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Nr 31

Utldtande i anledning av d e l s Kungl. Maj:ts proposition med for-
slag till lag om dndring i arbetarskyddslagen den 3
januari 1949 (nr 1), dels ock { dmnet vdickta
motioner.

Genom en den 27 april 1962 dagtecknad proposition, nr 167, vilken han-
visats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har Kungl. Maj:t,
under dberopande av propositionen bilagda i statsradet och lagradet forda
protokoll, foreslagit riksdagen att antaga vid propositionen fogat forslag till
lag om @ndring i arbetarskyddslagen den 3 januari 1949 (nr 1).

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att de sérskilda bestimmelserna om nattvila f6r
kvinnor utgar ur arbetarskyddslagen. I fortsdttningen kommer alltsd samma
regler i friga om nattvila att géilla for mén och kvinnor. Dessa regler fore-
slas jimkade for att underlitta tvaskiftsarbete vid femdagarsvecka. Slut-
ligen foreslas arbetarskyddsstyrelsen fa befogenhet att i vissa fall meddela
dispens fran férbudet mot att anvinda kvinnor till arbete under jord.

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1962. 9 saml. 2 avd. Nr 31
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Forfattningsforslaget dr av f6ljande lydelse:

Forslag till

till

Lag
om iindring i arbetarskyddslagen den 3 januari 1949 (or 1)

Harigenom forordnas, att 36 och 37 §§ arbetarskyddslagen den 3 januari
19491 skola upphora att galla samt att 19, 20, 34, 62, 64 och 73 §§ samma
lag skola erhélla dndrad lydelse pa satt nedan angives.

{Gdllande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

19 §.

Arbetstagare skall atnjuta erfor-
derlig ledighet for nattvila. I denna
ledighet skall inga tiden mellan
klockan 23 och klockan 5.

Fran vad salunda stadgats ma av-
vikelse ske, dar visst arbete med
hansyn till sin natur, allméinhetens
behov eller annan sarskild omstin-
dighet maste fortgd jamval nattetid
eller eljest bedrivas 4 tid fére kloc-
kan 5 eller efter klockan 23. Har na-
tur- eller olyckshindelse eller annan
omstindighet, som ej kunnat férut-
ses, vallat avbrott i driften eller ock
medfort 6verhingande fara for sa-
dant avbrott eller fér skada & liv,
hilsa eller egendom, m& ock arbets-
tagare, i den man det dr nddigt med
hinsyn till berérda férhallande, an-
vindas till arbete & tid mellan kloc-
kan 23 och klockan 5.

Arbetstagare i Gverordnad stall-
ning ma4, dar si finnes pakallat, an-
vindas till arbete 4 tid mellan kloc-
kan 23 och klockan 5 utan hinder
av vad i forsta stycket ar stadgat.

Arbetstagare skall atnjuta erfor-
derlig ledighet foér nattvila. I denna
ledighet skall ingd tiden mellan
klockan 24 och klockan 5.

Fran vad salunda stadgats ma av-
vikelse ske, dar visst arbete med
hansyn till sin natur, allminhetens
behov eller annan sirskild omstin-
dighet maste fortgd jamval nattetid
eller eljest bedrivas & tid fére kloc-
kan 5 eller efter klockan 24. Har na-
tur- eller olyckshindelse eller annan
omstandighet, som ej kunnat férut-
ses, vallat avbrott i driften eller ock
medfért 6verhangande fara for sa-
dant avbrott eller for skada & liv,
hilsa eller egendom, ma ock arbets-
tagare, i den man det dr nédigt med
hinsyn till berérda forhallande, an-
vandas till arbete 4 tid mellan kloc-
kan 24 och klockan 5.

Arbetstagare i Overordnad stall-
ning m4, dir sa finnes pakallat, an-
vandas till arbete & tid mellan kloc-
kan 24 och klockan 5 utan hinder
av vad i forsta stycket ar stadgat.

! Senaste lydelse av 36 och 37 §§ se SFS 1950: 70.
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(Gdllande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

20 §.

Nar sirskilda skil féranleda dir-
till, ma arbetarskyddsstyrelsen med-
giva att arbetstagare anvidndes till
arbete a tid mellan klockan 23 och
klockan 5 i vidare utstrickning dn
som féljer av bestimmelserna i 19 §.

Sadant undantag — — — — — —

Kvinna ma — — — — — — —

Nar sarskilda skil féranleda dar-
till, ma arbetarskyddsstyrelsen med-
giva att arbetstagare anvidndes till
arbete a tid mellan klockan 24 och
klockan 5 i vidare utstrackning an
som foljer av bestimmelserna i 19 §.

—— —— — —— uppkomma déirigenom.

—- eller stenbrott.

Vad i forsta stycket stadgas avser
icke arbetstagare i jverordnad stdill-
ning, som ej utfér kroppsarbete.

Arbetarskyddsstyrelsen dger med-
giva, att kvinna utan hinder av be-
stimmelsen i forsta stycket mad an-
vdndas till sjukvdrdsarbete eller an-
nat socialt arbete sa ock tillfdlligt ar-
bete, som antingen stdr i samband
med kvinnans yrkesutbildning eller
icke dr kroppsarbete.

62 §.

Arbetsgivare, som anvinder min-
derarig eller kvinna till arbete i
strid mot bestimmelse i 23, 24, 25,
27, 30, 31, 32, 33 eller 34 §, 35 §
andra stycket eller 36 §, straffes med
dagsboter.

Har forseelsen — — — — — — —

Arbetsgivare, som anvinder min-
derarig eller kvinna till arbete i
strid mot bestimmelse i 23, 24, 25,
27, 30, 31, 32, 33 eller 34 § eller 35 §
andra stycket, straffes med dags-
béter.

— — femtio kronor.

64 §.

Forsummar arbetsgivare att full-
gora anmilningsskyldighet, varom
stadgas i 31, 33, 36 eller 37 §, domes
till boter fran och med fem till och
med trehundra kronor. Har arbets-
givare eller annan for arbetsgivarens
rikning mot bittre vetande limnat

Forsummar arbetsgivare att full-
gora anmilningsskyldighet, varom
stadgas i 31 eller 33 §, domes till bo-
ter fran och med fem till och med
trehundra kronor. Har arbetsgivare
eller annan for arbetsgivarens rak-
ning mot bittre vetande laimnat orik-

1+ — Bihang till riksdagens protokoll 1962. 9 saml. 2 avd. Nr 31
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(Gdllande lydelse)
oriktig uppgift i anmélan, som avses
i ndimnda paragrafer, straffes med
dagsbdéter.

(Foreslagen lydelse)
tig uppgift i anmédlan, som avses i
nimnda paragrafer, straffes med
dagsboter.

73 §.

Over arbetarskyddsstyrelsens be-
slut i drende, som avses i 23, 24, 25,
29, 30, 31, 33, 3G eller 37 §, 40 §
tredje stycket eller 70 § andra styc-
ket, ma klagan ej foras.

Over arbetarskyddsstyrelsens be-
slut i 4rende, som avses i 23, 24, 25,
29, 30, 31 eller 33 §, 40 § tredje styc-
ket eller 70 § andra stycket, ma kla-
gan ej foras.

Talan mot — — — — — — — ambetsverks beslut.

Denna lag trider i kraft den dag
Konungen forordnar.

I samband med propositionen har utskottet behandlat de i anledning av
densamma viickta, likalydande motionerna nr 730 i férsta kammaren av
herr Ericsson, John, och nr 884 i andra kammaren av herr Carlstein. I motio-
nerna hemstélles

>att riksdagen vid behandling av propositionen nr 167 matte fér sin del
besluta att §§ 34, 37 och 73 i arbetarskyddslagen &ndras pa sitt som fore-
slagits av kungl. arbetarskyddsstyrelsen, vilket hir fogas som bilaga, samt

att i ovrigt avsla de i propositionen framférda dndringsférslagen av arbe-
tarskyddslagen.»

Den vid motionerna fogade bilagan ar av f6ljande lydelse:

»Forslag till dndrad Iydelse av 34, 37 och 73 §§ arbetarskyddslagen den

3 januari 1949
34 §.

Kvinna ma -—— — — eller stenbrott.

Arbetarskyddsstyrelsen ma i sarskilda fall medgiva undantag hirifran,
da friga ar om arbete, som utfores av kvinna i 6verordnad stallning och som
icke ar att hanféra till manuellt arbete, om arbete, som avser sjukvérd eller
sociala vilfdrdsanordningar, om arbete, som i samband med yrkesutbild-
ning tillfalligt utféres under jord, eller om annat arbete, som tillfilligt utféres
under jord och som icke dr att hinféra till manuellt arbete.

37 §.
A arbetsstillle — — — att vidtagas.



Andra lagutskottets utldtande nr 31 dr 1962 5

Nir synnerliga skal dértill iro ma undantag fran bestammelserna i 36 §

forsta stycket meddelas av arbetarskyddsstyrelsen.
73 §.

Over arbetarskyddsstyrelsens beslut i drende, som avses i 23, 24, 25, 29,
30, 31, 33 eller 36 §§, 40 § tredje stycket eller 70 § andra stycket, ma klagan
ej foras.

Talan mot — — —— d&mbetsverks beslut.»

Betriffande de skil motionirerna aberopat till stod for sin hemstillan far
utskottet, i den man redogorelse diarfér inte limnas i det féljande, hinvisa
till motionen II: 884.

Gillande bestimmelser m. m.

Betriffande innehallet i arbetarskyddslagen i forevarande hédnseenden
samt i Internationella arbetsorganisationens konventioner angaende kvin-
nors nattarbete inom industrien och angiende anvindande av kvinnor till
arbete under jord i gruvor av alla slag far utskottet hdnvisa till proposi-
tionen s. 5—7.

Historik

Ar 1931 infordes i 1912 drs lag om arbetarskydd allminna bestimmelser
om ledighet fér nattvila. Enligt dessa borde arbetarna, dir ej arbetets
natur, allimidnhetens behov eller annan omstindighet skiligen kunde anses
kriava avvikelse, beredas erforderlig ledighet for nattvila. Vid tillkomsten
av detta stadgande uttalade sig savil foredragande departementschefen som
riksdagen foér en mjuk tillimpning av detsamma, med pafoljd att stadgandet
i realiteten gav ringa mdjlighet till ingripande mot forekomsten av nait-
arbete.

Samtidigt &verfordes till arbetarskyddslagen i stort sett oférindrade
bestimmelserna i den tidigare gillande lagen 1909 angdende forbud miol
kvinnors anviindande till arbete nattetid i vissa industriella féretag. Bestam-
melserna innebar att kvinna, som anvindes i industriellt arbete, vilket bedrevs
i sddan omfattning att 4 arbetsstille i regel sysselsattes minst tio arbetare,
skulle for nattvila beredas oavbruten ledighet fran arbetet under minst 11
timmar varje dygn och att tiden mellan klockan 22 och klockan 5 skulle
inga i denna ledighet. Fran denna huvudregel meddelades vissa undantag
for nodfallsarbete, siisongarbele samt for forarbetande av varor under-
kastade hastig forsamring.

I proposition nr 298 till 1948 drs riksdag framlades forslag till nu gil-
lande arbetarskyddslag. Betriffande de allminna bestimmelserna om ledig-
het for nattvila innebar forslaget en ur principiell synpunkt betydande
skirpning i forhéllande till vad tidigare gillt. Fran att arbetstagaren tidi-
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garc skulle beredas erforderlig ledighet for nattvila inférdes ett direkt for-
bud mot nattarbete mellan klockan 23 och klockan 5. Undantag stadgades
dock 119 § for bl. a. arbete, som pa grund av sin natur maste bedrivas jam-
vél nattetid. Vidare erholl arbetarskyddsstyrcisen i 20 § befogenhet att da
séirskila skal foranledde dartill medgiva dispens fran nattarbetsbestammel-
serna. Styrelsen iigde ocksi medge dispens da arbetstagarna fann dispens
onskvird. I fraga om nattarbetsforbudet for kvinnor foreslogs édndring i
suk sa till vida att nattarbetsforbudet utstricktes till att omfatta samtliga
arbetsstillen inom industri oavsett dess omfattning samt tillika inom hant-
verket.

Till grund f6r propositionen 1ag ett av 1938 ars arbetarskyddskommilté ar
1946 avlimnat betinkande med forslag till lag om skydd mot ohilsa och
olycksfall i arbete m. m. (SOU 1946: 60). Betriffande regeln i 20 § att arbe-
tarskyddsstyrelsen dgde, da sirskilda skiil foranledde dirtill, medgiva dis-
pens for nattarbetsbestiimmelserna framholl kommittén:

Det giiller exempelvis att tillgodose ett sidant allmént intresse som forsvar
och folkforsérjning. Likasa kan det vara nodviindigt att bedriva nattarbete
for att undvika olagenheter av teknisk, ekonomisk eller social natur. Salunda
kan det exelnpelvls foreligga starkt behov av att utnyttja en dyrbar produk-
tionsapparat eller att eljest pa ett rationellt sitt tillgodogéra sig forefinliga
resurser. Kommittén anser att dven i dylika fall méjlighet b01 finnas att
meddela undantag fran det i lagforslaget upptagna nattarbetsférbudet.

I frigan om bibehallande av det sirskilda nattarbetsférbudet for kvinnor
anforde kommittén bland annat:

Fragan huruvida det fér kvinnor géillande nattarbetsférbudet bér bibehal-
las, far givetvis ses i samband med férslaget om ett allmint nattarbetsfor-
bud, avseende savil min som kvinnor. Sasom framgar av en del remissytt-
randen ha vissa kvinnliga sammanslutningar ansett, att siirskilt nattarbets-
forbud for kvinnor 1ckc vore pakallat, da ett allmingiltigt sadant férbud
infordes i lagen. Detta skulle enligt kommitiéns mening forutsatta, alt man
i lagen stadque allmdnt forbud mot nattarbete inom varje slag av verk-
samhet som omfattades av lagen, och att sirskilt tillstand undel vissa
forhallanden skulle kunna lamnas till dylikt arbete. Sasom forut fram-
hallits — —— —— har kommittén dock icke ansett sig kunna framligga forslag
till stadgande av detta innehall utan i stallet foneslaglt bestammelser, enligt
vilka fran det allminna nattarbetsforbudet undantages sadant arbete, som
pa grund av arbetets natur, allméinhetens behov eller annan sirskild om-
standlﬁhet maste bedrivas jamvil nattetid. Om enbart detta stadgande
skulle finnas i lagen, skulle méjlighet givas att i ett flertal fall amanda
kvinnor till natlarbete, som fér niirvarande ej ir tillatet. Kommittén anser
sig icke kunna fororda en sadan I6sning utan foreslar, att det sidrskilda natt-
arbctsf(")rbudet for kvinnor alltjamt bibehalles.

I propositionen yttrade féredragande departementschefen betraffande det
generella undantaget i 19 § for arbete, som pa grund av sin natur maste
bedrivas jamvil nattetid, foljande:

I detta sammanhang vill jag berdra ett tolkningsspérsmal av mera prin-
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cipiell innebérd, namligen frigan huruvida enbart driftsckonomiska skl
kunna molivera att en verksamhet hiinféres till sadant arbete som maéste
fortgd jimvil nattetid. En dylik tolkning oéverensstimmer icke med min
uppfattning. For att driftsekonomiska skil skola kunna motivera ett avsteg
fran nattarbetsférbudet béra de sammanhéinga med arbetsprocessens tek-
niska natur, exempelvis pa det sitt att igangsittningsprocessen kriver sa
lang tid, att det icke skulle vara ekonomiskt mdjligt att driva verksamheten
i fraga, om driften skulle avbrytas varje natt. Undantagsbestimmelsen bér
sdlunda icke anses omfatta fall, dir pa grund av att den maskinella ut-
rustningen &r mycket dyrbar treskiftsarbete utgor en férutsiittning for att
verksamheten skall bli 16nande. I dylikt fall kan diremot méjligen dispens
ifragakomma efter provning av de féreliggande omstiindigheterna.

Rorande de foreslagna dispensreglerna i 20 § yttrade departementschefen:

I sak har jag icke nagot atl erinra mot vad kommittén foreslagit i fraga
om forutsittningarna for dispens fran det principiella nattarbetsférbudet.
-—-—— Kommitténs i notiveringen gjorda uttalanden rérande innebérden
av dessa bestiimmelser har i yttrandena icke métt nagra invindningar och
jag kan i huvudsak ansluta mig till vad kommittén anfort. Bradskande le-
veranser synas dock ingalunda alltid bora utgora tillrickligt skil fér dispens.
En féretagare, som atagit sig sa stora leveranser, att han pa forhand bort
inse att dessa icke skulle kunna fullgéras utan tillgripande av nattarbete,
bor i allménhet icke kunna parikna dispens, saframt icke sadan kan anses

motiverad av andra skil. Eljest skulle nattarbetsforbudet litt kunna goras
illusoriskt.

I anledning av propositionen viicktes i riksdagen bl. a. motionerna I: 438
och I1: 621 med yrkande om sadan utvidgning av de generella undantagsbe-
stammelserna i 19 § att avvikelse fran huvudregeln om nattvila skulle fa
ske dven da si erfordrades for alt under ekonomisk kris frimja landets
export, d4vensom dd av betydande driftsekonomiska skl visst arbete borde
aga rum nattetid. Motionerna innehéll darjimte ett andrahandsyrkande av
innehall som framgar i det féljande.

Andra lagutskottel tillstyrkte i sitt av riksdagen godkinda utlatande nr
62 propositionen i berérda delar samt anférde darvid bland annat :

Sasom lidigare anférts anser utskottet det niddvandigt att lagens foreskrif-
ter om nattvila utformas si, att de medgiva tillrackligt hinsynstagande {ill
den radande ekonomiska situationen. Enligt utskottets mening uppfylla de
i propositionen foreslagna bestiammelserna detta krav. Sasom departements-
chefen framhallit torde salunda det mesta av det nattarbete, som f. n. be-
drives, omfaltas av det foreslagna generella undantagsstadgandet fran natt-
arbetsforbudet. Vidare ger forslaget arbetarskvddsstyrelsen en allmiin be-
fogenhet att dispensera fran forbudet. Skulle arbetarskyddsstyrelsen vigra
dispens, foreligger enligt forslaget mojlighet att genom besvar underslilla
fragan Kungl. Maj:ts provning. Enligt utskottets mening kan det icke vara
tampligt att, siasom ifragasatts i motionerna I: 438 och II: 621, utvidga det
generella undantagsstadgandet att omfatta fiven sadana fall, dir nattarbete
erfordras for att under ekonomisk kris frimja landets export. Bedomandet
hiirav synes icke béra i forsta hand éverlimnas till den enskilde arbels-
givaren. Dispensregeln erbjuder tillriicklig méjlighet att heakla dylika
fall. .
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Utskottet kan icke dela den i motionerna I: 438 och II: 621 uttalade me-
ningen, att avvikelse frin nattarbetsférbudet skulle fa ske utan dispens, da
betydande driftsekonomiska skal talade darfor. Darigenom skulle ndmligen
rislk foreligga att huvudsyfiet med de i propositionen féreslagna bestdmmel-

sernn angdende nattarbetet — att inskranka sidant nattarbete som uteslu-
tande bedrives av ekonomiska skal — i viss man komme att forfelas. Icke

heller kan utskottet bitridda det i dessa motioner framstillda andrahands-
yrkandet, att fran riksdagens sida till lagtexten matte fogas en kommentar
av innehall att dispens skall givas da viktiga driftsekonomiska skil tala
darfér. En foretagares enskilda intresse av att bedriva nattarbete utgor enligt
utskottets mening icke i och for sig tillrackligt motiv for att tillata nattar-
bete, hur betydande detta intresse an skulle vara. For att dispens skall kunna
givas synes det bdra krivas, att darutéver foreligga andra omstindigheter,
som kunna géra nattarbete forsvarligt. Dispensprovningen bor salunda inne-
fatlu en allsidig avvigning av omstindigheterna i det sdrskilda fallet.

Betraffande det sarskilda nattarbetsféorbudet for kvinnor anforde utskottet:

Enligt utskottets mening bor det siarskilda nattarbetsférbudet for kvinnor
alltjamt bibehallas. I likhet med departementschefen anser nimligen ut-
skottet den omstindigheten, att de i industriellt arbete sysselsatta kvin-
norna och deras fackliga organisationer motsatt sig del fran visst kvinnohdll
framférda kravet pa forbudets upphidvande, utgora ett kraftigt beligg for
att behov av ifrigavarande skyddslagstiftning fortfarande maste anses fore-
ligga. Man far i detta sammanhang icke glomma, att manga av de inom
industrien sysselsatta kvinnorna vid sidan av sitt forvirvsarbete ha att
skota hem och barn; skulle nattarbete tillatas, uppkommer stor risk for att
dessa kvinnor icke skulle fa tillfille till erforderlig vila under dagen.

Vid 1950 ars riksdag vidtogs vissa dndringar i sidrbestammelserna for
kvinnors natlvila; bl. a. erh6ll Kungl. Maj:t mdjlighet att da synnerliga
skil kunde féranleda dértill dispensera fran bestdimmelserna.

Vid 1957 ars riksdag vicktes motioner, i vilka hemstéilldes att de sarskilda
naltarbetsbestimmelserna fér kvinnor skulle utgd ur arbetarskyddslagen.
Andra lagutskottet avstyrkte i sitt av riksdagen godkinda utlatande motio-
nerna och anférde bland annat féljande:

Utskottet vill till en borjan framhalla, att nattarbete i allmiinhet méste
anses forenat med atskilliga oldgenheter fér den enskilde arbetstagaren. Hir
ma endast nimnas omstéllningssvirigheter samt problem i vad ror anpass-
ning till familje- och samhillslivet. Det mdiste dirfor betraktas som ett
arbetarskyddsintresse av vikt, att forekomsten av nattarbete begransas till
vad som ir nodvindigt med hédnsyn till vad allménhetens behov och sam-
hallets ekonomi kréiver. For kvinnornas del maste vid bedémande av spors-
malet framfér allt beaktas att manga kvinnor vid sidan av sitt férvirvsar-
bete har att skéta hem och barn, vilket kan i hég grad begrinsa deras mdj-
ligheter att erhalla erforderlig vila under dagen. Det ir inte minst med hén-
syn hirtill angelaget att tillse att kvinnor icke anvindes till arbete nattetid
mer an vad som ar absolut erforderligt.

Gentemot vad i motionerna och i vissa remissyttranden anférts om att det
skulle vara ologiskt med ett sédrskilt nattarbetsforbud foér kvinnor, som sys-
selsdattes i hantverks- eller industriellt arbete, da betriffande andra och ma-
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hianda icke mindre anstringande yrkesgrenar icke finns molsvarande re-
striktiva bestdmmelser, vill utskottet anfora, att det forhallandet, att sir-
skilda skal ndédviandiggor att kvinnor inom vissa yrkesomriaden anvandes
till nattarbete i en vidare utstriackning, icke rimligen kan i och for sig moti-
vera en utvidgning av mdojligheterna till natlarbete inom andra omrdden,
dir icke ett motsvarande behov foreligger. Pastdendet i motionerna att en
sirlagstiftning av forevarande slag skulle astadkomma krangel och ondédiga
tolkningssvarigheter har icke niarmare utvecklats. Utskottet kan for sin del
icke finna, att de oldgenheter i berorda avseenden som kan vara férenade
med den nuvarande lagstiftningen 4r av den arten, att de bir tillmitas
storre betydelse vid préovning av fragan om ett bibehallande av nuvarande
regler. Vad slutligen angar motionidrernas uttalande att det speciella natt-
arbetsforbudet for kvinnor férsvarar kvinnans stéllning pa arbetsmarkna-
den ar att konstatera, att nagra beldgg icke kunnat pavisas for att s& ér
i nagon mera avsevird grad fallet. Framhallas ma att forbudet icke ar av
absolut natur utan att mojligheter till dispens i férekommande fall rymmes
inom ramen fér nu gillande lagstiftning. Det bor i detta sammanhang sir-
skilt bemirkas att Landsorganisationen, som bland sina medlemmar kan
riakna flertalet av de i industriellt arbete sysselsatta kvinnorna i vart land,
motsatt sig ett slopande av de aktuella bestimmelserna. Harav torde man
kunna draga den slutsatsen, att det for nirvarande bland de industriarbe-
tande kvinnorna i varje fall icke finns ndgon mera utbhredd opinion mot de
sarskilda skyddsbestimmelserna mot nattarbete {6r kvinnor.

Vid 1960 drs riksdag hemstilldes i motioner att riksdagen matte besluta
sadan dndring i arbetarskyddslagen att avvikelse fran bestimmelserna om
nattvila skulle kunna ske med hinsyn till ekonomiska faktorer samt da det
ekonomiska laget gor en sddan avvikelse angeligen. Andra lagutskottet av-
styrkte i sitt av riksdagen godkinda utlatande nr 32 motionerna i avvaktian
pa resultatet av planerade overliggningar i frigan mellan arbetarskydds-
styrelsen och arbetsmarknadsparterna. Utskottet gjorde emellertid féljande
uttalande:

Sedan arbetarskyddslagens tillkomst har utvecklingen pa det industriella
omradet gatt mot en alltmer 6kad mekanisering av tillverkningen. Denna
utveckling har medfért en fordyring av produktionsapparaten, beroende dels
pa att den maskinella utrustningen i och for sig blivit mera kostnadskri-
vande i inkép och dels pa att maskinparken med hansyn till tekniska och
andra skél torde behiva fornyas i hastigare takt 4n tidigare. For att svensk
industri skall kunna besla i den alltmer hardnande utlindska konkurrensen
forutsiatter de stora kapitalinvesteringarna i viss man ett effektivare utnytt-
jande av produktionsapparaten. Detta skulle kunna uppnas genom o¢kad
anvandning av treskiftsarbete. For att ett gott utbyte skall erhdllas genom
treskiftsarbete fordras emellertid, att arbetstagarna ar villiga att ataga sig
sadant arbete, vilket i allmianhet torde foérutsatta att avtal ddrom triaffas
mellan arbetsmmarknadens parter.

Efter de ovannimnda overliggningarna inkom arbetarskyddssiyrelsen i
skrivelse den 20 december 1960 till Kungl. Maj:l med vissa forslag till dnd-
ringar i arbetarskyddslagen. Forslagen innebar dels att dispensgivningen
betriffande kvinnors nattarbete skulle overflyltas fran Kungl. Maj:t till
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arbetarskyddsslyrelsen, dels ock att dispens i vissa fall skulle inforas betrii-
fande forbudet att anvinda kvinnor till arbete under jord. Betrdffande det
nidrmare innehallet i arbetarskyddsstyrelsens skrivelse samt i remissyttran-
dena over detta far utskottet hénvisa till propositionen s. 7—9.

Vid 1961 drs riksdag vacktes &nyo motioner, som gick ut pa att de i
arbetarskyddslagen intagna bestdmmelserna om kvinnors anvidndande i
arbete skulle upphévas i den man de inskrinkte kvinnornas mdajligheter till
yrkesarbete. Det var alltsa féreskrifterna om kvinnors anvindande till arbete
under jord samt till arbete nattetid som motiondrerna riktade sig mot.

Andra lagutskottet, som behandlade motionerna i sitt av riksdagen god-
kianda utlitande nr 23, avstyrkte motionerna med hénvisning till att de
stadganden i arbetarskyddslagen, som motiondrerna aktualiserat, redan var
foremal for Kungl. Maj:ts uppmarksamhet genom arbetarskyddsstyrelsens
forslag.

Departementschefen

Foéredragande departementschefen, statsrddet Nilsson, har anfort:

»Arbetarskyddslagstiftningen har till d&ndamal att garantera arbetsta-
garna arbetsférhallanden, som inte &ventyrar deras hélsa och vilbefin-
nande. Sedan fragor av detta slag borjade bli foremal for lagstiftarnas upp-
marksamhet har arbetsforhillandena inom industrien, som i detta sam-
manhang framst ar av intresse, undergatt avsevirda forindringar. Arbe-
tarskyddslagstiftningen kan inte undgi att paverkas av denna utveckling.
Omstindigheter, som tidigare pakallade sarskild uppmaéarksamhet med
hdnsyn till arbetskraftens behov av skydd mot hélsofara, kan ha forlorat
i betydelse. A andra sidan kan nya férhallanden ha tillkommit, som &nd-
rar eller 6kar héilsoriskerna for arbetstagarna.

Under ett tidigare skede av arbetarskyddslagstiftningens tillvaro var det
naturligt att stor vikt fidstes vid regler till forhindrande av skadeverk-
ningar, som beror pa ett 6vermatt av arbete. Arbetets forliggning under
dygnet tillméittes didrvid inte den minsta betydelsen. Var nuvarande arbe-
tarskyddslag innehaller ocksa i friga om vuxna arbetstagares arbete natte-
tid dels allmidnna bestimmelser, som géller bade méidn och kvinnor, dels
siarskilda regler rorande den kvinnliga arbetskraften.

Enligt de allmidnna bestimmelserna skall arbetstagarna &tnjuta erfor-
derlig ledighet for nattvila och i denna ledighet skall ingad tiden mellan
kl. 23 och kl. 5. Avvikelse harifran far ske, om visst arbete med hinsyn till
sin natur, allmidnhetens behov eller annan sirskild omstandighet méste
bedrivas nattetid. Vidare far avvikelse ske, nar det ar fridga om s. k. néd-
fallsarbete, dvs. arbete som blivit nédvandigt pa grund av olyckshindelse,
naturkatastrof och liknande omstindigheter.

Utéver dessa avvikelser giller, att arbetarskyddsstyrelsen far medge
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undantag fran nattarbetsforbudet, dels om det foreligger sirskilda skal
och dels om det av uttalande fran arbetstagarnas sammanslutning eller
annorledes framgéar, att det stora flertalet av de arbetstagare, som skulle
beréras av undantaget, finner detta 6nskviirt och det inte skiligen kan be-
faras att ohilsa eller 6veranstringning kan bli foljden.

Enligt de sirskilda reglerna fér den kvinnliga arbetskraften skall kvin-
nor, som anvindes till hantverks- eller industriellt arbete, beredas oav-
bruten ledighet for nattvila under minst elva timmar varje dygn. I denna
ledighet skall inga tiden mellan kl. 22 och kl. 5 eller, efter medgivande av
arbetarskyddsstyrelsen, annan tid om sju timmar i foljd mellan kl. 22
och kl. 7. Aven fran dessa regler far avvikelse goras vid nodfallsarbete och
i vissa andra siarskilda fall. Kungl. Maj:t kan dessutom betriffande visst
slags arbete eller visst arbetsstille medge att kvinnor anviindes till arbete
mellan kl. 22 och kl. 5 i vidare utstrickning d4n som annars skulle vara
mojligt.

Betraktar man bestimmelserna om nattarbete mot bakgrund av de for-
hallanden, som nu rader inom arbetslivet, 4r det mycket som talar for att
dessa bestimmelsers betydelse frian arbetarskyddssynpunkt inte &r lika
stor i vara dagar som tidigare. Arbetstidens forkortning, den alltmer 6kan-
de mekaniseringen inom industrien, forbittrade arbetshygieniska forhal-
landen och den starkt héjda levnadsnivan for alla grupper av arbetstagare
gor att nattarbete inte pd samma sétt som forr behéver innebira vada for
arbetstagarnas hilsa. Samtidigt som insdttandet av kapitalkrivande ma-
skinell utrustning i produktionen varit en viktig faktor for forbéttringen
av arbetstagarnas villkor har kravet pa ett effektivt utnyttjande av de
nimnda produktionsresurserna 6kat behovet av nattarbete.

Det sirskilda nattarbetsférbudet foér kvinnor vilar pd
uppfattningen att kvinnorna har mindre motstindskraft mot de hilso-
risker, som kan vara forenade med nattarbete, men far i viss min aven
ses som ett uttryek for ett siarskilt skyddsbehov, bottnande i att kvinnorna
tidigare haft svirare att gora sig gillande p& arbetsmarknaden &n ménnen.
I sistnimnda hinseende har en radikal férandring skett. Bland kvinnorna
finns en arbetskraftsreserv, som vart naringsliv ivrigt efterfragar foér sin
fortsatta expansion, och kvinnorna har nu andra foérutsdttningar an forr
att havda sin stidllning pa arbetsmarknaden. Annu &tersticnde loneskill-
nader mellan min och kvinnor utjimnas och skall enligt arbetsmarknads-
parternas 6verenskommelse vara avskaffade inom fa ar. Denna utveckling
mot jamstdlldhet mellan midn och kvinnor pa arbelsmarknaden gor det
naturligt att till granskning ta upp lagbestimmelser, som kan vara dgnade
att konservera bestiende skiljaktigheter mellan manlig och kvinnlig ar-
betskraft nir det giller méjligheterna att uppnd samma utbhyle av en lik-
vardig anstallning.

Arbetarskyddsstyrelsen har foreslagit en #ndring i fraga om det sir-
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skilda nattarbetsforbudet fér kvinnor satillvida att Kungl. Maj:ts befo-
genhet att meddela dispens skulle 6verflyttas pa styrelsen. Forslaget, som
godtagits av sa gott som samtliga remissorgan, skulle dock endast inne-
bira en i och for sig vilkommen administrativ férenkling. De omstindig-
heter som jag i det foregdende berdrt talar for att man bor ga langre én
arbetarskyddsstyrelsen foreslagit.

Den moderna yrkeshygienen och utvecklingen i ovrigt har gjort, att
frigan om det sirskilda nattarbetsférbudet for kvinnor numera knappast
framstar som en arbetarskyddsfraga i egentlig mening. I stillet synes pro-
blemet pa senare tid huvudsakligen ha kommit att réra barnens situation,
da modern arbetar borta pa natten. Detta ar emellertid ett sporsmal, som
enligt min uppfattning inte ignar sig fér behandling i arbetarskyddslagen.
Man fér i detta sammanhang ocksa hilla i minnet, att férbudet endast
géller hantverks- och industriarbete, medan vard- och serviceyrkena och
darmed jamstillda arbetsomraden ligger utanfoér bestimmelsens tillamp-
ningsomrade.

Vid beddmande av behovet av det sirskilda nattarbetsforbudet har stats-
makterna inte minst fist avseende vid att de i industriellt arbete verk-
samma kvinnorna genom sina organisationer tidigare uttalat sig for en
regel av detta slag. Hirvidlag har en omsviingning intratt. I samband
med att kvinnoldnefragan tagit ett avgérande steg mot en 16sning, som
tillfredsstiller kvinnornas énskemal, har féretridare fér Svenska arbets-
givareféreningen och Landsorganisationen infér mig givit till kdnna som
sin gemensamma uppfattning att sirbestimmelserna foér kvinnors natt-
arbete nu kan utga ur lagen.

Jag hyser med hénsyn till det anférda inte nigra betiankligheter mot att
avskaffa det sirskilda nattarbetsférbudet for kvinnor. Det kan tillaggas,
att detta forbud inte har nigon motsvarighet i dansk eller norsk lagstift-
ning.

I fortsdttningen kommer alltsd villkoren fér nattarbete att for bade
min och kvinnor regleras genom bestimmelserna om det generella
nattarbetsforbudet. Som dessa regler nu #ir utformade skall i
nattvilan ingd tiden mellan kl. 23 och kl. 5, om inte dispens meddelas av
arbetarskyddsstyrelsen. Foér att mdojliggora tvaskiftsarbete dven i fall
da veckoarbetstiden uttages under fem dagar bér, i 6verensstimmelse
med Gnskemal som uttalats av arbetsmarknadsparterna, en jamkning gé-
ras si att den tid, som skall ingd i nattvilan, bestimmes till tiden mellan
kl. 24 och kl. 5.

For att arbetet skall kunna bedrivas i treskift fordras dispens av ar-
betarskyddsstyrelsen fran bestimmelsen om att tiden mellan kl. 24 och
kL. 5 skall ingd i nattvilan. I det kommittéforslag, som lag till grund for
arbetarskyddslagen, forutsattes att dispens fran det generella nattarbets-
forbudet, dven utan tillstyrkan av arbetstagarna, skulle kunna medges pa
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foretagsekonomiska skil. Vissa senare uttalanden i foérarbetena till la-
gen har dock kunnat foranleda tveksamhet pa denna punkt och har ta-
gits till intidkt for en Aterhdllsam praxis. Med hdnsyn till den betydelse
som skiftgdng med nattarbete kan ha for ett effektivt utnyttjande av in-
dustriens produktionskapacitet vill jag uttala, att det inte bér moéta na-
got hinder att utnyttja den ifragavarande dispensbestimmelsen dven i
fall da endast foretagsekonomiska skal aberopas.

Arbetarskyddslagen innehdller en bestimmelse, som férbjuder anvén-
dande av kvinnor till arbete under jord. Pa denna punkt 4r vart
land bundet av Internationella arbetsorganisationens konvention nr 45,
som kan sidgas upp av Sverige med verkan tidigast fran mitten av ar 1968.
Forbudet i arbetarskyddslagen ar absolut, medan diremot konventionen
medger vissa undantag. Enligt konventionsbestimmelsen, sadan den lyder
i svensk Oversittning, kan fran forbudet undantagas personer, som intar
en ledande stillning och inte utfoér manuellt arbete, personer, som anvin-
des till sanitir eller social tjinst, personer, som under loppet av sina stu-
dier for yrkesutbildning tillbringar en tid i de underjordiska delarna av
en gruva, och andra personer, som for utdvande av ett icke manuellt yrke
tillfalligtvis har att nedstiga i de underjordiska delarna av en gruva.

Arbetarskyddsstyrelsen har foreslagit att styrelsen skall fa mojlighet
att ge dispens fran forbudet mot arbete under jord i den omfattning, som
undantag a&r medgivet enligt konventionen. Jag ansluter mig till detta for-
slag. Dispens bor dock inte fordras for att kvinna i 6verordnad stillning
skall fa arbeta under jord. Bestimmelserna bor, utan att nagon avvikelse
i sak ar avsedd, utformas nagot annorlunda éin den svenska 6versidttningen
av konventionstexten. Beslut av arbetarskyddsstyrelsen i dispensiarende bor
kunna overklagas i vanlig ordning.

Da det 4r angeliget att de av mig forordade lagiindringarna trader i kraft
snarast mojligt, bor det fa ankomma pa Kungl. Maj:t att forordna om
ikrafttradandet.»

Lagradet

Lagradet har lamnat forfattningsforslaget utan erinran.

Utskottet

Genom propositionen framligges forslag till Andring i arbetarskyddslagen
i tre olika avseenden. Silunda foéreslas atl sdrbestimmelserna betriffande
kvinnors nattarbete slopas, att det generella nattarbetsférbudet jamkas
samt att dispensmdojlighet frin férbudet mot kvinnors anvindande till
arbete under jord infoéres. Diirutdover gores i propositionen ett fér praxis
vigledande uttalande angiende meddelande av dispens frian det generella
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nattarbetsférbudet. Pi samtliga punkter framstilles i motionerna I: 730 och
H: 884 yrkanden, som kommer att redovisas i det foljande.

Motiveringen for forsiaget att slopa det sirskilda nattarbetsférbudet for
kvinnor ir att modern yrkeshygien och utvecklingen i ovrigt gjort att ut-
strackt nattvila fér kvinnor inte lingre framstar som en arbetarskyddsfraga
i egentlig mening. Vidare dberopas i proposilionen att sirbestimmelserna
endast giller hantverks- och indusiriellt arbete samt att arbetsmarknadens
huvudorganisationer som sin mening givit till kinna att bestimmelserna
bor utga ur lagen. I motionerna framhalles 4 andra sidan atl nattarbete med-
for sociala problem samt att samhillets resurser nir det galler serviceanord-
ningar av olika slag, t. ex. natthem fér barn, icke férslar for det 6kade behov,
som blir en foljd av propositionens forslag. Motioniirerna yrkar darfér av-
slag pa propositionen i denna del men foreslar samtidigt att det av arbetar-
skyddsstyrelsen i skrivelse till Kungl. Maj:t framlagda forslaget att over-
flytta dispensratten betriffande sirbestimmelserna fran Kungl. Maj:t till
arbetarskyddsstyrelsen genomféres, varigenom en administrativ forenkling
skulle vinnas.

Enligt utskottets mening bér nattarbetsférbudet foér kvinnor inte ses som
elt fristdende problem utan maste bedémas i det stérre sammanhang, som
frigan om kvinnornas stillning pa arbetsmarknaden éver huvud taget ut-
gor. I detta avseende har under senare ar utvecklingen gatt mot en alltmer
genomford jimstilldhet mellan kvinnor och mién, och vid avtalsrérelserna
i ar har overenskommelser triffats om avskaffande av de sirskilda kvinno-
I6nerna. Det dr vid sadant férhallande féljdriktigt att man iiven inom den
arbetsrittsliga lagstiftningen strivar mot ett enhetligt regelkomplex f6r
kvinnliga och manliga arbetstagare. Enir det sirskilda nattarbetsforbudet,
sasom departementschefen framhaller, inte lingre ir motiverat ur arbetar-
skyddssynpunkt och Landsorganisationen, som bland sin medlemmar kan
rikna flertalet av de i industriellt arbete sysselsatta kvinnorna i vart land,
hyser den uppfattningen att férbudet bér slopas, vill utskottet icke motsitta
sig propositionens férslag. Utskottet avstyrker diarfér motioniirernas yrkan-
de i denna del.

Enligt arbetarskyddslagen skall alla arbetstagare, sivil kvinnliga som
manliga, beredas erforderlig ledighet for nattvila. I denna ledighet skall
ingé tiden mellan klockan 23 och klockan 5. Fér att mdojliggora tvaskifts-
arbete dven i fall da veckoarbetstiden uttages under endast fem dagar, fore-
slds i propositionen den jdmkningen av bestimmelserna att i nattvilan skall
ingé tiden mellan klockan 24 och klockan 5. I motionerna har yrkats avslag
pa propositionen i denna del. Det i propositionen framlagda forslaget dver-
ensstimmer med o6nskemal framférda av arbetsmarknadens parter. Pa
grund hirav och d4 forslaget far anses som en naturlig foljd av femdagars-
veckans genomférande ansluter sig utskottet till propositionens forslag och
avstyrker féljaktligen motionsyrkandet.
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For nirvarande rader totalforbud att anvanda kvinnor till arbete under
jord i gruva eller stenbrott. Arbetarskyddsstyrelsen féreslog i sin férendmn-
da skrivelse, att styrelsen skulle fa meddela dispens fran forbudet i fyra
olika fall angivna i Internationella arbetsorganisationens, av Sverige god-
kinda konvention i dmnet. Departementschefen har anslutit sig till styrel-
sens forslag med den andringen att han forordat att dispens inte skall
fordras for att kvinna i overordnad stillning skall fa arbeta under jord. I
molionerna yrkas att dispens skall kravas édven i detta fall, da arbetar-
skyddsstyrelsen dirigenom far mojlighet att underséka hur férhallandena
pé platsen gestaltar sig i det enskilda fallet.

Nir det giller det generella nattarbetsforbudet har undantag stadgats {or
arbetstagare i overordnad stillning, medan arbetarskyddsstyrelsen iger
dispensera under vissa forulséttningar fran forbudet betriffande andra
arbetstagare. Sammma princip har ocksa gillt rorande del sirskilda natt-
arbetsforbudet for kvinnor. Utskottet finner det vid sadant forhallande
lampligt att man édven betriaffande reglerna fér kvinnors anvindande till
arbete under jord tillimpar samma princip och siledes medger generellt
undantag for arbetstagare i dverordnad stdllning men gor undantag for
andra arbetstagare beroende av dispens fran arbetarskyddsstyrelsen. Ut-
skottet tillstyrker darfér propositionens forslag och avstyrker darmed
motionsyrkandet.

Frian det generella nattarbetstérbudet figer arbetarskyddsstyrelsen medge
undantag dels da det av uttalande fran arbetstagarsidan framgar att arbets-
tagarna finner undantaget énskvirt och ohélsa eller 6veranstrangning inte
kan befaras uppkomma dirigenom, dels ock utan tillstyrkan av arbetstagar-
na nir sirskilda skil foranleder dartill. Departementschefen har i proposi-
tionen till viigledning for den framtida dispensgivningen uttalat, att som
sddana sirskilda skil far godtagas dven enbart foretagsekonomiska skal. 1
motionerna gores gilllande att dispens pa sadan grund inte kan vara forenlig
med den sociala hinsyn, som arbetarskyddslagen ér ett uttryck for.

Forevarande fraga var foremal for riksdagens behandling 1960, da motio-
ner vicktes med yrkande om sadan idndring i arbetarskyddslagen att av-
vikelse fran bestimmelserna om nattvila skulle fa ske med hinsyn till eko-
nomiska faktorer. Riksdagen avslog visserligen motionerna med hinvisning
till att overliaggningar i1 fragan mellan arbetarskyddsstyrelsen och arbets-
marknadens huvudorganisationer var férestiende men gjorde samtidigt
foljande uttalande: »For att svensk industri skall kunna besta i den alltiner
hiardnande utlindska konkurrensen forutsitter de stora kapitalinveste-
ringarna i viss man ett effektivare utnyttjande av produktionsapparaten.
Detta skulle kunna uppnas genom o6kad anviandning av treskiftsarbete.»
Departementschefens yttrande i forevarande proposition overensstammer
i stort sett med detta riksdagsuttalande. Utskottel har icke heller nagon
anledning att nu friantrida den standpunkt som 1960 ars riksdag salunda
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intog. Utskottet vill emellertid understryka ett uttalande som riksdagen
dirvid gjorde, namligen att en dispensgivning, som saknar stod hos arbets-
tagarsidan, icke torde leda till nagot storre utbyte fér arbetsgivaren. Mot
arbetstagarnas vilja lar namligen en arbetsgivare fa svart att effektivt
genomdriva att arbetstagarna deltager i nattarbete. Dessa omstindigheter
talar enligt utskottets mening for att dispensgivning utan tillstyrkan fran
arbetstagarsidan bor meddelas med mycket stor forsiktighet.

I 6vrigt har propositionen icke givit utskottet anledning till erinran eller
siarskilt uttalande.

Under aberopande av vad salunda anférts far utskottet hemstilla,
att riksdagen med avslag & motionerna I: 730 och II: 884
métte bifalla forevarande proposition, nr 167.
Stockholm den 18 maj 1962

Pi andra lagutskottets vignar:

AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran f6rsta kammaren: herrar Strand#*, Nils Elowsson, Axel Svensson,
fru Hamrin-Thorell, fru Carlqvist, fru Garda Svenson*, froken Nordstrom
och herr Enarsson;

fran andra kammaren: herrar Nilsson i Goteborg, Lundberg, Rimmer-
fors, fru Ekendahl, froken Sandell, herrar Jonsson i Ingemarsgarden, Bjork-
man och Gustavsson i Alvesta.

* Ej narvarande vid utlitandets justering.

Reservation

av herr Nilsson i Goteborg, som ansett

a) att det avsnitt av utskottets utlatande som borjar a s. 15 med orden
sForevarande fragas och slutar med orden »stor forsiklighel> bort ersittas
med text av foljande lydelse:

»Enligt utskottets mening utgér en enskild foretagares intresse av att
bedriva nattarbete icke i och for sig tillrdckligt motiv for att tillita natt-
arbete. Utskottet kan dirfor inte godtaga det av departementschefen gjorda
uttalandet att dispens fran nattarbetsforbudet skall kunna meddelas utan
arbetstagarnas tillstyrkan i fall da endast foretagsekonomiska skiil aberopas.
IFor dispens bor krivas, att det darutdéver foreligger andra omstindigheter
som gor nattarbete forsvarligt. Utskotlet avstyrker dirfor propositionen i
denna del.»

b) att utskottet bort hemstalla,

»A. att riksdagen med bifall till motionerna 1: 730 och
I1: 884 mitte avsla forevarande proposition, nr 167, savitt
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den angir frigan om dispens fran det generella nattarbets-
forbudet, saint

B. att riksdagen med avslag & motionerna 1: 730 och
1I: 884 1natte bifalla forevarande proposition, nr 167, i
ovriga delar.»



