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Nr 23

Utldtande i anledning av vickt motion om wvisst undantag for ut-
lindsk sjéoman frdn bestimmelserna om skyldighet att
inneha arbetstillstand.

I en inom férsta kammaren vickt, till lagutskott hinvisad motion, nr 69,
vilken behandlats av andra lagutskottet, har herr Gorthon yrkat ”att riksdagen
matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att Kungl. Maj:t snarast matte
foretaga siddan &andring av utlinningskungérelsen, att varje utlindsk sjéman,
som efter éverenskommelse med ett rederi ankommer till Sverige for att till-
trida anstillning pa svenskt fartyg destinerat till utlindsk hamn, fér en tid
av tre ménader befrias fran skyldighet att inneha arbetstillstand.”

Betrdffande de skil motioniren &beropat till stod fér sin hemstédllan far
utskottet, i den man redogérelse dirfor inte limnas i det f6ljande, hénvisa
till motionen.

Over motionen har utskottet i den ordning 46 § riksdagsordningen foreskriver
inhimtat yttranden fradn arbetsmarknadsstyrelsen och statens utldnningskom-
mission. Yttranden har dirjimte pa utskottets begéran avgivits av Sveriges
redareforening, Sveriges fartygsbefilsférening, Svenska maskinbefélsférbun-
det, Svenska stewardsforeningen och Svenska sjofolksforbundet.

Gillande bestimmelser

Enligt 15 § utldnningslagen den 30 april 1954 dger Kungl. Maj:t forordna att
utlinning icke fir inneha anstillning hir i riket utan tillstdnd (arbetstillstdnd).
Sadant tillstdnd skall enligt 16 § meddelas for viss tid och avse visst slag av
arbete.

Med stod av dessa bestimmelser har Kungl. Maj:t i 37 § utlinningskungorel-
sen den 4 juni 1954 foreskrivit ett allmint férbud for utlinning att hér i riket
inneha arbetsanstillning eller att i annan egenskap dn handelsresande utdva
verksamhet, som foranledes av anstillning utomlands, utan att inneha arbets-
tillstand. Fran detta allminna arbetstillstindstvang har emellertid gjorts minga
och flera praktiskt betydelsefulla undantag. Vissa av dessa avser generell
befrielse fran arbetstillstdndsskyldigheten for sdrskilda grupper av utldnningar
sasom skandinaver, balter och svenskfodda. Ett annat undantag befriar samt-
ligt utlinningar frdn skyldigheten att ha arbetstillstdnd vid anstédllning inom
vissa yrken, bl. a. husligt arbete. Av aktualitet i detta sammanhang &r det un-
dantaget som innebir att utlindsk sjoman, som tillhort besédttningen pa till
riket ankommande fartyg, dr befriad fran arbetstillstindsskyldigheten for en
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tid av tre manader betrédffande arbetsanstiillning a svenskt fartyg, som ir desti-
nerat till utlindsk hamn.

Syftet med bestimmelserna om arbetstillstindstving ir att skydda den sven-
ska arbetskraften mot konkurrerande utlindska arbetssokande.

I enlighet med den av Sverige ar 1921 ratificerade Genuakonventionen an-
gdende arbetsformedling for sjémin har i Sverige organiserats en sjémans-
formedling, som utgdr en del av den offentliga arbetsférmedlingen. Utbyggna-
den av sjomansformedlingarna har underst6tts av arbetsmarknadens parter,
som bl. a. triffat tverenskommelse om att all formedling av sjéfolk i man-
skapsstillning bér d4ga rum genom de offentliga sjomansférmedlingarna. Dessa
dr sedan den 1 juli 1961 administrativt samordnade med sjémanshusen.

Vissa av sjomansformedlingarna fungerar jamvil som sjébefdlsférmedlingar.
Betrdffande befdlen dr att mirka att bestimmelser om sidrskilda krav fér be-
hérighet att utéva befil pa handelsfartyg dr intagna i férordningen den 12 juni
1936 angaende befil 4 svenska handelsfartyg m. m. (befalsférordningen). Ménst-
ringsforriattaren har att tillse dessa bestimmelsers efterlevnad pa sa sitt att
han enligt foreskrift i monstringsférordningen den 14 april 1961 icke far tillata
att sjdman pamoénstras svenskt fartyg, om sjomannen saknar foreskriven be-
hérighet for anstdllning i avsedd befattning och siddana omstindigheter icke
foreligger att han dndock bor godtagas foér anstidllningen. Sistnimnda undantag
har i praxis tillimpats si att direst formellt kompetent sjoman icke finns att
tillga, vilket bor styrkas med intyg fran sjémansformedling eller pa annat sitt,
pamoénstring kan medgivas av sjoman som har sddan praktisk erfarenhet, att
han kan anses duglig for tjansten.

Motionen

Motiondren uppger att ett stort antal utlindska sjomin sysselsittes i den
svenska handelsflottan pa grund av bristen pa svenskt sjofolk. Det ir icke
ovanligt, fortsitter han, att en sadan sjéoman kallas direkt fradn sin hemort fér
att i Sverige ta anstidllning pa ett svenskt fartyg i utrikes fart. I sadana fall
fordras enligt nuvarande bestimmelser arbetstillstind for sjémannen i fraga.
Endr syftet med krav pa arbetstillstind fér utldnningar enligt motionirens
mening dr att svenska myndigheter skall ha moéjlighet att kontrollera utlin-
ningars verksamhet inom landet men detta syfte dr helt ovidkommande nir
det géller utlindska sjomin anstillda ombord pa svenska fartyg i utrikes fart,
anser motiondren att kravet pa arbetstillstand i dylika fall kan fér viss tid slopas
jdmvil da sjéomannen ankommer till riket pA annat sitt #n som besittningsman
pa fartyg.

Remissyttrandena

Samtliga remissinstanser med undantag for Sveriges redareférening avstyr-
ker motionen.
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Arbetsmarknadsstyrelsen lamnar inledningsvis foljande redogorelse foér ar-
betsmarknadslidget inom sjéfarten:

Tillstromningen av svensk arbetskraft till handelsflottan har under efter-
krigstiden varit god, och &rligen intraffar att ett antal nyborjare icke kan be-
redas 6nskad anstillning. Trots detta rédder for nirvarande brist pa behorigt
befil och befaret manskap. De fridmsta orsakerna hirtill #r att det pd manga
satt pafrestande livet till sj6ss féranleder ménga att soka sig till anstédllningar
i land efter ganska kort tid. Samtidigt har de goda sysselsdttningsméjligheterna
inom landyrkena kraftigt underlidttat ombyte av yrke. Den stérsta omséttningen
dger rum inom manskapsgrupperna, men iven ett férhallandevis stort antal
befil soker anstdllningar i land efter nagra fa ar till sjoss efter avlagda beféls-
examina.

Underskottet av erfaret svenskt sjofolk har kunnat utjimnas med sjéfolk
fran andra nationer, som bl. a. p4 grund av bristande sysselséttning i sina hem-
linder sokt sig till vart lands handelsflotta. F.n. dr ett stort antal utldndska
sjémin savil befil som manskap anstillda pa svenska fartyg. Den 1 januari
1962 var silunda 8 007 utlindska sjéméan arbetsanmailda i Sverige. De flesta av
dessa eller 4 595 var medborgare i de 6vriga nordiska ldnderna. Dessa omfattas
av den gemensamma nordiska arbetsmarknaden och berdres icke av bestdm-
melserna om uppehalls- och arbetstillstdind. Aterstoden eller 3 412 var med-
borgare i icke-nordiska lander. Flertalet kom fran de vésteuropeiska landerna.

Styrelsen anfor vidare att mojligheterna enligt monstringsférordningen till
undantag fran bestimmelserna i befilsférordningen gér, att det torde vara
ytterst sillan som sidan brist pa arbetskraft uppstdr, som beskrives i motio-
nen. Styrelsen erinrar dirjimte om att utlandskt sjéfolk ofta anstélles da sven-
ska fartyg anloper utlindsk hamn déir arbetstillstindsreglerna inte galler. Av-
slutningsvis menar styrelsen, att det redan stadgade undantaget i utlannings-
kungérelsen fran arbetstillstdndstvanget stiller sjofartsnéringen i en relativt
gynnsam stillning jimfort med andra niaringsomraden.

Statens utlinningskommission understryker syftet med reglerna om arbets-
tillstdndstvang for utlinningar och framhéller att inom riket tillgénglig arbets-
kraft i forsta hand bér komma i fraga for ledigblivna anstidllningar dven inom
sjomansyrket. Kommissionen fortsatter:

Ett forverkligande av den tanke, som kommit till uttryck i motionen, skulle
medidra, att svenska redare skulle f& méjlighet att utan hinsyn till den aktuella
situationen pa den svenska arbetsmarknaden pa egen hand rekrytera utlindska
sjomén utomlands {61 anstillning ombord & fartyg, som ligga i svenska hamnar.

Kommissionen kan visserligen forst&, att fall ibland kunna uppsté, i vilka
ett iakttagande av gillande bestimmelser kan anses innebdra en onddig om-
gang. Sadana fall torde dock hora till undantagen och de torde enligt kommis-
sionens mening icke motivera att gillande dispensregel i 37§ utlanningskun-
gorelsen utstrickes pa sitt motionéren foreslagit.

Sveriges redareférening anser icke kravet pa arbetstillstdnd i de fall motio-
niren avser motiverat ur sikerhets- eller kontrollsynpunkt och tillstyrker dér-
for att den i motionen foreslagna dndringen i utlanningskungorelsen snarast
genomf{ores.
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Sveriges fartygsbefilsférening avstyrker motionen med féljande motivering:

Den mdéjlighet till provning som nuvarande bestimmelser innebir skulle
genom den yrkade dndringen gi de granskande svenska myndigheterna forbi.
Detta skulle medféra att i och f6r sig icke 6nskvirda personer genom en bakvig
kan komma att infdrlivas med den svenska arbetsmarknaden. Detta torde pi
lang sikt icke vara ett onskvirt férhéllande. Dirmed féljer dven att nuvarande
formedlingsforfarande skulle forsittas ur spel och foérmedling av arbetskraft
ske genom kanaler som icke ldter sig kontrolleras.

Liknande synpunkter framféres av Svenska sjéfolksférbundet.

Svenska maskinbefilsforbundet framhdiller att den svenska handelsflottan
i stor utstrickning rekryterar arbetskraft i utlindska hamnar, dir svenska
myndigheter icke kan utéva nigon kontroll 6ver om svensk arbetskraft finns
disponibel. Handelsflottan har dirigenom redan nu stérre méjligheter #n andra
ndringsgrenar att utan medverkan av svenska myndigheter anstilla utlindsk
arbetskraft. Forbundet finner det dirfér icke motiverat att liberalisera den
bestimmelse motiondren asyftar. Férbundet betraktar dessutom problemet ur
en annan synvinkel. Det anfér:

Fran fackliga synpunkter dr det av betydelse att arbetskraften, oavsett natio-
nalitet, betingar redarna samma kostnader. Lagen om allmin tjinstepension
(ATP) ar sa utformad att det utlindska sjéfolket, som inte under minst fem Ar
varit mantalsskrivet i landet, inte kan erhdlla pension fran ATP.

Genom att faststdlla en ldgre avgift till ATP for handelsflottan har stats-
makterna beaktat det stora antalet utldnningar, som inte fyller kvalifikations-
bestdmmelser till ATP. Man kan inte bortse ifran den stimulans till anstillande
av utldndsk arbetskraft som finns i detta forhallande.

Svenska stewardsféreningen slutligen erinrar om de betdnkligheter som savil
myndigheter som sjofolksorganisationer tidigare framfort mot att svenska han-
delsflottan till s hég grad bemannas av utlinningar. Det borde inte minst ur
beredskapssynpunkt vara angeldget, anfér foreningen, att inte 6ka tillstrém-
ningen av antalet utldnningar. Endr motiondrens férslag otvivelaktigt skulle
stimulera tillstromningen av utlindsk arbetskraft, férklarar foreningen sig
bestimt avstyrka detsamma.

Utskottet

Enligt utldnningskungorelsen far utlinning inte ha arbetsanstillning hir
i riket utan att inneha arbetstillstind. Frdn denna regel stadgas vissa undan-
tag. Bland annat dr sjoman, som tillhort besidttningen pa till riket ankom-
mande fartyg, f6r viss tid befriad fran skyldighet att inneha arbetstillstand
betriffande anstdllning pd svenskt fartyg, destinerat till utlindsk hamn. Fore-
varande motion syftar till att ndimnda undantag skall utstrickas att gilla varje
utlindsk sjoman, som efter Gverenskommelse med ett rederi ankommer till
Sverige.

Av de sju remissinstanser, som haft att yttra sig 6ver motionen, har alla
med undantag av Sveriges redareférening avstyrkt motionen. Sasom framgar
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av den foregdende redogorelsen har dirvid dberopats ett flertal skil som talar
mot en utvidgning av gédllande undantagsregel. Sirskild vikt har dirvid lagts
vid att en sddan utvidgning skulle std i strid med det grundliggande syftet
med bestimmelsen att aldgga utlinningar arbetstillstdndstving, nimligen att
skydda den svenska arbetskraften mot alltfor stark konkurrens fran utlindska
arbetssékande. Dirigenom skulle redarna ges méjlighet att utan hiinsyn till det
radande arbetsmarknadsldget hir i landet importera arbetskraft fran utlandet.
Vidare har det understrukits att de gillande bestimmelserna angiende sjo-
mansfoérmedling och de i anslutning dirtill mellan arbetsmarknadens parter
triffade Overenskommelserna skulle rubbas samt att foreskrifterna om sir-
skilda krav fér behdrighet att utéva befdl pd handelsfartyg skulle kunna bli
asidosatta. Utskottet vill i allt vésentligt instimma i denna kritik. Hirtill kom-
mer att de fall, dir eventuell oligenhet av den géllande ordningen inte skulle
kunna undanrdjas genom forutseende personalplanering, torde vara mycket
fa. Med hénsyn till vad silunda anférts avstyrker utskottet bifall till motionen.
Utskottet far diarfor hemstilla,

att forevarande motion, I:69, icke matte féranleda nagon

riksdagens atgird.

Stockholm den 3 maj 1962

P& andra lagutskottets vignar:

JOHN R. ANDERSON

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran f6rsta kammaren: herrar Nils Elowsson*, Axel Svensson, fru Ham-
rin-Thorell, fru Carlqvist, herr Edstrém*, fru Nilsson, herrar Eric Carlsson* och
Enarsson;

fran andra kammaren: herrar Anderson i Sundsvall, Rimmerfors, Odhe,
fru Ekendahl, fru Gunne, herrar Fredriksson, Carlsson i Géteborg och Gomér.

*) Ej ndrvarande vid utlitandets justering.
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