Andra lagutskottets utlitande nr 20 dr 1962 1

Nr 20

Utldtande i anledning av vickt motion om ritt till ersittning frin den
allminna sjukkassan for resa i samband med utbyte av
ortopediskt hjdlpmedel.

I en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hinvisad motion, nr 215,
vilken behandlats av andra lagutskottet, har fru Jaderberg och fru Svensson
i Kungsor hemstillt, att samma erséttning som utgar frdn den allménna sjuk-
forsakringen for resa i samband med likarvird mi utgd jamvil for resa i
samband med utbyte eller provning av ortopediska hjdlpmedel.

Betriffande de skil motionirerna anfort till stod f6r sin hemstdllan fir ut-
skottet, i den man redogdrelse dirfor inte ldmnas i det féljande, hinvisa till
motionen.

Over motionen har utskottet i den ordning 46 § riksdagsordningen fore-
skriver inhimtat yttranden fran medicinalstyrelsen och riksforsakringsverket.
Redogorelse foér yttrandena lamnas i det féljande.

Giillande bestimmelser

Enligt lagen den 3 januari 1947 om allmin sjukférsikring har envar for-
sikrad ratt till ersdttning for utgifter fér likarvard och sjukhusvard samt i
samband dirmed féretagna resor. Med lidkarvard forstds dirvid vard som med-
delas av likare, dock icke vard som limnas férsikrad, som atnjuter sjukhus-
vard. Med sjukhusvard férstds vard som limnas den som &r intagen a sjuk-
vardsinrittning. Rétt till ersittning for resor till och fran ldkare foreligger
da forsikrad atnjutit likarvard, som avses i 14§ sjukférsdkringslagen, dvs.
likarvard vid sjukdom, som enligt likares utsago kréver saddan vard. Ersitt-
ning utgar endast i den mén resekostnaden §verstiger ett karensbelopp av i
regel fyra kronor. Den ir dirjimte maximerad enligt sérskilda regler. Rétt
till ersittning for resor till och fradn sjukvardsinrdttning foreligger da for-
sikrad atnjutit sjukhusvard, som pa grund av sjukdom varit erforderlig. I
princip ersittes hela resan till sjukvdrdsinrédttningen men aterresan endast
i den méan kostnaden 6verstiger karensbeloppet fyra kronor.

I fraga om vanféras resor fér undersokning och behandling kan, da rese-
kostnadsersittning fran sjukkassa inte utges, enligt kungdrelsen den 26 maj
1954 angdende statsbidrag till resor foér vanféra m.m. i vissa fall utgd rese-
bidrag efter behovsprévning. Salunda fir meddellés eller mindre bemedlad
vanfér, som beretts tillfille till undersékning, behandling eller yrkesutbildning
pa nagon av de statsunderstodda vanforeanstalterna, under forutsattning att
ersittning for resor till och frdn anstalten och hemmet inte skall utges av
allmin sjukkassa, genom anstaltens forsorg beredas bidrag till sidana resor.
Resebidraget utgar med samma belopp som skulle ha utgivits, om kostnaderna
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skolat ersittas enligt sjukférsikringslagens bestimmelser. Prévningen av bi-
dragsbehovet samt utbetalningen av bidrag ankommer pé anstaltens 6ver-
lékare. Enligt av medicinalstyrelsen den 20 juli 1956 utfirdade anvisningar
till kungérelsen bestims begreppet mindre bemedlad med utgdngspunkt fran
den vanféres eller den f6r honom forsoérjningspliktiges till statlig inkomstskatt
taxerade inkomst. Inkomstgrinsen &r 5400 kronor men kan efter prévning i
varje sérskilt fall forskjutas till 7000 kronor fér ensamstiende vardsékande
och 8000 kronor for gift virdsokande. Har férmogenhetsskatt paforts veder-
boérande, utgdr ej bidrag.

Till ledning for sjukkassorna vid bedémande av de férsikrades ritt till er-
séttning frdn sjukforsdkringen fér resor till och fran ortopedisk klinik har i
riksférsikringsanstaltens cirkuldr till de allminna sjukkassorna den 31 decem-
ber 1959 foreskrivits "att likarvard, som i 14 § sjukfdrsikringslagen avses, alltid
skall anses meddelad, di likare medverkat vid vard & sidan klinik”. I anslut-
ning hirtill har medicinalstyrelsen i cirkulirskrivelse till likare vid ortope-
diska kliniker m.m. den 23 juni 1960 anfort, att undersékning och behandling,
som meddelas patient av ldkare vid ortopedisk klinik, enligt styrelsens mening
bor jimstéllas med ldkarvard vid sjukdom och bli ersittningsbar enligt sjuk-
forsdkringslagen. Innebérden av riksférsikringsanstaltens och medicinalsty-
relsens anvisningar &r att i de fall likare medverkat vid undersékning och
behandling 4 ortopedisk klinik erséttning fran sjukkassa skall utgd sivil for
ldkarvirden som foér resorna i samband dirmed.

Historik

Frigan om ersdttning for vanféras resor for byte av proteser o.d. var
féremal f6r behandling av den &r 1957 tillkallade sjukreseutredningen, som
i sitt betinkande “Sjukreseersittningar” (SOU 1958: 23) anfirde bl. a. féljande:

Vi har dryftat frigan om att utstricka ersittningsritten till att avse dven
sddana resor till och fran ortopediska kliniker som ej stir i samband med
lékarvérd. Vi har dock inte ansett oss béra framligga ngot férslag hirom.
Lika angeldget kunde det vara att medge ersidttning vid resor fér exempelvis
foniatrisk behandling av talpedagog. Liksom nir det giller vard, som limnas
av sjukskoterska, skulle en dylik utvidgning av férsikringsskyddet innebira
en s& betydelsefull forédndring av sjukférsikringens inneh&ll att den inte bér
genomféras enbart pd grund av 6verviganden om vad som kan vara motiverat
fran resekostnadssynpunkt.

Sporsmélet borde dirfor enligt utredningens mening prévas i ett stérre
sammanhang. Enir viss oklarhet i tillimpningen betriffande ersittning fér
resor till och frdn ortopedisk klinik riddde pa grund av olika tolkningar av
sjukdomsbegreppet, féreslog utredningen att riksférsikringsanstalten och medi-
cinalstyrelsen i samrad skulle utarbeta tillimpningsféreskrifter betriffande
den ortopediska véirden.

I proposition nr 161 till 1959 drs riksdag med férslag till vissa dndringar av
sjukfdrsikringslagen i frdga om bl a. resekostnadserséittning anférde féredra-
gande departementschefen, att han i likhet med sjukreseutredningen #nnu icke
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fann tiden vara inne att ta stidllning till fr&gan om gottgorelse for resor vid
erhillande av sjukvadrd, som meddelades av annan &n likare. Spérsmalet om
en eventuell utvidgning av ersidttningsrdtten borde anstid till den allminna
oéversyn av lagen, som kunde férvintas inom en férhillandevis nira framtid.
Betraffande de tillimpningsféreskrifter, som av utredningen ansetts énskvirda
till ledning for praxis vid bedémande av de vanfdras ratt till ersdttning fér
resor till och frén ortopediska kliniker, uttalade departementschefen, att utfir-
dandet av sddana foreskrifter borde f& ankomma pé riksférsékringsanstalten,
som borde samrdda med medicinalstyrelsen vid bestimmelsernas utarbetande.

Andra lagutskottet bitridde i sitt av riksdagen godkidnda utlitande nr 45
uppfattningen, att mera vésentliga utékningar av forsdkringsskyddet savitt
gillde reseersittning icke borde ske i samband med en partiell reform. Enligt
utskottets mening var det emellertid angeliget, att en allmén dversyn av sjuk-
forsakringsbestimmelserna snarast kom till stdnd, varvid bl. a. frigan om vilka
slag av resor som borde omfattas av forsidkringsskyddet kunde bli f6remdl for
fornyat 6vervigande.

I anledning av det i propositionen gjorda uttalandet om tillimpningsfére-
skrifter utfidrdade riksforsikringsanstalten och medicinalstyrelsen de i det
foregdende omnimnda cirkuldren.

Motionen
Motiondrerna erinrar om att erséttning for resekostnad vid utbyte av prote-
ser kan utgd fradn sjukkassa endast om ldkarvidrd meddelats i samband med
utbytet samt att statsbidrag for siddan resa endast kan utgd efter behovs-
provning. Motiondrerna fortsitter:
D4 det for personer, som maste anvidnda ortopediska hjidlpmedel, medfor
icke ovidsentliga kostnader for resor vid inprovning och utbyte av ifrdgava-

rande proteser, anser vi att behovsprévningen i detta sammanhang bér undan-
rojas.

Remissyttrandena

Riksforsikringsverket anser att skil foreligger for en 6versyn av bestim-
melserna om ersittning for resor i samband med utbyte eller provning av
ortopediska hjilpmedel. Frigan om utvidgning av ritten till erséttning enligt
sjukforsidkringslagen f6r resekostnader kan emellertid férvintas bli foremél
for overviganden av den forra aret tillkallade utredningen med uppgift att
verkstilla en oversyn av sjukforsdkringslagstiftningen. I avvakten hirpd bor
enligt riksférsikringsverkets mening nagon utvidgning av nimnda ersidttnings-
ritt icke ifrdgakomma.

Medicinalstyrelsen anfor att undersokning av ldkare dr erforderlig vid varje
bandage- eller protesférnyelse dvensom vid kontroll av bandage eller protes.
Hirav foljer, fortsitter styrelsen, att rétt till ersittning fran allmin sjukkassa
redan foreligger for erforderliga resor, som foretagits i detta syfte till och fran
ortopedisk klinik.
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Utskottet

Enligt gillande bestimmelser utgar ersittning fran sjukkassa fér resor i sam-
band med utbyte eller inprovning av ortopediskt hjilpmedel endast d3 likare
medverkat vid utbytet eller inprovningen. Fér medellss eller mindre bemedlad
vanfor, som beretts tillfills till undersékning eller behandling pi nigon av de
statsunderstédda vanforeanstalterna, kan dessutom, di reseersittning inte skall
utges av sjukkassa, statsbidrag utgd for resor mellan anstalten och hemmet.
Férevarande motion syftar till att reseersdttning skall utges fran sjukkassa
dven i de fall di ldkare icke medverkat vid utbytet eller inprovningen.

Sasom framhalles i det 4r 1958 av sjukreseutredningen framlagda betinkan-
det torde ldkares medverkan icke alltid vara erforderlig, di patient infinner sig
vid ortopedisk klinik f6r att inprova protes, bandage eller liknande hjilpmedel.
Fridgan huruvida erséttning frdn sjukkassa fér resor i sidana fall borde utgi
behandlades av riksdagen hosten 1959. Didrvid besléts att sporsmalet om en
eventuell utvidgning av ersdttningsriitten borde ansti till dess att sjukforsik-
ringslagen gjordes till f6remal for en allmin 6versyn. I december 1961 tillkalla-
des sédrskilda sakunnniga med uppgift att féreta en sidan 6versyn. Enligt
direktiven f6r utredningen skall denna bl. a. behandla fragor som ror ersittning
frdn sjukkassa for resekostnader. Utskottet finner det vid sadant férhillande
limpligt att det av motiondrerna aktualiserade spérsmailet goéres till féremil
for provning i samband hdrmed. Denna utskottets uppfattning torde béra
bringas till Kungl. Maj:ts kinnedom.

Under aberopande av vad sdlunda anférts fir utskottet hemstilla,

att riksdagen i anledning av férevarande motion, II: 215,
matte i skrivelse till Kungl. Maj:t som sin mening giva till
kdnna vad utskottet anfort.

Stockholm den 27 mars 1962

P4 andra lagutskottets vignar:

JOHN R. ANDERSON

Vid detta drendes behandling har nidrvarit

fran f6rsta kammaren: herrar Nils Elowsson, Axel Svensson, fru Hamrin-
Thorell, fru Carlqvist, fru Giarda Svenson*, fru Nilsson*, herrar Enarsson och
Nyman,;

fran andra kammaren: herr Anderson i Sundsvall, froken Wetterstrém,
herrar Odhe, Bengtsson i Varberg, Wiklund i Stockholm, Wahrendorff, Sunde-
lin* och fru Svensson i Kungsor.

*) Ej nirvarande vid utlitandets justering.
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