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Nr 2

Utldtande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till lag om fortsatt giltighet av hembitrddes-
lagen den 30 juni 1944 (nr 461), dels ock i dmnet
vickta motioner.

Genom en den 29 december 1961 dagtecknad proposition, nr 11/1962, vil-
ken hinvisats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har
Kungl. Maj:t, under aberopande av propositionen bilagda i statsradet och
lagradet forda protokoll, foreslagit riksdagen att antaga foljande

Forslag
till
Lag
om fortsatt giltighet av hembitriideslagen den 30 juni 1944 (nr 461)

Hirigenom férordnas, att hembitrideslagen den 30 juni 19441, vilken
enligt lag den 13 mars 1959 (nr 55) gller till och med den 31 oktober 1962,
skall aga fortsatt giltighet till och med den 31 oktober 1965.

I samband med propositionen har utskottet till behandling forehaft tva
till lagutskott hinvisade motioner, nr 171 i forsta kammaren av froken
Nordstrém och fru Hamrin-Thorell, samt nr 209 i andra kammaren av fro-
ken Elmén m. fL.

I motionerna, vilka ar likalydande, har hemstillts, att riksdagen matte
besluta »dels att hembitrideslagen av den 30 juni 1944 skall édga fortsatt
giltighet t. 0. m. den 31 oktober 1963, dels ock att i skrivelse till Kungl.
Maj:t begira att nista ars riksdag forelagges forslag om arbetstidslag for
hembitriden>.

Betriffande de skil, som anforts till stod fé6r Kungl. Maj:ts forslag, dven-
som i friga om de skil, som motionirerna aberopat till stéd for sin hem-
stillan, far utskottet, i den méan redogorelse darfor icke lamnas i det f61-
jande, hinvisa till propositionen och till motionen I:171.

1 Senaste lydelse av 10 § se SFS 1947:264, av 15 och 16 §§ se SFS 1953: 151.
Bihang till riksdagens protokoll 1962. 9 saml. 2 avd. Nr 2
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Hembitriideslagens huvudsakliga innehall

Hembitréideslagen ager tillimpning pa avtal, varigenom arbetstagare ata-
ger sig att utféra huvudsakligen husligt arbete i arbetsgivarens hushéll
(1 § 1 st.). Fran lagens tillampningsomrade undantages dock dels avtal,
som ingéds for viss sammanhingande tid understigande en manad, dels
avtal, som avser mindre antal dagar i veckan dn sex, och dels avtal, som
icke innefattar heltidssysselsattning (1 § 2 st.). Vidare avser lagen ej
arbete, som utféres av medlem av arbetsgivarens familj eller av husfére-
stdndarinna eller diarmed jamforlig arbetsledare i hushall, dir hembitride
ar anstillt, eller av hushallerska eller annan, som sjalvstandigt skoter hem-
met i husmors stille (2 §).

I motsats till allminna arbetstidslagen och Gvriga lagar, som reglerar de
anstalldas arbetstid, innehaller hembitrideslagen inga bestimmelser om
arbetstidens lingd for dag, vecka eller annan tidrymd. Hembitrideslagen
ger i stillet féreskrifter angdende den minsta fritid, som ett hembitride skall
aga atnjuta. Hirom stadgas, att den ordinarie arbetstiden skall sluta senast
kL. 19 utom f6r hembitride, som uteslutande har till uppgift att skéta barn
(9 §), dvensom att hembitriidet skall dga atnjuta fridagar i minst féljande
omfattning, namligen dels varannan sondag eller annan allmin helgdag
av kyrklig karaktir, dels en bestamd vardag varje vecka efter kl. 14 och
dels den 1 maj efter k1. 13 (10 §).

Lagens bestimmelser om fritid, vilka ar av tvingande karaktir, komplet-
teras av foreskrifter om 6vertidsarbete (12 §). Endast vid vissa sjukdoms-
fall har hembitride alagts skyldighet att utféra arbete a overtid. I dvriga
fall forutsitter 6vertidsarbete att 6verenskommelse dirom triffats mellan
parterna. Avtalsfriheten ar dock begriansad satillvida, att hembitride under
18 ar ej far anvindas till 6vertidsarbete mer &n sju timmar i veckan (18 §).

For allt 6vertidsarbete ir hembitriidet berattigat till gottgorelse, som skall
utgd kontant eller — om vertidsarbetet endast innefattar vakttjanst eller
ir foranlett av sjukdomsfall — j form av ledighet pa ordinarie arbetstid.
I samtliga de fall, dir gottgérelsen enligt lagen skall utgd kontant, kan den
dock efter Sverenskommelse mellan parterna utbytas mot ledighet (13 §
1 st.). Lagen saknar bestimmelser om storleken av den kontanta &vertids-
ersattningen. Diaremot foreskrives, att ledighet sasom gottgorelse for Gver-
tidsarbete skall motsvara vad som kan anses skiligt med hinsyn till dver-
tidsarbetets art. Ledigheten far ej forlaggas till tid foére kl. 9 och ej utga
under Kortare tid 4n tva timmar at gangen (13 § 2 st.). Avtal, varigenom
hembitride helt eller delvis undandragits lagstadgad férman for Gvertids-
arbete, ar utan verkan (13 § 3 st.).

I lagen regleras dven vissa andra fragor idn de hittills berérda, sasom
angéende avtalets ingdende och upphérande, anstéllnings- och uppsignings-
tid, hembitradets ratt till bostad och vard vid sjukdom, 16nens utbetalande,
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betyg samt skadestindsskyldighet. Lagen saknar bestimmelser om tillsyn
4 dess efterlevnad.

Tidigare overviganden

Betriaffande diskussionen vid de tidigare tillfiallen, da frigan om hembi-
trideslagstiftningen varit uppe till behandling, far utskottet hinvisa till
propositionen s. 4—8.

Arbetsmarknadsstyrelsens utredning

Med anledning av att statsmakterna fore den 31 oktober 1962 bor taga
stillning till fragan om fortsatt hembitrideslagstiftning har arbetsmark-
nadsstyrelsen verkstillt utredning rérande hittills vunna erfarenheter av
hembitrideslagen #dvensom roérande erfarenheterna av motsvarande lag-
stiftning i de nordiska grannlinderna. Arbetsmarknadsstyrelsen har dar-
vid inhamtat yttranden fran ett antal myndigheter och organisationer. Be-
triffande innehallet av dessa dvensom innehillet av hembitrideslagstift-
ningen i grannlinderna far utskottet hinvisa till propositionen s. 8—10.
Betraffande arbetsmarknadsstyrelsens utredning i évrigt ma hir anmirkas
foljande.

Som bakgrund till sina Overvidganden lamnar arbetsmarknadsstyrelsen
vissa uppgifter rorande arbetsmarknadsforhallandenas utveckling pa ifraga-
varande omrade. Styrelsen anfér bl. a., att antalet anstillda i husligt arbete
enligt folkrikningarna minskat under en fo6ljd av ar. Ar 1930 uppgick an-
talet till 205 000, ar 1940 till 158 000 och ar 1950 till 95 000. Bearbetningen
av 1960 ars folkrakning har inte fortskridit s& langt, att resultatet rérande
anstillda i husligt arbete foreligger, men med hjilp av uppgifter fran 1958
ars levnadskostnadsundersékning kan man, enligt vad socialstyrelsen upp-
ger, berikna hela antalet hembitriden till i runt tal 50 000. Flera orsaker
ligger enligt arbetsmarknadsstyrelsens uppfattning bakom denna utveckling.
Visentligast torde vara att det husliga arbetsomradet under efterkrigs-
tidens hogkonjunktur ej kunnat konkurrera med industrin och ovriga
nédringar om den kvinnliga arbetskraften. Arbetstiden ar inte reglerad,
och den som soker sig till yrket vet inte vilket matt av fritid som kan pa-
raknas, varjimte lonevillkoren for de arbetssokande kan forefalla mindre
formanliga in inom andra yrken. Arbetstidens forliggning har ocksa betrak-
tats sasom obekvim. Sammankopplingen av arbetsplats och bostad har varit
en annan negativ faktor.

Utvecklingen torde enligt arbetsmarknadsstyrelsen ocksa ha paskyndats
genom hemarbetets rationalisering. Tillskottet av moderna, lattskotta ligen-
heter har varit stérre under den senaste tioArsperioden &n under nigon
motsvarande period tidigare. Konsumtionsvanorna har fordndrats med en
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markerad overgang till fabriksberedda livsmedel och halvfabrikat. Kon-
fektionsindustrin har &vertagit hemsémnadens roll och utvecklingen pa
tvattomradet har begrinsat behovet av hemhjalp.

Alla rationaliseringar och forenklingar till trots erfordras emellertid,
framhaller arbetsmarknadsstyrelsen, alltjamt i ménga hem fast anstilld
arbetskraft for heltidstjanstgoring. Huvudsakligen géiller det sidana hem,
dar husmodern har férvirvsarbete och minderariga barn finns, samt vissa
jordbrukshushall. Aldringar, vilkas antal starkt okar, efterfragar vidare
huslig arbetskraft i en ej obetydlig omfattning. I konkurrensen om arbets-
kraften synes arbetsgivarna, 4ven om en viss ojamnhet hérvidlag ar mirk-
bar, i betydande utstrickning ha anpassat anstéllningsvillkoren fér hem-
bitriddena till vad som giller pa arbetsmarknaden i ovrigt. Bristen pa hus-
lig arbetskraft torde i hég grad ha bidragit till denna utveckling. Kinne-
domen om hembitriadeslagen forefaller enligt styrelsens uppfattning i stort
sett vara allmént spridd. Erfarenheterna fran arbetsférmedlingarna visar
dock att savil arbetsgivare som arbetstagare synes osikra rérande fram-
for allt fritidsbestimmelsernas innebérd.

Arbetsmarknadsstyrelsen framhaéller i fortsiattningen, att den primira
frigan for nirvarande dr om arbetstiden fér hembitraden skall regleras i
lag eller som hittills genom avtal i varje sarskilt fall. Styrelsen anfor, att de
yttranden som inkommit fran berérda myndigheter och organisationer
denna gang ger ett klart utslag till forman fér en arbetstidslagstiftning.
Utredningsmaterialet utgér emellertid enligt styrelsen knappast tillrick-
ligt underlag fér ett omedelbart stillningstagande till frigan om lagstift-
ningens karaktir. Detsamma torde i 4n hégre grad gilla den nirmare ut-
formningen av en arbetstidslagstiftning. Arbetsmarknadsstyrelsen anser
darfor att en mer ingdende undersékning bor verkstillas dn som kan astad-
kommas genom styrelsens férsorg. Om sa sker, fortsitter styrelsen, torde
det bli nédvindigt att lata den nuvarande hembitriadeslagen gilla ytterligare
ett ar. En dylik forlingning av lagens giltighetstid skulle ej heller, savitt
styrelsen kan finna, medféra nagra allvarligare oldgenheter fér de arbets-
sOkande inom det husliga omradet.

Under dberopande av vad salunda anférts hemstiller arbetsmarknadssty-
relsen, att hembitrideslagen matte ges forlangd giltighet t. o. m. den 31
oktober 1963 samt att en sirskild kommitté matte tillsittas for utredning
av fragan huruvida hembitrideslagen for tiden direfter bor ges karaktir av
arbetstidslag i stillet for fritidslag.

Departementschefen

Foredragande departementschefen, statsrddet Nilsson, har anfort bl. a.:
»Redan i samband med hembitrideslagens tillkomst och varje gang fragan
om dess forlingning dérefter varit aktuell har réster héojts for att lagen
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bor fA karaktir av egentlig arbetstidslag i stillet fér fritidslag. Forra
gangen lagen forlingdes uttalade sig ndra hilften av de tillfragade myn-
digheterna och organisationerna till forman for en sadan omliggning, och
denna instillning omfattas nu av omkring tre fjirdedelar av de tillfragade.
Av svaren framgar emellertid att frigan om hur arbetstiden for hembitriden
bor regleras ar svarlost. Arbetsmarknadsstyrelsen har ocksa i sitt forslag
forklarat sig anse att det krivs en mer ingdende undersdkning dn som kan
Astadkommas genom styrelsens férsorg, innan man tar stillning saval till
fragan om lagstiftningens karaktir som dess narmare utformning.

For egen del anser jag det onskvirt att rekryteringen till hembitrides-
yrket stimuleras. Att fastare normer for arbetstidens reglering hérvidlag
skulle vara till god hjilp synes vara uppfattningen bland flertalet av de
myndigheter och organisationer som arbetsmarknadsstyrelsen tillfragat.
Bade de norska och finska hembitrideslagarna innehaller ocks& bestam-
melser om arbetstidsreglering. Det ar dirfor min avsikt att foranstalta om
en utredning av hela fragan om hembitrddeslagstiftningen.

I avbidan péa resultatet av utredningens arbete bor giltighetstiden for
den nuvarande hembitrideslagen forlingas. Arbetsmarknadsstyrelsen fore-
slar en forlingning pa ett ar. Jag vill dock fororda, att giltighetstiden —
i likhet med vad som tidigare skett — forlinges med ytterligare tre ar
eller t. o. m. den 31 oktober 1965. Hinder mdéter inte att lata en ny lagstift-
ning trida i kraft fore trearsperiodens utgang om resultatet av utredningens
arbete skulle ge anledning dirtill. Nigon &ndring av lagens innehéll anser
jag inte bora goras under forhandenvarande omstindigheter.»

Lagradet

Lagradet har lamnat forslaget utan erinran.

Utskottet

Hembitrideslagen antogs ar 1944 for em tid av tre ar och har dérefter
forlingts vid fem olika tillfallen, varje gang for en ny trearsperiod. Den
nu Iépande giltighetsperioden utgar den 31 oktober 1962. Genom proposi-
tionen foreslas att lagen skall forlingas med oférindrad lydelse for innu
en trearsperiod.

Hembitrideslagen skiljer sig fran den lagstiftning, som pa andra omréa-
den reglerar de anstilldas arbetstid, dirigenom att den saknar bestimmel-
ser om arbetstidens lingd och i stiillet ger foreskrifter om den minsta fri-
tid, som ett hembitriide skall dga atnjuta. Savil vid lagens tillkomst som
vid de tillfillen férldngning av lagens giltighet varit foremal for behandling
har frigan om en arbetstidsreglering for hembilridena varil uppe till dis-
kussion. Redan 1947 ars riksdag uttalade sig dérvid i princip for en sadan
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reglering. Av olika anledningar har mdgon sadan inte kommit till stand. I
propositionen framhalles emellertid att departementschefen nu har fér av-
sikt att foranstalta om en utredning av hela fragan om hembitradeslagstift-
ningen, diribland spérsmalet om hembitridenas arbetstidsreglering.

Enligt utskottets mening bor hembitrideslagen snarast omarbetas fran
en fritidslag till en arbetstidslag. Harfor talar fraimst 6nskvardheten av att
hembitradena sa lingt mojligt likstilles med andra arbetstagargrupper i
arbetstidshiinseende. Genom en sddan atgird skulle man mahinda kunna
vinna, att rekryteringen till yrket stimulerades till fordel for alla dem som
ar beroende av sidan arbetskraft. Sdsom framhallits i propositionen krives
for ett forslag till arbetstidslag viss utredning. I avvaktan pa resultatet av
detta utredningsarbete bor den nuvarande hembitriadeslagen givas fortsatt
giltighet. I motionerna I: 171 och II: 209 har dirvid foreslagits, att lagen
skall forlingas for endast ett 4r och att riksdagen hos Kungl. Maj:t skall
begira forslag till nista ars riksdag om arbetstidslag for hembitriden. Ut-
skottet anser emellertid limpligast, att lagen sasom féreslagits i propositio-
nen forlinges for en ny trearsperiod, varvid utskottet dock vill understryka
angeligenheten av att arbetet med den nya lagstiftningen bedrives skynd-
samt och att forslag i &mnet bor framléiggas fore trearsperiodens utgang.

Under dberopande av vad silunda anférts far utskottet hemstilla,

att riksdagen — med avslag 4 motionerna I:171 och
II: 209 — matte bifalla férevarande proposition, nr 11.
Stockholm den 8 februari 1962

Pa andra lagutskottets vignar:

AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

frin f6rsta kammaren: herrar Strand, Nils Elowsson, Axel Svensson,
fru Carlqvist, herr Birke, fru Girda Svenson, froken Nordstréom och herr

Nyman;

frin andra kammaren: herrar Anderson i Sundsvall, Nilsson i Gote-
borg, Rimmerfors, froken Wetterstrom, herrar Wahlund, Bengtsson i Var-
berg, froken Sandell och herr Johansson i Sédertilje.
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