Andra laguiskottets utldtande nr 19 ar 1962 1

Nr 19

Utldtande i anledning av vickta motioner angdende bestimmel-
serna om transport av animala livsmedel.

Andra lagutskottet har till behandling forehaft tva inom riksdagen vickta,
till lagutskott hinvisade motioner, nr 297 i forsta kammaren av herr Olsson,
Ernst, m. fl. samt nr 372 i andra kammaren av herrar Elmwall och Dahlgren.

I motionerna, vilka ir likalydande, har hemstiillts, »att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t matte anhalla att gillande bestimmelser angiende
transport av animala livsmedel méatte indras, s& att dagens hygieniska krav
pa ifragavarande transporter kan uppfyllas, i enlighet med vad i motionen
anforts».

Betriffande de skil motionidrerna anfort till stéd for sitt yrkande hén-
visas till motionerna.

Over motionerna har utskottet, i den ordning 46 § riksdagsordningen fore-
skriver, inhimtat yttrande fran veterinirstyrelsen. Yttrande har pd utskot-
tets begidran avgivits av Stockholms stads hélsovardsnimnd. Redogorelse
for remissytirandena lamnas i det foljande.

Gillande bestimmelser

Foreskrifter angidende hygienisk kontroll vid transport av livsmedel ater-
finnes i férsta hand i livsmedelsstadgan den 21 december 1951. Denna stad-
ga innehdller dels allminna bestimmelser om transport av livsmedel dels
ock sirskilda bestammelser angiende s. k. kringforingshandel. I stadgans
12 § foreskrives bl. a., att vid transport av livsmedel, avsedda f6r férsaljning
eller servering, sidana férsiktighetsméatt skall vidtagas och i 6vrigt sa for-
faras, att livsmedlen icke fororenas eller bli skadliga att fortira eller pa
annat sitt otjinliga till minniskoféda. I 17 § stadgas vidare, att f6ljande he-
stimmelser skall iakttagas vid transport med fordon av livsmedel, avsedda
16r férsialjning eller servering: Fordonet skall vara lampligt fér indamaélet
samt snyggt och rent héllet. Det far icke samtidigt brukas till transport
av vara, som kan gora livsmedlet otjanligt till ménniskoféda, med mindre
erforderliga Atgirder vidtagits for att forebygga sadan verkan. Slutligen
skall féor 6mtaliga livsmedel anvindas rent och snyggt omhoélje eller un-
derlag.

Betriiffande s. k. kringforingshandel giller stringare bestimmelser. Sa-
lunda far enligt 19 § livsmedelsstadgan yrkesmissig forsiljning av kott,
charkuterivaror, smér, ost eller margarin eller av bréd eller annat hakverk
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bedrivas frin fordon endast om utévaren av verksamheten férfogar Sver
lokal, som av vederborande hilsovardsndmnd godkiints sisom férvarings-
lokal fér varor av det slag, férsdljningen avser, samt endast med fordon,
som av hilsovardsndmnden i det hilsovidrdsomrade, inom vilket fordonet
ar stationerat, godkénts att anvéindas i sidan verksamhet. Detta giller dock
icke om varan ir innesluten i férpackning, som limnar densamma ndodigt
skydd mot férorening, fukt och annan paverkan utifrin. Ej heller ir bestim-
melserna tillimpliga &4 lantbrukares foérsiljning vid enstaka tillfillen av
egna produkter samt ej heller & forsidljning av renkott, som bedrives av
lappbefolkningen eller eljest av renfgare.

Yrkesmaissig forsdljning av farsk fisk, som ir styckad eller fladd far
bedrivas fran motorfordon endast under forutsittning att fordonet av hil-
sovardsnimnden i det hilsovardsomrade, inom vilket fordonet iAr statione-
rat, godkéants for att anvindas i sidan verksamhet. Icke heller denna be-
stimmelse giller, om varorna ir inneslutna i férpackning, som limnar dem
nddigt skydd mot férorening, fukt och annan paverkan utifran (20 §).

Fordon, som avses i 19 eller 20 §§ livsmedelsstadgan, skall vara forsett
med skép eller lador av sidan beskaffenhet, att de medférda varorna skyd-
das mot fororening, samt, dir fraga ar om forsidljning av kott, charkuteri-
varor, smor, margarin eller fisk, med anordningar f6r att halla varorna i
erforderlig grad avkylda. Fordonet skall ocks& vara férsett med anordningar
fér handtvattning, Veterindrstyrelsen har att meddela nirmare foreskrifter
rorande fordonets beskaffenhet och utrustning (21 %§). Fordon far icke god-
kidnnas for langre tid dn tre ar i sinder och for godkdnnande fordras bl. a.
att sokanden genom intyg fran sirskilt férordnad veterinir styrker, att for-
donet befinner sig i forfattningsenligt skick. Halsovirdsnidmnden har att
utfarda bevis om att fordon godkints och detta bevis skall finnas anbragt
pa lamplig, 1att tillgdnglig plats pa fordonet. I 24 § angives vissa forsiktig-
hetsmatt i hygieniskt avseende, som skall iakttagas vid sjilva forsidljningen,
och vidare féreskrives att, under den tid fordonet ir godként, far icke i
fordonets for livsmedel avsedda utrymmen férvaras vara eller Amne, som
kan meddela livsmedien frimmande lukt eller smak eller pa annat séitt géra
dem otjinliga till minniskoféda. Vidare skall skdp och lddor samt vid f6r-
sdljningen anvédnda forvaringskarl, redskap och andra tillbehdr hallas rena
och i gott stand.

De i livsmedelsstadgan givna bestimmelserna angaende transport av livs-
medel kan kompletteras med lokala bestimmelser. Dylika lokala bestam-
melser fir dock nér det géller fordon for transport av livsmedel icke avse
fordon, som anvindes for sddan kringforingshandel som avses i 19 och 20 §§
livsmedelsstadgan. Betriffande dessa sistndmnda fordon ankommer det,
sdsom namnts, pa veterinirstyrelsen ensam att utfirda foreskrifter.

Till ledning vid utfirdandet av lokala foreskrifter har Kungl. Maj:t den
25 april 1952 faststédllt en normallivsmedelsordning. I denna normallivsme-
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delsordning upptages i 22:§ vissa bestimmelser for transport av livsmedel.
Salunda innehaller 1 mom. en bestimmelse om att vid transport med fordon
av kott eller andra kéttvaror, avsedda for forsiljning eller servering, for-
donet om mojligt skall vara forsett med sarskilt skap for varorna, s& anord-
nat, att varorna icke fororenas under transporten. Om fordonet dr Sppet
skall dess botten vara hel och tiit samt oljad, fernissad eller p4 annat ldmp-
ligt sitt behandlad eller ock beklddd med rostfri plat. Vid transport 4 6ppet
fordon skall varorna vara vil vertickta med rent skynke av linne eller
bomull eller annat lampligt material. Nir varorna utbires till eller frin
fordon skall biraren vara iford ren, tviittbar skyddsrock samt huvudbonad
forsedd med 6verdrag eller annat limpligt barskydd.

Sasom nidmnts ankommer det pa veterinérstyrelsen att utfirda nirmare
foreskrifter betriaffande fordon for kringféringshandel. Dessa bestimmel-
ser finnes intagna i en av suyrelsen den 26 augusti 1959 utfirdad kungdirelse
/nr 93). Bestimmelserna giller dels fordon fran vilka férsiljning bedrives
direkt till allméinheten, dels ock siddana fordon fran vilka icke i férvig be-
stallda varor levereras till Aterforsiljare. I kungorelsen limnas detaljerade
foreskrifter om huru fordonen skall vara beskaffade och utrustade.

Historik

De gillande reglerna i 4mnet bygger pa forslag av 1948 drs livsmedels-
sakkunniga (SOU 1949:43). De sakkunniga foreslog, att regler om transport
av livsmedel skulle upptagas i 21 § i en féreslagen normalvarustadga. Flera
remissinstanser framholl, att regler i avseendet borde inféras i livsmedels-
stadgan. I proposition nr 63 dr 1951 med forslag till livsmedelsstadga an-
forde féredragande departementschefen, statsrddet Mossberg, i denna friga:

I flera remissyttranden har pafordrats att i livsmedelsstadgan skulle in-
foras sirskilda bestimmelser om transport av livsmedel. I s& motto har jag
ansett mig bora bitrida dessa yrkanden, att det allminna stadgandet om
sddana transporter i 21§ 1 mom. i de sakkunnigas férslag till normalstadga
infoérts i 17 § departementsforslaget. Att sdsom veterindrstyrelsen forordat
Sverféra hela 21 § i normalstadgan till den stadga, som skall gélla for hela
riket, synes diremot fora for langt. Det torde vara lampligare att infora
foreskrifter hirom i lokala livsmedelsordningar. Bestaimmelserna ha vidare
ansetts bora uttryckligen begrinsas till att avse transport av livsmedel, av-
sedda for forsiljning eller servering, Hiarunder bor emellertid liksom under
det allm#nna stadgandet i 12§ falla dven av séljaren verkstilld transport
vid hemsiandning av varan till konsumenten.

De foérhallanden, varunder animala livsmedel transporterades, blev fore-
mal for kritik. P4 grund hirav tillkallade chefen for jordbruksdepartemen-
tet med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande 1954 en utredningsman for att
inom departementet bitrida med utredning av bland annat frdgan om den
hygieniska kontrollen av animala livsmedel. I promemoria av den 24 ok-
tober 1955, vari utredningsmannen redogjorde for sina slutsatser, anforde
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han, att han funnit att de gillande bestimmelserna p4a det stora hela taget
var tillfredsstillande om de blott tillimpades sd som avsetts nir de tillkom.
Utredningsmannen anférde ytterligare:

Vissa praktiska svarigheter ha emellertid forelegat nar det gillt vervak-
ningen av bestimmelsernas efterlevnad och utredningsmannen har nirmast
fast sig vid att kott ofta transporteras pa 6ppna bilar utan att vara pa i
livsmedelsstadgan foreskrivet sétt skyddat mot fororening. I den av Kungl.
Maj:t faststillda normallivsmedelsordningen upptages i 22 § 1 mom. en
bestimmelse av féljande lydelse: »Vid transport med fordon av kott eller
andra kottvaror, avsedda for forsiljning eller servering, skall fordonet om
mojligt vara forsett med sirskilt skdp fo6r varorna, si anordnat, att va-
rorna icke fororenas under transporten.» DA det ur sanitir synpunkt skulle
vara synnerligen onskvirt, att kéttvaror, som icke icke dro férpackade, all-
tid transporteras i slutet utrymme, har utredningsmannen undersékt, om
icke nyssnimnda bestimmelse i normallivsmedelsordningen skulle kunna
overforas till livemedelsstadgan och samtidigt givas bindande karaktir. Be-
stimmelsen i normallivsmedelsordningen innehéller niimligen sAsom redan
angivits endast att transport av kétt i sdrskilt skap skall ske »om mdjligt».
Veterinidrstyrelsen har for utredningsmannen framhaéllit, att det ur hygie-
nisk synpunkt ar ett bestdmt 6nskemal, att kott och kéttvaror transporteras
i slutna utrymmen. Efter ingdende 6verliggningar med representanter for
veteriniirstyrelsen och for atskilliga organisationer, sysselsatta med handel
med och distribution av livsmedel, har utredningsmannen emellertid bi-
bringats den bestimda uppfattningen, att det fér niirvarande av praktiska
och ekonomiska skil icke ar ldmpligt att i livsmedelsstadgan inféra en all-
mdn bestimmelse om att kott, som icke ar forpackat, endast far transporte-
ras i slutet utrymme. En dylik bestimmelse skulle sannolikt medfora, att
slakteriforeningar och andra stdrre foretagare inom livsmedelsbranschen
skulle komma att anskaffa specialbyggda bilar fér transport av kott, vilket
uppenbarligen skulle vara en ur sanitir synpunkt vilkommen atgird. Emel-
lertid skulle den ifragasatta foreskriften praktiskt taget helt forhindra, att
mindre foretagare av olika slag transporterade kétt, enir kostnaderna for
anskaffande av specialbyggda bilar skulle i ménga fall f6r dem bliva odver-
komliga. Aven for de storre foretagarna skulle bestiimmelsen, &ven om en
relativt 1Ang 6vergangstid faststélldes, medfora avseviirda kostnader. Dessa
kostnader skulle icke kunna undga att inverka p& priset pa kott, en om-
stindighet, som dven méste beaktas.

I remissytirande 6ver promemorian uttalade veterindrstyrelsen som sin
uppfattning, att bestimmelserna om transport av animala livsmedel borde
overflyttas till livsmedelsstadgan och dirigenom givas en allmingiltig ka-
raktir. De speciella bestimmelser rorande transport av kétt, som aterfanns
i 22 § normallivsmedelsordningen, kunde emellertid icke anses tillfreds-
stillande och foga skulle darfor vara vunnet om desamma oférindrade gavs
en allmingiltig karaktir. Med hinsyn till de stindigt Aterkommande kla-
gomélen betridffande transporterna fann veterinirstyrelsen det ofrankom-
ligt att ifrdgavarande bestimmelser skirptes. Det skulle emellertid dirvid
vara tillrdckligt att allminna bestimmelser rérande varornas skyddande
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inférdes i livsmedelsstadgan och att utfirdandet av darutover erforderliga
foreskrifter rorande dessa transporter anfortroddes styrelsen i likhet med
vad som gillde rorande beskaffenheten och utrustningen av vissa i kring-
foringshandel anvinda fordon. Dirvidlag borde emellertid goras Aatskill-
nad mellan lingre transporter och andra transporter. Vid lingre transpor-
ter forefanns storre risk att emballaget skadades och att varan pa grund av
varme forsimrades genom bakterieanrikning m. m. Styrelsen ville féreslé,
att som lingre transport skulle anses transport & avstind o6verstigande 15
mil eller med en varaktighet Overstigande tre timmar. Nér fridga var om
dessa liangre transporter ansag veterinirstyrelsen nodvindigt att som vill-
Lkor uppstiilldes att transporten skedde i slutet utrymme samt att anord-
ningar fanns, avsedda att halla varorna i erforderlig grad avkylda. Betrif-
fande fordran a slutet utrymme borde man dérvid dven kunna godtaga re-
lativt enkla anordningar sisom virmeisolerande behéllare. Betriffande
transporter & kortare avstind eller av mindre varaktighet syntes ej nédvin-
digt med kylanordningar utan for dessa transporter borde endast uppstillas
villkoret om skydd mot férorening, bestaende i slutet utrymme eller effek-
tiv forpackning. Utdver dessa allmidnna bestimmelser, avsedda att inforas
i livsmedelsstadgan, borde veterinirstyrelsen erhilla bemyndigande att med-
dela de speciella foreskrifter, som i 6vrigt erfordrades.

Remissyttrandena
Veterindrstyrelsen, som tillstyrker motioniirernas yrkande, understryker
i sitt remissyttrande vikten av att {6r hela landet gemensamma skirpta be-
stimmelser om transport av vissa livsmedel utfdrdas. Styrelsen hinvisar
till motiveringen i sitt ovannéimnda, till chefen f6ér jordbruksdepartementet
avgivna yttrande och anfor i fortsittningen:

Under den tid, som direfter forflutit, synas nagra visentliga forindring-
ar till det bittre icke kunna konstateras. Denna uppfattning styrkes av de
framstillningar i Amnet, som gjorts hos savil Kungl. Maj:t som Veterinir-
styrelsen. Svenska veteriniirféreningen for kott- och mjolkhygien har sa-
lunda i skrivelse till Styrelsen den 21 november 1960 foreslagit att frigan
om en skirpning av bestimmelserna om transporter av kott och kottvaror
snarast upptages till f6rnyad préovning. Foreningen, som uppmirksamt foljt
utvecklingen pa detta omride, hade kommit till den uppfattningen att ut-
vecklingen visserligen 1 méinga hinseenden medfort forbéttringar men att
avsevirda hygieniska oligenheter av manga ganger mycket allvarlig natur
kvarstode. Vidare har Foreningen for allmin hilsovard i underdanig fram-
stiallning den 2 februari 1961 hemstillt om en allmin dversyn av livsme-
delsstadgan och dirvid anfort att bestimmelserna om transport av livsme-
del visat sig synnerligen otillfredsstiillande. Féreningen har i detta avseende
framhallit, att savil hilsovardsnimnder som férste provinsiallikare och
linsveterindrer i skilda sammanhang patalat vanskligheterna att fullgora
en tillfredsstillande hygiendvervakning samt att bestimmelserna borde go-
ras generella for hela landet, eftersom passerandet av en kommungrins rim-
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ligtvis icke borde innebdra vare sig skirpning eller lindring i transport-
villkoren.

I motionerna berdras foreskrifterna rorande fordon for kringforingshan-
del med vissa livsmedel, vilka trddde i kraft den 1 juli 1960. Veteriniirsty-
relsen finner sig hir béra framhalla att de forbittrade forhallanden, som
numera ovedersigligen rada i friga om dessa transporter, huvudsakligen
torde vara att tillskriva den omstindigheten att meddelandet av féreskrif-
ter for dessa fordons beskaffenhet och utrustning anfértrotts en central
myndighet. Denna omsténdighet ger ett ytterligare stod at asikten att mot-
svarande administrativa anordning bér gilla transporter i allmiinhet av
ifrdgavarande livsmedel. Dértill kommer att man ur hygienisk synpunkt
saknar anledning att gora viisentlig skillnad mellan den transport, som sker
i samband med kringféringshandeln, och évriga lingre transporter.

I betraktande av de salunda foreliggande omstindigheterna synes den
lampligaste 16sningen vara att man, i 6verensstimmelse med vad som fére-
skrivits betridffande kringforingshandeln, uppdrager &t Veterinirstyrelsen
att utfirda nérmare foreskrifter om fordonens beskaffenhet och utrust-
ning. Dessa foreskrifter skulle dirvid i stort sett folja de riktlinjer, som an-
givas i det forenimnda yttrandet. De bora emellertid omfatta fordon for
transport icke blott av kétt och kéttvaror utan dven andra 6mtiliga livs-
medel, som beréras av kringforingshandelsbestimmelserna enligt livsme-
delsstadgan. Med hénsyn till de patalade bristerna vid transport av djup-
frysta livsmedel synes det befogat att dven transport av djupfrysta livsme-
del, oavsett om de dro hinforliga till de nyssnimnda omtaliga livsmed-
len, underkastas samma bestimmelser.

Veterinirstyrelsen har for avsikt att, i samband med avgivande av ut-
latande 6ver Foreningens for allmiin hilsovard ovannimnda framstallning,
hos Kungl. Maj:t gora framstéllning om hirfor erforderlig #ndring av livs-
medelsstadgan.

Stockholms stads hdlsovdrdsnimnd har tillstyrkt motionsyrkandet och
ansett det vara synnerligen angeliget med en 6versyn av bestimmelserna
om transport av animala livsmedel.

Utskottet

Foreskrifter angiende hygienisk kontroll vid transport av livsmedel fin-
nes i livsmedelsstadgan. Denna innehaller savil allmédnna bestimmelser om
transport av livsmedel som sirskilda bestimmelser angaende s. k. kring-
foringshandel. Vid transport av livsmedel, avsedda fér forsiljning eller ser-
vering, skall sidana forsiktighetsmatt vidtagas, att livsmedlen icke férorenas
eller blir skadliga att fértira. Fordonet skall vara limpligt for dndamalet
samt snyggt och rent. Det far icke samtidigt brukas till transport av vara,
som kan goéra livsmedlet otjénligt till minniskoféda. Betriffande kringfo-
ringshandel géller stringare bestimmelser. Fér sadan verksamhet far en-
dast anvindas fordon, som godkints av hilsovirdsnimnd, Fordonet skall
vara forsett med skap eller lador av sddan beskaffenhet, att de medférda
varorna skyddas mot fororening samt, da fraga ar om férsiljning av bland
annat kétt, med anordning f6r att hilla varorna i erforderlig grad avkylda.
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Fordonet skall ocksa vara forsett med anordning for handtvittning. Veteri-
nirstyrelsen har att meddela nirmare bestimmelser rorande beskaffenhet
och utrustning av fordon avsett fér kringféringshandel. Sddana bestimmel-
ser har meddelats i en styrelsens kungorelse. Livsmedelsstadgans bestim-
melser angiende annan transport av livsmedel dn kringféringshandel kan
kompletteras med lokala bestimmelser av hilsovardsnidmnd. Till ledning
vid utfirdandet av lokala foreskrifter har Kungl. Maj:t den 25 april 1952
faststillt en normallivsmedelsordning. I dennas 22 § ségs, att vid transport
med fordon av kott eller andra kéttvaror, avsedda for férsiljning eller ser-
vering, fordonet om mdjligt skall vara forsett med sirskilt skap for varorna,
sa anordnat, att varorna icke fororenas under transporten. Om fordonet ir
oppet skall varorna vara vil 6vertickta med rent skynke.

I forevarande motioner framhalles, att transport av slaktkroppar fortfa-
rande i viss utstriackning sker pa oppna fordon. Motionirerna papekar, att
oligenheter ur hygienisk synpunkt &r férknippade med sddana transporter,
och yrkar darfor att de pA omridet géllande bestimmelserna métte skirpas.

I remissyttrandena har framhallits, att det méaste anses helt forkastligt
fran hygienisk synpunkt att forsla firska, oskyddade livsmedel, framfor
allt kéttvaror, pa oppna fordon. Remissinstanserna har dirfér menat det
vara synnerligen angeliget med en versyn av de pd omradet géllande be-
stimmelserna.

Utskottet delar helt motionirernas och remissinstansernas uppfattning
att transport av kétt och kéttvaror pa ppna fordon &r oldmplig ur hygie-
nisk synpunkt. Vid transport av saddana varor giller det framfér allt att
skydda dessa fran fukt, damm och andra fororeningar samt férhindra att
varorna pa grund av fér hég virme undergar férsdmring. Effektivt skydd
mot fororening synes kunna vinnas endast genom att oférpackade varor
transporteras i slutet utrymme. Skydd mot kvalitetsférsdmring genom vér-
me ernis genom att transporten sker i sidant utrymme forsett med kylan-
ordning.

Med hinsyn till det anférda vill utskottet fororda, att bestimmelser av
innebord att kott och kottvaror endast ma transporteras i slutet utrymme
infores. Foreskrift om att fordonet, Atminstone da fraga ir om lingre tran-
sporter, skall vara férsett med kylanordning synes ocksa bora overviagas.

Pa grund av det anférda hemstéller utskottet,

att riksdagen, med bifall till férevarande motioner, 1:297
och 11:372, i skrivelse till Kungl. Maj:t méatte anhilla om
forslag till @dndrade bestimmelser angiende transport av
kott och kottvaror i enlighet med vad utskottet anfért.

Stockholm den 3 april 1962

Pa andra lagutskottets viignar:
AXEL STRAND
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Vid detta drendes behandling har nérvarit:

frdin forsta kammaren: herrar Strand, Axel Svensson, fru Hamrin-
Thorell, fru Girda Svenson, herrar Enarsson och Nyman;

fran andr a kammaren: herrar Anderson i Sundsvall, fréken Wetter-

strom, herrar Odhe, Bengtsson i Varberg, froken Sandell och herr Fredriks-
son.

Emil Kihlstrdms Tryckeri AB Stockholm 1962
620864



