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Nr 17

Utlatande i anledning av vdckt motion angdende rdtt till rese-
ersdttning fran den allmdnna sjukférsikringen efter
hénvisning av barnmorska till sjukvdrdsinrdttning.

I en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hanvisad motion, nr
446, vilken behandlats av andra lagutskottet, har fru Kristensson gjort gal-
lande, att patient efter hinvisning av distriktsbarnmorska till specialist i
obstetrik och gynekologi borde bliva berattigad till reseersittning fran sjuk-
forsakringen efter samma grunder som géller vid remiss av lidkare, samt
yrkat, »att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla att ut-
redningen fér 6versyn av sjukforsdkringslagstiftningen métte f& i uppdrag
att utreda ovan upptagna sporsmaéls.

Betriffande de skil motionidren &beropat till stéd for sin hemstillan far
utskottet, i den man redogérelse darfor inte lamnas i det foljande, hinvisa
till motionen.

Gillande bestimmelser

Enligt lagen den 3 januari 1947 om allmdn sjukférsdkring ar varje med-
lem i sjukkassa obligatoriskt sjukvardsforsikrad. Till de forminer som
utgar pa grund av sjukvardsforsikringen hor kostnadsersittning for resor
for erhallande av lakarvard och sjukhusvard. Enligt bestimmelserna i lagen
den 21 maj 1954 om moderskapshjilp utgar sadan ersittning dven for resor
till och fran forlossningsanstalt.

Huvudbestimmelserna om kostnadsersiitining for resor till och fran la-
kare finns i 16 § sjukforsakringslagen. Reseersittning tillkommer den som
atnjutit likarvard vid sjukdom, som enligt likares utsago kriver siddan
vard. Ersittning utgar endast i den méan resekostnaden Gverstiger ett ka-
rensbelopp av i regel fyra kronor. Rétten till ersittning dr darjimte maxi-
merad pA sa sitt att hogre belopp icke far utges dn som skulle ha utgatt
vid besiok hos den provinsiallikare eller stadsldakare, inom vars distrikt den
forsikrade vistas. Denna regel har icke tillimpning pa resor som foretages
inom verksamhetsomradena for Stockholms, Géteborgs, Malmoés och Norr-
kopings sjukkassor. Vidare foreskrives undantag frdn densamma darige-
nom all ersiitining i vissa fall far utgivas med belopp, som skulle ha ut-
gall, om likarvarden sokts vid nidrmaste allminna sjukhus, dar vérden
kunnat meddelas. Denna hogre ersiattning utgdr dock endast under vissa
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forutsattningar, namligen d& den férsiikrade erhallit hdnvisning av likare
till sjukvérdsinrattning, da den forsikrade pa grund av olycksfall sokt
lakarvard vid allmint sjukhus och tringande behov av sadan vard fore-
legat samt di den forsdkrade varit i tringande behov av likarvird men
vederbérande provinsiallidkare eller stadslikare icke kunnat antriffas.

Bestimmelser om ersittning for resor till och fran sjukvardsinrittning
i anledning av atnjuten sjukhusvérd &terfinns i 17 § sjukférsikringslagen.
Har m4 endast ndmnas att ersdttning generellt ir begriinsad till kostnaden
for resa till nirmaste allmant sjukhus, dir erforderlig vard kunnat bere-
das, samt att inom denna ram full ersdttning i princip utgar foér resan till
sjukvardsinriattningen, medan &terresan ersiittes endast i den man kost-
naden dverstiger karensheloppet fyra kronor.

Regler om reseersittning i sarskilda fall aterfinns jimvil i kungdrelsen
den 15 juni 1944 angdende statsbidrag till férebyggande médra- och barna-
vard. Den forebyggande médra- och barnaviarden omfattar enligt normal-
instruktion faststilld av medicinalstyrelsen den 29 oktober 1955 dels for-
vard, d. v. s. vird av den havande kvinnan, och dels eftervard, d. v. s.
vard av den nyforlésta kvinnan under hogst atta veckor efter férlossningen.
Forvirden — vilken liksom eftervarden lamnas avgiftsfritt — innebir att
ett visst antal hilsokontroller av den blivande modern skall dga rum. Minst
tre likarundersékningar torde erfordras i normalfallen. Vid dessa skall
likaren assisteras av barnmorska. Enligt instruktionen &aligger det vidare
barnmorska att halla egna mottagningar (s.k. barnmorskekontroller).
Antalet undersékningar hos barnmorska bdér vara si manga, att en
noggrann kontroll av den blivande moderns hilsotillstind och havande-
skapets fortskridande mdjliggéres. Om avvikelser frin det nmormala visar
sig eller misstdnkes, bor barnmorskan samrida med likaren. Erfordras
specialundersékning inom dmnesomradet bor likare vid médra- och barna-
vardsorgan av ligre typ, dir likare med specialutbildning i obstetrik och
gynekologi icke finns, remittera patienten foér undersékning vid organ
inom médravarden, dar sadan lidkare finns. Statsbidrag utgar fér de blivan-
de moédrarnas resor till lakarmottagningarna men ej till barnmorskornas
mottagningar. Resorna bér anordnas gruppvis, diar si lampligen kan ske.
Foretages enskild fird utgar statsbidrag i den man resekostnaden for fram-
och aterresan éverstiger tre kronor. Bidraget utgar med viss procent, varie-
rande for olika lin mellan 70 och 50, av de faktiska resekostnaderna.

Enligt forordningen den 3 juni 1955 om distriktsbarnmorskor aligger det
distriktsbarnmorska bl. a. att bitrdda i den forebyggande médravarden.

Sjukreseutredningen

Regeln i sjukfdrsakringslagen att ersittning for resa till sjukvardsanstalt
for erhdllande av likarvard — med vissa undantag — skall férutsatta hin-
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visning av ldkare ar grundad pa forutsiattningen, att likarvardsresurserna
utom sjukhusen skall tas tillvara, innan de férsikrade soker vard vid sjuk-
hus. Regeln har vickt viss kritik och varit féremal fér behandling inom
den ar 1957 tillkallade sjukreseutredningen, som i sitt betinkande »Sjuk-
reseersittningar» (SOU 1958: 23) anférde bl. a. féljande:

Niar vi foreslar, att hinvisningsregeln i princip skall bibehallas, gor vi
detta i medvetande om att starka skil i och for sig kan aberopas for en upp-
mjukning. Det har salunda i manga fall onekligen framstitt som en brist,
att sjukkassorna helt har saknat mojlighet att efter skalighetsprovning
medge eftergift fran fordran p& hinvisning. Nar forsidkrad ostridigt ar i be-
hov av lidkarvard vid sjukvardsinrattning och sdéker sddan véird utan att
forst ha erhallit hanvisning av likare kan ju sjukkassans reduktion av er-
siattningsunderlaget utan tvivel synas obillig. — — —

Mot bakgrunden av de mindre tillfredsstdllande verkningar, som den
sndva hinvisningsregeln synes kunna innebdra, har vi noggrant provat
forutsiattningarna for att lata sjukkassornas stallningstaganden till frigan
om ldkarvalet i viss mén grundas pa en skalighetsbedémning. Déarvid har
vi dock funnit 6vervigande skil tala mot att 6ppna en sddan mojlighet.
Skulle dylik provningsratt inféras, komme med all sannolikhet betydande
tillimpningssvarigheter att gora sig gallande. Det ar risk for att sjukkassor-
nas tjanstemin skulle bli stidllda infor svArbedomda och omtdliga grans-
dragningsproblem, vilka komme att kriava omfattande utredningar. Det ar
vidare troligt, att diskretionira avgéranden av sjukkassornas tjanstemin
i ifrdgakommande fall skulle ge upphov till en dnnu stoérre irritation bland
sjukkassemedlemmarna 4n den, som grundar sig pd tillimpningen av de
nuvarande, fullt klara hanvisningsreglerna. Ytterligare skulle en skalig-
hetsbedomning sannolikt leda till avsevirda ojamnheter i tillimpningen
de olika sjukkasseomridena emellan.

Motionen

Motionéren erinrar om att barnmorska, som vid undersékning inom den
forebyggande moédravarden hos nigon patient finner avvikelser fran det nor-
mala, skall samradda med ldkare. I manga fall, fortsitter motionéren, ar
komplikationerna av sadan art, att likaren maste remittera patienten till
specialist. Motiondren fortsitter:

Gallande forfattningar synes ej ligga hinder i viigen for tjanstelakare och
distriktsbarnmorska att triffa 6verenskommelse om att distriktsbarnmorska
ma efler eget beddomande kunna hinvisa patient dirckt till i obstetrik och
gynekologi specialutbildad ldkare.

Ur palientens synpunkt innebar ett sidant arrangemang uppenbara for-
delar genom att dubbla Likarbesok undvikes. For de harl arbetstyngda tjans-
lelikarna maste en sddan mdjlighet till direktremiss fran distriktsbarn-
morska till gvnekolog framsta sdsom o6nskvard.

Enligt moliondrens mening bor i saddana fall remiss av barnmorska
vara kvalificerande for ritt till reseersittning pa samma sétt som remiss av
likare.
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Utskottet

Som framgér av den tidigare redogérelsen ar ratten till ersiattning fran
sjukkassa for utgifter i anledning av resor till och fran likare begrinsad
i olika avseenden. Salunda stadgas bl. a. att ersdttning for resa till likare
vid allmant sjukhus skall utgd — fransett vissa fall d& tringande behov
av lidkarvard foreligger — endast d& patienten efter hinvisning av likare
sokt lakarvard vid sjukhuset. I férevarande motion framhalles att distrikts-
barnmorska och tjinsteldkare, stationerade inom den férebyggande modra-
och barnavirden, kan triffa overenskommelse av det innehéllet, att barn-
morskan efter eget bedomande skall fa hinvisa patient for likarvard hos
specialist i obstetrik och gynekologi. Enligt motiondrens mening bor i sa-
dana fall remiss av barnmorska vara kvalificerande for ritt till reseer-
sattning pa samma sitt som remiss av likare.

Av normalinstruktionen fér den férebyggande moédra- och barnavéarden
framgar, att en blivande moder, som ir i behov av specialistvard, bor remit-
teras till specialist knuten till modravarden. For resor som foretages till
likarmottagningar i den férebyggande mddra- och barnavarden utgar stats-
bidrag varierande mellan 50 och 70 procent, i den man resekostnaderna
overstiger tre kronor. I dessa fall kan patienterna siledes redan nu sigas
vara ganska vl tillgodosedda. Hinvisning av patient till specialist utanfér
modravirden torde meddelas huvudsakligen av likare. I de fall dir barn-
morska forst undersékt patienten och konstaterat behov av specialistvard
lar val tjinstelikare ofta anse sig kunna utfirda remiss i efterhand direkt
pa barnmorskans uppgifter. De fall dir en patient behéver instilla sig hos
specialist utan remiss av likare torde darfor enligt utskottets uppfattning
bli mycket fa. Utskottet stiller sig tveksamt till huruvida dessa motiverar
en dndring av gallande reseerséttningsbestimmelser. Emellertid skall den i
december forra aret tillsatta utredningen med uppgift att foreta en 6versyn
av sjukforsdkringslagstiftningen enligt sina direktiv bl. a. syssla med
frigor som roér ersittning fran sjukkassa for resekostnader. Utskottet vill
darfor icke motsitta sig att det av motiondren aktualiserade problemet
gores till foremdl for utredning i samband hirmed. Denna utskottets upp-
fattning torde boéra bringas till Kungl. Maj:ts kinnedom.

Under &beropande av vad salunda anforts fir utskottet hemstilla,

att riksdagen i anledning av forevarande motion, II: 446,
métte i skrivelse till Kungl. Maj:t som sin mening giva till
kdnna vad utskottet anfort.

Stockholm den 20 mars 1962

P4 andra lagutskottets vignar:

AXEL STRAND
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Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran f6rsta kammaren: herrar Strand,* Nils Elowsson, Axel Svensson,
fru Hamrin-Thorell, fru Carlqvist, herrar Birke,* Eric Carlsson* och Ny-
man;

frain andra kammaren: herr Anderson i Sundsvall, froken Wetter-
strom, herr Bengtsson i Varberg, froken Sandell,* herrar Wiklund i Stock-
holm, Johansson i Sodertidlje, Wahrendorff och Fredriksson.

* Ej nirvarande vid utlitandets justering.



