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Nr 15

Utldtande i anledning av vickta motioner angdende lagen om
semester.

Andra lagutskottet har till behandling forehaft tre inom riksdagen vick-
ta, till lagutskott hiinvisade motioner, nimligen

1) de likalydande motionerna nr 482 i forsta kammaren av herr Hanson,
Per-Olof, och nr 563 i andra kammaren av fru Nettelbrandt m. fl. angiende
ratten att rdkna havandeskapstid sdsom kvalifikationstid fér semester, samt

2) motionen nr 368 i andra kammaren av herr Nilsson i Gidvle m. fl. om
sédan lagidndring att sedvanliga fridagar icke inriknas i semestern.

I motionerna 1:482 och I1:563 hemstilles, »att riksdagen matte i skrivelse
till Kungl. Maj:t anhélla om utredning av frigan om en 6kning av den tid
om tolv veckors ledighet for havandeskap och barnsbord, som enligt semes-
terlagen ir att anse som privilegieringstid, samt framliggande f6r riksdagen
av de forslag vartill utredningen kan féranleda».

I motionen I11:368 foreslas att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte
hemstilla om f6ljande 4ndring av 8 § lagen den 29 juni 1945 om semester:

(Nuvarande lydelse) (Féreslagen lydelse)
8 §. 8 §.
1 semestern inridknas icke sdnda- I semestern inridknas icke sonda-

gar. Ej heller inriknas ddri helgda- gar. Ej heller inriknas helgdagar el-
gar, sdframt semestern utgdr med ler sedvanliga fridagar.
mindre antal dagar i en féljd édn sex.
Sedvanliga fridagar inriknas dir-
emot i semestern.
Arbetstagare, som — — — i semestern.
Vad i — — — i semestern.

Betriffande de skidl motionirerna &beropat till stéd for sina yrkanden far
utskottet, i den méan redogérelse dirfor inte limnas i det foljande, hinvisa
till motionerna II:563 och II1:368.

Gillande bestimmelser
Enligt lagen den 29 juni 1945 om semester iger arbetstagare pi grund
av det arbete, som han under ett kalenderar (kvalifikationsar) utfort for
arbetsgivarens ridkning, ritt att av denne erhélla ledighet med bibehillen
16n. Semestern skall utgd under aret nirmast efter kvalifikationsaret; dock
mé efter 6verenskommelse semestern helt eller delvis atnjutas tidigare.

Bihang till riksdagens prolokoll 1962. 9 saml. 2 avd. Nr 15



2 Andra lagulskottets utldtande nr 15 dr 1962

I fraga om semesterns lingd giller enligt 7 § att semester utgir med en
och en halv dag for varje kalenderméinad av kvalifikationsaret, under vilken
arbetstagaren for arbetsgivarens ridkning utfort arbete & minst 16 dagar.
Med dag, & vilken arbete utforts, jimstallies dag, varunder arbetstagaren un-
der pagiende anstillning a) atnjutit semester, b) varit of6rmégen till arbete
pa grund av sjukdom, dock att dag, som infaller efter det att arbetstagaren
till f6ljd av sjukdom varit frAnvarande fran arbetet under sammanlagt 90
dagar av kvalifikationsiret, jimstilles endast om arbetsoférmigan féran-
letts av yrkesskada, ¢) i samband med havandeskap eller barnsbérd avhallit
sig frin arbetet, i den man bortovaron icke 6verstigit 12 veckor, eller d) full-
gjort sadan i 27 § virnpliktslagen eller med st6d didrav féreskriven militér-
6vning om hogst 60 dagar, som ej ir beredskapsévning eller direkt ansluter
sig till forsta tjanstgoring, dock att av tid for militarovning hogst 60 dagar
under varje kvalifikationsar méa riaknas arbetstagaren till godo. Dag, under
vilken arbetstagaren varit frAnvarande fran arbetet av anledning, som an-
givits under b)-—d), skall dock icke jamstidllas med dag & vilken arbete ut-
forts, direst arbete eljest uppenbarligen icke kunnat beredas arbetstagaren
4 sddan dag.

Av det anforda framgar, att en arbetstagare, som har fortlépande arbete
under kvalifikationsiret, har ratt till en arlig semester av 18 dagar. I syfte
att ge arbetstagarna ritt till minst tre veckors ledighet har i 8 § foreskrivits,
att sdmdagar icke skall inriknas i semestern. Motsatt huvudregel géller for
helgdagar. Endast fér det fall att semestern utgir med mindre antal dagar i
foljd an sex skall helgdagar inte inriknas i semestern. Sedvanliga fridagar,
som infaller under semestertiden, riknas didremot som semesterdagar obe-
roende av semestertidens lingd. — For arbetstagare med séndagsarbete
finns sdrskilda bestimmelser, som innebér att séndagarna skall anses falla
utom semesterdagarna och att arbetstagaren tillférsikras ledighet 4 sondag
som infaller under eller néist efter semestern. Direst sddan arbetstagare
helt eller delvis &tnjuter kompensation for sitt sondagsarbete genom ledighet
4 annan veckodag, skall sidana ledighetsdagar ddremot, i den man de in-
faller under semestern, riknas som semesterdagar. Samma regler giller be-
traffande de helgdagar, som enligt vad ovan sagts inte skall inridknas i
semestern.

Enligt 12 § #ger arbetsgivaren bestimma, nir semestern skall utgi. Se-
mestern bor dock, om arbetstagaren icke begir annat, savitt mojligt for-
liggas till sommartid.

Historik
Kuvalifikationsreglerna
1 1938 drs lag om semester saknades bestimmelser, varigenom franvaro
pa grund av havandeskap eller barnsbérd i kvalifikationshéinseende jim-
stialldes med arbetad dag.
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I sitt ar 1944 avgivna betinkande foreslog 1942 drs semesterkommitté
emellertid att bestimmelser av saddant innehdll skulle intagas i lagen. Hur
langt man borde utstriicka arbetsgivarens skyldighet att bereda arbetstaga-
ren semesterforman for havandeskapstid fann kommittén vara en omdé-
mesfraga. Kommittén stannade emellertid for samma tid som angavs ila-
gen den 19 maj 1939 om forbud mot arbetstagares avskedande i anledning
av trolovning eller dktenskap m. m., enligt vilken férbud stadgades mot
avskedande av kvinnlig arbetstagare av den anledningen, att hon i sam-
band med havandeskap eller barnsbord under skilig tid, dock hogst tolv
veckor, avholl sig fran arbete.

I propositionen nr 273 till 1945 drs riksdag med forslag till den nuvarande
semesterlagen bitridde foredragande departementschefen kommitténs for-
slag med en maximering av privilegietiden till tolv veckor. Han erinrade
samtidigt om att 1941 ars befolkningsutredning foreslagit en utvidgning fran
tolv veckor till Atta manader av den tid, under vilken kvinna utan uppség-
ningsrisk kunde avhalla sig fran arbete pa grund av havandeskap eller
barnsbérd, men tillade att den ifragavarande privilegieringsfragan enligt se-
mesterlagen icke syntes dga direkt sammanhang med l0sningen av det lag-
stiftningsspoérsmaél, som avsags med befolkningsutredningens foérslag.

Genom propositionen nr 368 till samma riksdag framlades forslag till
den innu gillande lagen om férbud mot arbetstagares avskedande i anled-
ning av dktenskap eller havandeskap m. m. Den av befolkningsutredningen
forordade utvidgningen av nimnda maximitid begrinsades darvid till sex
méanader. Varken i propositionen eller vid riksdagsbehandlingen av densam-
ma (jfr andra lagutskottets utldtande nr 85) fordes bestammelserna i se-
mesterlagen pa tal.

Son- och helgdagars inrdknande i semestern

1936 drs semestersakkunniga foreslog i sitt ar 1937 avgivna betiinkande
att sondagar icke skulle inréknas i semestern men val helgdagar och sed-
vanliga fridagar. Regeln angéende sdndagarna syftade till att arbetstagarna
skulle fa en sammanhingande ledighet av hela veckor. Forslaget i ovrigt
motiverades pa foljande sitt:

Att helgdagar och andra fridagar inriiknades bland semesterdagarna
bleve till fordel for arbetsgivarna dirigenom att de icke forlorade séi manga
effektiva arbetsdagar. Bestimmelsen vore likaledes till fordel for alla ar-
betstagare, som avlonades per timme eller dag eller arbetade mot ackords-
16n. Dessa arbetstagare erhélle nimligen avléning for en helgdag, som in-
f5lle under semestertiden, vilket eljest icke varit fallet. Den féreslagna be-
stimmelsen kunde diiremot siigas vara till nackdel fér dem, som vore avlo-
nade med vecko- eller manadslon, da dessa personer déarigenom forlorade en
eljest arbetsfri dag. Denna omstiindighet torde dock icke kunna tillmiitas
avgorande betydelse med hinsyn till de stora férdelar, som den foreslagna
bestaimmelsen i 6vrigt medforde.
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I proposition nr 286 till 1938 drs riksdag med férslag till lag om semester
(1938 ars lag) frangicks de sakkunnigas férslag och propositionen féror-
dade i denna del att i semestern icke skulle inriknas vare sig sondagar, helg-
dagar eller sedvanliga fridagar. Foredragande departementschefen anférde
hirom:

I och f6r sig maste den av de sakkunniga férordade regeln, att helgdagar
och sedvanliga fridagar skola inrdknas i semestern, anses vara vilgrundad.
Arbetstagarna erhalla nimligen Aindock alltid minst tva veckors ledighet, vil-
ket dr dndamalet med lagstiftningen. Bestimmelsen ir dven fordelaktig for
industrien, som dirigenom kan erhalla nigot flera arbetsdagar om Aaret.
D4 jag likvil icke anser mig bora fororda de sakkunnigas forslag, ar det
beroende pa att jag vill undvika bestimmelser, som kunna foranleda, att
semestern for flertalet arbetstagare komme att koncentreras kring de stora
hogtiderna eller till midsommarveckan. En anhopning av semestern till
samma tidrymd for flertalet arbetstagare maste nimligen ur skilda syn-
punkter anses vara olycklig. Med hinsyn hirtill har jag funnit mig bora
tillstyrka en bestimmelse om att helgdagar och sedvanliga fridagar i likhet
med s6ndagar icke skola inrdknas i semestern.

I anledning av vad som anfdrts i vissa yttranden betriffande fragan
om vad som skall f6rstds med begreppet sedvanlig fridag vill jag uttala, att
dirmed avses sidan dag, som for ett flertal arbetstagare icke ar arbetsdag,
ehuru dagen ej dr son- eller helgdag. Sasom exempel 4 en sedvanlig fridag
vill jag ndmna midsommarafton. Diaremot kan sisom sadan fridag ej be-
tecknas en fridag, som i det enskilda fallet gives till en arbetstagare i stillet
for sondagsledighet.

I motioner vickta i anledning av propositionen hemstilldes att i semes-
tertiden skulle inbegripas jidmvil helgdagar och sedvanliga fridagar.

Andra lagutskottet, som behandlade dmnet i sitt av riksdagen godkinda
utlatande nr 58, anslét sig till de sakkunnigas forslag och anférde att de av
de sakkunniga aberopade skilen maste tillmitas storre betydelse dn fruk-
tan for en koncentration av semestern till de stérre helgerna. Utskottet for-
ordade dirfor, att helgdagar och sedvanliga fridagar i princip skulle inrik-
nas i semestern. Denna regel borde emellertid enligt utskottet vidkinnas ett
undantag, och utskottet fortsatte:

Jamlikt 6 § andra stycket har undantag fran skyldigheten att utgiva se-
mester i ett sammanhang limnats betriffande arbetstagare vid jordbruket
jamte dirtill hérande binédringar och tradgardsskétsel samt betriffande
hembitriide i lanthushéll. Den av utskottet férordade bestimmelsen skulle
med hinsyn hirtill kunna missbrukas p& sadant sitt, att semestern for de
nu ndmnda arbetstagarna utlades & de sirskilda helgdagarna. Flertalet ar-
betstagare vid jordbruket torde dessutom vara arsavlénade, och de skulle
alltsa icke ens erhalla nagon 6kad inkomst, direst semestern forlades till
arets olika helgdagar. Darmed skulle viirdet av reformen for arbetstagarna
inom jordbruket praktiskt taget forsvinna. Majligheten till missbruk av la-
gens bestimmelser i den riktning utskottet nu skisserat méaste férhindras.
Efter dverviigande av fragan vill utskottet férorda, att bestimmelsen om in-
riknande av helgdagar i semestern utformas pa sadant sitt, att dessa dagar
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ej skola inréknas i semestern, saframt denna utgar med mindre antal dagar
i en foljd dn sex.

1942 drs semesterkommiité foreslog att de 1938 antagna reglerna skulle
bibehallas men kompletteras med foreskrifter for arbetstagare med séndags-
arbete.

Vid remissbehandlingen av kommitténs betinkande anférde Landsorga-
nisationen i Sverige bl. a. féljande om s6n- och helgdagarnas inriknande i
semestern:

I nigra forbundsyttranden yrkas att helgdagar (och sedvanliga fridagar)
over huvud icke skola inridknas i semestern; denna bor omfatta endast ar-
betsdagar. Skil kunna anféras bade for och emot denna uppfattning. Dels
utgar savil den gillande som den féreslagna lagen fran att indamalet med
lagstiftningen ar att tillférsikra arbetstagarna minst tva veckors samman-
hingande ledighet. Dels ir inrdknandet av helgdagarna sétillvida till for-
del f6r alla tim-, dags- eller ackordsaviénade arbetstagare, att dessa dér-
igenom erhéalla avléning fér dagarna i fraga, vilket eljest ej varit fallet.
Hiremot kan anforas dels att inridknandet medfor en kortare ledig tid, dels
att vecko- och manadsavlénade arbetstagare icke ha nagon ekonomisk férdel
av bestimmelsen, dels att inriknandet foranleder en koncentration av se-
mestrarna till de stérre helgerna. Ehuru sirskilt den sistnimnda synpunk-
ten maste anses vigande, vill landsorganisationen dock icke i férevarande
sammanhang payrka nigon Andring betriffande helgdagsregeln. Skulle den
spridning av semestrarna eller den — séarskilt for Norrland — med hiinsyn
till arstiden lampligare forliggning av dessa, som pa arbetstagarhill efter-
strivas, icke heller framdeles visa sig mojlig att genomfdra, kan det dock
bli n6dvandigt att i samband med fragan om andra atgirder fér vinnande
av dessa syften taga regelns slopande eller revision under omprévning.

I propositionen nr 273 till 1945 drs riksdag med forslag till den nuvarande

semesterlagen foljdes semesterkommitténs forslag.

Motionerna

1 motionerna 1:482 och I11:563 framhalles att det ur befolkningspolitiska
och arbetsmarknadspolitiska synpunkter ér angeliget, att en barnsbérd for
den forvarvsarbetande kvinnan icke medfér alltfor stort avbrick i utgaende
férmaner. Enir riatten att vara ledig fran arbetet i anledning av havande-
skap eller barnsbérd utan risk fér uppsigning utstriackts till en tid av sex
méanader, bor enligt motionirerna motsvarande utvidgning goéras av reg-
lerna i semesterlagen angiende ritten att rikna havandeskapstid sdsom
kvalifikationstid fér semester.

I motionen II1:368 gors gillande att regeln att inrdkna helgdagar i se-
mestern inom vissa foretag utnyttjas pa ett for de anstiillda orattfardigt sitt
genom att semestern under en f6ljd av ar for huvudparten av de anstillda
forlagts till tiden kring midsommarhelgen. Motioniirerna fortsiitter:

Oligenheterna av en sadan forliggning av semestern for de anstillda ir

uppenbar, For de anstillda innebir det i forsta_hand att deras sammanlag-
da arbetstid per ar riknat 6kar eftersom antalet arbetsfria dagar minskar.
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En annan oléigenhet i detta sammanhang ir, att da semestern pabérjas mid-
sommarafton — for att arbetsgivaren skall fa rikna midsommardagen som
semesterdag — arbetet skall pibdrjas pa fredagen den tredje veckan. Har
vederborande férlagt sin semester utanfor hemorten, innebir detta att ater-
resan ofta miste pabérjas redan i borjan av den tredje veckan av semestern.

Enligt semesterlagen ir sondag som infaller under eller omedelbart efter
semestern ledig dag, dven om vederborande normalt har att arbeta pa son-
dag. Genom att arbetsgivarna har méjlighet att inriikna helgdag i semestern
och i anslutning hartill forligger semesterns borjan si, att Atergang till
arbete skall ske en fredag, kan vederbérande arbetstagare dven ga miste om
den séndagsledighet han annars skulle erhalla.

En annan oligenhet med semester vid midsommartid &r enligt motioni-
rerna att de s. k. semesterbiljetterna for jirnvagsresor icke giller vid mid-
sommarhelgen.

Utskottet

I férevarande motioner behandlas tva olika fragor som ror semesterlag-
stiftningen, nimligen ritten att rikna havandeskapstid som kvalifikations-
tid for semester samt helgdagars och sedvanliga fridagars inriknande i se-
mestern.

Enligt gilllande bestimmelser utgar semester i princip med en och en
halv dag fér varje kalendermanad av kvalifikationsaret, under vilken ar-
betstagaren for arbetsgivarens riakning utfort arbete 4 minst sexton dagar.
Med dag, & vilken arbete utforts, jamstilles dag, varunder arbetstagaren
under pigéende anstillning i samband med havandeskap eller barnsbérd av-
hallit sig fran arbetet, i den man bortovaron icke overstigit tolv veckor. Att
maximeringen faststillts till just tolv veckor har som framgar av den ti-
digare redogorelsen visst samband med det vid bestimmelsens tillkomst
radande forbudet att avskeda kvinnlig arbetstagare av den anledningen, att
hon i samband med havandeskap eller barnsbérd under skilig tid, dock
hogst tolv veckor, avhdll sig fran arbetet. I motionerna I: 482 och II: 563
erinras om att en utvidgning skett efter semesterlagens tillkomst av den tid,
under vilken en arbetstagare utan risk fér uppsigning kan avhalla sig fran
arbetet p4 grund av havandeskap eller barnsbhérd, fran tolv veckor till sex
ménader. Under hinvisning hirtill géres i motionerna gillande att dven
privilegieringstiden i semesterlagen bor utvidgas, och motionerna mynnar
ut i en hemstillan om utredning av denna fraga.

I sitt &r 1961 avgivna betinkande »Stéd At barnaféderskor» erinrar social-
politiska kommittén ocks& om de skirpta bestimmelserna om férbud mot
arbetstagares avskedande i anledning av havandeskap eller barnsbord. For
att dessa bestimmelser skall fa full effekt 4r det enligt kommitténs mening
nodvindigt att de kompletteras med sidana ekonomiska &tgérder, att kvin-
norna fir mojlighet att utnyttja den ritt till ledighet som bestimmelserna
ger dem. Kommittén foreslar darfor att man i moderskapsforsikringen skall
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utstricka tiden for atnjutande av tilliggspenning fran 90 till 180 dagar.
Enligt vad utskottet inhiamtat kommer riksdagen inom kort att foreliggas
forslag av sddan innebdrd. Om man utgar fran att ett sidant férslag vinner
riksdagens bifall, kan det enligt utskottets mening med fog ifrigasiattas, om
inte &ndring av semesterlagens privilegieringsregler bor vidtagas. Det skulle
nimligen vara inkonsekvent att 4 ena sidan framja den kvinnliga arbetsta-
garens mojlighet att vara ledig fran arbetet i samband med havandeskap
och 4 andra sidan bibehilla regler i semesterlagen, som skulle resultera i
forkortad semester i sidana fall, Utskottet finner det dérfér limpligt att
fragan om en utdkning av privilegieringstiden i semesterlagen for borto-
varo pa grund av havandeskap och barnsbérd gores till foremal for utred-
ning. Denna synes limpligen bora verkstillas av 1960 &rs semesterkom-
mitté.

Enligt semesterlagen giller vidare, att s6ndagar icke skall inrdknas i se-
mestern. Syftet med denna regel ir att arbetstagarna skall fa ritt till sam-
manhingande ledighet i hela veckor. Helgdagar och sedvanliga fridagar skall
ddremot inriknas i semestern med det undantaget att, dd semestern utgér
med mindre antal dagar i £f61jd dn sex, helgdagar inte skall inriknas i se-
mestern. Under pastiende att dessa regler av vissa arbetsgivare utnyttjats
pa ett for de anstiillda orittfirdgt sitt genom att semestern férlagts till ti-
den kring midsommarhelgen hemstélles i motionen II: 368 att riksdagen
métte besluta siddan dndring av semesterlagen att helgdagar och sedvanliga
fridagar icke skall inrdknas i semestern.

Sasom ocksa framgar av den tidigare redogoérelsen gick meningarna starkt
isir vid semesterlagens tillkomst om man skulle inrikna helgdagar och sed-
vanliga fridagar i semestern eller ej. Som skil for en siddan regel dberopa-
des att den var till fordel dels f6r industrien, som skulle férlora mindre an-
tal arbetsdagar, och dels for alla tim-, dags- eller ackordsavlénade arbets-
tagare, som skulle erhilla avloning for helgdagen i fraga; detta skulle de
eljest icke fa. Vidare framhélls det att med en sddan regel skulle man &n-
dock alltid vinna semesterlagens davarande syfte att tillforsidkra arbetsta-
garna minst tvd veckors semester. Som skil mot att inrdkna helgdagar och
sedvanliga fridagar i semestern anférdes att arbetstagarna diirigenom skulle
fa kortare ledig tid och att vecko- och manadsavlénade icke skulle ha nigon
ekonomisk férdel av bestimmelsen. Dessutom ansig man en sidan regel
medfora risk for koncentration av semestrarna till de storre helgerna, sir-
skilt midsommarhelgen.

1960 ars semesterkommitté har att verkstilla en Gversyn av semesterlag-
stiftningen med inriktning pa inférande av fyra veckors semester. Enligt
sina direktiv skall utredningen beakta de problem som sammanhinger med
den fjirde semesterveckans férliggning och dirvid préva bl. a. huruvida
denna skall kunna uppdelas i enstaka dagar. Vid en siddan prévning lir kom-
mittén inte kunna undgi att berora bestiimmelserna angiende helgdagars
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och sedvanliga fridagars inriknande i semestern. Det framstar darfor enligt
utskottets mening som lampligt, att det i férevarande motion auktualiserade
sporsmélet tages upp av kommittén till behandling i detta sammanhang.
Under &beropande av vad sélunda anférts far utskottet hemstilla,
att riksdagen i anledning av férevarande motioner, nim-

ligen
1) I:482 och II: 563 samt
2) II: 368,

métte i skrivelse till Kungl. Maj:t som sin mening giva till
kidnna vad utskottet anfort.
Stockholm den 13 mars 1962

P3 andra lagutskottets vignar:

AXEL STRAND

Vid detta irendes behandling har ndrvarit

frn f6rsta kammaren: herrar Strand, Nils Elowsson, Axel Svensson,
fru Hamrin-Thorell, herr Birke, fru Giarda Svenson,* froken Nordstrom och
herr Lars Larsson;

frin andra kammaren: herr Nilsson i Goteborg, froken Wetterstrom,
herr Bengtsson i Varberg, froken Sandell, herrar Wiklund i Stockholm,
Fredriksson, Carlsson i Huskvarna* och Gomér.

* Ej nidrvarande vid utlitandets justering.

Emil Kihlstrdms Tryckeri AB Stockholm 1962
620821



