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Nr 11

Utlétande i anledning av vickta motioner om ritt till ersdttning frin
den allminna sjukforsikringen fér tandvdrdskostnad, m.m.

Andra lagutskottet har till behandling férehaft sju inom riksdagen vickta,
till lagutskott hinvisade motioner, nimligen

1) de likalydande motionerna nr 71 i forsta kammaren av froken Nordstrém
m. fl. och nr 218 i andra kammaren av herr Wiklund i Stockholm m. fl. om
ersittning fran den allminna sjukforsikringen vid behandling av gomdefekter
hos barn,

2) de likalydande motionerna nr 292 i forsta kammaren av herr Bengtson
m. fl. och nr 364 i andra kammaren av herr Hedlund m. fl. om ratt till ersdttning
fran den allminna sjukférsikringen for tandvéardskostnad, m.m.

3) de likalydande motionerna nr 294 i férsta kammaren av herr Hilding och
nr 361 i andra kammaren av herrar Carlsson i Huskvarna och Westberg
angaende fortursritt f6r ungdom till ersittning frin den allménna sjukforsik-
ringen for tandvardskostnad, samt

4) motionen nr 367 i andra kammaren av froken Karlsson och fru Boman
om ersittning fran den allménna sjukférsikringen {or behandling av gom-
defekter hos barn.

Motionsyrkandena

I motionerna I: 71 och II: 218 hemstilles “att riksdagen matite besluta att i
i skrivelse till Kungl. Maj:t begira att den nyligen tillsatta utredningen for en
oversyn av sjukforsidkringslagstiftningen ges i uppdrag att skyndsamt fram-
ligga forslag om att inordna i den allménna sjukforsikringen samtliga former
av behandling av gomdefekter hos barn”.

1 motionerna I: 292 och II: 364 yrkas “att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t matte anhélla att utredningen rérande Gversyn av sjukforsdkringen m. m.
matte erhalla uppdrag att utarbeta och framligga forslag rorande allmin ratt
till ersittning fran allminna sjukforsikringen for kostnader for tandvard, samt
att en foretridare for tandlidkarkiren maite kallas att ingd som ledamot
i utredningen”.

1 motionerna I: 294 och II: 361 hemstiilles att riksdagen matte besluta att i
skrivelse till Kungl. Maj:t begira att direktiven till den nyligen tillsatta utred-
ningen for en oversyn av sjukférsikringslagstiftningen kompletieras si att det
klart framgar att vid en férsidkringsreform fértur skall ges at ungdomsgrup-
perna nirmast efter dem som nu omfattas av den avgiftsfria barntandvérden,
samt atl i utredningens uppdrag dven skall ingd atl beakta de personalproblem
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som en tandvardsférsikring kommer att medféra, varvid hinsyn bl. a. bér tas
till att en sddan férsdkringsreform inte menligi kommer ait inverka pa den
nuvarande barntandvarden”.

I motionen II: 367 slutlligen yrkas “atti riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
matte anhalla om att direktiven fér den utredning som tillsatts for oéversyn
av sjukforsdkringslagstiftningen matie kompletteras med uttrycklig foreskrift
om att utredningen jdmval skall ta upp fragan om ersittning for behandling av
barn med medfédda lipp- och gomdefekter”,

Betriffande de skil motiondrerna aberopat till stéd for sina yrkanden far
utskottet, i den mén redogirelse dirfor inte limnas i det foljande, hanvisa till
motionerna I: 71, 11: 364, II: 361 och II:367.

Giillande bestiimmelser

Enligt lagen den 3 januari 1947 om allmiin sjukférsikring ersdttes av sjuk-
kassa utgifter fér likarvard vid varje sjukdom, som enligt likares utsago
krédver sddan vard, med tre fjirdedelar av utgifterna, dock hogst tre fjarde-
delar av belopp som upptagits i en av Kungl. Maj:t faststilld taxa. Sasom
utgifter for ldkarvard skall anses dven utgifter for tandlikarvard, darest var-
den avser sidan behandling som anges i en av Kungl. Maj:t faststalld for-
teckning och som meddelas vid centraltandpoliklinik, tandlikarhdgskola eller
allmént sjukhus. Enligt ndmnda férteckning (SFS 245/1959) ersittes i huvud-
sak endast behandling, som #r att hinfoéra till tand- och kidkkirurgi, kdkorto-
pedi, kdkprotetik samt annan behandling av kidkskada av svarare beskaffenhet
dvensom viss radfrigning.

Historik

I propositionen nr 178 till 1953 drs riksdag med férslag till bl. a. nu gillande
regler om erséttning f6r viss tandldkarvard av sjukkassa uttalade féredragande
departementschefen, att det av ekonomiska och andra skl icke var mdojligt att
vid den tidpunkten lésa tandvardsirigans stillning inom sjukforsidkringen i
stort.

Vid 1956 drs riksdag viackles motioner, i vilka bl a. yrkades att enklare
tandlagningar borde upptagas bland de ersittningsgilla behandlingarna. I sitt
av riksdagen godkiénda utlitande nr 56 anforde andra lagutskottet, sedan
motionerna varit pd remiss till medicinalstyrelsen och riksférsikringsanstalten,
bl. a., att med hidnsyn till ait ersittning f6r tandvard var en nyhet inom sjuk-
[rsékringen erfarenheterna didrav #nnu var mycket begrinsade. Utskottet
fortsatte:

Med hénsyn hirtill och med beaktande av vad medicinalstyrelsen i sitt
remissyttrande anfért om den pagiende utbyggnaden av folktandvarden saknas
enligt utskottets mening f.n. anledning att till prévning upptaga fragan om
utstrédckande av mdjligheterna till ersittning enligt sjukforsikringslagen vid
tandvard i enlighet med motionirernas forslag. Utskottet vill dven framhélla,
aft utskottet helt ansluter sig till riksférsikringsanstaltens mening, att ett
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inordnande i forsakringen av “enklare tandlagningar” av bade ekonomiska och
andra skil synes icke vara tillradligt.
Vid 1960 och 1961 drs riksdagar vicktes motioner, i vilka hemstélldes, atl den

allminna sjukforsiakringen skulle utvidgas till att omfatta alla former av tand-
vard. Motionerna avslogs bada aren under aberopande av samma skil som
anférdes vid 1956 ars riksdag.

I december 1961 tillkallade chefen for socialdepariementet sju sakkunniga,
nimligen ordféranden i Svenska trdindustriarbetarférbundet Yngve Persson,
overlikaren Gunnar Edstréom, dverlikaren Rolf Kaijser, férsakringsdomaren
Erik Malm, byrachefen Gunnar Olofsson, riksdagsmannen Harald Pettersson och
riksdagsledamoten Anna-Greta Skantz, med uppgift att foreta en Gversyn av
sjukforsikringslagstiftningen. I direktiven for utredningen erinras om att for-
slag till férbattrat stod at barnafoderskor kommer att férelaggas arets riksdag
samt att detta forslag bl. a. innebir att ersittning fran sjukforsékringen skall
enligt sdrskilda regler utgd fér tandlidkarvard, som atnjutes i anslutning till
havandeskap. Harefter anfores:

Emellertid finns det skl att stilla frdgan om det inte dr mojligt att utvidga
ritten till ersidttning f6r tandlikarvard dven i andra fall. Tdndernas vard &ar av
utomordentlig betydelse fér den enskilde och f6r hans hilsa. Kostnaderna for
saddan vard springer ofta upp 1ill betydande belopp. Det synes ur social syn-
punkt angeldget att tillse, att ekonomiska skél inte skall vara avgorande
hinder foér att erhilla tandvard. Den lésning som d& nédrmast star till buds
synes vara en utvidgning av rétten till gottgérelse fran sjukforsdkringen.
I fraga om de behandlingsatgirder, som kan tdnkas omfattade av forsékringen
torde statsmakternas forestiende beslut om modratandvard samt de praktiska
erfarenheterna dirav fa tjina till vigledning. Otvivelaktigt &r en vidgad er-
satiningsritt forenad med problem. Inte minst dr fragan i vad man tandlakar-
vardens resurser ar tillrickliga for att mota de 6kade péfrestningar en sidan
reform skulle kunna fora med sig. Spérsmalet synes vara av en sadan ange-
ligenhetsgrad att det lampligen nu bér tagas under évervégande. Utredningen
bor fordenskull understka forutsdttningarna for en vidgad ratt till erséttning
for tandlikarvard.

Motioncrna

I motionerne I:71 och 1I: 218 framhalles, atl behandlingen av gomdefektia
barn kan uppdelas i en kirurgisk del och en tandreglerande del. For den forra
utgar ersittning fran sjukkassa men ¢j for den senare. Motiondrerna finner
detta oriktigt, enir de olika behandlingsformerna miste ses som skilda led
i en och samma medicinska bechandling. De anfor:

Tnnan plastikkirurgen mera definitivi kan crsédtta vivnadsforlusterna i kikar
och ansiktsskelett, maste ett stort forarbete utforas av tandldkaren-tandregle-
ringsspecialisten. Med hjilp av tandregleringsapparatur och under tillvara-
tagande av de tédnder och kiikdelar som finnes tillgéngliga i del enskilda fallet,
vidgar denne ansikisskelctiel, reponerar kikdelarna och tillrdttaldgger arbets-
faltet for plastikkirurgen. Tandregleringen i gomspaltefallen dr alltsd en inte-
grerande dcl i sjukvarden, dvs. lytets behandling, och icke endast ctt tand-
vardsarbete i vanlig mening.

Motiondrerna framhaller vidare, att den tandreglerande delen av behand-
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lingen &r lidsodande och krdver tita besok. Eflersom specialavdelningarna
for tandreglering &r fa, tvingas barnen ofta till ldnga resor, som medfor bety-
dande kostnader. Om ndgon grupp skulle beviljas fértur vid en eventuell
utbyggnad av sjukkassesystemet till att dven omfatia tandvard, bér det enligt
motiondrerna vara de gomdefekta barnen.

Liknande synpunkter framligges i motionen II: 367.

1 motionerna I: 292 och II: 364 erinras om ait dect allminna funnit det riktigt
att genom folktandvarden ge ett visst ekonomiski stéd at den enskildes tand-
vard. Motionédrerna fortsitter:

Folktandvdrden har inte en sidan omfattning alt alla vuxna medborgarc
dér kan erhélla erforderlig tandvard, och avsikten dr heller inte att folktand-
varden skall ges en sidan omfattning. Det kan emellertid inte anses tillfreds-
stdllande att mojligheterna till ekonomiskt stéd skall forbehallas endast en viss
del av den vuxna befolkningen. Det ter sig ur allmin rittvisesynpunkt stétande
och det kan heller inte férbises att det har negativa konsekvenser ur tand-
vardssynpunkt. Enligt vdr mening bér dérfor allméin ritt till ersittning for
tandvard fran sjukférsikringen komma i fraga.

Motionédrerna erinrar darefter om att utredningen fér éversyn av sjukfoér-
sékringslagstiftningen fatt i uppdrag att underséka férutsidttningarna fér en
vidgad riitt till ersédttning for tandlikarvard och fortsitter:

Nagot uppdrag att framlidgga forslag till en allmén ritt till ersittning for
sddan vard har utredningen saledes inte erhallit. Enligt var mening finns dock
inte skél att utgd fran att en vidgning av erséttningsritten bér avgrinsas att
gélla endast vissa kategorier eller vissa slag av behandling. Steget bor tagas
fullt ut s att ersdttningsritten kommer att gilla i princip all tandvard av
den art som lidmnas inom t. ex. folktandvarden.

Inféres en sadan allmén rdtt till ersidttning for tandvard borde enligt motio-
ndrerna folktandvarden alltjimt hallas 6ppen dven f6r vuxna men i princip
mot full betalning, f6r vilken ersédttningsritt frdn sjukkassa dock skulle gilla;
och motiondrerna fortsitter:

I sa fall skulle stat, landsting och kommuner kunna koncentrera sina eko-
nomiska insatser via folktandvarden pa barntandvérden, och méjlighet skulle
mahénda uppstd att utstricka denna t.ex. till barn i férskoleidldern och till
t. ex. studerande ungdom efter den obligatoriska skolans slut. Dessa spdrsmal
bor nidrmare prévas av utredningen.

Motiondrerna menar avslutningsvis att atskilliga spérsmal i detta samman-
hang dr av sérskild betydelse for tandlikarkiren, som darfor bér fa tillfille
att pa ett tidigt stadium framféra sina synpunkter. Enligt motionirerna bér
darfor tandldkarkaren vara foretrddd med en ledamot i utredningen.

I motionerna I:294 och II: 361 understrykes att sjukforsdkringsutredningen
fatt i uppdrag att undersoka forutsittningarna {6r en vidgad ritt till ersdttning
fran sjukkassan for tandvardskostnader, varpa motiondrerna fortsitter:

Nér det géller utformandet av dellésningar som — i syfte att kunna genom-
foras snabbt — tar sikte pd en begrinsning av férsikringens omfattning till
vissa drsgrupper eller pd annat sitt, dr det enligt var mening viktigt att man
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i forsta hand inriktar sig p& de grupper som {6ljer narmast pa de som omfattas
av den nuvarande barntandvarden och som samtidigt dr mycket utsatta for
tandforstéring. Samtidigt ir det viktigt att man vid forsdkringens utformning
tar hansyn till att férutsittningarna for den nuvarande barntandvarden inte
forsimras. En viss risk hdrfor kan uppstd om en reform trdder i kraft utan att
behovet av tandlikare har tillgodosetts. De tillgingliga personalresurserna
kommer da att i 6kad utstrickning behovas f6r vuxentandvarden, varvid barn-
tandvarden kan befaras bli lidande.

Det dr bade av detta och en rad andra uppcenbara skil nédvandigt att utred-
ningsarbetet dven kommer att omfatta en beddmning av det personalbehov
som en forsikringsreform kommer att krava.

Utskottet

Enligt gillande bestimmelser utgar ersittning fran sjukkassa for tandlikar-
vard endast i begrinsad omfattning, ndmligen da varden meddelats vid central-
tandpoliklinik, tandlikarhdgskola cller allmént sjukhus samt avsett vissa an-
givna, mera komplicerade behandlingsformer.

I december ménad férra arct har emellertid chefen for socialdepartementet
tillkallat sirskilda sakkunniga med uppgift att féreta en Gversyn av sjukfér-
siakringslagstiftningen. I direktiven for utredningen erinras om att forslag till
férbittrat stod at barnaféderskor, innebidrande bl. a. ersittning frén sjukfor-
sikringen for tandldkarvard som atnjutes i anledning av havandeskap, kommer
att forcliggas arets riksdag, och frégan stilles huruvida det inte ar mojligt att
utvidga ratten till ersdttning for tandlakarvérd dven i andra fall. Utredningen
skall fordenskull underséka [érutsittningarna fér en vidgad ritt till erséttning
£6r tandlikarvard, varvid utredningen ocks& bor beakta i vad man tandlékar-
vardens resurser ir tillrickliga {6r att mota de dkade pafrestningar en sddan
reform skulle kunna {6ra med sig.

Férevarande motioner syftar i huvudsak till att utredningens direktiv i olika
avseenden skall kompletteras. I motionerna I: 292 och II: 364 hemstilles sdlunda
att utredningen matte erhdlla uppdrag att utarbeta och framldgga forslag
rérande allmin ratt till ersitining fran sjukkassa for tandvard. I motionerna
1: 71 och II: 218 yrkas att utredningen skall aliggas att skyndsamt framlégga
férslag om att samtliga former av behandling av gomdefekter hos barn skall
inordnas i den allminna sjukférsikringen. Samma syfte har motionen II: 3617.
I motionerna I:294 och II: 361 slutligen hemstilles om sddan komplettering
av dircktiven att det klart framgar att vid cn successiv utvidgning av rétten
{ill ersittning for tandldkarvard fortur skall ges at ungdomsgrupperna nidrmast
olter dem som nu omfatias av den avgiftsfria barntandvarden samt atl utred-
ningen sirskilt skall beakta de personalproblem som cn vidgad tandvardsfér-
sikring kommer att medfora.

Vid en tolkning av de for de sakkunniga utfdrdade dircktiven bér man enligt
utskottets mening icke, sdsom sker i det férstndmnda motionsparet, dra den
slutsatsen att de sakkunniga cndast skall préova fragan om utvidgad ersatt-
ningsritt for vissa grupper av patienter cller for vissa slag av bchandlingar.
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Utskottet tolkar direktiven s&, att utredningen har att ta stillning till sivil
denna fréga som problemet i stort om inférande av en mer eller mindre full-
stindig jémstdlldhet mellan likarvard och tandlikarvard i ersdttningsavseende.
Att utredningen dirvid icke pa férhand inriktats pa en viss 16sning finner
utskottet vara uttryck fér en enligt utskottets mening riktig striavan att f3 till
stdnd en i detta avseende forutséttningslds provning. A andra sidan anser sig
utskottet oftérhindrat att konstatera, att det fér vissa grupper av patienter,
utdver de blivande médrarna, dr mer angeldget med en utvidgning av ersitt-
ningsrdtten &n fér andra grupper. Hir tinker utskottet framfor allt pa de
gomdefekta barnen. Sisom motionirerna i detta avseende framhallit kan be-
handlingen av dessa barn uppdelas huvudsakligen i en kirurgisk del och i en
tandlakarvardsdel. For den forra utgar enligt géllande bestimmelser ersittning
frdn sjukkassa men ej fér den scnare. Motionirernas pastdende att de olika
behandlingsleden bér ses i ett sammanhang med malet att bota den sjukes lyte
har enligt utskottet stort fog. Starka skail talar pa grund dirav for att de olika
behandlingsmomenten betraktas likvérdiga dven i ersdttningshdnseende. En
grupp, som enligt utskottets mening ocksi bor komma sirskilt i dtanke vid en
utvidgning av ersdttningsritten, ar de ungdomskullar, som just limnat den
avgiftsfria barntandvarden, alltsa 16-aringar och ndrmast dldre ungdomar. Ur
hédlsosynpunkt dr det angeliget att tandbehandling sittes in just i dessa aldrar,
som erfarenhetsméssigt visat sig starkt utsatta for tandsjukdomar.

I uppdraget att préva frdgan om vidgad ratt till ersidttning fran sjukkassa
f6r tandldkarvard ligger uppenbarligen ocksi att de sakkunniga skall under-
s6ka mdjligheterna att med hinsyn till sivil materiella som personella resurser
genomféra eventuella reformer. Utredningen maste siledes bl. a. dgna frigan
om tillgdng pd tandlikare uppmirksamhet.

Av vad utskottet salunda anfért framgér att utredningen enligt uiskottets
uppfattning redan har att préva de olika problem som aktualiserats i motio-
nerna. Utskottet finner det vid sidant férhillande icke pakallat f6r riksdagen
att hemstilla om komplettering av de fér utredningen utfirdade direktiven.
Déiremot anser utskottet limpligt att motionerna jdmte utskottets utlatande
Overldmnas till utredningen fér kdnnedom.

I motionerna I:292 och II: 364 hemstilles dirjimte att en féretridare for
tandldkarkdren matte kallas att ingd som ledamot i utredningen.

Det torde vara uppenbart, att utredningen vid behandlingen av den del av
sitt tdmligen omfattande utredningsuppdrag som avser fragor om tandvard bér
vara tillférsédkrad erforderlig sakkunskap. Enligt utskottets mening kan dock
denna erhdllas pd annat sitt 4n motiondrerna foreslagit, nidmligen genom att
utredningen sjilv foranstaltar om att sirskild expertis tillkallas d3 utredningen
skall behandla just dessa fragor. Utskottet anser sig darfér icke béra bitrida
ifragavarande motionsyrkande.
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Under aberopande av vad sdlunda anférts far utskottet hemstélla,

A. att riksdagen i anledning av férevarande motioner, nam-
ligen

1) I: 71 och II: 218,

2) 1:292 och II: 364,

3) 1: 294 och II: 361, samt

4) II: 367

matte i skrivelse till Kungl. Maj:t som sin mening giva till
kidnna vad utskottet anfort angdende direktiven foér den ar
1961 tillsatta sjukférsdkringsutredningen; samt

B. att forevarande motioner — i den man de icke kan anses
besvarade genom vad utskottet hemstdllt under A. — icke
matte féranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 6 mars 1962
P4 andra lagutskottets vignar:

AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

frdn férsta kammaren: herrar Strand, Nils Elowsson, Axel Svensson, fru
Hamrin-Thorell, fru Carlqvist, herr Birke, fru Girda Svenson och f{réken
Nordstrém;

frdn andra kammaren: herrar Anderson i Sundsvall*, Nilsson i Géteborg,
froken Wetterstrom, herr Odhe, froken Sandell, herr Gustavsson i Alvesta, fru
Svensson i Kungsér och herr Carlsson i Huskvarna.

*} Ej nérvarande vid utldtandets justering.

Reservation

av fru Girda Svenson och herr Gustavsson i Alvesta.

AB Rotopress, Stockholm 1962



