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Nr 40

Utldtande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till lag med forbud i vissa fall mot rundradio-
sindning pd 6ppna havet m. m., dels ock i dmnet
vickta motioner.

Genom en den 27 april 1962 dagtecknad proposition, nr 171, vilken be-
handlats av forsta lagutskottet, har Kungl. Maj:t under &beropande av
propositionen bilagda, i statsradet och lagradet forda protokoll féreslagit
riksdagen att antaga foljande vid propositionen fogade forslag till

Lag
med forbud i vissa fall mot rundradiosiindning pa 6ppna havet m. m.

I anledning av internationella telekonventionen, vilken bitratts av Sverige,
Danmark, Finland och Norge, samt till konventionen fogade radioreglemen-
ten férordnas hirigenom som foljer.

18§.

Den som pa oppna havet eller i luftrummet darover anviander radioan-
laggning for rundradiosindning straffas med dagsboter eller fingelse, déirest
sindningen orsakar eller, med hinsyn till frekvens, sindareffekt, plats for
anliggningen eller andra omstindigheter, kan medféra att radiomottag-
ning i Sverige, Danmark, Finland eller Norge hindras eller stores.

Begar nigon brott som hir avses annorstides dn & svenskt fartyg eller
luftfartyg, domes vid svensk domstol enligt vad i forsta stycket stadgas, om
han ar svensk eller, d han ir utlinning, om han finnes hir; dock ma atal
mot svensk, da brottet dr riktat enbart mot Danmark, Finland eller Norge,
och atal mot utlinning ej ske, med mindre férordnande dirom meddelas
av Konungen eller den Konungen bemyndigat dartill.

2 §.
Fo6r medverkan till brott som siags i 1 § straffas den som
1) genom tekniskt eller ekonomiskt bistand, tillhandahallande av for-
nodenheter eller annorledes bidrager till upprittande, vidmakthallande
eller teknisk drift av radioanldggningen,
2) utfor transport till fartyg eller till annan anordning, dir anlidggningen
finnes,

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1962. 9 saml. 1 avd. Nr 40



2 Férsta lagutskottets utldtande nr 40 4r 1962

3) deltager i sindningen, dir den 4ger rum,

4) lamnar eller formedlar uppdrag for sindningen,

5) driver rorelse med dndamal att annorledes frimja sindningen.

Den som icke insdg men hade skilig anledning antaga, att brott som séigs
i1 § foreldg, domes sdasom for medhjalp till brottet.

Forovas brott, som avses i forsta eller andra stycket, utom riket annor-
stides 4n & svenskt fartyg eller luftfartyg, skall vad i 1 § andra stycket sigs
dga tillimpning.

3 §.

Den som hir i riket upprittar eller innehar radioanliggning avsedd att
anvindas for rundradiosindning p& 6ppna havet eller i luftrummet dir-
dver, utfor transport till fartyg eller till annan anordning, dir anléggningen
finnes, eller yrkesmissigt formedlar uppdrag foér sindningen eller ock dri-
ver rorelse med dndamal att annorledes framja sdndningen, straffas, dar
ej 2 § ar tillamplig, med dagsbater eller fingelse. Detsamma skall gélla, om
svensk utom riket begir sddan girning eller, inom eller utom riket, i bety-
dande omfattning lamnar uppdrag fér sindningen.

Atal for brott som nu sagts mé& ej viackas utan att férordnande dirom
meddelas av Konungen eller den Konungen bemyndigat dartill.

4 §.
Till straff enligt denna lag domes ej, om girningen ir belagd med straff i
annan lag eller forfattning.

Denna lag trider i kraft den dag Konungen férordnar.

I samband med propositionen har utskottet behandlat fjorton i anledning
av propositionen vickta motioner, nimligen

de likalydande motionerna I: 723 av herr Hagberg m. fl. samt II: 876 av
herr Heckscher m. L.,

de likalydande motionerna 1: 731 av herr Bengtson m. fl. samt I1: 886 av
herr Hedlund m. fl.,

de likalydande motionerna I: 732 av herr Larsson, Thorsten, och herr
Svanstrém samt I1: 890 av herr Wahrendorff m. fl.,

de likalydande motionerna I: 733 av herr Lundstrom m. fl. samt II: 889
av herr Ohlin m. fl.,

de likalydande motionerna I: 734 av fru Segerstedt Wiberg och herr Nor-
denson samt 11: 888 av herr Munktell och fru Girde Widemar &vensom

motionen II: 874 av herr Bjérkman m. fl.,
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motionen II: 875 av herrar Fréding och Kallenius,

motionen II: 885 av herrar Dahlgren och Borjesson i Falkoping samt

motionen II: 887 av herr Helén.

For yrkandena i motionerna redogéres i det foljande vid de avsnitt, till
vilka motionerna efter sitt innehall hér. Betraffande de skil, som motiona-
rerna anfort, far utskottet, i den man redogorelse darfor icke limnas hir
nedan, hinvisa till motionerna.

Orientering

Under de senaste aren har fran radioanliggningar pa fartyg, som befun-
nit sig pa 6ppna havet, bedrivits rundradiosindningar. Fartygen har sta-
tionerats omedelbart utanfor ett lands territorialgrins och riktat sindning-
arna till allminheten i ifragavarande land. En sidan sindare verkar for
nirvarande utanfoér Sveriges ostkust och tre sindare ar forlagda utanfor
Danmarks kuster. Sindningarna utanfér Sveriges ostkust kan mottagas i
stora delar av dstra Sverige och vistra Finland. Sindarna utanfér de danska
kusterna nar stora delar av Danmark och, i friga om en av dem, dven delar
av sodra Sverige.

Internationella konventioner m. m.

Savitt giller telekommunikationerna har ett internationellt samarbete
forekommit sedan mitten av 1800-talet. Sadlunda bildades 1865 en telegraf-
union omfattande alla europeiska stater utom England. Unionen, som allt-
jimt — med virldsomspannande anslutning -— bestar under bendmning-
en Internationella teleunionen, torde vara det dldsta mellanstatliga samar-
betsorganet pa universell basis. Atskilliga konferenser har harefter héllits
rérande gemensamma sporsmal inom detta omride. Samarbetet har suc-
cessivt kommit att omfatta ett mycket stort antal stater samt till f6ljd av
tekniska framsteg vidgats till nya former av telekommunikation. Numera
omfattar teleunionen si gott som alla viirldens linder. Folkrepubliken Kina
och Osttyskland, som icke 4r medlemmar, stiller sig likval i huvudsak till
efterrittelse de regler, vilka tillampas av stater, som ar anslutna till unionen.

Den forsta konferensen rérande radiokorrespondens hoélls i Berlin 1906,
d& en sirskild radiotelegrafkonvention och ett dértill fogat radioreglemente
antogs. Redan i den radiotelegrafkonvention, som ar 1927 underteckna-
des i Washington, férekommer en fordelning av frekvensband mellan olika
slag av trafik, i forsta hand fast trafik, sjoradio, luftradio och rundradio.
Denna foérdelningsprineip ar alltjamt bestdende. Vid en konferens i Madrid
1932 upptogs for forsta gangen i samma konvention regler for telegraf-,
telefon- och radiokominunikation, varjamte till konventionen fogades regle-
menten for dessa trafikslag. Nya konventioner har direfter slutits 1947 i
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Atlantic City, 1952 i Buenos Aires och 1959 i Genéve. Den sistndmnda kon-
ventionen, vilken antagits av Sverige enligt beslut av Kungl. Maj:t den 16
december 1960, ir gillande sedan den 1 januari 1961 (konventionen mom.
295). Aven vid den senaste konventionen har fogats reglementen for olika
trafikslag (mom. 193), daribland ett radioreglemente, vilket ir gallande se-
dan den 1 maj 1961 och for Sveriges del godkints av Kungl. Maj:t den 14
april 1961.

1959 ars konvention

Konventionen upptager féljande bestimmelser i artikel 21, motsvarande
mom. 242 och 243:

»1. Ordinarie och anslutna unionsmedlemmar aro skyldiga att tillampa
foreskrifterna i denna konvention och dirtill horande reglementen vid alla
av dem inréttade eller drivna teleanstalter eller telestationer, som ombe-
sorja internationell trafik eller som kunna menligt stéra annat lands radio-
trafik, dock med undantag fér sddan trafik, som enligt artikel 50 i denna
konvention ir fritagen fran sadan skyldighet.

2. De dro dessutom forpliktade att vidtaga erforderliga atgirder for att
bestdmmelserna i denna konvention och dirtill hérande reglementen skola
iakttagas dven av trafikforetag, som av dem bemyndigats att uppritta och
driva teletrafik och som deltaga i internationell trafik eller driva stationer,
som kunna menligt stéra andra linders radiotrafik.»

Angaende storningar anfores i artikel 47, omfattande mom. 285—287:

»1. Alla stationer skola, oberoende av sin uppgift, sa inrittas och betja-
nas, att de icke valla menliga storningar fér sddana radioférbindelser eller
sadan radiotrafik, som ombesérjes av andra ordinarie eller anslutna unions-
medlemmar, av erkinda enskilda trafikféretag eller andra féretag, som
med vederborligt tillstdnd driva radiotrafik under iakttagande av radio-
reglementets bestimmelser.

2. Varje ordinarie och ansluten unionsmedlem férbinder sig att aldgga de
av ifrdgavarande medlem erkinda enskilda trafikforetag och andra foretag,
som med vederborligt tillstdnd driva radiotrafik, skyldighet att iakttaga fo-
reskrifterna i mom. 285.

3. Dirjamte erkidnna ordinarie och anslutna unionsmedlemmar énskvird-
heten av att alla praktiskt mojliga atgérder vidtagas till férebyggande av
att elektriska apparater och anldggningar av varje slag valla menliga stor-
ningar for saddana radiofdorbindelser eller siddan radiotrafik, som avses i
mom. 285.»

1959 drs radioreglemente
I reglementet definieras begreppet »menliga stérningar» pa foljande sitt:
»Varje utsindning, stralning eller induktion, som aventyrar ombesérjandet
av radionavigeringstrafik eller annat slag av sdkerhetstjianst eller ock all-
varligt forsamrar, besvirar eller tidvis avbryter radiotrafik, som foérsiggar
i enlighet med radioreglementets bestimmelser.» (Reglementet mom. 93.)
Reglementet upptager vidare bl. a. foljande bestimmelse: »Rorliga statio-
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ner pa havet eller 6ver havet fa icke bedriva rundradiotrafik.> (Reglementet
mom. 962.) En liknande bestimmelse upptogs forsta gangen i 1938 &rs radio-
reglemente och har bibehallits i senare antagna reglementen. Emellertid
har i 1959 ars radioreglemente tillagts foljande bestimmelse: »Det ar for-
bjudet att utanfér nationellt territorium uppritta och driva rundradiosta-
tioner (for ljudradio eller television) ombord pa fartyg, luftfartyg eller varje
annat flytande eller luftburet foremal.» (Reglementet mom. 422.)

Rekommendationer m. m.

Till 1959 ars radioreglemente har fogats foljande rekommendation (nr
16) rorande atgirder, som bér vidtagas for att férhindra drivandet av rund-
radiostationer ombord pé fartyg eller luftfartyg:

»Med hénsyn till

a) att drivandet av rundradiostationer ombord pa fartyg eller luftfartyg
som befinna sig utanfér nationella territorier star i strid med bestimmel-
serna i radioreglementet;

b) att dylik verksamhet ir oférenlig med ett rationellt utnyttjande av
frekvensspektret och kan leda till kaotiska férhallanden;

¢) att sindning frin sidana rundradiostationer kan figa rum helt utan-
f6r unionens medlemsstaters jurisdiktion och darigenom férsvéra en direkt
tillampning av nationell lagstiftning; samt

d) att en sarskilt svar situation i juridiskt hinseende kan uppsta i det
fall d4 sddan rundradiostation drives ombord pa fartyg eller luftfartyg som
icke vederbérligen registrerats i nagot land;

anbefalles forvaltningarna

1. att hos sina respektive regeringar hemstilla dels om utredning i fraga
pm vilka direkta eller indirekta medel som sta till buds for att undvika eller
stoppa dylik trafik, dels, d& s& ar pakallat, om vidtagande av erforderliga
dtgirder; samt

2. att meddela unionens generalsekreterare resultatet av sidan utredning
och limna honom varje annan upplysning som kan vara av allmént intresse,
i syfte att genom generalsekreterarens férmedling bringa sidant meddelande
och sadana upplysningar till ordinarie och anslutna unionsmedlemmars kén-
nedom.»

Till denna rekommendation ansluter sig en utav presidenten for euro-
peiska rundradiounionen den 15 juni 1960 till unionens medlemmar stalld
skrivelse, vari anféres bl. a.:

»P& unionens administrativa rdds sammantrade dryftades spérsmalet an-
gaende »pirat»-sindare och beslots foljande rekommendation:

Med hinsyn till att drift av radio- och televisionssdndare utanfor ett
lands territorialgrinser allvarligt skadar rundradiointressena;

med hinsyn till att drift av sddana radio- och televisionssindare enligt ra-
dioreglementet ir forbjuden och utgér sadan verksamhet, som avses i admi-
nistrativa radiokonferensens rekommendation nr 16 (Genéve 1959); samt

med hansyn till den tringande nédvéandigheten av att bringa till uppho-
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rande driften av sindare, som redan iro i verksamhet, och att hindra fér-
verkligandet av planer pa att uppritta nya sddana sindare
anbefalles medlemmarna:

1. att sbka formi sina regeringar att vidtaga sadana diplomatiska &t-
girder, som firo dgnade att forma de stater, i vilka de fartyg eller luftfartyg
som béra sindarna éro inregistrerade, att forhindra dessa sindares verk-
samhet eller i varje fall upphéva registreringen;

2. att soka forma sina regeringar att vidtaga de diplomatiska atgirder,
som dro dgnade att forma de stater, i vilka luftfartyg, som bira dylika ror-
liga sindare, ha sina baser, att viagra regelmaissigt landningstillstind;

3. att foretaga visentliga anstridngningar for att astadkomma en natio-
nell lagstiftning, som medfor straffansvar for hjélp och stod till drift av
sandare av ifrigayarande slag i vad giller tillhandahallandet av férnédenhe-
ter, proviant, tekniskt bistind, kapital, reklammaterial och program samt
arbete och tjinster.»

Nordiskt samarbete

Den féreslagna lagen har tillkommit efter 6verliggningar mellan veder-
bérande departement i Danmark, Finland, Norge och Sverige. En redogorelse
hirfér limnas i propositionen 4 s. 10—14. Vidare redogéres i propositionen
4 s. 14—16 for forevarande fragas behandling vid Nordiska Radet i mars
1962. Betriffande dessa redogorelser hinvisas till propositionen.

Med hinvisning till bl. a. omndmnda nordiska samarbete har danska och
norska regeringarna framlagt motsvarande lagférslag for vederbdrande
parlament.

Gillande svensk lagstiftning

I propositionen redogéres & s. 9 och 10 for lagen den 3 maj 1946 om ra-
dioanliggningar m. m. samt kungérelsen den 3 november 1939 angiende
nyttjande inom svenskt territorium av radioanlaggning eller radiomottag-
ningsapparat & frimmande fartyg eller luftfartyg. Utskottet tillater sig att
jamvil i denna del hénvisa till propositionen.

Till utskottet ingivna handlingar m. m.

Under behandlingen av propositionen har for utskottet féljande handling-
ar varit tillgangliga:

1) kommunikationsdepartementets akt i drendet, omfattande bl. a. ett av
professor Hilding Eek den 16 maj 1962 avgivet utlatande;

2) motsvarande danska lagforslag, se bil. 1 och 2;

3) motsvarande norska lagforslag, se bil. 3;
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4) skrivelse den 4 maj 1962 av danske ministern for offentliga arbeten
till folketingets udvalg angéende forslag til lov om zndringer i lov om tele-
kommunikation m. m. ved radio jamte till skrivelsen fogade bilagor;

5) skrivelse den 3 maj 1962 fran formanden for nimnda udvalg till danske
ministern for offentliga arbeten jimte vid skrivelsen fogat utlatande den 1
maj 1962 av dr jur. Erik Briiel;

6) odaterad handling fran danska ministeriet for offentliga arbeten, ru-
bricerad »Er Danmark ved internationale aftaler forpliktet til at lovgive med
indhold som foresldet af ministeren?»;

7) utlatande den 5 januari 1962 av professorn vid Aarhus universitet
Max Sgrensen;

8) utlatande den 12 maj 1962 av professorn vid Képenhamns universitet
Alf Ross;

9) utlatande den 16 maj 1962 av professor Max Sgrensen;

10) broschyr, avgiven av advokaten M. Griinberger den 10 maj 1962 till
Sveriges riksdag, jamte dartill hérande sju bilagor, daribland utlatande den
7 maj 1962 av professorn Stig Jigerskiold;

11) anférande, betitlat Kommersiell radio, hallet vid konferens i Stock-
holm i november 1960 av Britt Wadner;

12) skrivelse den 20 maj 1962 fran AB Radio Mercur/Radio Syd till stats-
ridet Gosta Skoglund;

13) avtal den 1 december 1961 mellan Nordisk Copyright Bureau och
Radio Reklam Produktions AB;

14) avtal den 31 oktober 1961 mellan Svenska Gruppen av The Interna-
tional Federation of the Phonographic Industry och Nord Establishment;

15) skrivelse den 9 juli 1959 fran distriktschefen i Statens jarnvégars
tredje distrikt till disponent Lennart Sonesson;

16) skrivelse den 15 juli 1960 fran distriktschefen i Statens jarnvigars
tredje distrikt till Skdnes Radio Mercur;

17) skrivelse den 16 oktober 1961 fran telegrafdirektoren Assar Pohl till
fru Britt Wadner;

18) skrivelse den 12 maj 1962 fran DX-alliansen till statsradet och che-
fen for kommunikationsdepartementet;

19) registreringshandlingar frin Panamas generalkonsul i Hamburg ro-
rande fartyget Magda Maria, tidigare benimnt Bon Jour;

20) besiktningshandlingar fran Germanischer Lloyd rorande fartyget
Bon Jour; samt

21) registreringshandlingar fran Puerto Cortés i Honduras rorande far-
tyget Cheeta.

Pa sirskild kallelse har generaldirektéren Hakan Sterky, tekniske direk-
toren Erik Esping och civilingenjoren Gunnar Westbeck foretritt for utskot-
tet samt limnat upplysningar och besvarat fragor i anslutning till drendet.
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Allméinna synpunkter pa den foreslagna lagstiftningen
Propositionen

Vid lagriddsremissen anférde féredragande departementschefen, slatsrd-
det Skoglund, f6ljande allminna synpunkter:

»>De internationella Gverenskommelser, som giller pa telekommunikatio-
nernas omride, har virldsomspinnande anslutning. P& efterlevnaden av
dem vilar det vitt férgrenade system av telefon-, telegraf- och radioférbin-
delser som utbyggts inom staterna och mellan dessa. Att hir nirmare ut-
veckla den betydelse dessa forbindelser har for samhallslivet av i dag torde
vara overflodigt.

Sarskilt nir det giller radiokommunikationerna har det internationella
samarbetet varit av stor betydelse. Tillgingliga frekvenser foér radiosind-
ning 4r namligen begrinsade, och faran for omsesidiga storningar ir stor.
Samarbetet har resulterat i att frekvenserna efter ett noggrant utarbetat
system férdelats mellan olika kategorier av trafik och mellan skilda omra-
den och stater. Denna internationellt gillande ordning har kunnat vixa
fram tack vare en gemensam strivan att genom omsesidigt hinsynstagande
uppné ett for samtliga stater tillfredsstillande resultat. Enligt det till gil-
lande telekonvention horande radioreglementet ir det forbjudet att driva
rundradiostation p4 internationellt vatten.

De rundradiosidndningar, som nu férekommer utanfir Sveriges och Dan-
marks territorialvatten, foretages i uppenbar strid mot nimnda ordning.
De forpliktelser att verka for radioreglementets efterlevnad, som far anses
félja av vart lands anslutning till internationella telekonventionen, liksom
landets patagliga intresse av att reglementets féreskrifter ej asidosittes
synes mig utgora viigande skal for ett ingripande fran svensk sida emot dessa
sindningar. Hartill kommer, att Nordiska Radet vid sin senaste session 1
slutet av mars 1962 pa forslag av danska och norska medlemmar hemstillt,
att regeringarna i de nordiska linderna gemensamt skulle vidtaga atgarder
betriffande sidana konventionsstridiga radiosdndningar, som riktas mot
ett nordiskt land. Ett inskridande fran svensk sida synes mig under dessa
omstindigheter pikallat. Aven regeringarna i Danmark, Finland och Norge
ar — enligt vad jag erfarit — av enahanda skil beredda att inskrida mot
sindningarna.

Jag &vergar hirefter till fragan genom vilka atgarder man bor foérhindra
och férebygga sindningar av férevarande slag.

Till en bérjan vill jag framhalla att det fran nagot hall framkastade fér-
slaget, att man skulle motverka dessa sindningar genom att inféra kon-
kurrerande kommersiella program i Sveriges radio knappast fortjanar att
narmare Gvervigas. Efter ingdende utredning och omfattande debatt har
statsmakterna bestdmt sig for att kommersiella program ej bor férekomma
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i vart land. Att ompréva denna standpunkt ar en stor och vittutseende
fraga. Jag ar icke beredd att upptaga denna till undersékning i férevarande
begriansade sammanhang, dir det endast giller att stoppa ett par illegala
sindare vid vara kuster. I stallet bor man éverviga konkreta, direkt mot
sandningsverksamhet av forevarande slag riktade atgarder.

Med hansyn till bl. a. de geografiska och sprakliga férhillandena synes
det hirvid vara av visentlig betydelse, att atgirderna blir av likartat slag
i Atminstone Danmark, Finland, Norge och Sverige, si att vad som ar for-
bjudet i det ena landet icke blir tillatet i nagot av de andra. I syfte att aviga-
bringa en sidan samordning har, sdsom jag férut namnt, éverliggningar agt
rum pi dmbetsmannaplanet mellan nédmnda linder. Det forslag om en for
Norden gemensam lagstiftning med férbud mot konventionsstridiga radio-
séndningar samt mot férberedelse och medhjilp till sidana sandningar, som
larvid utarbetats och som redovisats i det féregiende, har, enligt vad jag
inhamtat, accepterats av regeringarna i 6vriga lander. Forslaget synes darfor
erbjuda en framkomlig vdg. En anslutning till forslaget innebir dock, att
man frin svensk sida i vissa hinseenden nédgas godtaga langre giende &t-
garder an som med hansyn till geografiska och andra férhallanden synes
direkt nédvindigt for att stoppa den utanfor var ostkust verksamma san-
daren. Denna oldgenhet synes dock uppviagas av den 6kade effektivitet, som
vinnes med en gemensam nordisk lagstiftning.

Innan jag gar in pa det materiella innehéllet i en sadan lagstiftning, vill
jag berora vissa folkréttsliga problem, som aktualiseras i detta samman-
hang. Det bér beaktas, att det hir 4r friga om sidndningar, som foéretages
fran internationellt vatten och som pa ett betydelsefullt sdtt kan friamjas
genom handlingar i frimmande ldnder. Fragorna om svensk lags tillamplig-
het och svensk domstols behorighet betridffande sidana handlingar méste
darfér har narmare beroras.

Handlingar, som begis & svenska fartyg, erbjuder hirvid icke ndgot
problem. Enligt en allmént erkénd folkrittslig grundsats skall namligen
tilldragelser, som #ager rum pa fartyg pa det fria havet i rattsligt avseende
i princip bedémas som om de dgt rum i fartygets hemland. Sindningar fran
svenskt fartyg faller dirfor sladse under svensk jurisdiktion, oavsett var
fartyget befinner sig.

Roérande sindningar fran andra fartyg eller medverkansatgarder i fram-
mande linder ma anfoéras féljande.

Vad forst angar det fallet att den deltagande ar svensk, mirkes, att svensk
medborgare domes vid svensk domstol for brott mot svensk lag, oavsett om
brottet férévats inom eller utom riket; se 1 kap. 1 § strafflagen. Svenskar
som deltager i sindningsverksamhet, som férbjudits i svensk lag, kom-
mer darfor alltid att omfattas av svensk jurisdiktionskompetens.

Betraffande hirefter det fallet att den deltagande ar utlianning ar fragan
mera komplicerad. Det ar inom folkriatten omstritt, i vilken utstrickning
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en stat dger utova straffriattsskipning over utlinningar i fraga om brott,
som begatts utom statens omrade, Den svenska rittens stindpunkt torde
principiellt vara den, att svensk lagstiftning ir tillamplig pa girning, som
utlanning férévat utom riket, saframt girningen ar riktad mot Sverige eller
svensk man; pa denna princip bygger kompetensreglerna i strafflagens 1
kap. 2 §. Anmarkas ma4, att enligt specialbestaimmelser i namnda lagrum
svensk jurisdiktionskompetens foéreligger dven i tvd andra fall, nimligen
dels om straffarbete enligt svensk lag kan f6lja &4 garningen och denna ej var
fri fran straff enligt lag som géllde pa giarningsorten, och dels vid folkratts-
brott. Uppenbart ar emellertid, att 6vertradelse av ett i lag infért forbud mot
konventionsstridig radiosdndning ej bor foranleda straffarbete och att en
sddan overtriadelse ej skulle utgora ett folkrattsbrott i den mening som
avses i strafflagen. De nidmnda specialreglerna torde diarfor sakna intresse
i nu férevarande sammanhang.

Av det anférda fo6ljer, att svensk jurisdiktionskompetens i hithérande fall
foreligger endast under forutsittning att radiosindning av férevarande slag
anses sasom en mot Sverige riktad illegal garning. Betraffande denna fraga
ma anforas féljande. Rundradiosindning p& 6ppna havet ar en verksamhet
som utféres i strid mot de foreskrifter fér bedrivande av radiosindning,
som meddelats i géallande internationella telekonvention med déirtill hé-
rande reglementen. Hirigenom utgoér sddan sindning ett asidosittande av
en lagbunden ordning, som eljest iakttages betriffande radiosindningar. Att
storningar av mera allvarlig beskaffenhet frin nu verksamma illegala sin-
dare hittills icke forsports, utesluter sjilvfallet icke, att dylika sidndares
verksamhet framdeles kan orsaka stérningar exempelvis i Iuftradions och
sjoradions trafik. I detta sammanhang m4 sérskilt framhallas, att sindning-
arna sker utan nagon offentlig kontroll eller insyn.

Mot denna bakgrund framstar ifrdgavarande sandningar sasom en kriank-
ning av eller i vart fall ett hot mot det vitala intresse, som varje konven-
tionsanslutet land har av att foreskrifterna i konventionen och dartill fogade
reglementen icke asidosattes. Atminstone i de fall da sdndningarna direkt
beror Sverige ter det sig darfor forsvarligt att likstdlla dem med brott, som
riktas emot vart land, och behandla utlannings deltagande fran denna ut-
gangspunkt. Har sidndning av ifrdgavarande slag orsakat menliga stor-
ningar vid radiomottagning i Sverige, synes dessutom tvekan knappast
kunna rada dirom, att sindningen redan av detta skil bor anses sisom ett
mot vart land riktat brott.

D4 fraga dr om sdndning, som berdr endast Danmark, Finland eller Norge
synes svensk domstols behérighet i friga om utlinnings deltagande utom
Sverige bora utstrickas till handlingar, som féretages av medborgare i nimn-
da linder eller av annan utldnning, som har hemvist i dessa linder eller i
Sverige. En s& utformad kompetensregel star i nira 6verensstimmelse med
de behorighetsregler, som — efter nordiskt samarbete — upptagits i Kungl.
Maj:ts proposition 1962 nr 10 med férslag till brottsbalk. Sirskilt i ett fall

A\
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som det forevarande, dar det for nordiska lander giller att gemensamt in-
gripa mot viss verksamhet, synes en kompetensreglering efter nimnda rikt-
linjer dndamalsenlig.

Till vagledning niar det galler att faststalla pafoljd for overtridelse av
forbud, som i det foregaende foreslagits, torde bora tjdna bestimmelserna i
1946 4rs lag om radioanliaggningar m. m. och 1939 ars kungorelse angaende
nyttjande inom svenskt territorium av radioanlidggning och radiomottag-
ningsapparat a fraimmande fartyg eller luftfartyg. I dessa bada forfatiningar
ar straffet for overtriadelse av de bestimmelser, som meddelats i desamma,
dagsboter eller fingelse.»

Lagrddet yttrade:

»Sasom skil fér framliggande av forslaget har aberopats att Sverige, liksom
nistan samtliga andra stater, anslutit sig till 1959 ars telekonvention och
de dirtill hérande radioreglementena, enligt vilka det dr férbjudet att driva
rundradiostationer pa havet eller dver havet utanfor nationellt territorium,
samt att vart land i foljd ddrav far anses forpliktat att verka for forbudets
efterlevnad. Forbudet avser visentligen att hindra att dylika stationer be-
gagna frekvenser fér rundradiosindning i strid mot 6verenskommen for-
delning och dirigenom &astadkomma stérningar eller fara darfor vid radio-
mottagning.

Vid foredragningen har for lagradet upplysts, att veterligen icke nigon
stat annu genomfort lagstiftning i syfte att kriminalisera radiosindning i strid
mot det ovanndmnda férbudet, att lagforslag av sadan innebdrd framlagts i
Danmark och dverviges i Finland, Norge och Nederldnderna samt att frigan
inom kort skall upptagas till behandling vid sammantriide med Europaradets
juridiska kommitté angiende radio och television. Vidare har upplysts att,
sdvitt angar i Norden verksamma anlidggningar, den utanfor Sveriges Ostra
kust drivna icke verkat stérande pa radiomottagning i Sverige i vidare mén
in mojligen i friga om moltagning fran en sandare i Lyon samt att de anlagg-
ningar som verka utanfér Danmark icke stért mottagning i nigot land.

Vad salunda och i évrigt blivit upplyst giver icke vid handen, att det fore-
ligger nigot tringande behov av kriminalisering. I varje fall kan ifragasittas
lampligheten av att Sverige genomfér den foreslagna lagstiftningen utan att
avvakta det kommande sammantriadet med Europaradets ndmnda kommitté;
det ar icke otankbart, att férhandlingarna kunna leda till att lagstiftningen
far annan omfattning och utformning &n i forslaget. Lagradet anser dar-
for, att med lagstiftning enligt forslaget bor anstd.

Anses likvil lagstiftningen bora genomforas redan nu, far lagradet be-
traffande dess riackvidd anfoéra foljande.

Fran folkrittslig synpunkt torde, sisom i motiven till férslaget uttalats,
icke foreligga hinder for Sverige att kriminalisera dven sidan Gvertradelse
av ett i lag stadgat férbud mot rundradiosdndning som begéas av utlinning
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utom riket, saframt girningen riktar sig mot nagot mera vasentligt svenskt
intresse. S& far anses vara fallet, om en sindning medfor eller innebir fara
for storning av radiomottagning hir. Nigot hinder synes ej heller méta mot
att utstricka kriminaliseringen till att avse dven sindning, som péa sidant
satt riktar sig mot Danmark, Finland och Norge, detta dock under forutsatt-
ning att motsvarande lagstiftning genomféres i envar av dessa stater; en
utstridckning av skyddsbhestimmelsen till en stat som ej sjalv kriminaliserar
dylik sindning bér uppenbarligen ej ifrdgakomma.

I enlighet med vad som anférts bor kriminalisering kunna avse icke blott
fall d4 rundradiosdndning orsakar stérningar vid radiomottagningen utan
dven fall da sindning innebér fara for stérning. P4 grund av vikten av att
radiotrafiken far fortgd ostérd bér d4ven kunna beaktas den latenta fara en
anliggning av ifrdgavarande slag innebir, om den med hansyn framfér allt
till frekvensférhéllanden, sandareffekt och plats fér anliggningen kan med-
fora storningar.

Enligt forslaget intrider straff, forutom nar mottagning stéres, i det fall
att sindningen ir avsedd att mottagas i nigot av de nordiska linderna, Aven
om en dylik bestaimmelse folkrattsligt icke skulle vara otilliten, maste den
anses olimplig. Genom bestammelsen inféres i lagen en med hinsyn till
grunderna for lagstiftningen ovidkommande synpunkt. Konventionen eller
reglementena kunna icke aberopas till stéd for ett forbud med syfte att
skydda ett land mot séindningar fran anliggning utanfér landet pa grund
av sandningarnas innehdll. Regeln foranleder att lagen ger intryck av att
asyfta sddant skydd eller att vdrna den monopolstillning som i ifragava-
rande linder tillkommer visst eller vissa foretag. Med hinsyn till det
sagda anser lagridet, att bestimmelsen bor utgé. I stillet kan enligt lagra-
dets mening ske en viss utvidgning av kriminaliseringen i forslagets 3 §.

Utformas lagstiftningen enligt de av lagradet ovan angivna riktlinjerna,
synes vart land i rimlig man uppfylla de forpliktelser konventionen Alig-
ger.»

Foredragande departementschefen anférde vid anmilan i statsradet av
lagradets yttrande:

»Enligt den internationella telekonventionen med tillhérande radioregle-
mente 4r rundradiosdndning fran oppna havet eller luftomradet daréver
férbjuden. Sa gott som alla virldens linder har anslutit sig till konven-
tionen. I uppenbar strid med konventionen drives emellertid fér nirva-
rande ett antal radiosdndare pa Sppna havet, de flesta i de nordiska far-
vattnen. Med anledning hirav har regeringarna i Danmark, Finland, Norge
och Sverige vervigt gemensam lagstiftning mot dessa konventionsstridiga
sédndare. Vidare har Nordiska radet vid sin senaste session rekommenderat
regeringarna i de nordiska ldnderna att vidtaga samfillda atgirder mot
niamnda séndare.
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Det till lagridet remitterade lagforslaget dr resultatet av féorutnidmnda
nordiska samarbete. I sitt utlatande har lagradet icke anfért nigra prin-
cipiella betinkligheter mot att lagstiftning pa4 omradet kommer till stind.

Vad betriffar genomforandet har lagradet emellertid ansett, att lagstift-
ningen enligt forslaget bor anstd. Lagradet har namligen fér sin del icke
bedomt behovet av kriminalisering tringande utan ifrigasatt om icke i vart
fall det sammantriide, som vintas dga rum i fragan inom Europaradet se-
nare i ar, bér avvaktas. Det idr emellertid knappast realistiskt att vinta att
detta inledande sammantride skall medféra nigra patagliga resultat.
Under de departementala nordiska overlidggningar, som ledde fram till fore-
liggande forslag om gemensam lagstiftning, 6vervigdes daremot ingéende
om man skulle avvakta slutférandet av det planerade europeiska samar-
betet. Vid overliggningarna ansags det 4 ena sidan vara en fordel om en
lagstiftning angdende konventionsstridiga radiosiandningar kunde omfatta
icke blott de nordiska linderna utan dven évriga europeiska stater. A andra
sidan nédgades man rikna med att arbetet inom Europarddet med utform-
ningen av ett gemensamt forslag kunde komma att kriva avsevird tid.
Vidare hivdades att de konventionsstridiga radiosidndarna redan under
alltfor 1ang tid fatt obeivrat bedriva sin verksamhet och att ytterligare upp-
skov med lagstiftning kunde medfora risk for att forefintliga planer pa nya
sindare i de nordiska farvattnen férverkligades. En gemensam nordisk lag-
stiftning ansags diarfor bora genomféras utan att resultatet av frdgans hand-
laggning inom Europarddet avvaktades. Vid sakens behandling inom Nor-
diska radet gav juridiska utskottet uttryck fér den uppfattningen att
iterhallsamhet fran de nordiska lindernas sida icke &r motiverad av
det forhallandet att andra linder icke vidtagit atgarder. Den dverenskom-
melse om gemensam lagstiftning som traffats mellan de nordiska rege-
ringarna gir ocksa ut pa att lagforslag skall framliggas for respektive riks-
dagar nu i var. I enlighet hirmed har danska regeringen redan forelagt
riksdagen ett lagférslag och regeringarna i Finland och Norge avser att
inom kort framligga sina foérslag. Enligt min mening har i friga om tid-
punkien for lagstiftningens genomférande — vilket spoérsmal dr av overvi-
gande praktisk-politisk natur — den under forberedelsearbetet fram-
diskuterade samlade nordiska uppfattningen sidan tyngd, att det maste
anses sasom sjilvklart alt dven Sverige nu vidtager atgirder mol de kon-
ventionsstridiga radiosindarna. Jag foreslar darfor, att forslag till lagstift-
ning i fimnet foreligges riksdagen fér behandling under dess varsession.

I vrigt ma med anledning av lagradets utlatande anféras foljande.

Lagradet hemstiller om vissa lagtekniska jimkningar i lagtexten samt
féreslar ocksa en del sakliga dndringar, innebdrande i vissa fall inskrank-
ningar, i andra utvidgningar av det straffbara omridet. Den mest betydelse-
fulla av dessa andringar avser 1 § och till f61jd av lagens konstruktion dar-
med ocksd 2 §.
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Enligt det remitterade forslaget skulle straff enligt dessa paragrafer in-
trada icke blott nir den konventionsstridiga séindningen stér radiomottag-
ning i nagot av de nordiska linderna utan iven di sindningen ar avsedd
for dessa linder. Lagradet har ansett att sistnimnda bestimmelse bor utga.
Motiveringen harfor ar att bestimmelsen — som lagradet dock icke funnit
folkrattsligt otilliten — maste anses olamplig, dirfér att den ger intryck av
att asyfta att skydda landet mot sandningar fran anliggning utanfér landet
pa grund av sindningarnas innehall eller att virna den monopolstillning
som i de nordiska linderna tillkommer vissa rundradioforetag.

Négot saddant syfte som lagradet funnit den féreslagna texten kunna ge
intryck av har emellertid — sisom otvetydigt framgir av mitt anférande
vid remissen — sjilvfallet icke forelegat. Ett forsok att hindra avlyssning
av viss rundradiosindning, vare sig pa grund av dess innehall eller for att
virna om virt lands egen rundradiosindning, skulle fullstindigt strida
mot den politik som vi fért och avser att fora pa detta omrade. Har ar en-
dast friga om att se till att de internationella 6verenskommelserna om
tillstdndskrav for rundradiosindning, forbud mot saddan sdndning fran
Oppna havet och fordelning av viglangder blir respekterade.

I stillet var avsikten med den diskuterade bestimmelsen att vinna en
lamplig begriansning av de sdndare som skall omfattas av lagen. Lagradets
forslag innebédr en dnnu snidvare begriansning av det straffbara omradet i
1 §. Emellertid har lagradet i stillet foreslagit en viss utvidgning av det
straffbara omradet i 3 §. Denna motsvarar dock ej, atminstone icke i alla
avseenden, fullt ut inskrinkningarna i 1 och 2 §§. Nigon tvekan kan dirfor
radda om den tillgodoser de krav som kan stillas pa var lagstiftning for att
de gemensamma nordiska &tgirderna skall fa erforderlig effekt. Jag finner
mig dock kunna utga ifran att sa skall bli fallet och kan darfor férorda, att
lagridets dndringsforslag godtas i denna del. Aven i &vrigt bor lagradets
forslag kunna accepteras med allenast den dndringen att utférandet av trans-
porter dven enligt 3 § bor vara forbjudet oavsett om det sker yrkesmaéssigt
eller ej. Skulle den svenska lagstiftningen mot illegala sindare icke visa
sig effektiv, maste den sjélvfallet skéarpas.»

Motioner

I de avgivna motionerna har yrkats bl. a. att riksdagen maétte besluta att
uppskjuta behandlingen av propositionen till hostsessionen samt att riks-
dagen matte avsla propositionen.

Yrkande om uppskov har salunda framférts i motionerna II: 875 och
II: 885, varvid i den férstnimnda motionen tillika hemstillts, att uppskovs-
yrkandet matte goras till foremal for ett sarskilt utlitande for att méjliggora
dess behandling i kamrarna fore en debatt av sjilva sakfragan.

Yrkande om avslag har stallts i motionerna I: 723 och 1I: 876, I: 732 och
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I1: 890, 1: 733 och II: 889, I:734 och II: 888 samt II: 874. Samtidigt har 1
motionerna I: 732 och 11: 890 yrkats, att riksdagen matte hemstilla hos
Kungl. Maj:t dels att nytt forslag till lag med forbud mot rundradiosind-
ning pa 6ppna havet och i luftrummet daréver matte framléggas i anslutning
till det resultat, till vilket Europaradets juridiska kommitté angdende radio
och television kommer vid sin behandling av fragan, dels att Kungl. Maj:t
vid overliggningar med regeringarna i Danmark, Finland och Norge ma
sdoka triaffa overenskommelse om erforderliga atgirder i syfte att fa till
stand motsvarande uppskov med behandlingen av frigan i de nimnda lén-
derna.

Till stod for uppskovsyrkandet har i motionen II: 875 andragits, att be-
handlingen av propositionen limpligen bér uppskjutas till hésten med hén-
syn till riksdagens pressande arbetsborda infor varsessionens slut. Harige-
nom skulle riksdagens ledaméter ges mojlighet att utan hard tidspress
dvervaga eventuella dndringar i den foreslagna lagen, vars bestimmelser i
vart fall i vissa avseenden ar bade svartolkade och diskutabla.

I fraga om uppskovsyrkandet har vidare i motionen II: 885 anforts, att
det ar onskvirt, att en lagstiftning pa detta omrade i vart land liksom i de
ovriga nordiska linderna skall f4 en utformning enligt de riktlinjer, som
Europaridets juridiska kommitté kan komma att dra upp. Av den anled-
ningen bor lagradets synpunkter i dessa hinseenden beaktas.

Vad avslagsyrkandet betriffar, framhalles i de likalydande motionerna
I: 723 och II:876, att departementschefen foérordat en kriminalisering
for att hindra de sindningar fran Oppna havet utanfor Sveriges fast-
land, som nu &r i friga. En annan mojlighet vore att medelst konkur-
rerande sindningar fran svenska fastlandet gora det ekonomiskt omdojligt
for s. k. piratsindare att fortsitta sin verksamhet. Detta kunde ske genom
att man antingen ordnar kommersiella inslag i Sveriges radio och television
eller ger tillstand till fristdende kommersiella radiosindningar i Sverige.
Genom att fristaende foretag licensierades, skulle icke minst de religidsa och
ideella folkrorelserna fa en mojlighet till 6kad kontakt med allminheten. —
Fragan om vilka atgirder Sverige bér vidtaga fér att &stadkomma skydd
mot radiosiindning, som innebér stérning eller fara for stérning behover
ingalunda 16sas i bradskans tecken. Nagon stérande sindning férekommer
knappast for ndrvarande. De »piratsindningar», som pdgar, synes vara av
ett helt harmlost slag. Det dr dirfor foga motiverat att genom snabbehand-
ling i utskott och kammare forcera fram etl avgdrande. Foreliggande pro-
blem bér noggrant dvervigas, och det maste dirvid vara naturligt att sasom
lagradet framfort avvakta behandlingen i Europaridets juridiska kommitté
angéaende radio och television. Denna behandling kan vil tiankas mynna ut
i forslag till en europeisk konvention, som icke kommer att sammanfalla
med den foreslagna lagstiftningen. - — Innan man beslutar sig for nagon spe-
ciell atgird mot storande siindare, ir det av vikt, att man séker gora klart
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for sig, 1 vilken riktning och i vilken takt den tekniska utvecklingen fort-
skrider. Det synes, som om man redan inom ganska nira framtid kommer
att ha mojligheter att pA mycket langa avstand dirigera legala kommersiella
sandningar, som ar direkt avsedda for den svenska publiken. En kriminali-
sering av de just nu aktuella >piratsidndarna» bleve i sa fall skiligen verk-
ningslds. — Den foreslagna lagstiftningen finns det s mycket mindre skal
att nu i bridskans tecken acceptera som den ar i hog grad svartolkad och
innehller bestimmelser, som knappast forefaller st& i Gverensstimmelse
med gingse rittsuppfattning.

I de likalydande motionerna I: 732 och II: 890 anféres, att det ar 6nsk-
vart, att lagstiftningen i vart land pa ifragavarande omrade, liksom #ven lag-
stiftningen i de 6vriga nordiska linderna, utformas i 6verensstimmelse med
de riktlinjer, som Europaradets juridiska kommitté angdende radio och
television kan komma att fororda. D4 nidmnda kommitté skall sammantrida
inom kort, synes det 6nskvirt, att detta sammantride avvaktas, innan lag-
stiftning genomféres i vart Jand. Ett sddant uppskov med ifragavarande
beslut &r mot bakgrunden av nédvindigheten av ett enhetligt nordiskt upp-
tradande angelidget dven f6r de Gvriga nordiska lindernas vidkommande.

I de likalydande motionerna 1: 733 och II: 889 erinras om att i det till
lagradet remitterade lagforslaget fanns en bestimmelse om straff i det fall
sdndningen ar avsedd att mottagas i nadgot av de nordiska linderna. Denna
regel ansag lagradet ge lagen intryck att avse skydd mot sindningarnas
innehall eller att viirna radiomonopolen i de nordiska linderna. Efter lag-
radets omférmélan stroks bestimimelsen, och den aterfinns inte i det fore-
liggande lagforslagets forsta paragraf. Lagforslagets tredje paragraf synes
emellertid kunna triffas av samma kritik som lagradets. I denna paragraf
straffbeligges viss angiven befattning med radiosindningar pa 6ppna havet
oavselt om storning eller risk for stérning féreligger. Som lagradet fram-
haller, omfattar konventionen och radioreglementet inte sadana fall. De-
partementschefens hénvisning till de internationella 6verenskommelserna
synes darfor vad avser denna punkt inte vara motiverad. Lagradets grund-
laggande kritik att bestimmelserna ger intryck att antingen kriminalisera
ifrdgavarande sindningar pi grund av deras innchill eller i syfte att virna
Sveriges Radios monopolstilining kan saledes anféras mot sagda paragraf.
— Sjdlvklart ar, att Sverige skall uppfylla sina forpliktelser enligl ingdngna
avtal. Den omfattande kriminalisering som lagforslaget innehéller ir inga-
lunda en naturlig konsekvens hirav. Konventionen och reglementet inne-
héller ingenting, som direkt leder till krav pi genomférandet av den nu
féreslagna lagstiftningen. Icke nagon stat har genomfért lagstiftning i syfte

att kriminalisera radiosindning i strid med konventionen. — Det ar oklart,
om konventionen forpliktigar Sverige att ingripa mot sidndarna utanfér
Sveriges kuster. — Ingen anledning finns att foregripa den diskussion, som

forestdr i Europaradets juridiska kommitté. Fragan ar ocksia under be-
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handling i Forenta Nationerna. Under siddana omsténdigheter bor det fram-
lagda lagforslaget inte antagas av riksdagen.

I de likalydande motionerna I: 734 och II: 888 yttras sammanfattningsvis,
att lagforslaget begriansat och timligen slumpartat ingriper mot sandningar,
som sker utanfér den internationella viglingdstilldelningen. Da det dértill
kan fastslas, att de radiostationer, som enligt propositionen utgor anledning
till lagforslagets framliggande, icke har nagon stérande effekt, ar lagfor-
slagets egentliga syfte uppenbarligen icke att skapa ordnade forhallanden
betraffande vaglingdsfordelning och forhindra radiostérningar. Det egent-
liga syftet torde fastmera vara — sidsom lagradet antytt — att viarna de
nationella radiomonopolen. Den forindring, som vidtagits i lagtexten efter
lagradets granskning, kan icke férdolja detta férhallande. Detta framgar
s mycket tydligare, som motsvarande férandringar ej gjorts i de danska och
norska lagforslagen, med vilka det svenska avses skola bilda en enhet. —
I fradga om kriminalisering av atgdrder vidtagna utanfér svenskt territorium
gar lagforslaget mycket langt. Traditionellt bestraffas i Sverige i sddant
avseende endast girningar av svenska medborgare och girningar riktade
mot svenskt intresse. Nu vill man kriminalisera en rad garningar, som helt
taller utanfér denna ram.

Utskottet

Utskottet har vid sin behandling av férevarande lagférslag inhamtat upp-
lysningar av tekniskt sakkunniga om riadande férhallanden inom de delar
av telekommunikationerna, som berdres av lagforslaget. Utskottet har dér-
vid fatt den bestimda uppfattningen, att ett internationellt samarbete for
ordnande av {elekommunikationerna maste uppriitthallas. Sverige har ocksa
sedan linge deltagit i sidant arbete och bitratt internationella konventioner
harvidlag. Efterlevnaden av dessa konventioner ir i avsaknad av interna-
tionella sanktioner beroende av de algirder, som av de enskilda staterna
vidtages tor att forverkliga konventionernas syfte. Den nu féreslagna lag-
stiftningen #r att anse som en atgird vil dgnad att forverkliga detta syfte.
Det har ocksa av de tekniskt sakkunniga vitsordats, att ett snart genom-
forande av den foreslagna lagstiftningen ar av stor praktisk betydelse for
konventionernas efterievnad.

Under debatten kring det framlagda lagforslaget har ifragasatts, om detta
stode i dverensstimmelse med gillande folkritt. Vid sin provning av detta
sporsmal har utskottet haft tillgang till ett utlatande frin professorn i
internationell ritt vid Stockholms universitet Hilding Eek. Enligt denne
foreligger fran folkrittslig synpunkt icke nagot hinder fér Sverige att ge-
nom lagstiftning férbjuda handlingar av den art, som anges i lagforslaget,
eller for svenska domstolar och andra myndigheter att med stéd av lagen
inom Sverige utdéma och utkriva straff fér overtridelse av lagens forbuds-
regler. Ej heller lagradet har pa denna punkt haft nagon erinran att fram-

2 Bihang till riksdagens protokoll 1962. 9 saml. 1 avd. Nr 40
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stilla. Med héinsyn till vad salunda férekommit, har utskottet icke funnit
hinder féreligga mot lagforslaget i hir berért avseende,

Den kritik, som i motionerna framforts mot lagforslaget, har bl. a. gillt
tiden for dess antagande. Bade i uppskovs- och i avslagsmotionerna har sa-
lunda — i 6verensstammelse med ett papekande av lagradet — framhallits,
att drendet lampligen borde ansta i avbidan pa ett kommande sammantrade
med Europaradets juridiska kommitté angdende radio och television. Ett
avvaktande av Europaridets stallningstagande skulle emellertid medféra,
att frdgan skulle uppskjutas under avseviird tid. Utskottet kan darfor icke
finna skal bifalla dessa yrkanden. Icke nagot land har tidigare genomfort
en lagstiftning av hir ifrigavarande slag. Att de nordiska linderna salunda
skulle komma att introducera en nyhet, torde emellertid snarast forbéattra
vart lige vid kommande internationella férhandlingar rérande telekommu-
nikationerna. Det torde sidlunda vara av fordel, att vart land vidtager nu
foreslagna atgirder, som star i overensstimmelse med de internationella
intressena i fraga om rundradion.

I diskussionen har vidare framhallits, att med atgirder pa omradet borde
anstd, sd att underlag kunde vinnas for en enhetlig lagstiftning i Danmark,
Finland, Norge och Sverige. Diarvid har andragits, att det ursprungliga lag-
forslaget, som tillkommit efter gemensamma nordiska 6verliggningar mel-
lan berérda departement, har omarbetats efter lagradsgranskningen. Ut-
skottet kan icke instimma i den kritik, som ligger bakom dessa papekan-
den. Det framstdr ndmligen for utskottet som uppenbart, att de skilj-
aktigheter, som foreligger mellan de olika lagférslagen, icke dr av nigon
vasentlig betydelse, nir det giller att uppna det for de olika lagférslagen
gemensamma madlet.

Under hiinvisning till det anférda vill salunda utskottet tillstyrka en lag-
stiftning i &verensstimmelse med de principer, som ligger till grund for
propositionen. Vissa av lagférslagets punkter behandlas i det féljande.

De siirskilda bestimmelserna i lagforslaget

Nedanstdende framstillning begrinsas till en redogérelse for de stad-
ganden i lagférslaget, som foranlett motioner. Hirvid aterges eller refereras
foredragande statsradets och lagradets uttalanden samt motionerna. I 6vrigt
hinvisas till propositionen och motionerna.

2 §.

Departementschefen vid lagradsremissen:

»Forberedelse och medverkan till otilliten sindning bér forbjudas endast
d& det dr fraga om verksamhet av sirskild betydelse for sindningen. Hit
hér upprittande och innehav av anldggning, som avses att anvindas for sa-
dan sdndning, samt medverkan till upprattande, vidmakthéllande och tek-
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nisk drift av sddan anliggning. Detsamma giller verksamhet foér anstil-
lande och avlénande av personal pé fartyg och sindare, anordnande av pro-
gram, ackvisition av annonsuppdrag samt féranstaltande om transporter
till fartyget. Forslaget att straffbeligga laimnande av reklamuppdrag synes
ej ge anledning till s& allvarliga betinkligheter att det icke for var del bor
kunna godtagas. Synpunkten att utlindska annonsérer, som i praktiken ej
s& latt kan nés av straffsanktioner, skulle beredas oberittigade favorer i
forhallande till inhemska foretagare, synes i detta sammanhang ej vird
beaktande. De inhemska annonsérernas avgifter dr nimligen med all sanno-
likhet av sa& stor betydelse for sdndningsverksamheten, att deras bortfall
skulle medfora, att verksamheten helt upphérde. Vad nu anférts om lam-
nande av reklamuppdrag torde i visentlig man dven vara tillimpligt be-
traffande formedling av sddant uppdrag. Aven i friga om medverkan i sjilva
sindningen ansluter jag mig till de synpunkter, som framkommit under
det nordiska samarbetet, och finner mig dérfér béra godtaga, att saddan
medverkan straffbeligges endast d& den limnas pa det stille, dir sind-
ningen férekommer. Utférande av transport till fartyget eller annan anord-
ning, pa vilken radioanlidggningen ar upprittad, utgér en mycket betydelse-
full form av medverkan till anliggningens nyttjande och bér p& denna
grund forbjudas. D4 lagstiftningens syfte ar att frimja efterlevnaden av en
internationell konvention, ir det befogat att dven séka forhindra att har i
riket limnas medverkan till andra illegala sindare dn sddana, vilkas verk-
samhet endast berér Norden. En atgird i detta syfte kan dock lidmpligen
inskriankas att avse medverkan i mera organiserad form.»

Betriffande departementschefens redogorelse for det ndrmare innehdllet
av 2 § i det till lagradet remitterade forslaget hdnvisas hér till prop. s. 20 f.

Lagradet:

»Med bestimmelserna i 2 § avses enligt motiven viss férberedelse och med-
verkan till rundradiosindning i strid mot 1 § foérsta stycket. Det synes vara
lampligare att 2 § far avse allenast handlingar, vilka innefatta medverkan
till brott som sigs i 1 § med foérut angiven lydelse, samt att i vad giller for-
beredelse till otillaten sindning viss motsvarighet till 2 § upptages i 3 §.

Enligt motiven skall betraffande samtliga punkter i 2 § ansvar for over-
tridelse kunna a4démas dven nar den medverkande ej insett men bort inse,
att anliaggningen var avsedd for otillaten sindning. Hirom larer uttrycklig
bestimmelse vara erforderlig. Stadgandet om ansvar oberoende av uppsat
torde bora avse den som hade skalig anledning antaga att brott forelag, och
ansvar bor, om vad lagradet i ovrigt forordat rorande 2 § godtages, 4domas
sasom f6r medhjilp till brottet. - »

Motion. I motionen 1II: 887 yrkas i anslutning till 2 och 3 §§, att riksda-
gen for sin del inskrinker lagen att avse den, som éger, driver eller bidrager
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till upprittande eller vidmakthallande av i propositionen asyftade radioan-
liggningar, samt den, som hir i riket driver rorelse med dndamal att frimja
sindning fran sadan radioanldggning. I motiveringen framhalles bl. a., att
den foreslagna lagen i visentliga stycken ar svarfoérenlig med det rittsmed-
vetande, som rader i stora kretsar i vart land. Det stérande torde framfor
allt ligga i att handlingar, som eljest uppfattas som helt legala — transpor-
ter, artistframtridanden, annonsering etc. — forklaras illegala enbart ge-
nom att de féorknippas med en verksamhet som — ehuru tillkommen mot
statsmakternas intentioner — fram tills nu ej kunnat betraktas som brotts-
lig. Lagforslaget bor begréinsas till att avse huvudman fér de sindningar,
som foérklaras brottsliga, samt den, som driver rorelse med dndamal att
fraimja saddana sindningar.

Utskottet. Den av motioniren payrkade begrinsningen kommer att med-
fora, att den foreslagna lagstiftningen blir mindre effektiv. Det kan till och
med ifragasattas, om icke en sadan begrinsning skulle f4 till f6ljd att lagen
bleve utan varje pataglig betydelse. Utskottet kan dirfor icke tillstyrka
motionsyrkandet.

§ 3.
Betriffande departementschefens uttalanden hinvisas hir till vad ovan
upptagits under 2 § samt i avsnittet Allminna synpunkter (ovan s. 14).

Lagradet :

»Sdsom forut anmirkts torde till 3 § bora dverféras motsvarighet till fore-
skriften i 1 § andra stycket. I 3 § bor vidare, i anslutning till férslaget, stad-
gas straff for den som — utan att medverkan féreligger enligt 2 § i dess av
lagridet angivna lydelse — driver rorelse med dndamal att frimja sddan
sindning. Betraffande férmedling av uppdrag torde bestimmelsen, i enlighet
med uttalande i motiven att endast medverkan i mera organiserad form skall
forbjudas, béra begransas till att avse yrkesmdssig formedling. Skl synas f6-
religga att vid sidan av sadan verksamhet dven medtaga yrkesmissigt ut-
forande av transporter. Det sistnimnda torde innefatta en viss utvidgning
i férhallande till forslaget. Bestimmelsen bor, liksom motsvarande punkt i
2 §, omfatta icke blott siirskild foretagare utan dven forare av fartyg eller
luftfartyg. Den ytterligare utstrickning av 3 § som enligt vad forut sagts kan
bora foranledas av den férordade dndringen av 1 § forsta stycket torde kunna
fa innebéra, att svensk medborgare straffas for girningar som hir sagts,
dven om de foérovas utom riket, samt att straff jimvil stadgas for svensk
som, inom eller utom riket, limnar uppdrag fér sandning av ifradgavarande
slag. I sistndmnda hinseende torde dock bestimmelsen béra begrinsas att
gilla den som limnar siddant uppdrag ofta eller pa en gang for lingre tid
eller eljest i sddan utstrickning att han kan sigas utnyttja sindningen i
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betydande omfattning. — Med angivet innehall torde paragrafen i tillracklig
omfattning inbegripa jimvil vad i forslagets 2 § forbjudes sAsom forbere-
delse till diar avsedd sidndning. Straff torde icke bora stadgas for medver-
kan till har omférmélda brott.»

Motioner. I motionerna I: 731 och II: 886 yrkas, att 3 § ma erhélla den
lydelse, som lagradet forordat.

Som framgar av redogdrelsen under 2 § har i motionen II: 887 betraf-
fande 3 § framstillts enahanda yrkande som vid 2 §. Hirutinnan hénvisas
till denna redogorelse.

Utskottet. Nagot birande skél for att begrinsa kriminaliseringen av
transporter till att gilla endast yrkesmissiga sddana har icke forebragts.
Mot en sidan begrinsning talar framst, att effektiviteten av den foreslagna
lagstiftningen kan befaras bli patagligt minskad. Vidare torde man bora
rikna med att det kan bli foremal fér meningsskiljaktigheter, vad som &r
att uppfatta som yrkesmissig och som icke yrkesmissig transport. Lag-
stiftningen torde silunda bli enklare att tillimpa, direst propositionen fdljes
i forevarande del.

Vad betriffar det i motionen II: 887 upptagna yrkandet, hdnvisar utskot-
tet till vad ovan anférts under 2 §.

Lagens ikrafttridande

Departementschefen: D4 tidpunkten for lagens ikraftiradande lampligen
bor bestimmas efter samrad med ovriga nordiska ldnder, torde det fa
ankomma pa Kungl. Maj:t att forordna om lagens ikrafttridande.

Motion. 1 motion II: 874 yrkas, att lagens promulgationsbestimmelse ut-
formas sa, att lagen trider i kraft den dag Konungen férordnar, dock tidi-
gast den 1 januari 1963. I motiveringen framhailles, att det ar angelaget,
att savil de i verksamheten engagerade foretagen som framfér allt deras
anstillda beredes en skilig omstillningstid.

Utskottet. Av den forestiende redogorelsen framgar, att den foreslagna
lagstiftningen tillkommit efter nordiskt samarbete. Det framstar darfor
som lampligt, att den svenska lagen savitt mojligt trader i kraft samtidigt
med motsvarande lagar i 6vriga nordiska lander. Onskemalet hirom kan
tillgodoses, om Kungl. Maj :t berittigas att forordna om lagens ikrafttradande.

Ovriga i motioner upptagna fragor

Motioner. 1 motionerna I: 733 och I1: 889 yrkas, att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t matte hemstilla om utredning rérande okad frihet och
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6kade konkurrensmoéjligheter i etern. Som motivering anféres bl. a., att
propositionen aktualiserar spérsmélet om inforande av en friare ordning dn
den som tillimpas i vart land pa TV- och radioomradet. En siddan ordning
skulle verka stimulerande och 6ka medborgarnas valfrihet. — I motionen
framhalles dirjamte, att frigan om inférande av en bestimmelse i grund-
lagen rorande ritten f6r envar att utan inskrdnkning avlyssna radio- och
TV-sindningar samt av bestimmelser, som i évrigt tryggar medborgerliga
rattigheter i friga om kommunikationer i etern, boér upptagas till utredning
vid lamplig tidpunkt.

I motionen II: 887 yrkas, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t som
sin uppfattning ger till kdnna att i grundlag bor upptagas en bestam-
melse om ritt fér varje svensk medborgare att oférkrankt lyssna till radio-
utsindning och félja TV-sindning samt att férslag hirom foreligges riks-
dagen oberoende av den pagiende allminna oOversynen av grundlagarna.
Som motivering anférs bl. a., att det i den offentliga debatt, som uppstatt
kring det framlagda lagforslaget, har hivdats, att dven om férslaget pa
intet sdtt kriminaliserar det fria lyssnandet utan enbart sindningen och
det arbete, som féregir sindningen, en dylik lagstiftning mot vissa radio-
sindningar senare latteligen skulle kunna kompletteras med ett férbud att
mottaga dem och lyssna till dem.

I motionerna I: 731 och II: 886 behandlas vissa problem rérande radio-
verksamheten i vart land, vilka enligt motiondrerna bor upptagas till skynd-
sam provning. Av konstitutionella sk#l har motiondrerna emellertid icke
stallt ndgot yrkande i férevarande sammanhang. — Betriaffande den dis-
kussion, som motiondrerna hir fér, hanvisas till motion II: 866.

Aven i motionen II: 885 upptages frigan om radioverksamhetens utform-
ning, varvid bl. a. diskuteras inférande av en Sveriges ungdomsradio. Jim-
vél 1 denna motion angives, att nagot yrkande av konstitutionella skil inte
kan stillas. — Betrdffande motiondrernas diskussion i nimnda fraga hin-
visas till motionen.

Utskottet. De under detta avsnitt redovisade fragestiallningarna ar i och
for sig av stort intresse. Det synes emellertid icke pakallat, att utskottet in-
gar pa nigon nirmare diskussion av dessa problem. Det kan nimligen icke
med fog goras gillande, att de blivit aktualiserade genom det framlagda
lagforslaget. I vissa fall anfér redan motionérerna, alt de av konstitutionella
skil icke framstéller ndgot yrkande. Sjalvfallet saknar di utskottet anled-
ning att overviiga vad som anfores i dsyftade motioner, namligen I: 731 och
II: 886 samt II:885. I de aterstiende motionerna har visserligen formliga
yrkanden framférts. Denna omstindighet i och for sig kan emellertid icke
foranleda utskottet att hiar upptaga dem till provning.
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Utskottets hemstillan

Utskottet hemstiller,

A. att riksdagen matte avsla de yrkanden om uppskov,
som framstillts i

1. motionen II: 875 och

2. motionen 1I: 885;

B. att riksdagen matte avsld de yrkanden om avslag &
propositionen, som framstallts i

1. motionerna I: 723 och II: 876,

2. motionerna I: 732 och II: 890,

3. motionerna I: 733 och 1I: 889,

4. motionerna I: 734 och II: 888 samt

5. motionen II: 874;

C. att riksdagen med avslag & féljande motionsyrkanden,
nimligen

1. yrkandet i motionerna I: 731 och II: 886,

2, det andra yrkandet i motionen II; 887 samt

3. det andra yrkandet i motionen II: 874

matte antaga det genom propositionen framlagda forsla-
get till lag med forbud i vissa fall mot rundradiosiindning
pa 6ppna havet m. m.;

D. att foljande motioner, namligen

1. motionerna I: 733 och II: 889 samt

2. motionen II: 887,
i vad de ej kan anses besvarade genom vad utskottet ovan
hemstillt, icke matte foranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 22 maj 1962

Pa forsta lagutskottets vignar:
INGRID GARDE WIDEMAR

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Ahlkvist, Erik Svedberg, froken Matt-
son, herrar Ferdinand Nilsson, Alexanderson, Hilding, Lennart Geijer och
Gosta Jacobsson;

fran andra kammaren: fru Giarde Widemar, fru Johansson, herrar
Ostrand, Svensson i Vi, Ekstrom i Bjorkvik, Gustafsson i Boris, Martinsson
och fru Kristensson.
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Reservationer
Vid B och D i utskottets hemstiillan

Av herrar Aleranderson, Hilding och Jacobsson, Gésta, fru Gdrde Wide-
mar, herr Gustafsson i Boras samt fru Krisfensson, vilka ansett, att utskottets
yttrande och hemstéllan bort ha féljande lydelse:

Propositionen nr 171 om foérbud i vissa fall mot radiosindningar pa
Oppna havet m. m. aktualiserar juridiska och tekniska problem samt limp-
lighetsavviagningar av synnerligen stor svérighetsgrad. Ett minimikrav pa
propositioner av forevarande slag ar enligt utskottets mening att de foregas
av en noggrann utredning. Detta har emellertid inte skett med propositio-
nen nr 171. Det material, som utskottet haft att fatta beslut pa, féreter up-
penbara brister. Sedvanlig remissbehandling har inte 4gt rum. Den i Nor-
diska rddet mot praxis avvikande behandlingen av drendet fyller inte rim-
liga krav pa tillricklig information innan beslut fattas. Bl. a. har inte den
juridiska niomannakommittén inom radet horts.

Utskottet vill vidare erinra om att vid Nordiska radets behandling av fra-
gan hade en ledamot fogat en reservation vid juridiska utskottets utlatande.
I reservationen hemstalldes att Nordiska radet icke skulle féretaga sig nagot
i anledning av medlemsforslaget. I motiveringen for detta avslagsyrkande
anfoérdes bl. a., att ett forverkligande av rekommendationen i allt fall férut-
satte langtgdende ingrepp av det slag, som omnamnes i en vid forslaget fogad
promemoria, dven om utskottsmajoriteten uttalade, att man inte for nirva-
rande toge stillning till vilka atgirder som skulle vidtagas. Dessa ingrepp
menade reservanten har inte nagot stéd i det allménna rittsmedvetandet, som
inte uppfattat dessa radiostationers verksamhet som brottslig 4n mindre
den annonsering som sker genom dem. De program, som utsiants fran dessa
stationer, hade enligt reservanten varit tdmligen oférargliga, och icke fran
négot hall hade péstatts att de dstadkommit skada eller stérningar.

Vid fragans behandling i plenum beslét Nordiska radet med 48 réoster mot
7 antaga foljande rekommendation (riddets rekommendation nr 10/1962).

Nordisk Rad henstiller til regeringerne, at de i feellesskab traffer foran-
staltningar for at sikre gennemfgrelsen af det af dem alle tiltradte inter-

nationale radioreglement, for s vidt angér radiospredning i strid med dette
og bestemt til modtagning pa et nordisk lands omréade.

Vid omrdstningen avstod 5 medlemmar fran att résta. Rekommendationen
har i bérjan av maj innevarande ar tillstillts regeringarna. Som synes re-
kommenderar Nordiska radet regeringarna att vidtaga atgirder for att sikra
genomforandet av det internationella radioreglementet.

I radets rekommendation sdges alltsd inte uttryckligen att lagstiftning
skall tillgripas utan det far forutsittas att atgdrder av annan art kan kom-
ma i fraga.

Den bristfilliga utredning, som presteras i propositionen, har komplette-
rats under utskottsbehandlingen. Under den korta tid, som utskottet haft
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till sitt forfogande, har dock ingen fullstindig utredning kunnat forebringas.
I viss utstrickning har emellertid ntskottets behandling varit dgnad att kasta
nytt ljus ver forevarande spérsmal. Vad sédlunda blivit upplyst har féranlett
utskottet till antagande att nigot bradskande behov av kriminaliserande
lagstiftning mot ifragavarande sindningar i allt fall ej féreligger.

I motiveringen for det aktuella lagférslaget har sarskild vikt lagts vid
konventionens rekommendationer att aktivt inskrida mot radiosindningar,
som orsakar menliga storningar i Sverige eller i ndgot av de évriga nordiska
linderna. Av den inom utskottet horda tekniska expertisen har utskottet
inhdmtat féljande rorande storningsrisken vid mottagning i Sverige fran
de siindare, Radio Nord och Radio Syd, som berores av lagforslaget.

Mellan- och l&ngviagsbanden anvinds for utsindningar, som skall ticka
en storre del av ett land. Televerket disponerar for niarvarande tva Pl-sian-
dare pa langvag och 34 pa mellanvag samt 26 P2-sindare pa mellanvag. Vag-
lingder har de olika linderna fatt sig tilldelade vid den s. k. Képenhamns-
overenskommelsen, som dock icke bitratts av 6stmrakterna. Radio Nord, som
sinder pa mellanvag 498,4 meter anvinder en vaglingd, som éar tilldelad
Lyon i Frankrike. Sammanlagt finns det p4 ldng- och mellanvigsbanden ca
135 vaglingder att tillgad. Vid Képenhamnsmotet fordelades de tillgédngliga
ca 120 mellanvigskanalerna pA ca 400 sdndare salunda, att varje land fick
atminstone en kanal med exklusiv s&ndningsritt och dessutom andel i andra
kanaler. I en del fall forekom att 3—4 stationer fick dela samma kanal. For-
utsidttningen harfor var att de var belagna pé sadant geografiskt avstind fran
varandra, att de inte skulle kunna astadkomma nigon namnvird storning
sinsemellan. Planen har emellertid icke respekterats och dessa vaglingds-
kanaler brukas nu av ca 1 000 radiosindare, varav alltsd over 500 siander i
strid med Képenhamnsplanen.

Ultrakortvagsbandet iiven kallat FM bandet anvidnds for att ge tekniskt
utmirkt mottagning pa korta avstand. Televerket disponerar 38 P2-séindare
pa FM och lika manga P1-sindare. Aven de allra starkaste utlindska ultra-
kortvagssindarna nar inte lingre in i Sverige in den allra sydligaste delen.
Radio Syd sinder pa ultrakortvagsbandet pa en viglingd, som inte anvinds
i Sverige.

Pa ultrakortvagsbandet finns det fortfarande ganska gott om plats. Det
ar {or narvarande tekniskt mojligt att dir ligga in flera sindare med be-
griansad rackvidd. Utlandska sdndare stor inte pa detta band, och de svenska
stationerna dar skulle inte kunna stora de utlindska och inte heller var-
andra.

I drendet har uppgivits att Radio Nord inte stor nigon annan séndning dn
mojligen sindningen fran Lyon fir vissa lyssnare i mellersta Frankrike,
detta emedan Radio Nord arbelar pa samma vaglingd som Lyon.

Den franska sandaren sdnder emellertid med 150 kW och Radio Nord med
maximalt endast 10 kW, varfdr det ar klart att stéorningar i Frankrike fran
Radio Nord maste bli obelydliga i allméinhet och absolut inga inom det om-
rade Lyon-siandaren iir avsedd att tacka.

Det kan emellertid framhballas att de som blir eventuellt stérda i sin avlyss-
ning av Radio Lyon i stiillet kan lyssna pa nagot av de andra av Frankrikes
program 2-sandare, ca ett 10-1al, som sinder exakt samma program och med
50 kW hogre effekt. Kvalitén pa mottagningen fran dessa séindare torde

3 - Bihang till riksdagens protokoll 1962. 9 saml. 1 avd. Nr 40
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vara avsevirt bittre 4n frdn Radio Lyon. Dessutom ar Radio Lyon sa starkt
stord av andra séindare, t. ex. Karl-Marx-Stadt, att den stérning som kan
uppkomma genom Radio Nord &r betydelselos.

Sedan lange har av tekniska skil en internationell férdelning av vaglang-
der tillimpats i syfte att forhindra stérningar mellan radiostationer. Inter-
nationella avtal i detta syfte har triaffats. Utskottet finner det angeliget att
betona, att Sverige sjilvklart bor uppfylla sina férpliktelser enligt de inter-
nationella 6verenskommelserna. Fér att utreda omfattningen av Sveriges for-
pliktelser enligt aberopade konventioner och dértill knutna reglementen
har utskottet tagit del av yttranden fran folkrittslig expertis. Enligt denna
foreligger inget folkrittsligt hinder, men icke heller nagra forpliktelser en-
ligt konventionen att vidtaga foreslagen lagstiftning mot radiosindare pa
internationellt vatten utanfor det egna territoriet.

Professor Hilding Eek anfér féljande:

»Det synes mig under dessa omstindigheter i princip riktigt att hivda, att
folkrdtten icke medfér hinder for Sverige att i lag stadga straffsanktionerat
férbud mot rundradiosindning som bedrivs av utlénning utom riket, aven
om girningen icke kan séigas rikta sig mot nigot patagligt svenskt intresse.»

Professorn i rattsvetenskap vid Képenhamns universitet Alf Ross anfor
betraffande forpliktelserna enligt konventionen féljande:

»Danmarks forpliktelser i anledning av konventionen m. m. stricker sig,
sdvitt angdr radiosindning fran fartyg, icke langre an till fartyg inregistre-
rat hir i landet. Det har visats (i det féregdende) att Danmark saledes enligt
konventionen inte har nagon forpliktelse i forhallande till frimmande far-
tyg, som uppehaller sig p& danskt sjoterritorium. S& mycket mera méste det
gilla att det ej heller pavilar Danmark nagon forpliktelse i forhallande till
fraimmande fartyg pa 6ppna havet.»

Professor Ross séiger vidare:

»En lagstiftning som den patdnkta vidtages alltsa inte for att uppfylla na-
gon internationell forpliktelse utan for att tillvarataga nationella intressen».

Den generella skyldigheten att ingripa mot radiosindarna utanfér Sveri-
ges kuster avilar enligt konventionen de lidnder i vilka sindarfartygen ar
inregistrerade.

De upplysningar som utskottet himtat fran tekniskt sakkunniga, bl. a.
generaldirektoren for telestyrelsen Hakan Sterky, visar emellertid att nigon
storning eller risk for stérning vid mottagning i Sverige ej féreligger fran de
nu aktuella sindningarna. Nagot skil for ett bradskande ingripande fére-
ligger darfor icke.

Tungt viagande sakkritik kan enligt utskottet anforas framst mot 3 § i
forevarande lagforslag. Denna paragraf har uppenbarligen ej till syfte att
motverka stérande sdndningar, utan ger fastmera intryck av att avse skydd
for radiomonopolen. Bestdmmelsen innebir dessutom bl. a. att den utlinning
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som p& 6ppna havet eller i luftrummet ddréver upprattar eller innehar radio-
anlidggning, som star i strid med radioreglementet, inte kan straffas, medan
diremot en svensk, som i en eller annan form hjilper vederborande t. ex.
med transport, straffas. Det torde vara for svensk lagstiftning frimmande
att medverkan till en girning kriminaliseras medan sjialva girningen ej ar
belagd med straff.

Det har med skil anforts, att den omfattande kriminalisering som propo-
sitionen innehdller stricker sig vida lingre 4n vad som kan anses skaligt.
Det vore enligt utskottets mening orimligt att binda riksdagen for en lag-
stiftning av foreslagen art innan andra utviigar, som bittre éverensstimmer
med det allménna rittsmedvetandet, provats. Foér det allmidnna rittsmedve-
tandet ar det foga tilltalande att handlingar som eljest uppfattas som fullt
legala — transporter, artistframtridanden, annonsering osv. — skall krimi-
naliseras, d4 de har anknytning till ifrdgavarande radioutsindning, medan
nigot sidant aldrig ifragasatts i samband med &vertriadelser av jimforbar
lagstiftning, ex. upphovsrittslagen.

Utskottet vill vidare tillfoga att, innan man beslutar sig fér nagon spe-
ciell 4tgird mot rundradiosiandningar fran internationellt vatten eller luft-
rummet dérover, ir det av vikt att man soker gora klart for sig i vilken rikt-
ning och i vilken takt den tekniska utvecklingen fortskrider. Redan i en
ganska nira framtid kan det komma att finnas méjligheter att pA mycket
langa avstind dirigera legala radio- eller TV-siindningar, direkt avsedda for
svensk publik. En kriminalisering av de just nu akiuella sindarna bleve i
sa fall skiligen verkningslds.

Som i lagradets yttrande och motionsvis framhallits har veterligen icke
nagon stat dnnu genomfért lagstiftning i syfte att kriminalisera sindningar
av det slag som avses i propositionen. Underlatenhet att antaga féreslagen
lagstiftning kan darfér icke tagas till berittigad intikt for kritik fran andra
stater.

Utskottet vill med beaktande av lagradets kritik anféra, att det finns ingen
anledning att nu féregripa den diskussion, som férestar i Europaradets juri-
diska kommitté for radio och television, som enligt uppgift sammantrider
i juni. Denna diskussion kan leda till &tgérder av helt annat slag in dem som
regeringen féreslagit. Sverige bor pa ett vidare internationellt plan verka for
en l6sning av problemen med de konventionsstridiga sindarna.

Pa anférda skil anser utskottet att riksdagen bor avsla det i propositio-
nen framlagda lagférslaget.

Det har motionsvis begirts, att fragan om inférande av en friare ordning
med storre konkurrensmdjligheter &n den i vart land pa TV- och radioomra-
det tillimpade bér upptagas till provning. En sddan ordning skulle verka
stimulerande och 6ka medborgarnas valfrihet. Vad giller den sirskilda
frigan om mdjlighet till kommersiell TV-verksamhet i Sverige, s& har den
behandlats i de vid bérjan av denna riksdag vickta motionerna I: 143 och
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1I: 183.. Dessa, vilka remitterats till annat utskott, kommer att behandlas
vid hostsessionen, varfor riksdagen da har att ta stillning till den fragan.
Utskottet bitrdder yrkandet i de i anslutning till férevarande proposition
viackta motionerna 1: 733 och II: 889 och foreslar att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t begir att den i dessa motioner vackta fragan om okade
konkurrensméjligheter i etern tas upp till prévning.
Under hinvisning till det anférda hemstaller utskottet alltsj, att riksdagen
1. med bifall till de likalydande metionerna I:723 och
I1: 876, I: 733 och I1: 889 samt I: 734 och 1I: 888 maétte avsli
Kungl. Maj:ts proposition nr 171, samt
2. med bifall till de likalydande motionerna I: 733 och
II: 889 matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om ut-
redning rorande 6kade konkurrensmdjligheter i etern.

Vid C i utskottets hemstiillan

Av herrar Nilsson, Ferdinand, och Svensson i Vi, vilka ansett,
a) att utskottets yttrande betriaffande 3 § (s. 21) bort ha féljande lydelse:
Enligt lagradets forslag skulle transporter och formedling av uppdrag
fér konventionsstridig rundradiosindning kriminaliseras, déirest de 4r att
betrakta som yrkesmissig verksamhet. Departementschefen har emellertid
foreslagit, att utforandet av transporter skall kriminaliseras oavsett om det
sker yrkesmissigt eller ej. Utskottet finner inte birande skil foreligga fér
att transporter skulle behandlas pa annat sitt an férmedling av uppdrag och
tillstyrker diirfor yrkandet i motionerna I: 731 och II: 886 om att 3 § skall
utformas pa sitt som lagradet forordat. Skulle yrkandet om ovan avsedd in-
skrinkning av lagens rackvidd icke bifallas, forstirkes de skil, som talar
for att straffbestimmelserna enligt 3 § bringas i niarmare 6verensstimmelse
med motsvarande danska lagstiftning, sa att straffskalan endast omfattar
boter.
Vad betraffar — — —- (lika med utskottet) — — — under 2 §.
b) att utskottet bort hemstilla,
att riksdagen med bifall till motionerna I: 731 och II: 886
maétte fér sin del besluta, att 3 § i lagen med férbud i vissa
fall mot rundradiosindning pa oppna havet m. m. skall er-
halla foljande lydelse:

3 §.

Den som hir i riket upprittar eller innehar radioanliggning avsedd att
anvindas for rundradiosindning pa 6ppna havet eller i luftrummet diréver,
yrkesmdssigt utfér transport till fartyg eller till annan anordning, dér an-
liggningen finnes, eller yrkesmissigt féormedlar uppdrag for sédndningen



Farsta lagutskottets .utlitande nr 40 dr 1962 20

eller ock driver rorelse med dndamal att annorledes friimja sindningen,
straffas, dir ej 2 § ar 1illamplig, med dagsboter eller fingelse. Detsamma
skall gilla, om svensk utom riket begar sadan ghrning eller, inom eller utom
riket, i betydande omfattning limnar uppdrag fér sindningen.

Atal for brott — — —— (lika med utskottet) — — — Konungen bemyn-
digat dartill.

Vid D i utskottets hemstiillan

Av herrar Nilsson, Ferdinand, och Svensson i Vi, vilka ansett,

a) att utskottets yttrande i denna del (s. 22) bort ha féljande lydelse:

De under detta avsnitt redovisade fragestillningarna ar enligt utskottets
mening av stort intresse. D4 fragorna i praktiken hénger nira samman med
arendet i propositionen, ir det for utskottet angeliget att ge sin mening
tillkdnna.

Utskottet delar den i motionerna 1: 731 och II: 886 uttryckta uppfatt-
ningen, att radioverksamheten i vart land snarast mojligt bor utvidgas till
tre parallella ljudradioprogram och tva televisionsprogram. Hérvid bor be-
hovet av latta underhdllningsprogram tillgodoses. Sisom motiondrerna
framhaller maste det anses vara av an storre betydelse, att vissa andra
visentliga lyssnareintressen, avseende sarskilt de religiésa rorelsernas, folk-
bildningsorganisationernas och andra ideella verksamheters behov av vid-
gat informationsutrymme, beaktas pa battre sitt. Den i motionen II: 885
framfoérda tanken pa inférande av en Sveriges ungdomsradio finner utskottet
vird att prova. Sasom anforts i motionerna I: 731 och II: 886 bor det vara en
angeldgen malsittning, att programproduktion inom ljudradion och tele-
visionen kommer lill stdnd pa det regionala planet i betydligt storre ut-
strackning an hittills. Utskottet delar ocksi sistnimnda motionarers upp-
fattning, att det virde, som den fria konkurrensen representerar, si langt
méjligt bor tillvaratas dven inom radioverksamheten och att i nimnda syfte
bér provas mojligheten av att lata tva eller flera radioforetag fritt konkur-
rera med varandra,

I motionen II: 887 liksom i motionerna I: 733 och II: 889 har ifragasatts,
att bestammelse bér upptas i grundlagen om ritt for varje svensk medbor-
gare alt oférkrinkt lyssna till radioutsandning och f6lja TV-sandning. Ut-
skottet anser, atl ratten hirtill tillhér medborgarnas oférytterliga rittig-
heter, och finner det angliiget, att fragan hirom provas.

De fragor, som utskottet ovan berort, angiende den svenska radioverk-
samhetens utformning och ritten att folja ljudradio- och TV-sindningar
bor skyndsamt upptas till provning. Det framstar for utskoltet sasom
angeliget att dessa sporsmal genom skrivelse bringas under Kungl. Maj:ls
provning,.
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b) att utskottet bort hemstilla,
att riksdagen i anledning av de likalydande motionerna
I: 731 och II: 886, de likalydande motionerna I: 733 och
I1: 889 dvensom motionerna II: 885 och II: 887 matte i skri-
velse till Kungl. Maj:t ge till kdinna vad utskottet ovan an-
fort.
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Bil. 1.

Forslag
til

Lov om gendringer i lov om telekommunikation m. m. ved radio.

I lov nr. 188 af 12. april 1949 om telekommunikation m. m. ved radio
foretages fglgende zndringer:

1. 1§ 1 zendres stk. 3 til stk. 4, og som nyt stk. 3 indsettes:

»Stk. 3. Der ma ikke oprettes, drives eller bruges radiospredningsstationer
pé det dbne hav eller i luftrummet derover.«

2. 1§ 7 indszttes som nyt stk. 2, 3 og 4:

»Stk. 2. Er overireedelsen begaet af et aktieselskab el. lign., kan der pa-
legges selskabet som sddant bgdeansvar.

Stk. 3. For sa vidt angar de i § 1, stk. 3, omhandlede lovovertraedelser fin-
der borgerlig straffelovs regler om medvirken kun anvendelse med hensyn til

1) den, der medvirker til oprettelse eller gkonomisk eller teknisk drift af
den station, der bruges eller er bestemt til at bruges til radiospredning i
strid med bestemmelsen,

2) den, der i ejerens eller brugerens tjeneste medvirker til radiospredning
fra den pagaldende station,

3) den, der medvirker til radiospredning ved gkonomisk eller teknisk
bistand, ved bestilling af udsendelser over stationen, ved optagelse eller
formidling af ordrer herpa, ved at lede optagelsen af programmer, ved del-
tagelse pa fartgjet i udsendelser, ved at stille lokaler eller tekniske hjaelpe-
midler til radighed eller ved levering eller transport af betydning for radio-
spredningen.

Stk. 4. Overtrzdelse af § 1, stk. 3, hgrer under dansk straffemyndighed,
uanset om betingelserne i borgerlig straffelov §§ 6—9 er opfyldt. Handlinger,
foretaget uden for den danske stat, er dog kun undergivet dansk straffe-
myndighed, safremt

1) radiospredningsstationen oprettes eller drives med henblik pa eller
bruges til radiospredning, som ma antages bestemt til modtagning pa dansk
omrade, eller som forstyrrer radiomodtagning pa dansk omrade, eller

2) gerningsmanden har dansk indfgdsret eller bopzl i den danske stat
eller har indfgdsret eller bopzl i Finland, Island, Norge eller Sverige og
opholder sig her i landet.«

Bemeerkninger til lovforslaget.

Lovforslaget er udarbejdet pa grundlag af forhandlinger mellem ministe-
riet for offentlige arbejder i Danmark, kommunikationsdepartementerne i
Finland og Sverige og kirkje- og undervisningsdepartementet i Norge, under
hvilke der er opniet enighed om at sgge tilvejebragt en i det veesentlige
ensartet lovgivning i de pagzldende lande om de sakaldte »piratsenderec.
Nogenlunde samtidig med fremsettelsen af nerverende lovforslag frem-
sttes lignende lovforslag i Finland, Norge og Sverige.
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Om baggrunden for lovforslaget bemarkes, at de sakaldte »piratsenderec
er oprettet og drives uden for nogen stats territoriale omrade i strid med
bestemmelserne i det internationale radioreglement (Genéve 1959), artikel
7, § 1 (bestemmelse nr. 422) og artikel 28, § 6 (bestemmelse nr. 962), der er
salydende:

Nr. 422: Etablering og benyttelse af radiospredningsstationer (radiofoni
og fjernsynsstationer) om bord i skibe, luftfartgjer eller enhver anden form
for flydende eller luftbarne objekter uden for nationale territorier er forbudt.

Nr. 962. Det er forbudt bevagelige stationer pa sgen eller over sgen at
udfgre radiospredningstjeneste.

Det internationale radioreglement, der slutter sig til den internationale
telekommunikationskonvention (Genéve 1959), er tiltradt af praktisk taget
alle stater.

Hertil slutter sig en rekommendation fra den internationale radiokonfe-
rence i Geneve 1859 og en henvendelse af 15. juni 1960 fra den europaiske
radiofoniunions preasident, der begge gar ud pa at henstille til medlemsad-
ministrationerne at anmode deres respektive regeringer om at tage de ngd-
vendige skridt til at forhindre eller standse »piratvirksomhedc.

Om begrundelsen for radioreglementets foran citerede bestemmelse 0g
de nzvnte rekommandationer fremhaves, at det anvendelige radiospektrum
efter sin natur kun frembyder begrznsede pladsmuligheder. Da radiohgl-
gerne udbreder sig uanset landegrenser, er international koordination og
kontrol med alle radiosendere ngdvendig for at opna den mest effektive
udnyttelse af radiospektret og undgd gensidige forstyrrelser. Der er da
ogsa ved internationale aftaler — for radiofoni og fjernsyn ved frekvens-
planer for det europziske omride — disponeret over hele det til rddighed
stdende frekvensspektrum til brug for landenes eksisterende og planlagte
stationer. De ganske beskedne muligheder, der matte veare for etablering af
stationer ud over de i planerne anfgrte, er paregnet udnyttet efter bestemte
regler til landenes i gjeblikket uforudselige behov. Der er saledes ingen
reel mulighed for »eeterfrihede.

Der har under de nordiske drgftelser veret enighed om, at en lov, der
tilsigter at hringe »piratsendernes« virksomhed til ophgr, ikke med rimelig
sikkerhed kan forventes at ville opna sit formal, med mindre den ggr virk-
somheden strafbar. Efter forslaget kriminaliseres oprettelse og drift af
»piratsendere« generelt, medens der dels af praktiske grunde dels af hen-
syn til opnéelse af stgrst mulig nordisk ensartethed kun sker kriminalise-
ring af visse former for medvirken, siledes at den almindelige regel i
straffelovens § 23 i et vist omfang fraviges.

Til lovforslagets enkelte bestemmelser bemarkes fglgende.

Til nr. 1.

Bestemmelsen forbyder i overcnsstemmelse med radioreglementets oven
for citerede bestemmelser (nr. 422 og 962) enhver oprettelse, drift eller
brug af radiospredningsstationer pa det abne hav eller i luftrummet der-
over,

Ejeren og brugeren af stationen, for selskabers vedkommende ogsi di-
rektgr og bestyrelsesmedlemmer, omfattes som gerningsmaend af bestem-
melsen, der ma sammenholdes med bestemmelsen om medvirken i forsla-
get til § 7, stk. 3, og bestemmelsen om dansk straffemyndighed i forslaget
til § 7, stk. 4, jfr. bemeerkningerne til disse bestemmelser nedenfor.
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Til nr. 2.

Efter den geldende regel i telekommunikationslovens § 7, der efter for-
slaget bliver § 7, stk. 1, kan overtraedelser straffes med bgde, ligesom ulov-
ligt anbragte eller benyttede anleg og apparater kan konfiskeres. Det fglger
af borgerlig straffelovs § 19, at bade forsztlige og uagtsomme overtraedelser
kan straffes.

Ad § 7, stk. 2.

Da eventuelle overtradelser kan paregnes ogséa at blive begéet af aktiesel-
skaber og lignende, findes det rimeligt at foresl4 en bestemmelse, hvorefter
der kan palegges selskabet som sadant bgdeansvar. Efter sin placering vil
bestemmelsen ogsi gwelde overtraedelse af de allerede bestidende bestemmel-
ser i telekommunikationsloven.

Ad § 7, stk. 3.

Bestemmelserne om strafbar medvirken er i overensstemmelse med ved-
tagelserne under de nordiske forhandlinger.

Bestemmelsen i § 7, stk. 3, nr. 1, deekker al medvirken til oprettelse eller
gkonomisk eller teknisk drift af den péagweldende station. Ved udtrykket
»gkonomisk eller teknisk drift« sigtes til den almindelige opretholdelse og
vedligeholdelse af stationen, men ikke til medvirken til radipspredningen,
jfr. stk. 3, nr. 2-3. Bestemmelsen omfatter eksempelvis den, der stiller fartgj
til rddighed, eller ved financiering, leverancer, transport eller personligt
arbejde, herunder administration, medvirker til stationens oprettelse eller
drift.

Medvirken til radiospredningen omhandles i forslaget til § 7, stk. 3, nr.
2-3, der sondrer imellem, om den pagaldende har en sadan tilknytning til
senderen, at han er ansat i ejerens eller brugerens tjeneste, eller dette ikke
er tilfzeldet. I fgrstnavnte tilfzelde er al medvirken til radiospredningen straf-
bar, hvad enten den bestar i administration — herunder optagelse af ordrer
pé& annoncer — programproduktion, deltagelse i udsendelserne som speaker
eller andet, jfr. stk. 3, nr. 2. Har den pagaldende ikke en siddan tilknytning
til senderen, er det kun de narmere i stk. 3, nr. 3, angivne former for med-
virken, der kan straffes. Ved ansattelse i ejerens eller brugerens tjeneste
sigtes til anszettelse i henhold til tjenestekontrakt. Herved forstis i alminde-
lighed aftale, hvorved en person forpligter sig til mod vederlag at arbejde
i en andens tjeneste, d. v. s. siledes at han ialfald med hensyn til arbejdets
udfgrelse underordnes arbejdsgiverens ledelse. Begrebet forudszatter et vist
underordnelsesforhold. Tjenestekontrakt foreligger klarest, nar den indgds
for en vis leengere tid. Der foreligger i almindelighed ikke tjenestekontrakt,
nir aftalen ikke gir ud p4, at den pégweldende skal stille sin arbejdskraft
til ridighed for en tid, men pd, at han skal udfgre et hestemt afgranset
arbejde. Afgrensningen i nr. 2 far navnlig betydning for medvirken i form
af deltagelse i udsendelserne. Den tilsigter uden for det strafbares omride
at holde den fjernere medvirken, der ydes ved deltagelse i udsendelserne
af personer, der lader sig interviewe, deltager i konkurrencer, holder fore-
drag, optraeder eller lignende. Der vil her typisk veere tale om en sadan
Igsere tilknylning til senderne, al bestemmelsen i nr. 2 ikke er anvendelig,
og man undgir herved ogsa vanskeligheder med hensyn til beviset for, at
de subjektive betingelser for at straffe er til stede. Enhver, der ombord pa
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selve fartgjet deltager i udsendelser, kan dog straffes i medfgr af bestem-
melsen i stk. 3, nr. 3.

Forslaget i stk. 3, nr. 3, fastlaegger, i hvilket omfang medvirken til radio-
spredning kan straffes, nar der ikke er tale om en person, der er ansat i
ejerens eller brugerens tjeneste. Bestemmelsen rammer narmere angivne
former for medvirken og tilsigter blandt andet at fjerne det gkonomiske
grundlag for radiospredningen. Udtrykket »gkonomisk bistand« omfatter
sdledes aktietegning, langivning og anden financiering, og udtrykket »be-
stilling af udsendelser« sigter fortrinsvis til annoncgrerne. Ved »optagelse
eller formidling af ordrer herpa« sigtes navnlig til personer, der indsamler
annoncer, og til annonce- og reklamebureauer. Optagelse af programmer
ma antages i almindelighed at kunne rammes efter bestemmelsen i nr. 2.
Hvis dette undtagelsesvis ikke matte veere tilfaeldet, vil den, der yder teknisk
bistand til optagelsen eller leder denne, vere omfattet af nr. 3. Udtrykket
»stille lokaler eller tekniske hjzelpemidler til riadighed« omfatter bade salg
og udlejning eller lignende, og tilsigter at hindre, at senderne kan f4 eller
opretholde kontorer eller studier m. v. Udtrykket »levering eller transport
af betydning for radiospredningen« dazkker f. eks. nyhedsmateriale, manu-
skripter, grammofonplader og lydband. Bestemmelsen tilsigter blandt andet
at bidrage til, at senderne ikke kan fa materiale til optagelse af programmer,
og at optagne programmer ikke nér ud til senderen.

Ad § 7, stk. 4.

Bestemmelsen fastlegger jurisdiktionskompetencen.

Handlinger begaet pi dansk omrade er herefter under alle omstandig-
heder undergivet dansk strafmyndighed, nanset hvor gerningsmanden hgrer
hjemme, og uanset om piratsenderen er rettet mod dansk eller fremmed
omrade. Dette er i overensstemmelse med den almindelige regel i straffe-
lovens § 6.

Nar handlingen er begiet uden for dansk omrade, ma der sondres imel-
lem, om piratsenderen kranker danske interesser ved enten at vare rettet
mod dansk omrade eller ved at forstyrre radiomodtagning pa dansk om-
rade, eller om den krzenker fremmede interesser.

Er senderen rettet mod eller forstyrrer radiomodtagning pa dansk omrade
kan handlinger foretaget pi det &dbne hav eller i udlandet straffes uanset
gerningsmandens tilhgrsforhold, jfr. § 7, stk. 4, nr. 1. Dette fglger antagelig
allerede af straffelovens §§ 8 og 9, men for at afskare tvivl anses det for
rigtigst i lovforslaget at optage en bestemmelse, der udirykkeligt preecise-
rer, at forholdet er undergivet dansk straffemyndighed.

Er spiratsenderen« rettet mod fremmed omrade uden at forstyrre radio-
modtagning pa dansk omrade, kan handlinger begiet pa det dbne hav eller
i udlandet kun straffes, hvis de er begaet af en af de i straffelovens § 7
nevnte personer, jfr. forslagets stk. 4, nr. 2. Forslaget afviger fra straffe-
lovens § 7 derved, at det ikke er en betingelse, at handlingen, hvis den er
foretaget uden for nogen stats folkeretligt anerkendte omrade, kan straffes
med hgjere straf end heafte, eller at den, hvis den er foretaget inden for
sddant omrade, er strafbar efter gerningsstedets lovgivning. Bestemmelsen
mé antages navnlig at fa betydning for sa vidt angar »piratsendere«, der
er rettet mod de andre nordiske lande.
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Bil. 2.

Forslag
til
Lov om @ndring i lov om radiospredning.

I lov nr. 215 af 11. juni 1959 om radiospredning foretages fglgende
@&ndring:

Til § 1 fgjes som nyt stykke:

»Stk. 2. Der skal dog kunne meddeles private personer eller selskaber be-
villing til radiospredning p4 kommerciel basis. Saddan bevilling meddeles af
ministeren for kulturelle anliggender efter forhandling med ministeren for
offentlige arbejder.«

Bemarkninger til lovforslaget.

Forslagsstillerne er af den opfattelse, at vor radioordning ikke bgr bero
p4 et monopol, men at der bgr dbnes adgang til oprettelse af kommerciel
radiospredning. P4 grund af det begrensede antal bglgeleengder, der i hen-
hold til internationale aftaler er til rAdighed for Danmark, mé sddan radio-
spredning udgves pa basis af en koncessionsordning.
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Bil. 3.

Kirke- og undervisningsdepartementet.

Ot. prp. nr. 62.
(1961—62)

Om lov om straff for ulovlig kringkasting fra skip og fly i internasjonalt
omrade m, v.

Tilrading fra Kirke- og undervisningsdepartementet av 27. april 1962, god-
kjent ved kongelig resolusjon samme dag.

(Foredratt av statsrad Helge Sivertsen.)

Alminnelige bemerkninger.
Internasjonal kringkastingsrett,

Den internasjanale telekommunikasjonskonvensjon av 21, desember 1969
(Genéve-kanvensjonen).

Norsk lovgivning

Bemerkninger til de enkelte bestemmelser i lovforslaget.
Til § 1.

Lovutkastet fastslar i § 1 at det er forbudt 4 opprette eller drive stasjon
eller annet anlegg for kringkasting fra skip og fly eller liknende dersom
sendingen er beregnet pa & mottas i Norge, Danmark, Finland eller Sverige,
eller dersom den forstyrrer radiomottaking der.

En har ikke funnet grunn til i loven 4 komme med noen legal-definisjon
av ordet «kringkasting». En henviser her til det innhold uttrykket har etter
Kringkastingsloven av 24. juni 1933.

Forbudet i § 1 retter seg bare mot piratvirksomhet pa det apne hav eller i
luftrommet over. Ulovlig kringkasting pa norsk territorium, derunder norsk
sjgterritorium, vil rammes av bestemmelsen i § 13 1 Lov om Kringkasting.
Dessuten vil § 2 i lovforslaget ramme opphold pa norsk sjgterritorium, luft-
territorium, i norsk havn eller pa norsk flyplass av piratsendere.

Forbudet retter seg ikke bare mot ulovlige kringkastingssendinger som er
beregnet pa a4 mottas i Norge, eller som forstyrrer radiomottakingen her,
men gjelder slik virksomhet ogsa overfor Danmark, Finland og Sverige. Pa
grunn av moderne kringkastingsvirksomhets internasjonale karakter og pa
grunn av den tekniske, geografiske og sosiale enhet som det nordiske kring-
kastingsomrade utgjgr, fant det nordiske arbeidsutvalg at det er naturlig og
nyttig & ramme piratvirksomhet som er rettet mot eller har virkninger i de
andre nordiske land.
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Henvisning till forstyrrelse av <radiomottaking» rammer forstyrrelser av
alle former for lovlig radiomottaking, ikke bare forstyrrelse av kringkastings-
virksomhet (derunder fjernsyn). Arbeidsutvalget fant at sd viktige felter
som radionavigasjon, flynavigasjon etc. naturlig matte beskyttes i overens-
stemmelse med de forpliktelser deltakerstatene i Telekommunikasjonsunio-
nen har patatt seg. Etter denne hestemmelse vil virksomnheten til de pirat-
stasjoner som na opererer p4 Danmark og Sverige vare ulovlige ogsa etter
norsk rett.

Drift av stasjoner som ikke skaper forstyrrelser eller som ikke er beregnet
pa 4 mottas i de nordiske land, vil ikke kunne straffes ctter § 1. §§ 2 og 3
har derimot ikke noen slik begrensning.

Forbudet rammer utlending si vel som innlending, virksomhet pa skip
som fgrer fremmed flagg eller intet flagg i det hele tatt, likesd vel som virk-
somhet fra skip som fgrer norsk flagg. En annen sak er at i praksis vil
straffesak neppe kunne tenkes med mindre lovovertrederen kommer inn pa
norsk territorium.

Det antas at det ikke folkerettslig er noe til hinder for iverksettelse av be-
stemmelsen i § 1. I denne forbindelse finner en det avgjgrende at forbudet
mot piratvirksomhet fra skip og fly inneholdes i en traktat som de fleste
stater har sluttet seg til. Piratsenderne spekulerer i & balansere pa lovens
rand, idet de er av den — riktignok feilaktige — oppfatning at det frie hav
er et rettslig vakuum, hvor de kan drive sin virksomhet i strid med de inter-
nasjonale normer og derved sette den rettsorden i fare som ansvarlige re-
gjeringer mgysommelig har arbeidet seg fram til i Igpet av de siste 50 ar.
Skulle uansvarlige foretagender pa det frie hav fritt kunne opprette kring-
kastingsstasjoner i strid med de verdensomspennende telekommunikasjons-
konvensjoner, ville slike konvensjoner vere hensiktslgse. En kan for gvrig
henvise til besteminelsene i Straffelovens § 12.

Til § 2.

Forslagets § 2 setter forbud mot & bevirke eller medvirke til at skip eller
luftfartgy eller annen flytende eller luftbaren gjenstand som benyttes i
piratvirksomhet & anlgpe eller bruke norsk havn, norsk flyplass eller norsk
sjg- eller luftterritorium. Bestemmelsen tar fgrst og fremst sikte pa 4 hindre
at slike skip eller fly sgher inn pa norsk territorium for & reparere, bunkre
o0.1. Slike bestemmelser er allerede innfgrt sa vel i dansk som i svensk og
finsk lovgivning. I motsetning til § 1 vil denne paragraf komme til anven-
delse pa alle skip m. v. som driver kringkastingsvirksomhet fra internasjo-
nalt omrade selv om virksomheten ikke er rettet mot de nordiske land.

Det er tatt med untaksbestemmelser for det tilfelle at fartgy har sgkt inn
pA norsk territorium i en ngdssituasjon.

Til § 3.

Bestemmelscne i § 3 tar sikte pa & hindre at norsk territorium, derunder
sjg- og luflterritoriet, blir brukt som basis for piratsendernes eksterritoriale
virksomhet. Bestemmelsen rammer prinsipielt alle former for medvirk-
ning pa eller fra norsk territorium. En har imidlertid funnet det hensikts-
messig i tillegy til dette & gi en oppregning av de mer praktiske former for
medvirkning. Dette er bl. a. fordi det er sannsynlig at utenlandske borgere
i stor utstrekning vil rammes av disse bestemmelser og at derfor en nacrmere
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klargjgring av medvirkningsbegrepet kan vere pa sin plass. Oppregningen i
loven er ikke ment & veere uttgmmende.

De norske representanter i det nordiske arbeidsutvalg har ogsa laget et
utkast til forskrifter om de former for medvirkning som bgr rammes i med-
hold av denne paragraf. Departementet har ikke noe i bemerke til utkastet,
og vil, dersom Stortinget slutter seg til lovforslaget, foresla at det ved
kongelig resolusjon fastsettes forskrifter om at forbudet mot medvirkning
kommer til anvendelse pa:

»1. den som medvirker til opprettelse, drift eller ledelse av kontor med
henblikk pa kringkastingsvirksomhet i strid med § 3.

2. den som annonserer, driver eller formidler reklame eller bestiller ut-
sending eller lignende over slik stasjon.

3. den som pa annen maéte yter gkonomisk bistand til slik kringkastings-
virksomhet.

4. den som forbereder, kunngjgr eller leder utsendinger over en slik sta-
sjon eller yter teknisk bistand.

5. den som leverer eller transporterer eller stiller til raddighet nyhets-
materiale, tekniske hjelpemidler, lydband eller lignende til bruk for slik
virksombhet.

6. den som medvirker til slik virksomhet ved 4 stille fartgy til radighet,
ved & yte personlig arbeid for fartgy eller stasjon, ved & transportere mann-
skap, personell eller lignende eller ved & levere eller transportere forsy-
ninger og materiell til bruk for kringkastingsvirksomhet som nevnt i § 3.»

Denne oppregning er ment & vere fullstendig, slik at andre former for
medvirkning vil vere straffri. Bestemmelsene gir uttrykk for det kompro-
miss som det nordiske arbeidsutvalg fant fram til. Sarlig fra svensk og
finsk hold var det av forskjellige grunner reist betenkeligheter mot at enhver
form for medvirkning skulle rammes. Etter norsk oppfatning gir de siterte
bestemmelser et effektivt vern mot piratsendere, selv om bl. a. kunstnerisk
medvirkning ikke vil bli rammet.

Medvirkning etter lovens § 3 er, i likhet med § 2, ikke begrenset til pirat-
kringkaster som er beregnet pa eller har virkninger i de nordiske land. De
forskrifter som skal fastsettes av Kongen vil derfor kunne ramme medvirk-
ning til all piratvirksomhet pa det 4pne hav eller i luftrommet over, 0g som
er i strid med de til enhver tid gjeldende internasjonale avtaler eller regle-
menter i sin alminnelighet. Denne bestemmelse vil derfor ramme medvirk-
ning fra Norge f. eks. til den piratvirksomhet som drives utenfor Nederlands
kyster av den sikalte Radio Veronica.

Annet ledd i § 3 ma ses i sammenheng med § 4, annet ledds annet punk-
tum. Regelen bygger pa den tanke at medvirkning til virksomhet som er
forbudt etter § 1, bgr kunne rammes uansett hvor medvirkningen er fore-
tat, dersom medvirkeren er statsborger eller hjemmehgrende i Norge, Dan-
mark, Finland eller Sverige. Med en slik reservasjon vil regelen neppe vzre
betenkelig fra et folkerettslig synspunkt.

Til § 4.

Lovens § 4 har bestemmelser om straffeansvaret. Bestemmelsene svarer
stort sett til bestemmelsene i § 13 i Kringkastingsloven. Fjerde ledd har
bestemmelser om at i tilfelle overtredelsen er begitt av et selskap eller en
annen juridisk person, kan bgteansvaret og inndragningsansvaret (jfr. fem-
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te ledd) palegges selskapet. En finner en slik bestemmelse pakrevet, idet det
er neerliggende 4 anta at piratstasjonene vil veere organisert som en egen
juridisk person, og at si vel bgteansvaret som inndragningsansvaret bgr
kunne rettes direkte mot denne juridiske person.

Til § 5.
Departementet tar sikte pa at loven ma settes i kraft sa snart den er vedtatt
og kunngjort. Det er behov for snarest mulig 4 fA de ngdvendige lovbestem-
melser pa dette punkt, bade pa grunn av piratsendernes tiltagende aktivitet

og pa grunn av de forpliktelser Norge har patatt seg etter de forskjellige
internasjonale avtaler.

Kirke- og undervisningsdepartementet
tilrar:

At Deres Majestet godkjenner og skriver under et framlagt utkast til
proposisjon til Stortinget om lov om straff for ulovlig kringkasting fra skip
og fly i internasjonalt omrade m.v.

Vi OLAYV, Norges Konge,
gjoer vitterlig:

Stortinget blir innbudt til 4 gjgre vedtak til lov om straff for ulovlig kring-
kasting fra skip og fly i internasjonalt omridde m.v. i samsvar med et
framlagt utkast.

Tilrading fra Kirke- og undervisningsdepartementet ligger ved i avtrykk.

Gitt pa Oslo slott 27. april 1962.
Under Var hind og rikets segl

OLAV
(L. 8.

Einar Gerhardsen E. G. Asbjgrnsen
kst.
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Utkast
til lov om straff for ulovlig kringkasting fra skip og fly i internasjonalt

omrade m. v.

§1

Det er forbudt 4 opprette eller drive stasjon eller annet anlegg for kring-
kasting fra skip, luftfartdy eller ahnen flytende eller luftbaren innretning pa
det dpne hav eller i luftrommet over, dersom sendingen er beregnet pi &
moltas i Norge, Danmark, Finland eller Sverige, eller dersom den forstyrrer
radiomottaking der.

§ 2.

Det er forbudt 4 bevirke eller medvirke til at skip, luftfartpy eller annen
flytende eller luftbaren innretning som brukes eller er beregnet til & brukes
til kringkasting pi det apne hav eller i luftrommet over, anlgper norsk
havn, lander pa norsk flyplass, passerer eller oppholder seg pa norsk sjg-
territorium eller norsk luft-territorium, selv om sendingene ikke er av den
art som er nevnt i § 1. Forbudet gjelder ikke nar det i en ngdssituasjon er
uomgjengelig ngdvendig 4 sgke inn pa norsk territorium for a redde menne-
skeliv, fartgy eller last.

§ 3.

Kongen kan gi forskrifter om forbud mot medvirkning pa norsk territo-
rium — herunder sjgterritoriet og luft-territoriet — til kringkasting pa det
apne hav eller i luftrommet over, siledes om forbud mot & opprette eller
drive kontor for slik virksomhet, mot 4 gi gkonomisk eller teknisk bistand,
mot & drive reklame eller annonsering og mot a levere eller transportere
utstyr, materiell, lydband eller liknende. Forskrifter som nevnt i fgrste
ledd kan forby ogsid medvirkning utenfor norsk territorium, for sa vidt den
gjelder virksomhet som er forbudt etter § 1.

§ 4.

Den som forsettlig eller uaktsomt overtrer denne lov eller forskrifter gitt
i medhold av loven, straffes med bgter eller fengsel inntil 6 maneder.

Straffebudet gjelder uten hinder av de begrensninger som ellers fglger av
straffelovens § 12 og § 13, f@rste og annet ledd. Men bare den som er stats-
borger eller hjemmehgrende i Norge, Danmark, Finland eller Sverige kan
straffes for overtredelse av forskrifter etter § 3, annet ledd.

Overtredelsene er forseelser.

Er den straffbare handling foretatt pi vegne av et selskap, en stiftelse
eller sammenslutning, kan bgtesstraff ogsi idgmmes selskapet, stiftelsen
eller sammenslutningen nar det finnes rimelig.

Gjenstander som har veert brukt eller er bestemt til 4 brukes ved virksom-
het som er forbudet i denne lov eller med hjemmel i den, kan inndras hos
den skyldige eller den han har handlet p4 vegne av eller til fordel for, uten
at straffesak behgver 4 vare reist eller 4 kunne reises mot noen. I stedet for
en gjenstand kan dens verdi helt eller delvis inndras.

§ 5.
Denne lov trer i kraft fra den tid Kongen bestemmer.
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