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Nr 38

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende
godkdinnande av konvention mellan Sverige, Danmark,
Finland, Island och Norge angdende indrivning av
underhdllsbidrag, m. m.

Genom en den 30 mars 1962 dagtecknad, till lagutskott hinvisad propo-
sition, nr 158, vilken behandlats av forsta lagutskottet, har Kungl. Maj:t
under &beropande av propositionen bilagda, i statsradet och lagradet forda
protokoll samt med Gverlamnande av en den 23 mars 1962 mellan Sverige,
Danmark, Finland, Island och Norge avslutad konvention angdende indriv-
ning av underhallsbidrag foreslagit riksdagen

dels att godkinna berérda konvention,

dels ock att antaga ett vid propositionen fogat forslag till lag om indriv-
ning i Sverige av underhéallsbidrag, faststallda i Danmark, Finland, Island
eller Norge.

Betriffande konventionstexten far utskottet hinvisa till propositionen
s. 2—11.
Det genom propositionen framlagda lagforslaget ar av foljande lydelse:

Lag
om indrivning i Sverige av underhallsbidrag, faststiillda i Danmark,
Finland, Island eller Norge

Sedan mellan Sverige, Danmark, Finland, Island och Norge den 23 mars
1962 slutits konvention angdende indrivning av underhé&llsbidrag, férord-
nas hirigenom som foljer.

18§.

Lagakraftvunnen dom, administrativ myndighets beslut eller skriftlig for-
bindelse, varigenom i Danmark, Finland, Island eller Norge nagon forplik-
tats eller utfist sig att utgiva underhallsbidrag till make, forutvarande make,
barn i dktenskap, styvbarn, adoptivbarn, barn utom i#ktenskap eller moder
till sddant barn och vard verkstillighet kan vinnas i den stat, dar domen
eller beslutet meddelades eller forbindelsen ingicks, skall pa begiran ome-
delbart verkstillas har i riket efter vad nedan sigs. Detsamma skall gilla
sddan i Danmark, Finland, Island eller Norge meddelad dnnu icke lagakraft-
vunnen dom och sidant i nidgon av dessa stater av ritten, domaren eller
overexekutor meddelat beslut, som kan verkstillas lika med lagakraftvun-
nen dom.

Ar genom dom eller beslut hiir i riket bidrag bestimt till lagre belopp eller
ock faststallt, att underhdllsskyldighet ej foreligger, kan verkstéillighet i
strid haremot ej péfordras.

1 Bihang till riksdagens protololl 1962. 9 saml. 1 apd. Nr 38
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2 8.

Framstillning om erhallande av verkstillighet géres hos myndighet i den
fordragsslutande stat, dir sokanden vistas, eller i den stat, dar domen eller
beslutet meddelades eller forbindelsen ingicks.

Vistas s6kanden i Sverige, gores framstéllning direkt hos vederbérande
utmitningsman.

Framstillning, som gjorts hos myndighet i Danmark, Finland, Island el-
ler Norge, skall 6versindas till vederborande linsstyrelse hir i riket eller,
om ovisshet rader angdende behorig lansstyrelse, till utrikesdepartementets
rittsavdelning, Behoriga att Gversdnda framstillningen éro:

i Danmark: overovrigheten (i Kopenhamn 6verpresidenten och eljest ve-
derbérande amtman) eller, om ovisshet rader angdende behérig dverdvrig-
het, justitieministeriet;

i Finland: vederborande linsstyrelse eller, om ovisshet rader angiende
behorig ldnsstyrelse, ministeriet for utrikesirendena;

i Island: justitieministeriet; samt

i Norge: vederbérande fylkesman eller, om ovisshet rider angiende be-
hérig fylkesman, socialdepartementet, nir fraga ir om bidrag till barn utom
aktenskap eller moder till sddant barn, och eljest justitiedepartementet.

Myndighet, som i Danmark, Finland, Island eller Norge forskottsvis ut-
betalat bidrag, dger gora framstillning om indrivning av bidraget direkt hos
svensk myndighet enligt vad i tredje stycket sigs.

Handling, som 4r avfattad pa finska eller islindska spraket, skall vara
atfoljd av bestyrkt 6versittning i erforderliga delar till svenska, danska eller
norska spraket.

3 §.

Den myndighet som skall verkstilla indrivningen iger, om si anses er-
forderligt, krava bevis, att domen, beslutet eller férbindelsen uppfyller i
1 § forsta stycket for verkstillighet stadgade villkor. Bevis utfirdas i den
stat, dar domen eller beslutet meddelades eller forbindelsen ingicks, av myn-
dighet som i 2 § tredje stycket sigs.

Har underhéllsbidraget icke i domen, beslutet eller férbindelsen faststiillts
till bestdmt belopp eller avser framstillning om verkstillighet hdgre belopp
dn som faststillts, ma ock bevis om bidragets storlek krivas enligt vad i
forsta stycket stadgas.

4.

Verkstilligheten sker enligt vad som ir stadgat om svensk domstols laga-
kraftvunna dom eller, savilt angar indrivning pa grund av skriftlig forbin-
delse, f6r motsvarande fall giller om hir slutet avtal. Verkstilligheten forsig-
gar utan avgift fér den berittigade, saframt den ej skall ske i den ordning
som giller betriffande fast egendom. Utgift, f6r vilken befrielse silunda
njutes, skall gildas av allmiinna medel.

Influtet belopp Gversindes till s6kanden eller till annan, som denne be-
stammer.

5 §.
Vad i denna lag stadgas om underhallsbidrag avser jamvil bidrag till for-
lossnings- och barnsingskostnader samt till utgifter for barns sirskilda ut-
bildning, s& ock fér dess dop, konfirmation, sjukdom, begravning och dylikt.
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6 §.

Kostnadsersittning, som 4lagts den bidragspliktige i anledning av under-
hallsfragans provning, kan indrivas enligt reglerna i denna lag.

Denna lag trider i kraft den dag Konungen férordnar.

Genom denna lag upphives lagen den 29 maj 1931 (nr 157) om indrivning
i Sverige av underhallsbidrag, faststillda i Danmark, Finland, Island eller
Norge.

Inledning. Mellan Sverige, Danmark, Finland, Island och Norge giller en
konvention den 10 februari 1931 angdende indrivning av underhallsbidrag. I
anslutning hartill har i Sverige utfardats lagen den 29 maj 1931 (nr 157) om in-
drivning i Sverige av underhallsbidrag, faststillda i Danmark, Finland, Is-
land eller Norge dvensom kungdrelsen den 31 december 1931 (nr 430) an-
gdende ikrafttridande av nimnda lag och kungdrelsen den 31 december
1931 (nr 431) angéende indrivning i Danmark, Finland, Island eller Norge
av underhéllsbidrag, faststillda i Sverige.

Konventionen har i vissa delar erhallit indrad lydelse genom 6verenskom-
melse den 1 april 1953 mellan de fordragsslutande staterna. Med anledning
hirav genomfordes vissa dndringar i 1931 ars lag och i 1931 &rs indriv-
ningskungorelse.

Med de under aren okade forbindelserna mellan de nordiska ldnderna
har konventionen fatt vidgad betydelse. Héirvid har visat sig att den ordning
fér handlaggning av hithérande drenden som foreskrives i konventionen i
vissa fall varit ganska opraktisk. Fran olika hall har darfor framforts
krav pa en dversyn av konventionen. Bl. a. har Nordiska radets presidium
i skrivelse den 2 september 1958 till regeringarna i de nordiska linderna
hemstillt, att regeringarna maéatte Gverviga mojligheten att forenkla kon-
ventionens system.

For Sveriges del har en viss forenkling av forfarandet vid handliggningen
av hithérande drenden genomférts genom kungérelsen den 5 december 1958
(nr 608) med vissa foreskrifter om indrivning och redovisning av underhalls-
bidrag, faststillda i Danmark, Finland, Island eller Norge. I samband hirmed
har 1931 &rs indrivningskungérelse erhallit &ndrad lydelse. Mer genom-
gripande dndringar har fatt anstd i avbidan pa en revision av konventionen.

Fragan om en sadan revision har sedermera tagits upp mellan delegerade
fran de nordiska linderna vid méten under 1959 och 1961.

Till grund f6r motesforhandlingarna lag dels en inom det svenska justitie-
departementet i maj 1958 upprittad promemoria (stencilerad) och dels ett
danskt utkast till dndringar i konventionen jimte motiv. P4 grundval av
motesférhandlingarna har direfter inom det svenska justitiedepartementet
upprittals forslag till en ny konvention i dmnet. Sedan konventionsférslaget
granskats i justitieministerierna i évriga lander och, efter vissa jimkningar,
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godtagits av dessa, samt Kungl. Maj:t inhdmtat lagradets utlatande 6ver det
vid propositionen fogade lagforslaget, har Kungl. Maj:t den 10 november
1961 for sin del godkéint konventionsférslaget. Detta har numera godkints
jamvil av de dvriga staternas regeringar och konventionen har underteck-
nats av regeringarnas befullmiktigade ombud den 23 mars 1962.

Gillande bestimmelser. Enligt artikel 1 i 1931 drs gdillande konvenlion
skall lagakraftvunnen dom, administrativ myndighets beslut eller skriftlig
forbindelse, varigenom i en av de férdragsslutande staterna nagon forplik-
tats eller ulfist sig att utge underhallsbidrag till make, forutvarande make,
barn i dktenskap, styvbarn, adoptivbarn, barn utom iktenskap eller moder
till sddant barn och vara verkstillighet kan vinnas i den staten, pa begéran
omedelbart verkstillas i annan férdragsslutande stat. Detsamma giller sa-
dan dnnu icke lagakraftvunnen dom och sidant av ritten, domaren eller
overexekutor meddelat beslut, som kan verkstillas lika med lagakraft-
vunnen dom. For verkstillighet fordras i nagra situationer ytterligare att
vissa i konventionen angivna villkor ir uppfyllda.

Framstillning om verkstillighet kan enligt artikel 2 goras endast av vissa
angivna myndigheter — fér Sveriges del av utrikesdepartementets riittsav-
delning eller av linsstyrelse. Framstillningen skall géras hos motsvarande
myndighet i verkstallighetslandet och vara atféljd av bevis, att vissa av de i
konventionen angivna villkoren for verkstillighet ar uppfylida.

I artikel 3 stadgas, att verkstilligheten i varje stat sker enligt dir gillan-
de lag. Influlet belopp 6versiindes till den myndighet som gjort framstil-
ningen eller till annan som myndigheten bestimmer.

Konventionens bestimmelser om underhallsbidrag avser enligt artikel 4
jamvil bidrag till férlossnings- och barnsingskostnader samt till utgifter for
barns sirskilda utbildning m. m. Enligt artikel 5 kan #ven kostnadsersiitt-
ning, som élagts den bidragspliktige i anledning av underhallsfragans prov-
ning, indrivas enligt konventionen.

Narmare redogorelse for konventionsbestimmelserna ges i det foljande.

Den i anslutning till konventionen utfirdade 1931 drs lag anknyter nira
till konventionen. I 1 § utsiges, att urkund av det i konventionen angivna
slag, vilken upprittats i Danmark, Finland, Island eller Norge, skall pa be-
garan omedelbart verkstillas hir i riket. Enligt 2 § skall framstillning om
erhéllande av verkstallighet goras hos utrikesdepartementets rittsavdelning
eller hos lansstyrelsen och vara atféljd av bevis enligt artikel 2 i konven-
tionen. I 3 § uttalas, att i avseende & verkstilligheten skall géilla vad om
svensk domstols lagakraftigande dom ar stadgat. Vidare utsiiges bl. a., att
influtet belopp skall éversindas till den myndighet som gjort framstallning-
en eller till annan som myndigheten bestimmer. I 4 § anges att vad i la-
gen stadgas om underhdllsbhidrag jimvil avser bidrag till forlossnings- och
barnsédngskosinader m. m. Enligt 5 § kan rattegdngskostnad ocksa indri-
vas enligt lagen.

Rorande verkstillighet hér i riket enligt konventionen ges niarmare fore-
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skrifter i 1958 drs kungdérelse. Denna inledes med ett stadgande att fram-
stillning om erhallande av verkstillighet, vilken fran behérig utlindsk myn-
dighet inkommit till utrikesdepartementets rittsavdelning eller linsstyrelse
och ar atféljd av bevis som sdgs i 2 § 1931 ars lag, genast skall overlimnas
till vederbérande utmitningsman. Rérande utmétningsmannens befattning
med drendet ges direfter detaljerade foreskrifter i kungorelsen.

Bestammelser om vad den har att iakttaga som enligt konventionen vill
erhalla verkstillighet i niagot av de ovriga nordiska linderna har intagits i
1931 drs indrivningskungérelse. Enligt kungorelsens ursprungliga lydelse
skulle ans6kan om sadan verkstillighet goras hos utrikesdepartementets
rittsavdelning eller linsstyrelsen. For att minska rittsavdelningens arbete
med drendena genomférdes emellertid 1958 den dndringen, att hdnvindelse
till riattsavdelningen endast skall ske om sérskilda skl dr dartill. Vid an-
sokningen skall fogas den exekutionstitel som &beropas &dvensom, dir
friga dr om dom eller lagsokningsutslag, bevis att domen eller utslaget vun-
nit laga kraft. Genom dndring 1958 féreskrevs att sokanden dven skall uppge
huruvida nigon del av beloppet guldits och nir detta skett. Kungérelsen an-
ger hos vilken myndighet i den andra staten den svenska myndigheten
skall gora framstillning om verkstallighet. Myndigheten skall vid framstall-
ningen foga, forutom exekutionstiteln, sidant bevis som omtalas i konven-
tionen. Genom #indring 1958 tillfogades att myndigheten jamval skall limna
redogirelse for vad s6kanden uppgivit om tidigare betalningar dvensom, i
fall da framstillning avser underhallsbidrag vilket efter vad dirom &r stad-
gat skall utgd med forhéjning, ange det belopp som skall utga.

Promemorian. I den inom justitiedepartementet upprittade promemorian
framhalles, att konventionens system i vara dagar framstidr som tungrott.
Kravet att framstillning skall géras av myndighet i det land, dir domen
eller beslutet meddelades respektive dar den skriftliga forbindelsen ingicks,
leder i vissa situationer till en betydande omgang och medfér egendomliga
konsekvenser. Aven i andra hinseenden kan dct enligt promemorian finnas
anledning att 6verse konventionen. Sarskilt framhaélles, att tillimpningen av
1955 ars nordiska konvention om social trygghet — narmare bestiamt dess
regler om bidragsférskott, vilka kan medféra indrivning enligt 1931 ars
konvention — visat att de tvid konventionerna icke i allo passar 6verens. I
promemorian anges direfter vissa punkter, pd vilka idndring skulle kunna
overviagas i 1931 ars konvention.

Konventionsforslaget. Artikel 1. 1 artikeln har upptagits grundlag-
gande bestimmelser om i vilka fall verkstallighet ma ske enligt konventio-
nen. Bestimmelserna overensstimmer helt med artikel 1 forsta och andra
styckena i gillande konvention.

I forslaget har icke bibehallits vissa i elt nuvarande tredje stycke medde-
lade bestimmelser, enligt vilka tredskovis meddelade domar och foreliggan-
den i vissa fall undantagits frdn konventionens tillimpning; det stadgas har
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att i fall da skyldigheten att utge bidrag till barn utom iktenskap eller till
saddant barns moder genom dom eller féreliggande blivit faststalld i stat,
dir den bidragspliktige icke hade medborgarskap eller hemvist, verkstil-
lighet ej kan péafordras, med mindre han installt sig i rattegangen eller ock
i behorig tid erhillit kinnedom om stdmningen eller foreliggandet. Enligt
forslaget omfattas silunda tredskovis meddelade domar och forelagganden
generellt av konventionen. I den svenska promemorian anféres hiarom bl. a.,
att dven dylika domar och féreligganden grundar ritt till bidragsforskott
enligt 1955 ars nordiska konvention om social trygghet. Om férevarande
konvention generellt finge omfatta avgéranden av detta slag, skulle, fram-
hélles det, en betydande forenkling kunna vinnas.

Artikel 2. Artikeln behandlar ordningen foér framstéillande av begi-
ran om verkstallighet enligt konventionen.

Enligt gdllande konvention skall den underhallsberittigades begiran om
verkstillighet stidse riktas till viss, i konventionen angiven myndighet i det
land dir hans exekutionstitel ér i forsta hand verkstéllbar, d. v. s. dir do-
men meddelades eller férbindelsen ingicks; man brukar hér tala om doku-
mentslandet. Den myndighet hos vilken sadan begidran gjorts skall gora
framstéillning om verkstéllighet hos motsvarande myndighet i det andra lan-
det. Denna 6verlamnar darefter drendet till behorigt indrivningsorgan.

I den svenska promemorian har riktats kritik mot bestimmelsen att fram-
stillning om verkstallighet skall goras av myndighet i dokumentslandet. Om
den underhéllsberittigade vistas i annat land, maste han déirifran vinda sig
till myndigheten i dokumentslandet, vilken i sin tur vinder sig till den mot-
tagande myndigheten i verkstillighetslandet. Sarskilt om den underhalls-
berittigade vistas i verkstallighetslandet, framstar forfarandet som en oné-
dig omgang.

I promemorian anféres vidare:

An mer egendomligt ter sig forfarandet i féljande fall. Antag att i Finland
faststillts underhallsbidrag till ett barn utom iktenskap samt att direfter
savil barnet som den underhillspliktige flyttat till Sverige. Enligt 1955 ars
konvention om social irygghet dr barnet - - under forutsiattning att det ar
medborgare i nordiskt land eller dirmed jiamstalld statslos — berattigat till
bidragsforskott i Sverige. Om den underhallspliktige forsummar sin betal-
ningsskyldighet kommer féljaktligen svensk barnavardsnimnd alt betala
ut bidragsforskott for barnet. Barnavardsnimnden ir enligt svensk lag skyl-
dig soka kridva ater vad den utgivit av den underhallspliktige. Nagon svensk
exekutionsurkund finnes emellertid icke. Bidragsforskottet har niamligen ut-
gatt pd grund av det finska dokumentet och pa grund av detta kan exeku-
tion erhillas i Sverige endast i den ordning som angives i 1931 ars konven-
tion. For att kunna indriva sin fordran i Sverige maste foljaktligen den
svenska barnavirdsnidmnden héinvinda sig till den finska konventionsmyn-
digheten, ministeriet for utrikesiirendena. Det har uppgivits att svenska bar-
navardsmyndigheter hesiterat infér en sidan demarsch. Farhigor ha ocksa
framforts 6ver att utlindsk myndighet icke skulle vara beredd att stiilla sig
som sokande for svensk myndighets riakning. Savitt dr kiant ha dock dessa
farhdgor icke i praktiken besannats.

Situationen kan ocksa vara den att bidraget faststillts i Finland och bar-
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net vistas i Sverige dir bidragsforskott utgatt, medan den underhallsplik-
tige flyttat till Norge. Aven har har den svenska barnavardsnimnden att
hanvinda sig till finsk myndighet for att fa sin fordran indriven, denna
gang i Norge.

Mot bakgrund av det anforda synes man enligt promemorian kunna sitta
i fraga behovet och limpligheten av foreskriften om att framstillning om
verkstillighet skall goras av myndighet i dokumentslandet. Med nuvarande
samhérighet inom Norden synes det icke otankbart att tillata sékanden att
vanda sig direkt till myndighet i verkstillighetslandet. I varje fall synes
en lattnad fran kravet pa formedling av myndighet i dokumentslandet bora
medges, nir den bidragsberittigade vistas i verkstillighetslandet, liksom
ocksa niar den fordran som skall indrivas tillkommer barnavardsnimnd
eller annan myndighet.

Vid de delegerades dverldggningar framholls emellertid fran dansk sida att
den nuvarande bestimmelsen, att framstillning stidse skulle goras av myn-
dighet i dokumentslandet, ocksa hade vissa fordelar. Det vore salunda otvi-
velaktigt en littnad fér indrivningsmyndigheterna i det land déar den bi-
dragsskyldige uppehaller sig att saken alltid gar genom en annan myndig-
het. Saken blir bittre forberedd, bl. a. genom att det klargéres, vilket belopp
den bidragsberittigade kréver indrivet, och vidare kan saker, som med si-
kerhet faller utanfor konventionen, t. ex. krav som stodes pa avtal om bodel-
ning, genast avskiljas. Man borde dérfér bevara nuvarande ordning i normal-
fallen, niamligen di den bidragsberittigade bor eller uppehaller sig i doku-
mentslandet, men ge mojlighet till ett enklare férfarande in for narvarande
i de mindre vanliga fallen, da detta icke var hiindelsen. Detta skulle kunna
uppnas genom en regel om att hanvindelse om indrivning stadse skulle kun-
na ske till myndigheterna i det land dir den bidragsberittigade bor. Om den
bidragsskyldige uppehaller sig i samma land, verkstilles indrivningen ome-
delbart av detta lands myndigheter. Uppehaller sig den bidragsskyldige i
annat nordiskt land, vidarebefordras saken dit. I det forra fallet borde den
bidragsberittigades hanviandelse, i motsats till vad foérhallandel vore nu, icke
behova riktas till hégre myndighet utan kunna goras direkt hos de lokala
indrivningsmyndigheterna.

De delegerade fann overvigande skl tala for att utforma forevarande
stadgande i enlighet med det danska forslaget. Det ansags dock lampligl att
kompleltera detla med en foreskrift att den underhallsskyldige jimval skulle
ha rilt att slidse vanda sig till myndighet i dokumentslandet. Bl. a. av-
sdg man hérvid fall da den underhallsberittigade vistas i land utanfor Nor-
den.

I enlighet hirmed har i artikelns forsta styec k e upplagits stadgan-
de, att framstillning om erhallande av verkstillighet skall goras hos myn-
dighet i den fordragssiutande stat, dar den bidragsberittigade vistas, eller i
den fordragssiutande stat, dir domen eller beslutet meddelades eller den
skriftliga forbindelsen ingicks. Avsett ar hirvid att varje land internt skall
utfirda foreskrifter om till vilken myndighet framstillning skall goras. I
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andra siycket har foreskrivits, att i fall da verkstillighet skall iga
rum i annan férdragsslutande stat én den, dar framstillning gjorts efter vad
i forsta stycket sigs, framstillningen skall $versindas till férstnimnda stat;
i stadgandet bestimmes vilka myndigheter som i de olika linderna ir be-
hériga att 6versiinda och mottaga framstéllning.

I sistnimnda hinseende anges foér nirvarande sasom behorig myndighet
i Sverige utrikesdepartementets rattsavdelning eller ldnsstyrelse. I anslut-
ning till vad som foreskrives i 1931 ars indrivningskungoérelse i dess lydelse
efter dndringen 1958 har i forslaget bestimmelsen i denna del erhallit den
utformningen, att framstillningen skall versindas till vederbrande lins-
styrelse eller, om ovisshet rider angiende behorig lansstyrelse, utrikesde-
partementets rittsavdelning.

Det i den svenska promemorian framférda énskemalet om sirskilda litt-
nader i det fallet, att indrivningen avser av barnavardsnimnd eller motsva-
rande myndighet utgivet bidragsforskott, har tillgodosetts genom en bestim-
melse i tredje stycket. Enligt denna ma framstillning om indrivning
av vad sélunda utbetalats géras direkt hos myndighet i annan fordragsslu-
tande stat enligt vad i andra stycket sags.

I fjdrde stycket har upptagits bestimmelse om att handling som
ar avfattad pa finska eller isliindska spraket skall vara atfoljd av bestyrkt
oversitining i erforderliga delar till danska, norska eller svenska spriket.
Bestammelsen motsvarar artikel 2 tredje stycket i gillande konvention.

Artikel 3. Artikelns forsta stycke reglerar frigan om skyldig-
het att forse exekutionstitel med bevis, att den uppfyller i artikel 1 férsta
stycket for verkstillighet stadgade villkor. I praktiken dr hir nidrmast friga
om bevis att dom vunnit laga kraft. Ovriga villkor, t. ex. att det foreligger
sddan sliktskap mellan den underhéllsberittigade och den underhallsskyl-
dige som avses i nimnda stadgande, torde nimligen i allminhet omedelbart
framgé av exekutionstitelns innehall.

I gallande konvention féreskrives i artikel 2 andra stycket, att den myn-
dighet som goér framstillningen darvid skall foga bevis bl. a. i de hanseen-
den om vilka nu ir fraga.

Vid de delegerades éverliggningar framhélls fran svensk sida sdsom 6nsk-
vart att den nuvarande regeln bibehélls. Fran dansk sida motsatte man sig
emellertid en regel om ovillkorlig skyldighet for sékanden att férete bevis i
hir berérda avseende. Det framhélls att i Danmark det praktiskt taget icke
forekommer att domar liggs till grund for indrivning av underhallsbidrag.
Domstolen Gverlater néimligen nistan alltid till administrativ myndighet att
faststiilla bidragets belopp och denna myndighets resolution blir da exeku-
tionstitel. Att férse sadan resolution med lagakraftbevis férekommer icke.
Frén dansk synpunkt vore det darfér synnerligen angeléiget att konventionen
utformades s4 att dylika bevis icke bleve obligatoriska. Fran norsk sida fram-
férdes liknande synpunkter.

De delegerade enades i denna del om att foresla en ordning enligt vilken
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bevis varom héar ir fraga ej skulle vara obligatoriskt men vederbérande in-
drivningsmyndighet efter eget beprovande skulle dga att kriva dylikt bevis.
Ett stadgande av denna innebérd har upptagits i férevarande stycke. Fran
dansk och norsk sida framholls i anslutning hirtill, att det vore en forutsatt-
ning att mojligheten att kridva bevis icke utnyttjades betrdffande danska
och norska administrativa beslut om bidrag.

Iandra stycket har upptagits en regel om bevis i vissa fall rorande
bidragets storlek.

I den svenska promemorian har hirom anférts:

I vara dagar férekommer det ej sallan, att underhallsbidrag lagligen skall
utgd med hogre belopp dn som angives i exekutionstiteln. I Sverige finnes
silunda en lag av den 6 juni 1952 — &dndrad 1957 — om héjning av vissa
underhllsbidrag, genom vilken de som &ro berittigade till familjerattsliga
underhdllsbidrag tillférsikrats en viss kompensation for den férsimring av
penningvirdet som dgt rum under senare &r. En liknande lagstiftning fin-
nes i Finland. Vidare lir i Danmark férekomma ett system med ortsgrade-
rade bidrag, vilket dven skulle medféra att man ej omedelbart av dokumen-
tet kan utlisa hur stort belopp som skall utga. I dylika fall torde redan nu
den som begir verkstillighet i eget intresse iakttaga, att till handlingar-
na fogas bevis av nigot slag om hur stort belopp som lagligen skall utga.
Det kan likvil finnas anledning att i en reviderad konvention inrycka en
bestimmelse om skyldighet for sékanden att i férekommande fall styrka
storleken av beloppet.

Vid de delegerades éverliggningar framhélls fran dansk sida, att uppgift
om storleken av beloppet i hithérande fall ej borde vara obligatorisk men
kunna krivas, om myndighet som mottagit begiran om verkstillighet funne
det nédvindigt. I danska bidragsresolutioner faststilles bidrag till barn ofta
till det fér orten vid varje sirskild tidpunkt géillande s. k. normalbidraget.
Sérskilt i storre stider, dir det forekommer ménga indrivningssaker enligt
konventionen, torde indrivningsmyndigheterna ofta kunna fastsla bidragets
storlek utan sirskilt bevis. I fall d& offentlig myndighet (socialudvalg etc.)
stdr som sékande, borde dess uppgift om bidragets storlek i regel kunna
godtagas utan sarskilt bevis.

I anslutning till vad som s&lunda anférts fran dansk sida enades de dele-
gerade om att ge forevarande bestimmelse utformningen, att i fall d& un-
derhallsbidraget icke i domen, beslutet eller férbindelsen faststallts till be-
stimt belopp eller framstillning om verkstillighet avser hégre belopp én som
faststéllts, dven bevis om bidragets storlek ma krivas enligt vad i férsta
stycket stadgas.

Artikel 4. 1 forsta stycket stadgas, i anslutning till en motsva-
rande bestimmelse i artikel 3 f6rsta stycket i nuvarande konvention, att verk-
stillighet sker i varje stat enligt diar gillande lag.

I férslaget har icke bibehallits en bestimmelse i nimnda stadgande i gal-
lande konvention, att verkstillighet, dar fraga ir om skriftlig férbindeise,
som ej ar faststilld av domstol eller administrativ myndighet, kan begrin-
sas till inforsel i avloning eller vad dirmed i férevarande hinseende ar lik-
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stillt. Vad angar indrivning i Sverige torde dndringen icke ha nigon bety-
delse, eftersom verkstéllighet hos oss i hithorande fall 6ver huvud taget ej
lar kunna ske pa annat sitt 4n genom inférsel.

Enligt andra stycket skall verkstilligheten forsiggd utan avgift
for den berittigade, saframt den ej skall ske i den ordning som giller
betraffande fast egendom. Stadgandet 6verensstdimmer med artikel 3 andra
stycket i gillande konvention.

I tredje stycket foreskrives att influtet belopp dversindes till den
som gjort framstillningen eller till annan som denne bestimmer. Enligt
motsvarande bestimmelse i artikel 3 tredje stycket i gillande konvention
skall beloppet sindas till den myndighet som gjort framstéllningen eller till
annan som myndigheten bestammer. Att beloppet skall sindas direkt till s6-
kanden innebéir en férenkling och har icke ansetts kunna medféra nigon ola-
genhet.

Artikel 5. 1anslutning till ett motsvarande stadgande i artikel 5 i gél-
lande konvention stadgas har att bestimmelserna om underhallsbidrag avser
jamval bidrag till férlossnings- och barnsingskostnader samt till utgifter for
barns sédrskilda utbildning, s& ock for dess dop, konfirmation, sjukdom, be-
gravning och dylikt. Bestdmmelsen O6verensstimmer med en motsvarande
foreskrift i artikel 5 i gillande konvention utom satillvida att orden »och
dylikts tillfogats. Tillagget, som gjorts pa dansk begiran, Asyftar exempel-
vis kostnader for s. k. borgerlig konfirmation, tandldkarbehandling och lik-
nande.

Artikel 6. Artikeln, som helt 6verensstimmer med artikel 6 i gdllan-
de konvention, innehaller, att kostnadsersittning, som alagts den bidrags-
pliktige i anledning av underhéllsfrigans prévning, kan indrivas enligt reg-
lerna i konventionen.

Departementschefen. Efter den ovan atergivna redogorelsen fér konven-
tionsforslaget anférde féredragande departementschefen, statsrddet Kling,
vid lagradsremissen den 15 september 1961:

»>Den ar 1931 ingdngna nordiska konventionen om indrivning av under-
hallsbidrag har {6r de underhillsberiittigade liksom ocksa fér barnavards-
niamnder och andra myndigheter som utbetalar bidragsforskott varit av
stort viarde, da det gillt att utfi bidrag eller aterbetalning av forskott fran
underhdllsskyldiga som flyttat till annan nordisk stal. Det i konventionen
reglerade syslemet for erhéllande av indrivning har emellertid i vissa fall
visat sig vara opraktiskt. Enligt konventionen skall underhallsberittigad stad-
se vinda sig till myndighet i det land dar exekutionstiteln -— den dom, {6r-
bindelse o. s. v. pa vilken anspraket grundar sig — tillkom. Denna myndig-
het skall dérefter gora framstallning om verkstéllighet hos myndighet i det
land dar den underhallsskyldige vistas. Systemet édr i férsta hand avsett for
fall, di den underhallsberittigade bor i det land dar exekutionstiteln tillkom
men den underhdllsskyldige flyttat till annat nordiskt land. Med den 6kade
samfiardseln mellan de nordiska landerna ar det emellertid numera ej ovan-
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ligt att dven den underhdllsberattigade vistas i annat land &n det dir exe-
kutionstiteln tillkom. Fran de myndigheter som handlagger sddana drenden
det hir giller har framhallits att konventionens ordning fér indrivning i
dessa fall ar osmidig och tidsédande. Sarskilt om bada parter vistas i sam-
ma land, ar det otillfredsstillande alt den underhallsberittigade icke, sdsom
ligger narmast till hands, kan vénda sig direkt till vederborande exekutions-
organ i landet, utan maste g4 omvigen 6ver myndighet i det land déir exeku-
tionstiteln tillkom. Aven i vissa andra avseenden har framhallits att den nu-
varande ordningen behover forenklas. Forhallandet har uppmiarksammats
i samlliga nordiska lidnder, och en framstillning om 6versyn av konventio-
nen har riktats till ldindernas regeringar bl. a. fran Nordiska radet.

Det forslag till en ny konvention i Amnet som framlagts av de foér dnda-
mélet utsedda delegerade avser att avhjilpa de brister som hir antytts. Sa-
som framgatt av den tidigare limnade redogorelsen for forslaget bygger det-
ta pa principen att den underhéallsberittigade stidse skall dga gbra fram-
stillning om verkstillighet till myndighet i det land dar han vistas. Om den
underhallsberattigade bor kvar i det land dar exekutionstiteln tillkom inne-
bar detta icke nagon foérdndring i férhéllande till gillande ritt. Diremot
innebir principen en avsevird forenkling om han flyttat till annat nordiskt
land och sarskilt om han vistas i samma land som den underhallspliktige.
Avsett ar att han i sistnimnda fall skall kunna vinda sig direkt till exeku-
tionsmyndighet i detta land. Ndrmare foreskrifter om till vilken myndighet
framstillning om verkstillighet skall goras skall utfiardas i varje lands in-
terna lagstiftning. Den nu berérda regeln har kompletterats med en fore-
skrift, att den underhallsberittigade stidse skall 4ga vinda sig till myndig-
het i det land dar exekutionstiteln tillkom. Denna regel i4r av betydelse i
fall da bada parterna flyttat fran detta land och numera uppehéller sig i
skilda lander.

I fraga om vissa andra nyheter i konventionen ber jag att fi hinvisa till
den forut limnade redogoérelsen.

Det silunda framlagda forslaget till dndring av den gillande ordningen
synes mig vilgrundat och dgnat att medféra en vialkommen férenkling av
det nuvarande forfarandet. Jag vill darfor tillstyrka, att man ersitter den
nuvarande konventionen med en konvention i enlighet med férslaget.

Om en ny konvention blir gillande, maste vissa dndringar foretagas i nig-
ra av bestimmelserna i den i anslutning {ill gidllande konvention utfirda-
de lagen den 29 maj 1931 om indrivning i Sverige av underhallsbidrag, fast-
stillda i Danmark, Finland, Island eller Norge. Ehuru atskilliga bestimmel-
ser kan bibehdllas i gillande lydelse, synes det mig mest praktiskt att en ny
lag i Amnet utfirdas. Vidare boér de i anslutning till 1931 &rs lag utfardade
kungdrelserna ersittas med nya forfattningar,

Jag Overgar hirefter till en redogorclse fér de stadganden som bor upp-
tagas i den nya lagen.

Artikel 1 i konventionsférslaget innehaller grundliggande regler om i
vilka fall verkstillighet enligt konventionen kan sékas. D& dessa regler icke
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avviker fran gillande konvention, kan motsvarande bestimmelser i nuva-
rande lag (1 §) visentligen ofériandrade Gverforas till den nya lagen. Vad
angdr underhéllsbidrag till moder till barn utom &dktenskap utgar enligt
svensk lag (férdldrabalken 7: 10 tredje stycket) bidrag dven dir barnet f6-
des dott eller havandeskapet avbrutits. Konventionen 4r avsedd att ticka
dven dylika fall.

For narvarande innehéaller artikel 1 i ett tredje stycke en bestimmelse
om att verkstillighet i vissa fall ej far ske om exekutionstiteln meddelats
tredskovis. I 1931 ars lag har hidnsyn tagits till denna foreskrift genom en
hanvisning i 2 § andra stycket. De delegerade har emellertid foreslagit att
forevarande konventionsstadgande skall utgd, eftersom édven hir avsedda
domar och féreligganden grundar ritt till bidragsforskott enligt 1955 ars
nordiska konvention om social trygghet. Jag har icke nagot att erinra mot
detta forslag, som medfér att i den nya lagen icke erfordras nigon motsva-
righet till den hénvisning som finns i den gillande lagen.

I artikel 2 forsta stycket har upptagits bestimmelser om ordningen for
framstillning om verkstéllighet. Framstallning skall goras hos myndighet
i den fordragsslutande stat, dir den bidragsberittigade vistas, eller i den fér-
dragsslutande stat, dir domen eller beslutet meddelades eller den skriftliga
forbindelsen ingicks, Hiremot svarande bestammelser bér upptagas sésom
forsta stycke i 2 § av den nya lagen. Dock synes limpligt att utbyta uttryc-
ket »den bidragsberittigade» mot ssékanden», eftersom hir dven asyftas
myndighet som forskottsvis utgivit bidrag.

Det ar avsett att varje land internt skall bestdmma hos vilken myndighet
framstillning skall goras. I Sverige bor s6kande dga viinda sig direkt till
vederbérande utmétningsman. Féreskrift hirom bor upptagas i andra styc-
ket av paragrafen.

Har framstillning gjorts hos myndighet i nigot av de 6vriga landerna,
skall den enligt artikel 2 andra stycket §versidndas till vederborande lans-
styrelse hér i riket eller, om ovisshet rider angdende behérig linsstyrelse,
till utrikesdepartementets rattsavdelning. Behdriga att 6versinda framstall-
ning 4r hérvid vissa angivna hogre myndigheter. Forslagets innehall i dessa
delar bor upptagas i paragrafens tredje stycke. Om den svenska myndig-
hetens befattning med &rendet bor, liksom skett i anslutning till géllande
lag, bestimmelser utfirdas i administrativ ordning.

I anslutning till artikel 2 tredje stycket bor i paragrafens fjirde stycke
stadgas, att myndighet, som i nigot av de dvriga linderna forskottsvis ut-
betalat bidrag, dger gora framstallning om indrivning av bidraget direkt hos
svensk myndighet efter vad i paragrafens tredje stycke sigs.

Artikel 2 fjirde stycket stadgar, att handling som &r avfattad pa finska
eller islindska spriket skall vara &tfoljd av bestyrkt Gversittning i erfor-
derliga delar till danska, norska eller svenska spraket. Regeln finns i géllan-
de konvention, och motsvarande foreskrift i nuvarande lag (2 § tredje styc-
ket) kan dirfor oférandrad overféras till den nya lagen, dir den bér inta-
gas sdsom femte stycke i 2 §.



Forsta lagutskottels utlitande nr 38 dr 1962 13

I artikel 3 forsta stycket foreskrives, att den myndighet som skall verk-
stdlla indrivningen &dger, om si anses erforderligt, kriva bevis, att exeku-
tionstiteln uppfyller de villkor for verkstillighet som anges i konvenlionen.
I gédllande konvention ar dylikt bevis obligatoriskt. Enligt min mening ir
det icke ulan sina betidnkligheter att sdlunda bl. a. slopa kravet pa obliga-
toriskt lagakraftbevis p4 domar. Jag anser emellertid att det, i enlighet med
forslagets syfte, b6r kunna limnas 4t myndigheterna att i varje enskilt fall
avgéra huruvida bevis skall infordras. Jag férordar darfor att i 3 § av den
nya lagen sdsom foérsta stycke upptages ett stadgande, som helt ansluter
sig till konventionsférslaget. Av stadgandet framgar att bevis utfardas i det
land, dar exekutionstiteln tillkom, av myndighet som i 2 § tredje stycket
sigs. Avsett dr att begiran om bevis skall riktas direkt till denna myn-
dighet av den myndighet som verkstiller indrivningen. Vad angar tillimp-
ningen synes man med hénsyn till vad som upplysts under de delegerades
overlaggningar kunna underlata att kridva lagakraftbevis rérande danska
och norska administrativa bidragsbeslut.

Enligt artikel 3 andra stycket skall i fall d& underhallsbidraget icke i do-
men, beslutet eller férbindelsen faststillts till bestimt belopp eller framstill-
ning om verkstillighet avser hégre belopp dn som faststillts, 4ven bevis om
bidragets storlek kunna kravas enligt vad i forsta stycket i artikeln stadgas.
Ett motsvarande stadgande, som star i principiell 6verensstimmelse med en
foreskrift i 1931 ars indrivningskungorelse, bor upptagas sisom andra styc-
ke i 3 § av den nya lagen.

Artikel 4 innehaller vissa regler om ordningen for verkstillighet. DA reg-
lerna i huvudsak éverensstimmer med gillande konvention, kan motsva-
rande foreskrifter i nuvarande lag (3 §) visentligen ofordndrade dverféras
till den nya lagen, dir de bor upptagas i 4 §. Savitt angar indrivning pa
grund av skriftlig férbindelse bor dock anges att verkstillighet skall ske
enligt vad som for motsvarande fall giller om har slutet avtal.

Enligt artikel 5 skall bestimmelserna om underhallsbidrag avse jamvil
bidrag till forlossnings- och barnsingskosinader samt till utgifter fér barns
sirskilda utbildning, s& ock fér dess dop, konfirmation, sjukdom, begrav-
ning och dylikt. Orden »och dylikt> innefattar ett tilligg i férhallande till
géillande konvention. Med dessa asyftas bl. a. utgifter for borgerlig konfir-
mation samt tandlikarbehandling. Jimkningen, som synes mig béra god-
tagas, foranleder att en motsvarande dndring bér vidtagas vid éverfoérandet
av gillande lagbestammelser i &mnet (4 §) till den nya lagen, dar de bor upp-
tagas i 5 §.

Artikel 6 innehdller en bestimmelse om kostnadsersitining. Bestimmel-
sen overenstimmer hell med géllande konvention, och motsvarande regel i
gillande lag (5 §) kan dirfor oférindrad dverforas till den nya lagen, dir
den bor upplagas i 6 §.

DA tidpunkten {or ratifikation av den nya konventionen icke nu kan med
sikerhet faststillas, torde f4 ankomma pa Kungl. Maj:t att férordna om
lagens ikrafttradande.»
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Lagradet. Lagforslaget har av lagradet ldmnats utan erinran.

Utskottet. Utskottet har ej funnit anledning till erinran mot Kungl. Maj:ts
forslag och far alltsi hemstélla,

att férevarande proposition, nr 158, matte av riksdagen
bifallas.

Stockholm den 10 maj 1962
P4 forsta lagutskottets vignar:
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Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Ahlkvist, Nystrom, Erik Svedberg, Ar-
vidson, froken Mattson, herrar Alexanderson, Hilding och Svanstrém;

frain andra kammaren: fru Garde Widemar, herr Landgren, fru Jo-
hansson, herrar Ostrand, Svensson i Vi, Ekstrom i Bjorkvik, Gustafsson i
Boras och Froding.
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