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Nr 37

Utldatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition rérande god-
kinnande av en internationell konvention om skydd
for utévande konstndrer, framstillare av fonogram
samt radioféretag.

Genom en den 30 mars 1962 dagtecknad, till lagutskott hinvisad propo-
sition, nr 151, vilken behandlats av forsta lagutskottet, har Kungl. Maj:t
under Aberopande av propositionen bilagt utdrag av statsrddsprotokollet
6ver utrikesdepartementsirenden foreslagit riksdagen att godkdnna en den
26 oktober 1961 i Rom dagtecknad internationell konvention om skydd for
utovande konstnirer, framstillare av fonogram samt radioféretag.

Betriffande texten till konventionen far utskottet hanvisa till den vid pro-
positionen fogade bilagan (s. 18—51).

Inledning

I propositionen féreslads godkdnnande av en internationell konvention om
skydd foér utévande konstnéirer, framstéllare av fonogram samt radioféretag,
som upprittats vid en av Internationella arbetsorganisationen, Unesco och
Bernunionen for skydd av litterdra och konstnérliga verk hosten 1961 i Rom
anordnad konferens. Skydd for svenska intressenter p4 omradet har hos oss
inférts i samband med den ar 1960 féretagna revisionen av den upphovs-
rittsliga lagstiftningen. Genom Sveriges anslutning till konventionen kom-
mer skydd att beredas dem &ven i 6vriga konventionsstater mot det att be-
rorda grupper i dessa stater far skydd i Sverige.

En detaljerad redogorelse for de sporsmél som regleras av den nu avslu-
tade konventionen har limnats i proposition nr 17 till 1960 ars riksdag med
forslag till lag om upphovsritt till litterdra och konstnirliga verk, m. m.
Sasom framgar av denna redogérelse har frigan om rittsskydd for presta-
tioner av sangare, musiker, skadespelare, recitatérer och andra utévan-
de konstnidrer sedan ldnge intagit en framskjuten plats i den upp-
hovsrittstiga diskussionen. Hiar avsedda sporsmdl har aktualiserats genom
tillkomsten av de tekniska metoder, som gjort det mojligt dels att inspela
eller pa annat sitt fixera de utévande konstnédrernas prestationer i foremal,
med vilkas hjilp prestationerna darefter kan reproduceras praktiskt taget i
det odndliga, dels att gora prestationerna syn- eller hérbara for stora pu-
blikskaror: grammofon, film, radio och television. Den omfattning, i vilken
dessa metoder kommit till anvindning i nutida samhéllsliv, har fér de ut-
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ovande konstnirerna skapat en rad réttsliga, ekonomiska och sociala pro-
blem och foranlett att for deras del rests krav om rittsskydd i olika hénse-
enden. Frimst har man hirvid avsett férbud mot att deras prestationer in-
spelas eller utsdndes utan deras samtycke samt ritt till ersiattning da gram-
mofonskivor och andra inspelningar aterges i radio eller television eller el-
jest offentligt. Ursprungligen har dessa ansprak uppburits av rena rittssyn-
punkter, men tidvis har ocksa &beropats sociala skil, varvid man hinvisat
till den férsimring av de utévande konstnirernas férsérjningsmojligheter
som de mekaniska reproduktionsmetoderna medfort.

I férevarande sammanhang har édven uppkommit spérsmal om sirskilt
riattsskydd for de industrier och féretag, vilka bedriver verksamhet for att in-
spela eller sprida de utévande konstnirernas prestationer. Hirvid har film-
industriens ansprik i allménhet behandlats for sig. Didremot har sedan lange
med frdgan om de utévande konstnirernas rittsstiallning brukat sammanfo-
ras sporsmailet om rattsskydd fér grammofonindustrien samt radio- och te-
levisionsforetagen. Grammofonindustriens ansprdk har hirvid
avsett skydd mot obehérig kopiering samt ritt till ersittning dia grammo-
fonskivor o. d. aterges i radio eller television eller eljest offentligt. For r a-
dio- och televisionsféretagens del har man yrkat skydd mot
att deras utsindningar olovligen &terutsindes eller inspelas eller, savitt gil-
ler televisionsutsdndningar, visas offentligt utan samtycke av vederbérande
foretag.

I Atskilliga linder har under senare ar inférts lagbestdmmelser till skydd
for har avsedda grupper. I Sverige och évriga nordiska lander har detta skett
i samband med den &r 1960 i nordiskt samarbete genomférda revisionen av
den upphovsrittsliga lagstiftningen. I den svenska lagen den 30 december
1960 om upphovsritt till litterara och konstnéirliga verk aterfinnes hithéran-
de regler i 45—48 §8§.

Lagstiftningen i de sidrskilda linderna ar i regel begrinsad, sa att skydd
enbart ges for prestationer med ursprung i det egna landet. En internationell
reglering, genom vilken skydd aven beredes for prestationer med utlindskt
ursprung — sisom inom upphovsritten sker genom Bernkonventionen for
skydd av litterdra och konstnarliga verk samt Virldskonventionen om upp-
hovsratt — har darfor varit pakallad. Strivanden att skapa ett dylikt skydd
har pagatt sedan 1930-talet. Arbetet hirmed har bedrivits dels inom Bern-
unionen och dels inom Internationella arbetsorganisationen. Under senare ar
har fragan dven studerats av Unesco i egenskap av 6vervakande organ fér
Virldskonventionen om upphovsritt. S& smaningom har ett nira samarbete
i fragan inletts mellan alla tre organisationerna. Under ar 1960 inkallade des-
sa en internationell expertkommitté till ett moéte i Haag, vid vilket, under
bl. a. svensk medverkan, pa grundval av vissa tidigare utkast utarbetades ett
slutligt konventionsférslag. Detta férslag jamte dardver avgivna yttranden av
regeringarna har bildat grundvalen fér Romkonferensens arbete.
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Konventionens innehall m. m.

I propositionen limnas foljande redogorelse angiende konventionens hu-
vudprinciper.

Konventionen avser att bereda internationellt skydd at utévande konst-
nérer, framstéillare av fonogram samt radioféretag. Efter ménster av Bern-
konventionen samt Virldskonventionen om upphovsritt sker detta genom
att fordragsslutande stat aliagges att tillerkdnna utévande konstnirer, fono-
gramframstillare och radioféretag, vilkas verksamhet dger viss nirmare an-
given anknytning till andra anslutna ldnder, formanen av s. k. nationell be-
handling, d. v. s. i princip samma skydd som staten ger at sina egna konstni-
rer, fonogramframstillare och radioforetag (artiklarna 4—6). Hirjamte gal-
ler, likaledes efter monster av de bdda nimnda konventionerna, vissa minimi-
rattigheter for de berittigade grupperna (artiklarna 7, 10, 12 och 13) samt
bestimmelser om minsta skyddstid (artikel 14). For utévande konstnirer
innefattar minimirittigheterna skydd mot obehoériga inspelnings- och ut-
sindningsatgirder samt mot obehorig kopiering av gjorda inspelningar (ar-
tikel 7). Framstillare av fonogram far skydd mot kopiering av deras pro-
dukter (artikel 10). Bada dessa grupper har vidare i princip ritt till ersitt-
ning da fonogram anvindes for radio- eller televisionsutsindning eller for
annan offentlig atergivning, s. k. sekundirt bruk (artikel 12). Stat ager
dock avge foérklaring om att den icke dmnar lamna skydd i detta hinseende.
Radioféretagen skyddas mot obehdrig aterutsindning och inspelning av de-
ras utsindningar och mot obehorig kopiering av gjorda inspelningar (arti-
kel 13). Betraffande televisionsutsindningar géiller d&ven visst skydd mot att
de aterges offentligt; stat dger dock avge forklaring om att den icke kommer
att lamna sadant skydd (artikel 16).

Den nationella behandlingen ir i princip oberoende av faktisk reciprocitet,
d. v. s. stat som ger skydd pa en hog niva skall fullt ut tillimpa sin skydds-
lagstiftning dven betriffande berittigade fran lander som har ett mindre ut-
vecklat skydd. Betriaffande ratt till ersittning for sekundirt bruk dger dock
stat avge forklaring om att berittigad fradn annat land endast kommer att
skyddas i den utstrickning detta land sjalvt bereder ratt till ersittning i mot-
svarande fall (artikel 16).

I skyddet skall i princip gélla samma inskriankningar till forman for vis-
sa kulturella och andra samhalleliga intressen som betriaffande upphovsrat-
ten; dessutom anges vissa andra inskridnkningar som stat under alla forhal-
landen ar berittigad uppstilla (artikel 15).

I fraga om de sérskilda artiklarnas innehall far utskotiet hinvisa till en
i propositionen & s. 5—12 lamnad redogorelse.
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Departementschefen

Foredragande departementschefen, ministern for utrikes drendena Undén,
anfér i propositionen:

»De sporsmal som regleras genom den nu féreliggande konventionen om
skydd fér utévande konstnirer, framstillare av fonogram samt radioféretag
har ingdende behandlats under férarbetena till den vid 1960 ars riksdag ge-
nomforda revisionen av den upphovsrittsliga lagstiftningen. En sammanfat-
tande redogorelse for amnet har limnats i proposition nr 17 till nimnda
riksdag med forslag till ny lag om upphovsritt till litterdra och konstnirliga
verk, m. m. Sidsom dér anférts, avser man hir i férsta hand en reglering av
de speciella problem som fér de utévande konstnirerna — sangare, musiker,
skddespelare m. fl. — uppkommit genom tillkomsten av tekniska metoder
for masspridning av konstnirliga framtridanden (grammofon, film, radio
och television). Huvudsyftet med en reglering ar hir att i viss omfattning ge
konstnirerna kontroll éver mekanisk upptagning och spridning av deras
prestationer eller tillerkdnna dem extra ersittning fér det utnyttjande som
sker genom det mekaniska reproducerandet. I samband hirmed har ansetts
pékallat att bereda rittsskydd dven for framstillare av fonogram (grammo-
fonskivor och andra ljudupptagningar) samt fér radioféretag, diri inbe-
gripet televisionsforetag. Betraffande framstillare av fonogram avses skydd
mot olovlig kopiering samt ritt till ersattning d4 deras produkter anviindes
i radio eller television eller eljest for offentlig &tergivning. I fraga om radio-
foretag asyftar man att bereda dem skydd mot obehdérig aterutsindning och
inspelning av deras sindningar samt att ge dem kontroll éver kommersiell
atergivning av televisionsutsindningar f6r allminheten.

Nationella skyddsbestimmelser till forman fér nu férevarande grupper
har inférts i atskilliga stater. I Sverige, liksom i Danmark, Finland och Nor-
ge, har lagregler i dmnet givits i samband med revisionen av den upphovs-
rittsliga lagstiftningen.

Den nya konventionen avser att pa det internationella planet komplettera
de sdlunda gillande bestimmelserna. De nationella bestimmelserna ar niam-
ligen i regel — i enlighet med en inom upphovsritten vanlig princip — be-
gransade till att giillla for prestationer som &ger viss anknytning till det egna
landet. Skydd for utlindska prestationer har i regel gjorts beroende av 6m-
sesidighet, si att skydd intridder endast med avseende A linder med vilka
ingatts avtal om 6msesidigt skydd. Den nya konventionen avser att utgora
ett varldsomspinnande instrument for ett sddant émsesidigt skydd. Konven-
tionen kommer att medfdra att de berittigade grupperna tillférsikras skydd
inom samtliga konventionsstater. Konventionen har iven den betydelsen, att
den kommer att verka som ett incitament fér stater utan rattsskydd pa om-
ridet att infora ett sddant,

Huvudprincipen i den nya konventionen ir, liksom i Bernkonventionen
for skydd av litterdra och konstnirliga verk och i Virldskonventionen om



Forsta lagutskottets utlatande nr 37 ar 1962 b

upphovsriitt, att konventionsstat for utlindska prestationer av férevarande
slag skall meddela samma skydd som enligt dess lagstiftning tillkommer in-
landska prestationer (nationell behandling). Liksom i Bernkonventionen f6-
reskrives dirjamte vissa minimirittigheter som under alla omstidndigheter
skall tillkomma de berittigade. Till innehallet i dessa ber jag att fa Ater-
komma i det féljande.

I friga om den nirmare regleringen av vilka prestationer som skyddas en-
ligt konventionen — anknytningsmomenten fér skyddet — innehaller kon-
ventionen detaljerade regler, till vilka jag likaledes ber att f& dterkomma.

Vad angdr den svenska lagstiftningen i 4mnet, vilar dven denna pa den
férut berérda principen att skyddet begrinsas till prestationer med ur-
sprung i det egna landet; skyddet giller endast for prestationer med ur-
sprung i Sverige (61 § i lagen om upphovsritt). Lagen innehdller emellertid
fullmakt fér Kungl. Maj:t att under forutsittning av 6msesidighet meddela
foreskrifter om bestimmelsernas tillampning med avseende & annat land
(62 § i namnda lag). Under forarbetena har dirvid varit férutsatt, att Sve-
rige skulle tilitrida en konvention av forevarande typ, direst utformningen
av dess olika bestimmelser kunde anses frian svensk synpunkt godtagbar.

Enligt min mening fyller den nya konventionen de ansprak som man rim-
ligen kan stilla i detta hédnseende. I stort sett foreligger full 6verensstim-
melse mellan principerna i konventionen och i den svenska lagstiftningen.
Aven da det giller regleringen i detalj, ar overensstimmelsen god. I négra
avseenden foreligger visserligen avvikelser, men konventionen tilldter hir,
att tilltridande stat avger forklaring om att den kommer att tillimpa en
ordning sidan som den svenska. Jag vill darfor tillstyrka, att Sverige rati-
ficerar konventionen.

Om man, som jag vill fororda, utnyttjar de nyss nimnda méjligheterna
att begrinsa forpliktelserna enligt konventionen, kan svenskt tilltride iga
rum utan sirskilda lagstiftningsatgirder. Sdsom forut berérts, innehéller
den nya upphovsrittslagen ett bemyndigande fér Kungl. Maj:t att utstricka
tillimpligheten av de svenska skyddsbestimmelserna till prestationer med
utlandskt ursprung. Konventionens krav pa minimirattigheter iar uppfyllda
genom hithérande bestimmelser i upphovsrittslagen, vilken i flera avseen-
den ger ett mer omfattande skydd 4n konventionen; pé ett par punkter ger
den etl nigot mindre skydd, men det dr har tilldtet att, genom sirskild fér-
klaring, inskrinka konventionsskyddet till vad som giller enligt den svenska
lagen. I friga om anknytningsmomenten for skyddet tillimpar konventio-
nen liberalare principer 4n den svenska lagen, men &ven i dessa delar ir det
tillatet att genom sirskild foérklaring inskranka skyddet till vad som féljer
av den svenska lagen. Betriffande minimirittigheterna och anknytningsmo-
menten samt de forklaringar som bor avges ma anféras féljande.

Vad férst angar minimirattigheterna och till en bérjan de rattigheter som
skall gilla for de utévande konstnarerna, stadgar konventionen skydd mot
obehérig upptagning, radioutsindning och offentlig atergivning av deras di-
rekta (»levande») framforanden samt skydd mot obehérigt mangfaldi-
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gande av gjorda upptagningar (artikel 7), dock med inskrinkningar i vissa
avseenden, bl. a. betriffande kopiering av film. Den svenska lagen ger hir
ett fullstindigt skydd (45 §) — utan de inskrankningar konventionen stad-
gar — och gar alltsd lingre dn konventionen. I fraga om fonogramframstal-
lare foreskriver konventionen, att de skall iga ensamritt att bestamma om
mangfaldigande av sina fonogram (artikel 10). Den svenska lagen har hir
en helt motsvarande bestimmelse (46 §). Enligt konventionen skall vidare
utévande konstnirer och fonogramframstillare dga ritt till ersittning for
s. k. sekundért bruk, d. v. s. fall da4 grammofonskivor och andra ljudupp-
tagningar anvindes i radio eller television eller eljest fér offentlig atergiv-
ning (artikel 12). Den svenska lagen ger hir ersittningsritt endast for ater-
givning i radio och television (47 §). Enligt konventionen ar det emellertid
tillitet att genom sirskild forklaring begrinsa ersittningsritten till sadan
atergivning; artikel 16 moment 1 under a) (ii). Sddan férklaring bér avges.
Vad slutligen angar radioféretag, stadgar konventionen ensamritt fér dessa
att bestimma om Aaterutsindning och upptagning av deras utsdndningar
samt ratt att, med vissa inskrinkningar, bestimma om mangfaldigande
av gjorda upptagningar (artikel 13). Den svenska lagen ger i dessa delar
skydd utan konventionens inskrinkningar (48 §) och gar alltsa langre an
denna. Betrdffande televisionsutsindningar ger konventionen radiofdreta-
tagen en speciell ritt att bestimma om offentlig atergivning av dessa, om
atergivningen sker pa stillen dir allminheten Zger tilltride mot intriides-
avgift; artikel 13 under d). Enligt motsvarande svenska bestimmelse ar
skyddet nagot annorlunda utformat; den giller visning i biograf eller dir-
med jamforlig lokal. Enligt konventionen &ger dock stat avge forklaring
om att den helt kommer att utesluta tillimpning av stadgandet om televi-
sionsutsindningar; artikel 16 moment 1 under b). Hirav foljer, att det ocksa
ar mojligt att inskranka skyddet till vad som giller enligt den svenska be-
staimmelsen. Forklaring hirom bér avges.

Konventionen upptar iven vissa bestimmelser om minsta skyddstid, vil-
ken fér samtliga grupper faststillts till 20 ar (artikel 14). I den svenska la-
gen ar tiden 25 ar (45, 46 och 48 §§) och alltsa langre. Utgangspunkten for
berdkningen &r bestimd pa samma sitt i konventionen som i den svenska
lagen.

Betraffande hirefter anknytningsmomenten for skyddet géller enligt kon-
ventionen foér utévande konstniirer tre regler. Den férsta och i prakiiken
viktigaste ar, att framférandet skyddas om det dger rum i annan fordrags-
slutande stat; artikel 4 under a). Denna regel motsvarar den svenska la-
gens bestimmelse, att skydd ges foér framférande som dger rum i Sverige
(61 §). Enligt de bdda andra konventionsreglerna skyddas framférande som
upptagits pa skyddat fonogram eller medtagits i skyddad radioutséindning;
artikel 4 under b) och ¢). Dessa regler far sjalvstindig betydelse endast i
fall da ljudupptagningen eller radioutsindningen skett i en icke férdrags-
slutande stat; enligt konventionen skall diven sadan upptagning eller ut-
sandning i vissa fall vara skyddad. I det f5ljande vill jag emellertid férorda,
att Sverige, i enlighet med vad som #r medgivet enligt konventionen (ar-
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tiklarna 6 och 17), avger forklaring om att skydd for upptagning eller ut-
sindning icke kommer att meddelas i dessa fall. Detta innebir, att foreva-
rande bida anknytningsmoment fér skyddet av utévande konstnirer kom-
mer att sakna betydelse for Sveriges del.

For fonogram giller enligt konventionen sisom formell huvudregel, att
skydd skall ges si snart nagot av tre kriterier ar uppfyllt, nimligen om
framsiidllaren ar medborgare i annan konventionsstat (nationalitetskrite-
rium), om den forsta upptagningen foretogs i annan konventionsstat (upp-
tagningskriterium) eller om den férsta utgivningen av fonogrammet 4dgde
rum i annan konventionsstat (utgivningskriterium); artikel 5. Den svenska
lagen ger skydd endast om upptagningen agt rum i Sverige (61 §), vilket in-
nebir att endast upptagningskriteriet tillimpas. Vissa i konventionen med-
delade allmidnna mojligheter for tilltradande stat att genom sarskild férkla-
ring inskrinka skyddet fér fonogram ar hir ej tillfyllest for svenskt till-
tride utan lagindring. En pa yrkande av de nordiska delegationerna in-
ford bestammelse i konventionen ger emellertid befogenhet &t stat, som
vid konventionens dagtecknande tillimpade enbart upptagningskriteriet, att
forklara att den dven i fortsdttningen kommer att bibehalla denna ordning
(artikel 17). Sadan forklaring bor avges.

For radioforetag skall skydd enligt konventionen ges saval i fall d4 fore-
taget har sitt site i annan férdragsslutande stat som d& ulsédndningen fére-
togs fran sindare, beldgen i siddan stat (artikel 6 moment 1). Enligt den
svenska lagen ges skydd endast for utsdndningar som &gt rum i Sverige
(61 §). Skyddet ar alltsd hos oss principiellt nagot snivare 4n enligt vad
som foljer av konventionens bada anknytningsmoment. Konventionen med-
ger emellertid, att tilltrddande stat férklarar att den icke kommer att till-
lampa dessa forutsattningar alternativt utan kommer att kumulera dem
(artikel 6 moment 2). For att begridnsa Sveriges konventionsatagande i den-
na del till vad som ligger inom ramen fér principen i den svenska lagen,
bor sddan férklaring avges.

Konventionens stadgande om nationell behandling innebér, att den sven-
ska lagens bestimmelser skall tillimpas fullt ut med avseende & uilindska
prestationer éven i fall, d4 dessa bestdmmelser ger ett bittre skydd &n som
géller i prestationens ursprungsland. I ett avseende, nidmligen da det giiller
den forut berdrda regleringen av ersidttningen for sekundért bruk, ar det
cmellertid tilldtet fér tilltradande stat att forklara att reciprocitet kom-
mer att tillimpas; artikel 16 moment 1 under a) (iv). Saddan forklaring bor
avges.

Utan sirskild forklaring dger stat, enligt artikel 15, géra undantag frén
konventionsskyddet i vissa fall, ndmligen da det giller utnyttjande fér en-
skilt bruk, utnyttjande av korta avsnitt vid redogorelse for dagshiandeclse,
s. k. efemér upptagning foér radioutsindning samt utnyttjande enbart for
undervisning eller vetenskaplig forskning. Hiarutdver idger stat foreskriva
samma slag av inskridnkningar i konventionsskyddet som den féreskriver i
skyddet for upphovsriatt. Anmiarkas ma4, att ocksd de sirskilt angivna un-
dantagen i regel forckommer i den upphovsrittsliga lagstiftningen. Aven i
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den svenska lagen har skyddet for de hir avsedda grupperna i princip un-
derkastats samma slag av inskriankningar som giller i upphovsritten (45 §
tredje stycket, 46 § andra stycket, 47 § andra stycket och 48 § tredje
stycket).

Av vad jag anfort foljer, att Sverige vid ratifikation av konventionen
bor avge forklaringar dels jamlikt artikel 6 moment 2, dels, med stéd av ar-
tikel 16 moment 1 under a) (ii), om att bestimmelserna i artikel 12 endast
kommer att tillimpas savitt avser utnyttjanden i radioutsindning, dels jam-
likt artikel 16 moment 1 under a) (iv), dels, med stéd av artikel 16 mo-
ment 1 under b), om att bestimmelserna i artikel 13 under d) endast kom-
mer att tillimpas vid offentlig atergivning av televisionsutsindning i bio-
graf eller dirmed jamforlig lokal, dels ock jamlikt artikel 17.»

Utskottet

Utskottet har icke funnit anledning till erinran mot Kungl. Maj:ts forslag.
Utskottet far darfor hemstilla,
att riksdagen med bifall till forevarande proposition, nr
151, méatte godkanna ifrdgavarande konvention med forkla-
ringar
dels jamlikt artikel 6 moment 2, dels, med stéd av artikel
16 moment t under a) (ii), om att bestimmelserna i artikel
12 endast kommer att tillimpas savitt avser utnyttjanden i
radioutsdndning, dels jamlikt artikel 16 moment 1 under
a) (iv), dels, med stéd av artikel 16 moment 1 under b),
om att bestimmelserna i artikel 13 under d) endast kommer
att tillampas vid offentlig aAtergivning av televisionsutsind-
ning i biograf eller dirmed jamférlig lokal, dels ock jamlikt
artikel 17.
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