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Nr 34

Utlitande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till lag angdende dndrad lydelse av 1 och 2 §§ lagen
den 6 juni 1952 (nr 334) om héjning av vissa under-
hdllsbidrag.

Genom en den 16 mars 1962 dagtecknad, till lagutskott hénvisad propo-
sition, nr 129, vilken behandlats av forsta lagutskottet, har Kungl. Maj:t un-
der aberopande av propositionen bilagda i statsridet och lagradet férda pro-
tokoll foreslagit riksdagen att antaga féljande vid propositionen fogade for-
slag till

Lag
angiende dndrad lydelse av 1 och 2 §§ lagen den 6 juni 1952 (nr 334) om
héjning av vissa underhallsbidrag

Hirigenom férordnas, att 1 och 2 §§ lagen den 6 juni 1952 om hdjning av
vissa underhallsbidrag! skola erhdlla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Gdllande lydelse) (Féreslagen lydelse)

1§.

Ar nagon pliktig att till fullgérande
av lagstadgad underhaillsskyldighet
4 siirskilda tider utgiva bidrag i
svenskt mynt till make, férutvarande
make, barn, adoptivbarn, makes barn,
makes adoptivbarn, fader, moder el-
ler adoptant, och har bidragets belopp
senast bestimts genom dom som med-
delats fore den 1 januari 1955 eller
genom avial som slutits fére sagda
dag, skall med hinsyn till penning-
virdets fall bidraget utga med férhéj-
ning enligt vad nedan stadgas.

Vadnu — — — — — — — —

Ar nagon pliktig att till fullgéran-
de av lagstadgad underhallsskyldig-
het 4 sarskilda tider utgiva bidrag i
svenskt mynt tili make, forutvaran-
de make, barn, adoptivbarn, makes
barn, makes adoptivbarn, fader, mo-
der eller adoptant, och har bidragets
belopp senast bestimts genom dom
som meddelats fére den 1 januari
1960 eller genom avtal som slatits fo-
re sagda dag, skall med hinsyn till
penningvirdets fall bidraget utgd med
forhojning enligt vad nedan stadgas.

angivna grunder.

2 §.

Forhojningen skall utgéra, dir bi-
dragets belopp blivit bestimt genom
dom som meddelats eller avial som
slutits under ar 1940 eller tidigare nit-
lio procent, under nagot av dren 1941
1946 femtiofem procent, under na-
got av Aaren 1947—1950 fyrtiofem

! Senaste lydelse av 1 och 2 §§ se SFS 1957:176.

Forhojningen skall utgora, dar bi-
dragets belopp blivit bestimt genom
dom som meddelats eller avtal som
slutits under ar 1940 eller tidigare eft-
hundratio procent, under nagot av
aren 19411946 dttiofem procent,
under nagot av dren 1947—1950 sjul-

1 Bihang till riksdagens protokoll 1962. 9 saml. 1 avd. Nr 34
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procent, under ar 1951 tjugu procent tio procent, under ar 1951 fyrtiofem
och under nagot av aren 1952—1954 procent, under nagot av aren 1952—
tio procent av beloppet. 1955 trettio procent, under ndgot av
dren 1956 och 1957 tjugo procent
samt under ndgot av dren 1958 och
1959 tio procent av beloppet.
Uppkommer déretal vid berdkning
av forhdjningens belopp, skall detta
avrundas till narmast ldgre hela kron-
tal.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli
1962 men skall icke dga tillimpning
pd bidrag, sdvitt det beléper pd tid
fore samma dag.

Propositionens huvudsakliga innehall

Genom lagen den 6 juni 1952 om héjning av vissa underhdllsbidrag be-
stamdes, att familjerittsliga, periodiska underballsbidrag med hinsyn till
penningvirdets fall skulle utga med férhéjning efter vissa angivna procent-
satser. En ytterligare sddan héjning genomférdes ar 1957 genom #ndringar
i namnda lag. I propositionen foreslds, att dterigen en generell hjning av de
familjerittsliga underhdllsbidragen skall genomféras. Enligt forslaget skall
den sammanlagda férh6jningen utgéra for bidrag som blivit bestimt genom
dom som meddelats eller avtal som slutits under ar 1940 eller tidigare ett-
hundratio procent, under nagot av aren 19411946 attiofem procent, under
nigot av aren 1947—1950 sjuttio procent, under ar 1951 fyrtiofem procent,
under nigot av dren 1952—1955 trettio procent, under nagot av aren 1956
och 1957 tjugo procent samt under nagot av aren 1958 och 1959 tio procent
av beloppet. Vidare foreslas i forenklande syfte att, om 6retal uppkommer
vid berikning av férhéjningens belopp, detta skall avrundas till nidrmast
lagre hela krontal. De nya bestimmelserna foreslas triada i kraft den 1 juli
1962,

Inledning

Genom lagen den 6 juni 1952 (nr 334) om héjning av vissa underhallsbi-
drag stadgades med hinsyn till den férsamring av penningvirdet, som &gt
rum under det andra virldskriget och tiden direfter, forhéjning efter angiv-
na procentsatser av vissa familjerittsliga underhallsbidrag. En ytterligare
sddan férhojning genomfordes ar 1957 genom éndringar i nimnda lag, var-
vid hinsyn togs till den fortsatta penningvirdeférsimring som intritt till
och med ar 1956.

I en vid 1961 Ars riksdag vickt motion (II:182) foreslogs dels att med
hinsyn till den fortsatta penningvirdeférsdmringen en ny generell upprak-
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ning skulle ske snarast mgjligt av sddana familjeréttsliga underhéllsbidrag,
som avses i 1952 ars lag, dels att fragan om generell upprikning av dylika un-
derhéallsbidrag pa grund av den allminna standardhéjningen matte utredas.
Med anledning av motionen har riksdagen i skrivelse den 18 april 1961, m
153, anhallit om en éversyn av 1952 ars lag. Vidare har riksdagen i skrivel-
sen hemstéllt, att motionen matte, i vad den avser en upprikning av under-
hallsbidrag pa grund av standardhéjningen, 6verlimnas till familjerdttskom-
mittén for att i denna del beaktas vid kommitténs fortsatta arbete.

I sistnimnda avseende har Kungl. Maj:t genom beslut den 12 maj 1961
forordnat i enlighet med riksdagens hemstéllan.

Vad angér fragan om ytterligare generell upprikning av vissa familjeratts-
liga underhallsbidrag pa grund av penningvardeférsdmringen har inom ju-
stitiedepartementet i september 1961 upprittats en promemoria med forslag
hiarom.

Over promemorian har yttranden avgivits av hovritten 6ver Skdne och Ble-
kinge, hovritten for Nedre Norrland, Stockholms radhusritt, socialstyrelsen,
overstathallarimbetet (efter horande av barnavirdsnidmnden i Stockholm,
styrelsen for Stockholms stads rattshjalpsanstalt och statens socialvardskon-
sulent i forsta distriktet), socialpolitiska kommittén, Foreningen Sveriges
hiradshovdingar, Foéreningen Sveriges stadsdomare, Sveriges advokatsam-
fund, Svenska socialvardsférbundet, Landsorganisationen i Sverige, Tjinste-
minnens centralorganisation, Sveriges husmodersforeningars riksférbund
och Yrkeskvinnors samarbetsférbund.

Betriffande gillande bestimmelser, departementspromemorians innehéall
samt dver promemorian avgivna remissyttranden far utskottet hénvisa till
propositionen sid. 4—13.

Departementschefen

I propositionen anfér féredragande departementschefen, statsrddet Kling,
foljande:

»Den ar 1952 tillkomna lagen om héjning av vissa underhallsbidrag avser
att bereda personer, som ir berattigade till familjerittsliga underhéllsbidrag,
kompensation for virdeférsamring, som bidragen undergatt till f6ljd av pris-
utvecklingen. Syftet har darvid framst varit att tillgodose de franskilda och
ensamstidende modrarna och deras barn, vilka merendels lever i sma ekono-
miska férhallanden, Genom lagen har de underhallsberattigade fitt sina bi-
drag hojda utan att de sjilva — med utnyttjande av de mojligheter i detta
avseende, som giftermalsbalken och férildrabalken erbjuder — behovt ta
initiativ dartill. Harigenom har ifrdgavarande lagstiftning otvivelaktigt fyllt
en angeldgen social uppgift.

Ar 1957 besléts med hansyn till den fortsatta penningviardeférsidmringen
vissa andringar i 1952 ars lag. Andringarna innebar, att de underhallsbidrag,
som redan omfattades av lagen, ytterligare hojdes samt att lagen, som ditin-
tills avsett underhallsbidrag, faststillda genom dom eller avtal under ar 1950
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eller tidigare, utstricktes till att gélla dven bidrag, vilka bestamts under aren
1951—1954.

Den generellt verkande upprédkningen av underhallsbidragen har genom-
forts i anslutning till de férdndringar i penningvirdet, som avspeglats i de av
socialstyrelsen utriknade serierna av levnadskostnadsindex och allmin kon-
sumtionsprisindex. Uppridkningen har skett genom procentuell férhéjning
av det ursprungligen faststallda bidragsbeloppet. Vid bestimmandet av stor-
leken av denna férhéjning har bidragen indelats i grupper efter de ar, da de
blivit faststiallda. Enligt lagens nu gillande lydelse skall férhéjningen utgo-
ra, om bidragets belopp blivit bestimt under a&r 1940 eller tidigare 90 pro-
cent, under nagot av aren 1941—1946 55 procent, under nagot av aren 1947
~-1950 45 procent, under ar 1951 20 procent och under négot av dren 1952
1954 10 procent av beloppet. Den reglering av underhallsbidragens storlek,
som sdlunda skett, ar emellertid icke absolut bindande. Rétten dger namli-
gen pa yrkande av den underhallsberittigade eller den underhallsskyldige
férordna pa annat sitt om bidragsskyldigheten, nir det féranleds av de i
giftermalsbalken eller férildrabalken givna reglerna om underhallsbidrag.

Sedan 1961 ars riksdag i anledning av en hirom viickt motion anhallit om
oversyn av 1952 ars lag, har inom justitiedepartementet utarbetats en pro-
memoria, vari foreslagits en féornyad allmén uppriakning av familjerattsliga
underhélisbidrag. Forslaget grundar sig — liksom det ar 1957 genomférda
— pé den fortsatta prisutvecklingen och avser att ge kompensation fér den
viardeférsamring av underhallsbidragen, som intriatt pa grund hirav. Genom
nimnda motion aktualiserades emellertid dven fragan om upprikning av
familjerattsliga underhéallsbidrag pa grund av den allminna standardhéj-
ningen. I denna del hemstéllde riksdagen, att motionen matte 6verlimnas till
familjerdttskommittén for att beaktas vid kommitténs forsatta arbete, och
genom beslut den 12 maj 1961 har Kungl. Maj:t forordnat i 6verensstimmel-
se hirmed. Enligt vad jag inhdmtat pagar inom kommittén utredning av den
sdlunda vickta fragan. Nir kommitténs stillningstagande hartill foreligger,
kan ett mera enhetligt bedémande géras av de sporsmal, som sammanhénger
med en allmin héjning av familjerittsliga underhallsbidrag. Intill dess tor-
de — med tillimpning av samma metod, som tidigare anvéints — upprak-
ningen av bidragen f& anslutas till vad som &r motiverat med hansyn till
penningvardeforsimringen.

Det i departementspromemorian framlagda forslaget innebir en ytterliga-
re férhéjning av de underhallsbidrag, som redan omfattas av 1952 ars lag.
Hirutover foreslds en generell upprakning av bidrag, som faststillts under
dren 1955—1959. Sistndmnda bidrag har darvid fordelats pa tva arsgrupper,
av vilka den ena avser bidrag, faststillda aren 1955 och 1956, och den andra
bidrag, som bestimts under aren 1957--1959; for de aldre bidragen har gil-
lande 4rsgruppering bibehallits ofrandrad. De procenttal, med vilka bidra-
gen foreslds héjda, har berdknats pa grundval av konsumentprisindex fér
augusti 1961, da indextalet var 163. Enligt forslaget skall férhéjningen av bi-
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dragen utgora, dir bidragets belopp blivit bestimt under ar 1940 eller tidi-
gare 100 procent, under nagot av aren 1941—1946 80 procent, under nagot av
dren 1947—1950 65 procent, under ar 1951 40 procent, under nagot av aren
1952—1954 30 procent, under nagot av aren 1955 och 1956 20 procent och un-
der nagot av aren 19571959 tio procent av beloppet. I promemorian fore-
slas slutligen, att vid berdkningen av det belopp, varmed bidrag skall héjas,
en avrundning skall ske till nirmast lagre hela krontal.

Vid remissbehandlingen har flertalet remissorgan godtagit forslaget. Fran
nagra hall forordas emellertid vissa jamkningar déri. I fraga om arsgruppe-
ringen av underhéllsbidragen har silunda socialpolitiska kommittén foresla-
git, att den nuvarande arsgruppen 1947—1950 delas i tva samt att bidrag,
faststillda under ar 1957, fores till samma grupp som de vilka blivit bestam-
da under aren 1955 och 1956. Kommittén — som i sitt remissvar rdknat med
fortsatta prisstegringar, bl. a. p4 grund av den da féreslagna héjningen av
den allminna varuskatten — har vidare férordat uppriakning av bidragen
med hégre procenttal dn de i promemorian foreslagna; yrkande hérom har
betriffande de till den dldsta arsgruppen hanférliga bidragen framférts aven
av vissa andra remissorgan. Inom de av kommittén férordade arsgrupperna
har denna féreslagit foljande procenttal, ndmligen 120 foér arsgruppen 1940
och tidigare, 90 for arsgruppen 1941—1946, 80 for arsgruppen 1947—1948,
70 for arsgruppen 1949—1950, 50 f6r ar 1951, 40 for arsgruppen 1952—1954,
25 for arsgruppen 1955—1957 och 10 for arsgruppen 1958—1959. 1 fraga om
underhallsbidrag, som bestimts under tiden 1941—1946, har en remissmyndig-
het forordat, att hojningen begransas till 70 procent. Slutligen ma i detta
sammanhang niamnas, att den i promemorian féreslagna avrundningen av
beloppen till hela krontal ej foranlett annan erinran in att ett par remissor-
gan forordat, att avrundningen gores till ndrmaste hogre krontal.

Vid bedémningen av fragan om en generell upprikning av de familjeratts-
liga underhallsbidragen bor i forsta hand beaktas, att de som ar beroende av
dessa bidrag lever i sma ekonomiska forhallanden och att darfér varje ior-
battring av bidragen ar av betydelse. Det kan vidare icke bestridas, att un-
derhallshidragen till barn utom iktenskap och till skilsméssobarn i atskil-
liga fall utgar med belopp som inte p& langt néar ar tillrickliga. Nigon tve-
kan kan darfor inte rada om att en ny generell upprikning av de familje-
ratisliga underhallsbidragen nu bér ske.

Upprikningen torde sasom foreslagits i departementspromemorian béra
avse bidrag, som faststillts under ar 1959 eller tidigare. Forhéjningen av de
i dom eller avtal faststillda underhallsbidragen bor beriknas med utgings-
punkt fran konsumentprisindex sadant detta foreligger sedan ar 1954 och
fran tiden dessférinnan kan erhallas genom omrikning av levnadskostnads-
index enligt 1935 ars serie utan direkta skatter och sociala férmaner. Sedan
promemorian uppriittades har konsumentprisindex stigit ytterligare. Det se-
nast framraknade indextalet, vilket avser januari 1962, ir 167. Detta tal bor
liggas till grund vid upprikningen av underhéllsbidragen. Den prisutveck-
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ling, som avspeglar sig i nimnda tal, innebir en genomsnittlig index6kning
for aren 1935—1940 med 159 procent, for aren 1941 -—1946 med 86 procent,
for aren 1947—1950 med 70 procent, fér ar 1951 med 43 procent, fér aren
1952—1954 med 31 procent, f6r aren 1955 och 1956 med 23 procent och fér
dren 1957—1959 med 11 procent. For vart och ett av dren 1955—1959 utgor
den procentuella indexokningen respektive 26, 20, 15, 10 och 9 procent.

I frdga om den i departementspromemorian foéreslagna uppdelningen av
underhéllsbidragen i vissa arsgrupper har jag — mot bakgrunden av den re-
dovisade procentuella indexokningen — jcke funnit anledning att franga for-
slaget i vidare man én att jag anser, att de under aren 1952—1955 faststillda
bidragen bér hinféras till samma grupp, att bidrag, som bestimts under
aren 1956 och 1957, bor bilda en grupp och att detsamma bér gilla bidrag,
vilka faststillts under aren 1958 och 1959.

Betriffande storleken av den férhéjning av underhallsbidragen, som nu
bér komma till stdnd, vill jag erinra om att vid de tidigare generella upprik-
ningarna skél ansetts foreligga att halla forhéjningen nagot i underkant, nir
det gillt de ildsta bidragen. Man har namligen i fraga om dessa bidrag —
som numera endast i undantagsfall avser underhall till barn — riknat med
att en anpassning skett & 6mse sidor till det efter hand sinkta realvirdet,
och vidare har framhillits, att de individuella férindringar som &gt rum
vid sidan av penningvirdets forindringar ar desto fler och storre ju ldngre
tid som férflutit sedan bidragsbeloppet faststilldes. Dessa synpunkter torde
alltjamt fortjina beaktande.

P4 grund av det anférda foreslir jag, att forhéjningen av de familjeritts-
liga underhallsbidragen skall — riknat fran och med den 1 juli 1962 — ut-
gora, om bidragets belopp bestimts under ar 1940 eller tidigare 110 procent,
under nigot av &ren 1941—1946 85 procent, under nigot av aren 1947—1950
70 procent, under ar 1951 45 procent, under nagot av &ren 1952—1955 30
procent, under nigot av &ren 1956 och 1957 20 procent samt under nagot av
aren 1958 och 1959 10 procent av beloppet.

Sasom foreslagits i departementspromemorian torde det belopp, varmed
forhdjning skall ske, béra avrundas till nirmast ligre hela krontal.»

I enlighet med det anférda har inom justitiedepartementet upprittats det

ovan atergivna lagférslaget.

Lagradet

Lagrédet har lamnat forslaget utan erinran.
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Utskottet

Utskottet har icke funnit anledning till erinran mot Kungl. Maj:ts for-
slag och far allts& hemstilla,
att férevarande proposition, nr 129, métte av riksdagen
bifallas.

Stockholm den 12 april 1962
P4 forsta lagutskottets vignar:

EMIL AHLKVIST

Vid detta drendes behandling har ndrvarit:

frdn f6rsta kammaren: herr Ahlkvist, froken Mattson, herrar Alexan-
derson, Hilding, Hernelius, Wikner och Svanstrém; samt

fran andra kammaren: herrar Landgren, Svensson i Vi, Ekstrom i
Bjorkvik, Gustafsson i Boras, fru Lofqvist, herrar Keijer, Froding och fro-
ken Bergegren.

Stockholm 1962. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag 620532



