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Nr 29

Utldtande i anledning av vickta motioner om rdttslig prévning av
administrativa beslut.

Forsta lagutskottet har behandlat tvda inom riksdagen vickta, till lagut-
skott hinvisade motioner, nr 290 i férsta kammaren av herr Lundstrém
m. fl. och nr 360 i andra kammaren av herr Ohlin m. fl. I motionerna, vilka
ar likalydande, hemstilles, »att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhalla att Kungl. Maj :t, efter foretagen utredning, ville féreligga riksdagen
en principplan fér den administrativa rattskipningens allménna organisation
s utformad att en allmén rittslig provning av administrativa beslut blir
mojligs.

Betriffande skilen for motionirernas yrkande far utskottet, i den mén
redogorelse hirfor icke lamnas hir nedan, hinvisa till motionen II: 360.

Gillande ritt m. m.

Riksdagen har under flera &r haft att taga stillning till motionsvis vickta
forslag om utredning rérande domstolsmissig provning av rattsfragor i for-
valtningen. Senast har motioner rérande detta problem behandlats av férsta
lagutskottet i utldtande nr 22 ar 1961. I detta utladtande redogores for gil-
lande ritt, vissa aktuella utredningar samt den behandling fragan om dom-
stolsmassig prévning av rittsfragor i forvaltningen erhallit vid tidigare riks-
dagar. Utskottet far i dessa delar hénvisa till sitt tidigare utlatande.

Motionerna

I motionerna erinras om att den administrativa rittskipningens utform-
ning i vart land varit foremél foér en fortgdende diskussion under det se-
naste drtiondet samt att alla avgoranden stillts pa framtiden med hinsyn
till att ett flertal sporsmél av betydelse i sammanhanget befunnit sig under
utredning. Sedan nu atskilliga av dessa undersékningar slutférts och fraga
uppkommit om utredningsresultatens forverkligande, finns anledning att
taga upp problemet i hela dess vidd. Det ar enligt motionarerna knappast
mdjligt att genomféra ens partiella reformer av ndgon betydelse, darest icke
de nuvarande formerna for den administrativa réttskipningen i grund
reorganiseras. Den géllande organisationen ér helt otillracklig. Regerings-
ritten utgér pd ménga administrativa omriaden den enda domstolsinstansen
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och har nédgats tjdnstgora pa en gang som instans fér dverprévning av
hundratals 16pande rutinbetonade drenden och som slutlig prejudikatinstans
i principiellt viktiga fall. Behovet av en mellaninstans, hos vilken rutiniren-
den kunde stanna, har efter hand kommit att framsta som alltmera tringan-
de. Numera torde en allmiin enighet vara pa vig om nddviandigheten av or-
ganisatoriska reformer pa férevarande omrade. Innan klarhet natts om hur
organisationen skall vara utformad i sina huvuddrag, torde det ej vara moj-
ligt att dstadkomma de férstdrkningar av det administrativa rattsskyddet
ens pa punkter, betriffande vilka ett allméint erkint behov féreligger. En
ingdende utredning 6ver hela faltet 4r angeldgen. Gangen torde limpligen
kunna bli att riksdagen — sedan en utredning verkstillts — far taga still-
ning till frdgan om vilken principiell 16sning som bor viljas. Sedan s skett,
torde det icke bereda alltfor stora svarigheter att inordna de olika delrefor-
mer, som kan behdvas, inom den sdlunda fastlagda ramen. Motionérerna pa-
yrkar, att malsiittningen for utredningsarbetet blir att skapa organisatoriska
mdojligheter att realisera 6nskemadlet om att i princip alla administrativa
avgoranden skall kunna underkastas réttslig prévning. Vidare méaste efter-
strivas, att provningen kan istadkommas pa ett praktiskt och enkelt siitt,
som ej vallar omging men samtidigt skapar erforderlig rittslig trygghet.

Beslutad utredning

Enligt protokollet Over justitiedepartementsiarenden, hallet infér Hans
Maj:t Konungen i statsradet den 2 mars 1962, har chefen for justitiedeparte-
mentet, statsridet Kling, bemyndigats att tillkalla hégst atta sakkunniga for
utredning av frigan om den administrativa rittskipningens omfattning och
organisation. Departementschefen har dérefter den 14 mars 1962 tillkallat
dtta sakkunniga for att verkstélla nimnda utredning.

I samband med att detta bemyndigande utverkades anférde departements-
chefen bl. a. féljande.

Sedan gammalt har det administrativa rattsskyddet hos oss ansetts i all-
manhet fylla hogt stillda krav. Detta giller bade till den del skyddet asyftar
att forebygga felaktiga avgoranden och i vad det avser att méjliggéra rit-
telse av felaktiga forvaltningsbeslut. Den snabba utveckling, som pa skilda
omriden av sambhiéllslivet gt rum under efterkrigstiden, har emellertid in-
neburit, att de forvaltande myndigheternas befogenheter efter hand vidgats
och att deras avgéranden i motsvarande man kommit att spela en storre roll
an tidigare. Aven om réttssikerheten inom svensk forvaltning alltjamt kan
sigas pa det hela taget icke sta ndgot annat lands efter, 4r det naturligt, att
denna utveckling aktualiserat frigan om det administrativa rittsskyddets
utformning. Vad som i den offentliga debatten pa senare tid framfor allt
tilldragit sig intresse inom det synnerligen vittomfattande dmnesomrade,
som det administrativa rdttsskyddet utgor, ar sporsmalet, hur den dom-
stolsméssiga dverprévningen av forvaltande myndigheters beslut bér vara
beskaffad. Enighet har ratt om att mojlighet till domstolskontroll bor fére-
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ligga i atskilliga férvaltningsirenden. Diaremot har meningarna varit delade
i fragan hur vidstrickt denna kontroll bor vara och hur den i organisato-
riskt hinseende bor vara uppbyggd. En meningsriktning har hivdat, att
kontrollen & ena sidan bor utstriackas att i princip omfatta alla administra-
tiva avgéranden och 4 andra sidan 4tminstone pa manga omraden begriansas
till en provning av avgorandets rittsenlighet. Foretriddare for denna me-
ningsriktning synes tillika ha hyst sympatier fér tanken, att den silunda
beskaffade kontrollen bér anfértros de allminna domstolarna. En annan
meningsriktning har gjort gillande, att en sa genomgripande omvandling av
vart rattssystem icke dr pakallad av nagot verkligt behov. Anhdngarna av
denna stdndpunkt har dven havdat, att 6nskvarda forbattringar pa ifraga-
varande omrade i stéllet bér avdgabringas inom ramen for vart nuvarande
system med en av forvaltningsdomstolar utévad, i princip allsidig kontroll
av vissa slags administrativa avgéranden. Den senare uppfattningen ligger
till grund for de tillaggsdirektiv, som Kungl. Maj:t den 10 januari 1958 ut-
fardat for besvdrssakkunniga. Jamvil riksdagen har uttalat sig i samma
riktning, senast i anledning av motioner vid 1961 ars riksdag. De motsatt-
ningar, som sialunda har kommit till uttryck i denna fraga, synes emellertid
nu vara pa vig att utjimnas. Tidpunkten torde darfoér vara inne att till nér-
mare utredning upptaga sporsmalet om den administrativa rattskipningens
omfattning och organisation.

Harfor talar dven andra skil. Sedan ett tiotal ar tillbaka har pa skilda
omraden av férvaltningens och foérvaltningsrattskipningens vidstrackta falt
pagatt ett omfattande reformarbete, som antingen direkt syftat till att for-
starka rattsskyddet for den enskilde eller ocksa agt nira samband med fra-
gan om det administrativa rittsskyddets utformning. I en del fall har re-
formarbetet hunnit dithén, att utarbetade forslag framlagts. Jag vill i detta
hinseende erinra om betinkandet med forslag till kompetensférdelning
mellan Kungl. Maj:t i statsradet och regeringsriitten (SOU 1959:4) och
betinkandet med forslag till lag om socialdomstol (SOU 1960: 19). Justitie-
ombudsmannen har vidare gjort framstallning om principiell skyldighet for
férvaltningsmyndigheter att i sina beslut ange de skil, varpa besluten grun-
das (JO:s ambetsberittelse 1961 s. 448). Dessa forslag ir efter omfattande
remissbehandling beroende pa Kungl. Maj:ts provning. 1 atskilliga andra
fall vantas under den nirmaste tiden delvis genomgripande forslag pa for-
valtningsrittskipningens omrade. Salunda torde besviirssakkunniga kom-
ma att under senare halvaret 1962 framligga forslag rérande sjalva for-
farandet infér administrativa myndigheter och férvaltningsdomstolar. Un-
der innevarande ar ir vidare férslag att férvinta fran forfattningsutred-
ningen, 1957 ars trafiknykterhetskommitté, som bl. a. bar att prova fragan
om korkortsmalens handliggning, och sinnessjuklagstiftningskommittén.
Den inom inrikesdepartementet pagéende oGversynen av lésdrivarlagstift-
ningen vintas ocksa inom kort vara slutférd. Andra utredningar av bety-
delse i detta sammanhang har nyligen igangsatts, hl. a. linsforvaltnings-
utredningen.

De forslag, som salunda framlagts eller inom korl vinlas och som var {6r
sig Tor begriinsade avsnitt av det administraliva ritlsskyddssystemet, ger
uppenbarligen anledning till fragan, vilka resurser som samhallet i organi-
satoriskt hanseende bor stilla till férfogande pa ifragavarande omrade och
hur dessa resurser bist skall utnyttjas. Detta sporsmal beror i och for sig
biwde forvaltningens och den adminisirativa rillskipningens organisation.
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Men det torde i forsta hand komma att fa aktualitet for férvaltningsratt-
skipningens del, eftersom vissa forvaltningsdomstolar redan med nuva-
rande arbetsuppgifter visat patagliga tecken pa 6verbelastning. I sirskilt
hog grad giller detta regeringsriatten. — —

Vad jag salunda anfért torde adagaligga behovet av en utredning rorande
den administrativa rittskipningens omfattning och uppbyggnad och jag
forordar, att sakkunniga nu tillkallas fér att verkstilla en sadan utredning.

Vid denna utredning moter till en bérjan problemet om den administra-
tiva jurisdiktionens rickvidd. Problemet har bade en kvantitativ och en kva-
litativ sida. I kvantitativt hiinseende giller problemet vilka grupper av for-
valtningsirenden som bér hanforas till domstolsmissig kontroll. Det torde
harvid vara klart, att det icke annat 4n i rena undantagsfall bor ifraga-
komma att avlyfta den judiciella kontrollen i de férvaltningsarenden, dar
sadan kontroll nu ir anordnad. Vid utredningen bér & andra sidan icke
upptagas till overvigande att infora generell mojlighet till domstolsméssig
overprovning av administrativa avgéranden. Vilka arendegrupper, som boér
vara hanférda till den judiciella kontrollen, far avgoras genom en avvag-
ning mellan den enskildes rittsskyddsbehov och det allminnas intresse av
att de administrativa organen iger den rérelsefrihet, som fordras for att
férvaltningen skall kunna fungera snabbt, effektivt och andamalsenligt.
Vid behandlingen av denna friga kan ledning hamtas i de forslag, som
framlagts i det forut omnimnda betinkandet rérande kompetensfordel-
ningen mellan Kungl. Maj:t i statsradet och regeringsritten, samt de éver
betdnkandet avgivna remissvaren, I kvalitativt hiinseende giller problemet,
huruvida den judiciella kontrollen i de dirunder inbegripna drendegrupper-
na bor begrinsas till férvaltningsavgérandenas rattsenlighet eller — bort-
sett fran s. k. kommunalbesvir — jamvil avse deras andamalsenlighet.
Sasom riksdagen vid stillningstagande till motionsledes framfsrda yrkan-
den rérande det administrativa rittsskyddet upprepade ganger understru-
kit, méter uppenbara svarigheter att betriffande forvaltningsavgéranden
av statlig natur uppdraga en for rattstillimpningen praktikabel granslinje
mellan rittsfrigor och lamplighetsfragor. Det maste ocksa vara férenat
med atskilliga praktiska olagenheter att lata skilda sidoordnade myndig-
heter ur olika synpunkter dverpréva ett och samma beslut. Med hansyn
hirtill torde som ett riktmirke fér utredningen béra uppstillas, att den
judiciella kontrollen 6ver férvaltning av statlig natur i enlighet med den
hos oss hivdvunna ordningen bér vara allsidig i de drenden, diar den skall
forekomma.

Vad hirefter angar den administrativa rittskipningens organisation har
riksdagen vid flerfaldiga tillfillen som sin uppfattning tillkdnnagivit, att
nagra mera genomgripande principiella férindringar av rattsskyddssyste-
met icke bor 6verviagas utan att onskvirda reformer pa det administrativa
rattsskyddets omrade sa langt mojligt bor aviigabringas inom det nuvaran-
de systemets ram. I 6verensstimmelse hirmed bér utredningen utga ifran
att nigon foérskjutning av grinslinjen mellan de allminna domstolarnas
kompetensomrade, & ena, samt de administrativa myndigheternas och dom-
stolarnas behérighet, a andra sidan, icke skall avigabringas.

En viktig organisatorisk fraga utgér sporsmalet om den hogsta forvalt-
ningsdomstolens stillning och arbetsuppgifter. For nirvarande foéreter
regeringsrittens arbetsuppgifter stora kvalitativa variationer. P4 dess hand-
liggning ankommer icke blott mal, vars avgorande ar av betydelse for en-
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hetlig lagtolkning och rattstillimpning eller som eljest dr av kvalificerad
natur, utan dven numerirt betydande grupper av enklare mal. En sddan
ordning ar tvivelsutan dgnad att medfora olagenheter i skilda hinseenden.
De hogt kvalificerade domarkrafter, varav en domstol med prejudikatbil-
dande funktion maste bestd, kommer med denna ordning litt att alltfor
mycket tagas i ansprak for mera rutinbetonade géromal. Vid starkare an-
hopning av enklare mal 16per arbetet med dessa risk att inkrakta pa dom-
stolens mojligheter att genom omsorgsfull prejudikatbildning vigleda ratts-
tillimpningen och sérja for enhetlighet och fasthet i lagtolkningen. Med
hinsyn héartill bér en huvudlinje i utredningens arbete vara att séka aviga-
bringa en sddan forindring av regeringsrittens stillning, att dess prejudi-
katbildande funktion kommer att framsta sdsom domstolens dominerande
uppgift. Om detta mal skall kunna vinnas, ir det ofrdnkomligt att minska
regeringsrittens arbetsvolym. Detta ar for ovrigt pakallat dven av det skiilet,
att regeringsriatten nu besviras av en avsevard arbetsbalans med betydande
forsening med vissa mals avgérande som f6ljd. Detta foérhdllande kan
visserligen i och for sig avhjalpas genom en ytterligare utékning av rege-
ringsriattens ledamotsantal. Sdsom fran vissa hall papekats under remiss-
behandlingen av betinkandet rérande kompetensfordelningen mellan Kungl.
Maj:t i statsradet och regeringsritten, ar emellertid en sddan atgird dgnad
att reducera domstolens formaga att svara for enhet och konsekvens 1 ratts-
tillaimpningen. En sadan atgird 4r darfor foga forenlig med malsattningen
fér den nu forordade utredningen.

Nar det galler att finna vagar att nedbringa regeringsrittens arbetsborda,
har utredningen att prova olika till buds stdende metoder. — — — Hirvid
maste dock uppmirksammas, att regeringsriatten pa atskilliga omraden
fungerar som enda domstolsinstans. I den man namnda utvag finnes bora
utnyttjas pa sddant omrade, kan det med hinsyn hartill ifrigakomma att
dir tillskapa en domstolsinstans pa ligre niva. Detta kan ske antingen i den
formen, att domstolsorgan, som nu i huvudsak fullgér uppgiften sisom
mellaninstans under regeringsritten, efter erforderlig utbyggnad tilldelas
motsvarande uppgift pa nya férvaltningsomraden eller pa sa sitt att nya
domstolsorgan inrittas pa mellaninstansplanet eller att myndighet som nu
fullgor férvaltande uppgifter, vid handliaggning av vissa grupper av éaren-
den organiseras i sddana former, att den kommer att intaga stillning av for-
valtningsdomstol. Det sagda méa vara tillrackligt for att ge en antydan om
att en avlastning av regeringsrittens arbetsbérda kan dver hela filtet aktua-
lisera fragan, hur domstolsorganisationen pi den administrativa rattskip-
ningens omrade bor vara beskaffad, och utredningen bor dirfor vara ofor-
hindrad att granska detta sporsmal i hela dess vidd.

Vid utredningen bor vidare dvervigas i vad man den administrativa ratt-
skipningens organisation kan komma att paverkas av sidana reformer eller
reformforslag, som fran rittsskyddssynpunkt syftar till dndringar i sjilva
forvaltningsforvarandet. Hit hor exempelvis fragor om 6kad muntlig hand-
liggning i forvaltningsprocessen och om bevisupptagning samt andra spors-
mal, som omfattas av besvirssakkunnigas uppdrag. Diaremot bér vid utred-
ningen icke upptagas spérsmalet, hur myndigheter i sin férvaltande funk-
tion bor vara organiserade. — — —
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Utskottet

I férevarande motioner framfores onskemal om att Kungl. Maj:t efter
foretagen utredning ville féreligga riksdagen en principplan fér den admi-
nistrativa rittskipningens allminna organisation si utformad att en all-
mén rittslig provning av administrativa beslut blir méjlig.

Av forestdende redogorelse framgar, att den 14 mars 1962 tillkallats atta
sakkunniga for att utreda frigan om den administrativa rittskipningens
omfattning och organisation. Genom beslutet om denna utredning torde mo-
tiondrernas onskemadl i allt visentligt ha blivit tillgodosedda. Med hinsyn
hartill synes nagot initiativ fran riksdagens sida i den genom motionerna
viackta fragan icke bora ifrdgakomma. Utskottet far darfér hemstilla,

att forevarande motioner, 1: 290 och II: 360, icke matte
foranleda nagon riksdagens atgard.

Stockholm den 27 mars 1962

Pa forsta lagutskottets vignar:
INGRID GARDE WIDEMAR

Vid detta drendes behandling har ndrvarit
frdn forsta kammaren: herrar Ahlkvist, Nystrém, Arvidson, Ferdi-
nand Nilsson, Alexanderson, Hilding och Wikner;

frin andra kammaren: fru Girde Widemar, herr Landgren, fru Jo-
hansson, herrar Ostrand, Svensson i Vi, Keijer och Fréding samt froken
Bergegren.

Siirskilt yttrande

av herrar Alexanderson och Fréding:

Genom den av Kungl. Maj:t tillsatta utredningen torde férutsattning-
arna for att i vart land skapa ett tillfredsstéllande riattsskydd pa det admi-
nistrativa omradet komma att visentligt forbattras. Det finnes anledning
att i detta sammanhang uttrycka tillfredsstillelse med att de under ett
flertal ar fran oppositionspartiernas sida motionsvis framférda 6nskema-
len sdlunda lett till resultat. Emellertid innehalla utredningsdirektiven vissa
begransningar, som fran utredningsarbetet avfora vissa alternativ, som en-
ligt de nu och tidigare vickta motionerna ansetts béra komma under éver-
viagande till 16sning av de foreliggande problemen. Salunda har i direkti-
ven uttalats bl. a. dels, att det icke bor upptagas till 6vervigande att infora
generell mojlighet till domstolsméssig overprévning av administrativa av-
goranden, och dels att utredningen bor utga fran att nagon forskjutning
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av grinslinjen mellan de allménna domstolarnas kompetensomréde, & ena,
samt de administrativa myndigheternas och domstolarnas behdorighet, a
andra sidan, icke skall aviigabringas. Enligt vdc mening borde utredningen
ha fatt frihet att férutsittningslost prova alla ténkbara ldsningar och
som sitt forslag framfora den, som befinnes mest dndamalsenlig. Da
emellertid den tillsatta utredningen oavsett de i viss man begrinsade direk-
tiven kan vintas komma att belysa hela problemkomplexet pa ett virde-
fullt sitt och leda till viktiga forbittringar av rattsskyddet pad det admi-
nistrativa omradet ha vi ansett oss ej bora payrka nagot uttalande fran
riksdagens sida i anledning av de nu féreliggande motionerna.



