Forsta lagutskotiets utldlande nr 24 dr 1962 1

Nr 24

Utldtande © anledning av vickta motioner om forbud mot flerdrs-
avtal vid forsikring.

Forsta lagutskottet har behandlat tvd inom riksdagen vickta, till lagutskott
hinvisade motioner, nr 167 i forsta kammaren av fru Wallentheim och herr
Mgller samt nr 207 i andra kammaren av herr Kristenson i Goteborg m. fL.
I motionerna, vilka &r likalydande, hemstélles, att ’'riksdagen hos Kungl.
Maj:t anhéller om utredning rérande dels forbud mot s. k. flerdrsavtal vid
forsikringsavtal och liknande avtal, dels tillimpning av lagen om férsékrings-
avtal pd liknande avtal’'.

Betriffande skilen for motiondrernas yrkande far utskottet, i den man redo-
gorelse hiarfor icke limnas hir nedan, hinvisa till motionen II: 207.

Motionerna har varit foremdl for remissbehandling.

Giillande riitt

Den svenska formogenhetsritten dr i prineip grundad pé avtalsfrihet. Avtals-
slutande parter anses alltsi dga ritt att fritt avtala om sina inb6rdes rattsfor-
h&llanden, i den mén legala hinder icke foreligger. Exempel 4 sidana hinder
utgor bestimmelserna om ldngsta tid for arrende, hyra och skogsavverknings-
ritt i lagen den 14 juni 1907 om nyttjanderétt till fast egendom. Vad sdrskilt
angir det av motionirerna berérda rittsomradet, har genom lagen den 8 april
1927 om forsikringsavtal tillkommit en grupp inskrinkningar i avtalsfriheten,
avsedda att skydda en normalt svagare kontrahent — forsdkringstagaren —-
mot ett alltfor 1dngt gldende utnyttjande av sagda frihet. I friga om avtals-
tiden innehaller forsakringsavtalslagen bestdimmelse endast i 98 §, som stadgar,
att om vid livforsikring premie skall betalas periodvis, forséikringstagaren ej
ir pliktig att halla férsikringen vid makt genom betalning av premie for se-
nare period. Enligt motiven har bestimmelsen, som icke &r tvingande utan
kan &sidosittas genom avtal, tillkommit med hinsyn till att en livi6rsikrings-
tagares ekonomiska eller personliga stillning under den ofta mycket ldnga
avtalstiden kan undergd sidana forindringar, att premiebetalningen blir allt-
for betungande eller behovet av forsikringen bortfaller.

Nagon definition av begreppet forsikring har ej intagits i forsikringsavtals-
lagen. Enligt motiven till lagen ansigs vid dennas tillkomst tillfyllest att, i
stiillet for utformande av subtila begreppsbestimningar utan praktisk betydelse,
anknyta till den begrinsning som sprékbruk och allmén uppfattning erbjode,
till foljd varav vissa vanliga affdrstransaktioner som stode forsikringsavtal
nira komme att falla utanfor lagen. Som cxempel pd sddana transaktioner
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anfordes bankgarantierna; lagstiftning om dessa och liknande avtalstyper an-
sdgs icke bora ifrdgakomma, s§ mycket mindre som nigot behov hirav ej yppat
sig.

Motionerna

Motiondrerna framhéller, att de flerirsavtal, som férekommer péd forsdkrings-
omridet och inom vissa liknande verksamhetsomriden, verkar konkurrens-
himmande. Flerdrsavtalen kan vidare vara ett hinder for den forsikrings-
tagare, som vill rationalisera sitt skydd genom att upphora med enstaka for-
sikringar och teckna en enda mer omfattande. Den som vill upphéra med att
vara forsikrad bor ocksd ha sin frihet. Motionirerna fortsitter:

De flesta forsdkringstagare vet inte om att de ’’ingdtt’’ ett flerirsavtal.
Som regel berdres nimligen inte detta nir forsdkringen tecknas utan avtals-
tiden framgir forst av en tryckt text pa forsikringsbrevet. Andras senare for-
sakringen dr det inte ovanligt att bolaget anger att en ny femirsperiod borjat
lopa frdn #ndringsdagen. Huruvida man verkligen &stadkommer Juridiskt
bindande avtal pd s sitt kan diskuteras, i vart fall dr det otillfredsstillande
ar allmin synpunkt.

Motiondrerna anfér vidare, att flerirsavtal ocksd borde avskaffas for s. k.
forsikringsliknande avtal. Som exempel pa sidana avtal nimnes riddnings-
kirsavtal, garantiavtal mot ohyra och abonnemangsavtal vid resor. Samman-
lagda antalet avtal torde enligt motioniirerna éverstiga en halv miljon. Ménga
av dessa avtal ingds pd lang tid, ofta tio &r. Ett férbud mot flerarsavtal pi
forsdkringsomrddet borde dven gilla de forsdkringsliknande avtalen. Motio-
ndrerna framhdller, att det bor overvigas, om inte forsikringsavtalslagen all-
mint skulle kunna tillimpas pd de férsikringsliknande avtalen, och anfér
diirvid bl. a.:

Forsikringsverksamheten kontrolleras genom tva lagar, lagen om forsikrings-
rorelse samt lagen om férsikringsavtal. Lagen om forsikringsrorelse skyddar
medborgarna genom att forsikringsverksamhetens ekonomiska soliditet kon-
trolleras. Lagen om forsikringsavtal skyddar medborgarna genom féreskrifter
rorande villkorsutformningen. Att féra in en verksamhet under lagen om for-
sakringsrorelse dr en synnerligen genomgripande &tgird med komplicerade
konsekvenser. Att diremot foreskriva att lagen om forsikringsavtal skall kunna
tillimpas p& foretagets avtal med sina kunder forefaller inte ha nigra be-
svirliga konsekvenser. Nir statsmakterna har tvekat att beteckna en forsakrings-
liknande verksamhet som forsikringsrorelse ir det for de komplikationer som
soliditetskontrollen innebér. Motivet kan diremot inte girna ha varit att man
inom verksamheten i friga skall f3 tillfiille att mot allminheten anvinda hér-
dare villkor @n vad som i#r tillitet i forsikringssammanhang.

Yttranden
Utskottet har i den ordning § 46 riksdagsordningen féreskriver inhiimtat
yttranden éver motionerna frdn Svea hovrdtt och firsikringsinspeltionen. Dir-
Jamte har tillfdlle att yttra sig 6ver motionerna beretts Sveriges advokatsam-
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fund, Svenska forsikringsbolags riksforbund samt Folksam. I drendet har vi-
dare inkommit en skrivelse frin Svenskae kreditfirsikringsakiiebolaget.

Motionerna tillstyrkes av forsikringsinspektionen, advokatsamfundet och
Folksam samt avstyrkes av ovriga remissinstanser.

Sivitt giller forsdkringsavtalsomridet foretog forsikrings-
inspektionen Ar 1955 en undersékning rérande férekomsten
av fem- och tiodrsavtal och tillimpningen i praktiken av dylika
avtal. Undersokningen omfattade ett femtiotal in- och utlindska férsikrings-
bolag och avsig forhdllandena inom brandforsikring jimte divarande bi-
branscher (ansvarighets-, vattenledningsskade-, inbrotts-, st&ld- och rinfor-
sikring) samt trafikférsikring och motorfordonsforsikring, Den berdrde endast
sddana forsikringsformer inom nyssnimnda grenar som tecknades av privat-
personer, fastighetsigare, lantbrukare och liknande forsikringstagare. Efter
att ha tagit del av det inkomna materialet och efter att ha haft informativa
overligegningar med bolagsrepresentanter i dmnet avlat forsikringsinspektionen
den 5 juni 1956 en cirkulirskrivelse till de av understkningen berérda bolagen
och framlade diri sin syn pd flerirsbundenheten inom de av undersékningen
berorda forsikringsomrddena. Forsikringsinspektionen fterger nu féljande av
1956 Aars skrivelse.

De forsikringsformer, som tillhandah&lles allmiinheten, priglas — om man
bortser frin den obligatoriska trafikforsikringen — icke av nigon storre sta-
bilitet. Olika forsikringskonstruktioner tillhandahilles av skilda bolag. Det
péigir ett livligt arbete med omformning och forbittring av avtalstyper for
att mojliggdra anpassning efter snabbt skiftande forhillanden och virderingar
och for att forbiattra och forbilliga allminhetens forsikringsskydd. Den kraf-
tiga utvecklingen pd alla omrdden synes berittiga till antagandet att nigon
indring hirvidlag knappast &r att emotse under mycket 13ng tid framat. Sam-
tidigt giller att premienivdn dr oenhetlig. Forsikringstagarnas valméjligheter
okas ytterligare genom att vissa bolag infort &terbiringssystem i en del grenar.

Sirskilt mot bakgrunden av nu angivna férhillanden synes man kunna stilla
sig frdgande till om det kan anses forenligt med forsikringstagarnas intressen
att ett stort antal forsikringsbolag systematiskt driver en forsiljningspolitik,
som leder till att allminheten-forsikringstagarna bindes vid ett och samma
bolag for mycket ling tid framit. Det synes knappast rimligt att den som i
dag koper sitt skadeforsikringsskydd hos ctt bolag skall binda sig for att kopa
detta forsikringsskydd hos samma bolag under tio &r framit. Stora forind-
ringar kan under en sd ling tidsperiod intrdffa inom forsiikringsvirlden. Aven
femérsavtalet pd skadeforsikringsomridet synes med hiinsyn till utveeklings-
takten pd forsikkringsomridet innefatta en bindning for lingre tid #n som
forsikringstagarna har forutsittningar att Gverblicka, Framhéllas md i detta
sammanhang, att flerdrsavtalen pd skadeforsikringsomridet dr si utformade,
att de icke innefattar nigon garanti mot premicforindringar under fem- cller
tiodrsperioden. Drabbas forsikringstagaren av en premieligjning, har han dock
ritt att lamna holaget.

Fem- och tiofirsavtalen pd skadeforsikringsomridet kan forsvira och till



4 Firsta lagutskottets utldtande nr 24 dr 1962

och med hindra ett byte av forsikringseivare fiven 1 sidana fall, dir ett sddant
byte frin den enskilde forsikringstagarens synpunkt framstir sisom sakligt
motiverat. Den praxis, som flerdrsholagen tillimpar, nir en forsikringstagare
pa anforda skil vill bli fri frin ett ingénget fem- eller tiodrsavtal, iir skiftande.
Aven om bolagen allenast i mycket enstaka undantagsfall vidtager riittsliga
itgirder mot forsikringstagare, som icke fullféljer ingdngna flerdrsavtal, utovas
dock ofta en mer eller mindre stark press pid vederborande att vidbliva avtalet.
Niir man har ett system med fem- eller tiodrsavtal, ligger det i forsikrings-
bolagets hand att avgéra, huruvida och pd vilka villkor enskilda férsikrings-
tagare skall tillitas att frdntrida de ingingna avtalen fore fem- eller tiors-
periodens utgdng. Bolagen fir bl. a. mojlighet att influera pad de omdisposi-
tioner av forsikringsskyddet, exempelvis sammanforande av olika férsikringar
till en kombinationsforsikring, som forsikringstagarna i rationaliseringssyfte
vill géra. T samtliga fall dir en enskild forsikringstagare har ett sakligt mo-
tiverat intresse av att byta forsikringsgivare synes det vara mindre tillfreds-
stillande att man har en ordning, som ofta for minga ar framit i tiden gor
vederborande beroende av forsikringsbolagets bedomning av fallet. Forsikrings-
tagarna méste anses ha intresse av att forsikringsavtalen #r si utformade, att
de med skiliga tidsmellanrum ger forsikringstagaren en verklig rdtt att byta
forsidkringsgivare, ndr forsikringstagaren finner anledning dirtill.

Det ar emellertid icke blott den enskilde forsiikringstagaren, som d& och da
har ett aktuellt intresse av stérre frihet &n den som flerirsavtalen ger. Ser
man pi frdgan om flerdrsbundenheten i stort, finner man, att densamma kan
i storre eller mindre grad hiimma utbredningen av forbittrade forsikrings-
former och forsikringsvillkor samt dven forsvdra en priskonkurrens mellan
bolag, som médste anses erbjuda ett forsikringsskvdd av samma kvalitet. For-
sikringsviisendets utveckling p& ett ur forsikringstagarsynpunkter indamils-
enligt sitt synes béast befrimjas, om forsikringshbolagen icke har speciella band
pad stora forsikringstagargrupper utan alltid méste spinna sina krafter for
att genom en kombinerad kvalitets- och priskonkurrens icke blott forvirva nya
kunder utan dven behilla sina gamla,

Frigan om avtalstiden synes 1 ménga fall icke diskuteras med kunden, innan
forsakringsbrev utfdrdas. Kundens méjlighet att efter forsikringsbrevets emot-
tagande taga fornyad kontakt med ombudet eller bolaget for aviigabringande
av kortare avtalstid #n den i brevet angivna anses ofta vara tillfyllest. Riktig-
heten av denna uppfattning synes med fog kunna ifrdgasittas. An mer otill-
fredsstillande forefaller den i en del fall praktiserade metoden att vid #ndring
i flerrsbundet avtal utan foregdende Gverenskommelse med kunden lita ny
flerdrsperiod borja 16pa frin dndringens datum.

De ovan anforda synpunkterna synes forsikringsinspektionen tala emot fem-
och tiodrsavtalen pd skadeférsikringsomrédet. Frigan dr emellertid, om andra,
tyngre vigande omstdndigheter kan anses tala for nu ifr@gavarande avtals-
typer.

Frén flerdrsbolagens sida framhélles, att den bundenhet, som fem- och
tiodrsavtalen skapar, okar forsikringsavtalens faktiska duration och dirigenom
bidrager till att hilla nere forsikringsbolagens omkostnader, vilka i sista hand
alltid maste bestridas av forsikringstagarna. Dessa bolag karakteriserar fler-
drsbundenheten sisom ett led i strivandena att forhindra onodiga, kostnads-
krivande omflyttningar av forsikringar bolagen emellan. Av de forsdkrings-
bolag, som tillimpar flerdrsavtal, anses fem- och tiodrsbundenheten vara till
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forman for forsikringstagarna, ddrfor att den bidrager till ett forbilligande
av forsikringsskyddet.

Frigan om flerirsavtalens betydelse for forsikringarnas duration och for
omkostnadernas hojd dr icke litt att besvara. I sammanhanget anfort statistiskt
material siiger i sjilva verket mycket litet. Den av ett flerdrsbholag gjorda
undersokningen rérande ett bestdnd av hemforsikringar visar endast att om-
kostnaderna viisentligt stiger, om den faktiska durationen sjunker frdn femton
till fem ir. Varken detta bolag eller nigot av de andra bolagen, som tillimpar
flerdrsavtal har emellertid framlagt material, som &dagaligger att flerdrsbun-
denhet under alla foérhillanden ir en nodvindig betingelse for ldng duration.
Samtidigt har ett annat bolag foretett beldgg for att, 4tminstone under vissa
forutsittningar, ling faktisk duration kan forekomma dven utan att forsik-
ringsavtalen ir konstruerade sisom flerdrsavtal. Det statistiska material, som
foreligger 1 de &rliga overskottsberikningarna inom skadeférsikring samt i de
inhimtade sirskilda uppgifterna avseende &vervakningen av skilighetsprin-
cipen i skadeforsikring, ger icke beligg for att flerdrsbundenhet alltid skulle
vara forenad med relativt liga administrationskostnader eller att ettdrsavtal
med nodvindighet behover betyda, att omkostnaderna blir hoga. Det finns
exempel pé att forvaltningskostnaderna kan vara forhillandevis hoga vid fler-
arsbundenhet och att de kan vara ligre #in genomsnittligt utan sddan bundenhet.

Men inga av dessa uppgifter innehdller nigon bindande bevisning av all-
mingiltig natur. Det #r mdjligt och till och med sannolikt, att en allmén 6ver-
gang till kortare avtalstider in fem och tio &r ofta skulle leda till en okad
rorlighet i forsikringsstockarna, dtminstone under en overgéngsperiod. Denna
okade rorlighet kan givetvis medféra en tendens till kostnadsstegring. Det
torde emellertid komma att utlosas krafter, som kan motverka en sidan tendens.
Man torde silunda kunna forutsitta, att forsikringsbolagen soker vidtaga
anordningar for att forhindra, att provisionsintresset i forsiljningsarbetet
medverkar till att gora rorligheten storre &n som svarar mot forsikringstagar-
nas behov. Det vore dessutom av virde — och detta dven ur allminna skilig-
hetssynpunkter — om man kunde inféra nidgon form av rabatter &t forsik-
ringstagare, som linge tillhort samma bolag. S&dana rabattsystem kan visser-
lizen mota svirigheter nir forsikringar ofta indras, och sarskilt om premie-
beloppen #r sma kan deras administration stilla prohibitiva kostnadskrav, i all
synnerhet om de syftar till en rittvisa i detalj. Men ett lige, som kinnetecknas
av okad méjlighet att konkurrera om befintliga forsikringsstockar, kan inda
foranleda, att man ytterligare Gverviger mdjligheten att genom enkla rabatt-
anordningar — som mahinda icke ger full réttvisa i detalj men dock i grova
drag ansluter sig till forekommande faktiska kostnadsskillnader — pé dtminsto-
ne vissa omraden astadkomma att necttokostnaden for forsikringstagarna sjun-
ker med okad faktisk duration. Aven andra limpliga former att motverka sak-
ligt ogrundade ombyten av forsikringsgivare synes kunna tinkas. Trinras mi
vidare diirom alt bolagen icke ansett omkostnadsskil hindra ett slopande av
det band pd forsikringstagarna inom trafik- och motorfordonsforsikring, som
de tidigare reglerna om nedsitining av bonus vid byte av férsikringsgivar:
utgjorde.

Till sist torde de okade konkurrensmijlighcterna ocksdt kunna ytterligare
stimulera intresset for sidana rationaliseringar, som kan verka kosinadssin
kande eller ftminstone hindra kostnadshéjningar. Detta ir del icke minst
viltiga. Det bor i sammanhanget observeras, att motiveringen for den organi-



6 Forsta lagutskottets utlitande nr 24 dr 1962

sation av nidringslivet som dominerar inom flertalet omraden vilar pd den
grundtanken, att en tivlan om pris och kvalitet, &ven om den villar vissa
konkurrenskostnader, #nd& ofta pd lingre sikt medfor gynnsamma nettoeffekter
ur kostnadssynpunkt och pi relationen mellan pris och kvalitet beroende pi
att den stdrker stimulansen till fortsatt rationalisering inom de enskilda fore-
tagen och av hela branschstrukturen och till en mera indamalsenlig utformning
av produkterna. Det ligger i sakens natur, att man sillan kan i forvig mita
sddana dynamiska positiva faktorer. Upprepade praktiska erfarenheter frin
ett flertal omréden talar dock f6r att de ofta har stor och overvigande betydelse.

Efter vigande av skilen for och emot har forsikringsinspektionen kommit
till den slutsatsen, att det fordras starka beligg for fem- och tiodrsavialens
kostnadssparande effekt, om man skall kunna aceeptera uppfattningen att si
ldnga avtalstider skulle vara till fordel for forsikringstagarna. N&gra sidana
starka beligg har icke framkommit. Med hinsyn hirtill vill det forefalla in-
spektionen som om overvigande skil skulle tala for att, vad géller hir ifriga-
varande skadeférsiikringsomrdden, en utveckling mot kortare avtalstider in
fem eller tio ir skulle vara till gagn for forsikringstagarna.

Forsiakringsinspektionen anfor i sitt remissyttrande, att under de &r som
gitt efter inspektionens undersokning tioirsavtalen férsvunnit pd de av un-
dersékningen berérda omridena och ersatts av femdrsavtal. I ovrigt har icke
nigonting intrdffat, som kan ge inspektionen anledning att fringd den upp-
fattning rorande flerfrsbundenheten pa ifrigavarande skadeforsik-
ringsomrdden, som inspektionen uttalade 1956.

I frdga om sjuk- oech olyeksfallsforsakringsomridet
uppger inspektionen, att ocksi dar forekommer, att forsikringstagarna bindes
genom femirsavtal och for ndgot utlindskt bolags del genom tiodrsavtal. In-
speklionen fortsitter:

Friga iir hirvid om forsikringsformer. som bedrives utan tillimpning av de
siarskilda livforsikringsreglerna i lagen om férsikringsrorelse. Avtalskonstruk-
tionen ir vid nu ifrigavarande forsikringsformer en annan in den som tillim-
pas inom de forut behandlade skadeforsikringsgrenarna. Sjuk- och olycksfalls-
forséikringsavtalen ér nimligen i allo bindande for bada, avtalsparterna. Ingen
motsvarighet finnes till den inom férenimnda forsikringsgrenar pid grund av
torbehdll forefintliga mijligheter att under avtalstiden genomfora premie- och
villkorsiindringar. Observeras bor vidare att fem- och tiofirsavtalen inom sjuk-
och olyeksfallsforsikringen erbjuder den fordelen i Jimforelse med ettirsav-
talen pa omrddet, att rittsliga garantier foreligger for att forsimringar i
hilsotillstindet icke kommer att £3 till foljd att forsikringstagarna stilles utan
forsikringsskydd under perioden.

Om man bortser frin det specialproblem, som risken for forsimringar i
hilsotillstindet innefattar, torde forsikringsinspektionens i det foéregdende re-
fererade analyvs av skilen for och emot lénga avtalstider i allt viisentligt #ga
giltighet jimvil for sjuk- och olycksfallsforsikringsomridet. Pipekas bor dock
att pd sjukforsikringsomridet den kanske starkaste bindningen av forsikrings-
tagarna sammanhinger med premickonstruktionen, Sjukforsikringspremierna
varierar niimligen i viss utstrickning med &ldern vid intridet i forsikringen.
Pd grund av de risker for viigrat forsikringsskydd i anledning av férsimringar
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i hilsotillstdndet, som den enskilde individen loper vid sjuk- och olycksfalls-
torsikring, synes pi sjuk- och olycksfallsforsakringsomradet den #ndamélsen-
ligaste 16sningen vara icke att avtalet konstrueras sdsom ettirsavtal utan att de
utformas s, att {orsikringstagaren icke bindes for lingre tid in ett eller an-
nat &r, medan diremot forsikringsgivaren ir bunden tillhandahalla forsikrings-
skydd under lingre tid. En sidan lésning innebir icke ndgon orimlighet. En
ordning av den typen forekommer sedan gammalt sivil inom livforsikringen
som inom den grundreglerade sjuk- och olyeksfallsforsiikringen, vilken bedri-
ves under iakttagande av de sirskilda livforsikringsbestimmelserna i lagen
om forsikringsrorelse. Enligt forsikringsinspektionens mening talar overvi-
gande skil for att en dylik utformning av avtalen bdr viljas dven néir det
giller sddan sjuk- och olycksfallsforsikring, som drives utan férsikringstek-
niska grunder.

Av det anforda finner inspektionen framgd, att den i stort sett delar de
tankegingar rorande lingtidsbindning av forsikringstagare, som motioniirerna
framfort. Inspektionen vill dock samtidigt framhélla, att flera skiil kan &beropas
emot tvingande lagbestimmelser pd omridet. I denna del anfér inspektionen
r6ljande:

Utveeklingen gir i riktning mot kortare avtalstider. Medan &nnu vid tiden
tér forsikringsinspektionens undersékning ménga forsikringsbolag tillaimpade
tiodrsavtal inom hemforsikring, villaférsikring och fastighetsforsikring, har
ifrigavarande bolag — sisom forut nimnts — numera gitt over till femarsav-
tal. Behovet av lagstiftning pa omridet #r dérfor i dag mindre &n for nagra
dr scdan.

Uppmirksammas bor vidare att konkurrensen mellan forsikringsbolagen #r
myeket hird. Detta forhallande har forsikringsinspektionen i olika samman-
hang understrukit. Forekomsten av femdrsavtal skulle innefatta en mycket
lingigdende begriinsning i den fria konkurrensen, dérest forsikringsbolagen i
allméinhet tillimpade avtalen i enlighet med deras ordalydelse. D& emellertid
alla forsikringsbolag av nigon betydenhet icke i praktiken framtvingar avta-
lens fullfoljande, direst forsikringstagarna vidhiller en onskan att overgd till
annat bolag, ir den konkurrensbegriansning som femirsavialen medfor av mind-
re stvrka in nyss sagts. Det dr dock uppenbart att avialen medfor ectt tryek
pd forsikringstagarna att icke under perioden overgd till annat bolag och att
de diirigenom inncfattar en begrinsning i konkurrensiriheten.

Forsikringsinspektionen vill emellertid crinra om att 1953 &rs lag om mot-
verkande i vissa [all av konkurrensbegriinsning inom niringslivet endast inne-
hiller tvd dirckla forbud, nimligen mot bruttopriser och anbudskarteller. 1
ovrigt har konkurrensbegrinsningslagen endast karaktiren av férhandlingslag.
som foreskriver en sirskild ordning for forhandlingar for undanréjande av
skadliga verkningar av konkurrenshegriinsningar. Detta ulesluter naturligtvis
inte att det kan overviigas atl rikta forbud mot ytterligare former av konkur-
renshegriinsning. ILirvid bir dock prévas huruvida just { lerdrsavtalen pa for-
siikringsomradet ir den form av konkurrenshegrinsning som ligger nirmast
till for en forbudslagstiftning.

Det kan for ovriet antagas att konsumentupplysningsviigen mdjligheter
linnes att bibringa allmiinheten kiinnedom om de nackdelar, som ir firenade
med Iingtidsbundenhet 161 firsikringstagarna. Forsiikringsinspektionen ir be-
redd att genom(ora en fornyad undersikning av de niirmare forhdllandena pi
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omriddet och att diirefter vidtaga atgiirder for att bringa till allminhetens
kinnedom de fakta som hirvid framkommer samt de svnpunkter som forsak-
ringsinspektionen i egenskap av féretridare for konsumentintressena har i
frigan.

Pépekas bor ocksd att forhillandena pa vissa omriden kan vara speciella.
Det dr mojligt att inom exempelvis husbocksforsikring (dir tiodrsavtal fore-
kommer) och industriforsikring viktiga skadeférebyggande dtgirder kan moti-
vera flerdriga avtalstider. I viss utstrickning kan ocksd tillimpade former fér
ersittningar &t féltminnen tiankas spela en roll i sammanhanget.

Forsikringsinspektionen betonar, att flerirsbundenheten icke blott ir ett kon-
kurrensbegrinsningsproblem. Den innefattar &ven pa andra sitt inskréankningar
i den enskildes frihet. Inspektionen anfor i detta sammanhang vidare féljande:

Visserligen har de enskilda forsikringstagarna juridiskt sett mojlighet att i
samband med forsikringsavtalens upprittande tillse att avialen icke bindes for
lingre tid &n ett 4r. I praktiken riktas emellertid icke forsikringstagarnas
uppmérksamhet pd frigan om avtalstidens lingd och ritten att byta forsak-
ringsgivare. Hirigenom uppstir rent faktiskt en bundenhet for forsikrings-
tagarna, vilken icke dr frivillig.

Ett fasthdllande frén forsikringsbolagens sida vid flerirsavtalen i enlighet
med avtalens innehdll skulle kunna hindra enskilda forsikringstagare fran att
rationalisera och forenkla forsikringsskyddet genom utbyte av enstaka for-
sikringar, kanske rent slumpvis tecknade i skilda forsdkringsbolag, mot en
enda mera omfattande férsikring. I praktiken omojliggdr visserligen icke
flerarsholagen i dag dylika rationaliseringar, eftersom de i allminhet icke ge-
nomdriver avtalens fullféljande med rittsliga medel, Liget blir emellertid d&
det, att avtalsinnehallet och avtalstillimpningen icke stimmer overens. En dy-
lik ordning dr foga tillfredsstillande. Annu mera otillfredsstillande ir det att
de pastridiga som kinner till forsikringsholagens praxis blir fria frin inging-
na flerdrsavtal, varemot mindre vil initierade personer ofta bojer sig f6r bo-
lagens hinvisningar till femarsklausulen. En sidan ordning strider mot prin-
cipen om likabehandling av alla forsikringstagare.

Forsikringsinspektionen kommer p& denna vig fram till att dverviigande
skill synes tala for att frigan om flerdrsbindning av forsikringstagare gores
till f6remél for nirmare utredning. Vid utredningen synes de synpunkter som
inspektionen anfort i det féregiende bora beaktas. Férsikringsinspektionen vill
emellertid samtidigt framhglla, att nu ifrdgavarande problemkomplex icke &r
det enda som behover overviigas nir fréga ir om forsikringsavtalslagen. Denna
lag framstdr pd flera punkter sisom ofullstindig oeh féga motsvarande den
utveckling som &gt rum pd omrddet efter lagens tillkomst 1927. Starka skil
synes tala for att en allmiin Gversyn av forsikringsavtalslagen kommer till
stdnd, och forsikringsinspektionen vill fororda, att denna dversyn gbres med
det snaraste. Inspcktionen férutsitter, att den i egenskap av sakkunnig fore-
tridare av forsikringstagarintressena blir representerad vid ifr@gavarande lag-
oversyn.

Sveriges advokatsamfund yttrar, att inskrinkningar i avtalsfriheten genom
bestiimmelser i lag icke hér goras annat in om forhillandena ir sidana, att
ingkrinkningar frin allmin synpunkt anses erforderliga. Knligt vad samfun-
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det har sig bekant medfér tecknandet av ett flerdrsavtal vid forsikring regel-
miissigt, att premien blir ligre #n vid ettdrsavtal. Den omstdndigheten, att en
premie som av nagot forsikringsbolag tillimpas vid flerdrsavtal, mad vara
hégre @in den premie, som betingas av annat forsikringsbolag vid ettirsavtal,
ir utan betydelse i férevarande sammanhang. Det #r hir endast friga om ett
konkurrensférhillande mellan skilda forsikringsféretag, och vid bedémande
hirav ir det icke endast premien som ir avgorande utan dven andra omstin-
digheter, sisom det sitt, varpd skaderegleringarna genomfdres, och bolagets
villighet atl i tveksamma fall betala ut forsikringsersittning. — Samfundet
kan icke finna att det foreligger skil att beréva forsdkringstagarna méjligheten
att med ett forsikringsbolag triffa avtal ait forsikringen skaill gélla for flera
ir, varigenom premien blir ligre #n vid ettirsavtal. — Emellertid kan det
uppkomma situationer, di ett avtal att forsikring skall gélla for flera ir kam
bli till oligenhet fér forsikringstagaren. Ssom sidana fall kan nimnas att
den risk, f6r vilken forsikringen tecknats, icke lingre #r aktuell for forsdk-
ringstagaren, eller att ett indama&lsenligt ordnande av hans forsikringar kan
gora det nodvindigt att en tecknad forsikring upphor. Samma oldgenheter kan
for 6vrigt, ehuru i mindre grad, uppkomma #ven vid ettirsavtal. Enligt vad
samfundet forstitt, torde de svenska forsikringsholagen visserligen vara villiga
att i sidana fall medverka till att saken regleras pd tillfredsstéllande sétt.
Styrelsen tillstyrker dock en utredning hetriffande frigan, huruvida och pé
vilka betingelser en forsikringstagare i vissa sdrskilda situationer kan bli be-
friad frin att fullfolja ett forsikringsavtal. Sirskilt angeliiget kan detta bli
om forsikringsavtalslagen skall goras tillimplig & forsdkringsliknande avtal.

Folksam framh3ller i sitt yttrande, att konkurrensen mellan forsikringsbo-
lagen ar av stor betydelse for att forsikringstagarna skall erhalla ett bide bra
och billigt forsikringsskydd. Genom flerrsavtal kan emellertid de mindre kon-
kurrenskraftiga forsikringsbolagen binda sina forsékringstagare, vilket verkar
himmande pi konkurrensen. Mot dessa avtal talar, att flertalet forsikrings-
tagare sannolikt inte ir medvetna om att de vid {orsikringens tecknande ingér
ett flerfirsavtal. Folksam pdpekar vidare, att avialen dr ensidiga si till vida,
att de ger bolagen ritt att hoja premierna och att uppsiga avtalen. For att
flerirsavtalen skall medféra nigra fordelar miste man forutsidtta en stabil och
enhetlig premienivd samt oforindrade forsdkringsformer och forsédkringsvillkor.
Nigra dylika forutsittningar foreligger inte. Under de senaste femton &ren
har 1 stillet svensk forsikringsverksamhet kdnnetecknats av stora forindringar
i friga om premier, villkor och former. For forsikringstagarna #r flerrsavtalen
till nackdel, och av den orsaken tillstyrker Folksam motioniirernas hemstiillan
om utredning rérande {6rbud mot dessa avtal.

Svea hovrill har ytirat:

Motioniirerna ha hetecknat {lerarsavialen sisom konkurrenshimmande oeh
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dirvid anfort, att forsikringstagaren kontinuerliet borde ha frihet att kopa
sitt forsiikringsskvdd hos den forsikringsgivare som erbjode de formanligaste
villkoren. Denna synpunkt fortjinar givetvis beaktande. Hinsyn till den fria
konkurrensen utgér emellertid #ven ett tungt viigande skil for forsikringsgi-
varen att, oberoende av tvingande lagbestimmelser, erbjuda sitt skydd pa si
attraktiva villkor som mdojligt. Att de flesta forsikringsgivare redan under nu
ridande férhillanden funnit sig bora medgiva foérkortning av avtalstiderna,
synes bestyrkt av praxis pad omradet. Motioniirerna ha vidare anfort, att lingre
avtal icke medfora ligre premier. Huruledes dédrmed #n ma forhilla sig, bor
dock beaktas att de flesta forsikringsavtal, oberoende av den tid for vilken de
ursprungligen ingatts, otvivelaktigt bliva gillande under avseviird tidrymd
och att hinsyn till detta forhallande kan tagas vid premieberikningen. For-
sikringsgivarens mojligheter till 1angtidsplanering samt dirav fororsakad for-
enkling av forfarande och organisation torde, likaledes av konkurrenshinsyn,
komma forsikringstagarna till godo. Slutligen fortjinar framhaillas, att fore-
komsten av starka konsumentigda foretag pi forsikringsgivarsidan ir #dgnad
att befordra hinsynen till forsikringstagarnas intressen.

T synnerhet som till det anforda kommer det forhallandet, att tendensen
inom forsikringsvirlden enligt motionerna pekar pd en fortskridande forkort-
ning av tillimpade avtalstider och att ett av vara storsta forsikringsbolag upp-
repade ginger sokt friimja denna utveckling, finner sig hovritten for nirva-
rande icke vilja fororda, att flerdriga forsikringsavtal forbjudas i lag.

Hovritten anmirker, att motionérernas syfte mdjligen kunde uppnis genom
en mindre ingripande lagregel éin ett totalt férbud mot flerdriga avtal. T viss
anslutning till de motiv, som legat till grund for 98 § forsikringsavtalslagen
kunde inféras en vétt for forsikringstagare att, niir sirskilda skiil dartill upp-
kommit uppsiiga avtalet. Hur en bestimmelse hirom nirmare skulle utformas
och cventuellt kunna goras tillimplig p4 andra, med forsiikringsavtal likartade
avtalstyper, finge bli foremal for sirskild utredning.

Inom Svenska forsikringsbolags riksforbund har skilda meningar kommit till
utiryck. Styrelsens majoritet har i forevarande del anfért:

Eftersom motioniirerna synes ha en felaktig uppfattning om den tidpunkt
vid vilken forsiikringstagaren blir bunden av forsikringsavtalet, finns det an-
ledning att inledningsvis niigot berdra tillviigagingssittet vid en forsiikrings
teecknande”’. Vad som sker da ’forsikringen tecknas’ iir att {6rsikringsta-
garen — med cller utan bistind av ett forsikringsombud — muntligen eller
skriftligen anscker om en forsikring. Efter nigon kortare tid erhdller forsik-
ringstagaren forséikringsbrevet, vilket, om det helt 6verensstimmer med ansok-
ningen, ir att anse sisom forsikringsbolagets accept. Om emellertid forsikrings-
brevet — exempelvis betriiffande avtalstiden — innehaller nigot som icke be-
rorts vid ansokningstillfillet, blir forsikringsbrevet avtalsrittsligt att betrakta
sisom offert frin bolagets sida. P4 forsikringsbrevet angives att forsikringen
trader i kraft forst sedan premie erlagts. Premiens crligeande uigor di forsik-
ringstagarens accept av den nya offerten och férst i och med detta blir par-
terna. bundna av avtalet. Av forsikringsbrevet kan forsikringstagaren utliisa
bl. a. avtalstiden. Om han icke onskar binda sig for den tid som angivits, stir
det honom fritt att underriitta forsikringsbolaget om sina onskemal. Han kan



Firsta lagutskottets utldtande nr 24 dr 1962 11

givetvis ocksd vinda sig till annan férsikringsgivare och teckna forsikring for
en tidsperiod som passar honom battre.

Av den limnade redogirelsen framgir att det vid tiden for ett forsdkrings-
avtals slutande rader fullkomligt fri konkurrens och att. forsikringstagaren har
méjlighet att vilja den avtalsform som passar honom bist. Den omstindigheten
att {orsikringstagaren, sedan avtal traffats, blir bunden for viss tid torde icke
rimligivis kunna betraktas som en konkurrenshimmande foreteelse, sivida man
icke vill pdstd att varje avtal dr konkurrenshdmmande, eftersom det i viss mén
kan sigas hindra parterna att triffa andra avtal. Varje forsikringsavtal méste
ha en viss 16ptid och lingden hirav bor av olika skil vara foremal for absolut
avtalsfrihet, Aven andra omriden av det ekonomiska livet bjuder p& avtal som
har olika lingd och dir de lingre avtalen naturligtvis innebdr en i viss mén
storre bundenhet for parterna dn de kortare. Som exempel kan nimnas line-
marknaden, dir det forekommer bide 1dnga och korta 1&n. Olika kreditinstitut
har pd grund av verksamhetens inriktning skilda huvudprineiper vid lingiv-
ningen. Ingen har emellertid velat péstd att ett t. ex. tioArsbundet 1&n innebir
en konkurrenshimmande foreteelse. Tvartom dr det allmént accepterat att olika
skidl kan motivera att en lintagare onskar ett lingt resp. kort 1dn.

Ett av de mest framtrddande skidlen for avtalsfrihet pd forevarande del av
forsikringsomradet — forutom den i vdrt rdttsvisende sedan gammalt fast-
slagna principen om avtalsfrihet — &r att det sirskilt i frdga om vissa for-
sikringar ir ett angeliget intresse for forsidkringstagarna och forsdkringsha-
varna att kunna rikna med att forsikringsgivarna blir bundna under viss tid.
Det kanske mest utpriglade exemplet hirpd dr livforsikringen. Om man som
ung vid god hillsa tecknar en livforsikring, ir det virdefullt att veta att for-
sikringsbolaget icke kan frantrdda avtalet direst hilsotillstindet framdeles
skulle forsdmras. Motiondrernas uppfattning att det rider forbud mot flerdrs-
avtal inom livforsikringen &r felaktig och synes grunda sig pd en samman-
blandning med bestimmelsen i 98 § lagen om forsidkringsavtal. Enligt detta
lagrum ir forsikringstagaren ej skyldig att hélla forsikring vid makt genom
betalning av premie for *'senare period’’, och premie kan forty ej utkrivas av
denne. Denna regel har emellertid icke avseende pd avtalstiden, och for Gvrigt
dr paragrafen icke tvingande.

Som ett annat exempel pd forsikring dir forsikringstagare och forsikrings-
havare ofta onskar lingre avtalstid #n ett &r m& nimnas kreditforsikring. For-
sikringen kan exempelvis avse ett bygenadsfiretag som tar flera &r i ansprik.
Det vore i ett sidant fall icke tillfredsstillande om {forsikringsgivaren endast
meddelade forsikring for ett ar, eftersom forsiikringstagare och forsikringsha-
vare dirigenom bleve ovissa om huruvida de skulle komma att {34 nagot for-
sikringsskvdd {6r den resterande delen av byggnadstiden. Vid en beddmning
av den av motionidrerna viiekta frigan miste man niamliecen hilla i minnet att
forsiikringsgivarna icke ar skyldige att meddecla forsikring, utan i prineip pro-
var varje inkommen ansokan. Forbundet bortser hiirvid frin den obligatoriska
trafikforsiikringen.

Aotioniirerna anser vidarve, att ““flerdrsavialen kan vara ettt hinder {6r den
som vill 1ationalisera sitt skydd genom att upphira med enstaka forsikringar
och teckna en enda mera omfatiande’’.

Utveeklingen inom forsiikringsbransehen har pa senare dr gdtt mot allt fler
<. k. “paketforsikringar’’, 1 vilka ett flertal skilda forsikringsmoment inrym-
mes, Dylika forsikringar har bygets upp for t. ex. villadgave, foretagare ete.
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Kombination av fleras forsikringar i ett forsikringshrev innebdr besparing av
arbete och kostnader. Detta medfor fordelar for slvil forsikringstagare som
forsikringsgivare, Som en konsekvens hirav brukar forsikringsgivarna icke
motsiitta sig uppsigning av en forsikring under avtalstiden om forsikringsta-
garen kan visa att han genom en omlidggning av forsikringsskyddet kan ratio-
nalisera och forbilliza detta. Dylika uppsigningar medfor i realiteten en form
av clearing’’ mellan forsikringsgivarna som i lingden knappast torde med-
fora forlust for nigon av dem. Praktiskt taget alla nya forsikringar omfattar
for ovrigt ett fullstindigt eller nidstan fullstindigt forsikringsskydd.

En annan sak ir att forsikringsgivarna icke som skil for uppsidgning under
avtalstiden accepterar att forsikringstagaren funnit sig kunna erhilla forsak-
ring nigot billigare pd annat hill. (Premiedifferenserna dr for 6vrigt i regel
icke speciellt stora.) S8som motiondrerna framhillit dr det emellertid sillan
som en forsikringsgivare finner sig bora stdlla saken ''pi sin spets genom lag-
sokning’’. Detta beror dock varken pa den ’’allminna opinionen’’ eller pd ’’in-
sikt om att systemet egentligen dr olimpligt’’. Orsaken &dr i stéllet att kostna-
derna fér att gora ett krav gillande i regel icke stir i proportion till den
premie varom &ar fréga.

Motiondrerna uttalar angdende flerdrsavtalen sammanfattningsvis att ''nigot
vigande skil for flerdrsavtalen synes inte foreligga. Det kan inte girna hivdas
att de medfor ldgre premier, ty i s& fall borde ju de bolag som tillimpar fler-
drsavtal ha ligre premienivd in de andra, men det dr litt att konstatera att
snarare motsatsen #r fallet’’.

Om en jimforelse rorande premienivin vore genomforbar i forevarande av-
seende, kan den emellertid icke ske pd det sdtt motiondrerna tinkt sig. En jam-
forelse méste ske mellan premien for en ettdrsforsikring och premien for ett
flerdrsavtal inom samma foretag. De skilda forsikringsgivarna arbetar nidmli-
gen under mycket olika betingelser (kundkrets, kontorsorganisation, dyrorts-
grupp for loner ete.)., Genom att forsikringsbolagens bestdnd far en viss stadga
kan premieuppbord, adressregister m. m. i hogre grad rationaliseras #n vad
annars ar fallet. Bland de fordelar flerdrsavtalen medfér m& vidare nimnas,
att bolagen ldttare kan inrikta f{orsdljarnas arbete pd oforsikrade omréden
(sdsom nya forsikringsobjekt, nya forsikringskunder, nya forsdkringsformer).
Forsikringsombuden har sjalvfallet mindre anledning att bearbeta omriden
inom vilka flerdrsavtal foreligger. Deras arbete koncentreras mera pd att vidga
omridet for forsikringsskyddet i stédllet for att flytta detta mellan bolagen.
Kungl. foérsikringsinspektionen har varit angeldigen att bolagen skulle soka
vidtaga 4tgirder for att 1 forsta hand tdcka dnnu icke tillfredsstdllda forsik-

ringsbehov.
Riksforbundet finner sdlunda att ett forbud mot flerdrsavtal vid forsikring
-— av sdvil principiella som praktiska skidl — icke bor inforas.

En minoritet av riksforbundets styrelse, bestiende av direktérerna A. Lin-
dencrona, G. Ljungqvist, G. Nelker och F. Akerman, har enat sig om féljande
av herr Ljungqvist avgivna yttrande:

Enligt min mening dr den kritik, som i férevarande motion riktas mot s. k.
flerdrsavtal vid forsikringsavtal i vissa avseenden befogad. Flerirsavtalen in-
nebira en bindning av forsikringstagarna som for dem i ménga fall kan te sig
oskélig och de medfora en i och for sig icke onskvird begrinsning av konkur-
rensen mellan forsikringsbolagen. Det gives emellertid omriden didr flerars-
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avtal av kostnads- och andra skil kunna vara berittigade. Att i lag infora ett
generellt férbud mot sidana avtal ir dirfor icke limpligt. Med hinsyn till de
ofta komplicerade och frin tid till annan skiftande forhillanden, varunder det
enskilda forsikringsvisendet har att bedriva sin verksamhet, ir det heller icke
tillridigt att genom lagstiftning soka avgrinsa de omriden av verksamheten,
dir flerirsavtal skulle vara tillitna frdn dem dir sd icke skulle vara fallet. I
den min missforhéllanden fir anses foreligga ir de principiellt och praktiskt
icke av beskaffenhet att kunna pi ett indamédlsenligt sitt undanrdjas genom
laghud men vil genom &tgirder av vederborande forsikringsholag sjélva.

P2 grund av vad nu sagts avstyrker jag motiondrernas hemstillan om utred-
ning rorande forbud mot flerrsavtal vid forsikringsavtal.

Svenska kreditforsikringsaktiebolaget anfor, att ett forbud mot flerdrsavtal
vid forsikring skulle for bolagets del innebira ett rent dventyrande av hela
dess verksamhet. Icke blott di forsikringen avser byggnadsforetag utan idven
shvitt giller exportkreditférsikring kridver bade forsdkringstagare och icke
minst forsikringshavaren — den kreditgivande banken — att férsikringen skall
gilla si linge fordran ir utestdende, vilket i minga fall ror sig om tidrymder
mellan ett och fem A&r.

Vad betriffar motionirernas yrkande om foérbud mot flerdrsavtal vid s. k.
forsikringsliknande avtal hinvisar de flesta remissinstanserna till
sina yttranden betriffande forsikringsavtalen.

Fiérsikringsinspektion anfor i denna del:

P34 de forsiikringsliknande avtalens omride moter pd marknaden en rik prov-
karta av varierande Ataganden alltifr@n olika typer av sjilvstindiga abonne.
mangsavtal och garantiavtal till garantiutfiistelser i samband med forséljning
inkluderande till sin typ forsikringsmissiga forpliktelser. Skulle forbud inforas
mot flerdrsbundenhet av forsikringstagare synes forsidkringsinspektionen starka
skill tala for att ett motsvarande forbud infores sdvitt angdr i alla hiindelser
vissa slag av garanti- och abonnemangsavtal, vilka fér ndrvarande icke riiknas
shsom forsikringsavtal men som i realiteten stir forsikringsavtalen mycket
nidra. I sjilva verket torde allmiinhetens behov av skydd mot ur konsument-
synpunkt olimplig l&ngtidsbundenhet vara storre vid vissa garanti- och abon-
nemangsavtal an vid flertalet vanliga forsikringsavtal. Tidningsuppgifter tyder
niimligen pi att itminstone vissa innehavare av foretag som sluter garantiavtal
med storre styrka dn flertalet forsikringsbolag hivdar medkontrahentens skyl-
dighet att vidbliva ingingna flerirsavtal. Forsikringsinspektionen tillstyrker
dirfor att niar frigan om forbud mot flerdrsbundenhet av forsikringstagare
utredes sporsmélet om utstrickning av ett dylikt férbud till att omfatta dven
vissa snarlika avtal Overviges.

Follsam yttrar, att fran allminhetens synpunkt knappast ndgon reell skill-

nad forcligger mellan forsikringsavtalen och hir asyftade avtalstyper. For
flertalet medborgare miste det dirfor synas socialt stétande om inte ctt av-
skaffande av flerdrsavtalen dven skulle giilla de forsikringsliknande avtalen.

I friga om de forsiikringsliknande avtalens inbegripan-
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de under fors dkringsavtalslagen yttrar majoriteten av sty-
relsen 1 Svenska forsakringsbolags riksforbund:

Sdsom motiondrerna framhéller giller lagen om forsikringsrorelse endast for
forsikringsverksamhet och innehiller bl, a. bestimmelser om hur denna verk-
samhets ekonomiska soliditet skall kontrolleras. Redan bendmningen ’’lagen om
forsikringsavtal”’ medfor emellertid att allminheten sammankopplar dylika
avtal med den verksamhet som dr foremal for sirskild tillsyn. En s&dan sam-
mankoppling i friga om andra avtal in forsikringsavtal vore klart olimplig.

For niéirvarande forekommer & ena sidan avtal i allméinhet och & andra sidan
forsikringsavtal. Om motionirernas forslag skulle omsittas i praktiken, skulle
ytterligare en variant — de forsikringsliknande avtalen — tillkomma. Har ma
endast ett hirav uppkommande problem antydas. Vem skulle avgéra huruvida
visst avtal vore ett ’’forsikringsliknande avtal’’? Uppenbarligen skulle det
icke vara forsikringsinspektionen, eftersom det icke &r motionirernas avsikt
att fora in ifrigavarande verksamhet under forsikringslagens bestimmelser
om koncessionsprovning och tillsyn m. m. Sannolikt skulle provning av ett av-
tals karaktir endast kunna ske vid domstol nir — kanske lingt efter avtalets
slutande — tvist uppkommit pi grund av detsamma. Oldgenheten hirav skulle
vara uppenbar.

Svea hovritt anfor:

Genom lag den 15 december 1961 gavs i tskilliga hinseenden iindrat innehgll
at lagen den 17 juni 1948 om forsikringsrorelse. Sasom motionirerna papekat
férekom under forarbetena till lagéindringen en diskussion huruvida foreva-
rande forsikringsliknande avtalstyper borde underkastas offentligrittslig regle-
ring. De tillsatta utredningsminnen funno sig, i avbidan pd utvecklingen, icke
bora framligga nigot forslag i detta imme, T remissyttranden framhélls svarig-
heten att &stadkomma en tillfredsstillande grinsdragning och betonades den
fria konkurrensens betydelse. Departementschefen nojde sig i propositionen
med att forklara frdgan fortjint att foljas med uppmirksamhet. Riksdagen
gjorde hiremot ingen erinran; ingen motion hade vickts i saken.

Vil torde med fog kunna hivdas att de synpunkter, som varit avesrande for
det offentligrittsliga bedomandet, icke behova f§ samma verkan da det galler
att bestimma tillimpningsomradet for de privatrittsliga stadgandena i for-
sikringsavtalslagen. Enligt hovrittens uppfattning méste emellertid en lagstift-
ning i det berérda #mnet foregis av omfattande sakkunnigutredning; och hit-
tills synes intet forh&llande ha férebragts som — siirskilt om den av hovritten
ifrgasatta ritten till avtalsuppsigning infores — gor en sddan utredning nod-
vindig.

Utskottet

I forevarande motioner hemstilles, att riksdagen hos Kungl. Maj:t mitte
anhilla om utredning rérande dels f6rbud mot flerdriga forsiikringsavtal och
forsikringsliknande avtal dels tillimpning av lagen om forsiikringsavtal pa
sistndmnda avtal. Som skil fér denna hemstiillan har i motionerna anférts
bland annat, att flerirsavtalen vore oforenliga med en fri konkurrens samt att
de utgjorde hinder f6r den, som ville rationalisera sitt forsikringsskydd genom
att upphora med enstaka forsikringar och teckna en enda mera omfattande
forsdkring.
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Den foretagna remisshbehandlingen kan icke anses giva nigot entydigt svar

pd fridgan om flerdrsavtalen vid forsikring &r forbundna med sidana oldgen-
heter, att de bor férbjudas. A ena sidan har framkommit exempel pd att om-
ridden finnes, inom vilka mojlighet att ingd flerdrsavtal bor foreligga. Har
kan framhéllas kreditforsikringsomridet. A andra sidan kan det, sisom advo-
katsamfundet anfor, uppkomma situationer, da ett avtal att forsikring skall
gilla for flera ar kan bli till oligenhet for forsdkringstagaren. Sidana fall
intriiffar, d& den risk, for vilken forsikringen teckmats, icke léngre &r aktuell
for forsikringstagaren eller di ett dndamédlsenligt ordnande av hans forsik-
ringar kan gora det nodvindigt att en tecknad forsikring upphor. Av olika
remissyttranden bestyrkes motionidrernas uppgift att {forsikringsavtal ingds
utan att forsikringstagaren bibringas klar insikt om att avtalet &r flerdrigt.
I dessa fall framstdr nyss angivna oligenheter som siirskilt anmirkningsvirda.
Utskottet finner sig darfor kunna instimma med advokatsamfundet att utred-
ning bor verkstdllas, huruvida och pi& vilka betingelser en forsikringstagare
kan bli befriad frin att fullfélja ett forsdkringsavtal i de av samfundet an-
tydda situationerna. Visar det sig darvid mojligt att genomfora en sidan lag-
stiftning att de &syftade oldgenheterna fir minskad omfattning torde huvud-
syftet med forevarande del av motionen bli uppnitt.
- Vad utskottet anfort betriffande forsikringsavtalen dger i och for sig sin
giltighet ocksd hetrdffande de s. k. forsikringsliknande avtalen, Den av ut-
skottet forordade utredningen bor sdlunda behandla motsvarande sporsmail i
friga om dessa avtal. .

Vad slutligen géller motiondrernas yrkande om de forsikringsliknande avta-
lens inbegripande under forsikringsavtalslagen anser utskottet frigan hirom
vara av den karaktir, att den bor overvigas forst i samband med en mera all-
min oversyn av forsikringsavtalslagen.

Under hénvisning till vad silunda anforts fir utskottet hemstilla,

A. att riksdagen i anledning av forevarande motioner, I: 167
och II: 207, mitte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhdlla om en
utredning i Gverensstimmelsc med vad utskotlet ovan férordat
betriffande forsikringsavtal och s. k. {forsikringsliknande av-
tal; samt

B. att motionerna i den mén de icke kan anses besvarade
genom vad utskottet hemstillt under A icke matte féranleda
nigon riksdagens atgird.

Stockholm den 20 mars 1962
Pa forsta lagutskottets vignar:

INGRID GARDE WIDEMAR
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Vid detta drendes behandling har néirvaerit

frén f6rsta kammaren: herrar Ahlkvist, Erik Svedberg, Arvidson, fréken
Mattson*, herr Alexanderson, fru Wallentheim, herrar Hilding och Svanstrém;

frdn andra kamaren: fru Girde Widemar*, herrar Svensson i Vi, Gustafs-
son i Bords, fru Lofqvist, froken Bergegren, herrar Haglund, Martinsson och
fru Kristensson,

*) Ej niirvarande vid utldtandets justering.

Sirskilt yttrande

av herr Alexanderson.

En mojlighet att i fortid bli befriad frdn ett flerdrsavtal kan vara lika
motiverad betrédffande ett s. k. forsikringsliknande avtal som i friga om de
egentliga forsidkringsavtalen. Emellertid synes ur lagteknisk synpunkt knap-
past nigra andra méjligheter foreligga till 16sning av frigan én sirskilda be-
stimmelser antingen i forsikringsavtalslagen eller i en lag av allmin rickvidd,
t. ex. den allménna avtalslagen. Som utskottet anfort bér frigan om de for-
sikringsliknande avtalens hinforande under forsikringsavtalslagen icke nu
upptagas och frigan om en dndring i avtalslagen #r av storre rickvidd och
berér omridden langt utover vad som &syftats i motionerna. Ehuru det p4 grund
hérav synes foreligga ringa utsikt, att frigan rorande de forsikringsliknande
avtalen skall kunna losas vid den av utskottet forordade utredningen torde det
& andra sidan inte kunna foranleda nigon storre oligenhet, att de i detta sam-
manhang blir féremil for uppmérksamhet.

R. W. Statlanders boker., Sthlm 1962.



