Forsta lagutskottets utlitande ne 20 dr 1962 1

Nr 20

Utldtande i anledning av vickta motioner om jimstillande 1 visst
hinseende av fartygsinteckning med inteckning i fast
egendom,

Forsta lagutskottet har behandlat tvd inom riksdagen véckta, till lagutskott
hiinvisade motioner, nr 166 i forsta kammaren av herr Gorthon m. fl. och nr
206 i andra kammaren av herr Carlsson i Géteborg m. fl. I motionerna, vilka
ir likalydande, foreslis att riksdagen skall i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stilla, att Kungl. Maj:t snarast mitte framligga forslag om indring av lagen
om understodsforeningar och lagen om forsdkringsrorelse, innebédrande att
fartygsinteckning jimstilles med inteckning i fast egendom.

Betriffande skilen for motionirernas forslag fir utskottet, i den min redo-
girelse hiirfor ej limnas hdr nedan, hinvisa till motionen I: 166.

Motionerna har varit foremil for remissbehandling.

Giillande bestimmelser m. m.

De stadganden vari motionirerna onskar éndring ir 19 § lagen om under-
stodsforeningar och 274 § lagen om forsikringsrorelse. Det forstnimnda lag-
rummet behandlar redovisningen av de medel, vilka enligt bestimmelserna i
understodsforeningslagen blivit avsatta till fond eller reserverats. Det sist-
nimnda lagrummet inneh&ller bestimmelser om forsikringsbolags redovisning
av belopp motsvarande forsikringsfond for livforsikringar (déri inriknat per-
sonférsikringar av annat slag for vilka finnes forsikringstekniska grunder).
I lagrummen uppriknas de virdehandlingar, som fir anvindas vid respektive
redovisning. Huvudlinjerna i bestimmelserna dr desamma i de tvd lagarna.
Silunda uppriknas exempelvis bide i 19 § understédsforeningslagen och 274 §
forsikringsrorelselagen obligationer, som utfdrdats eller garanterats av staten,
obligationer eller andra skuldforbindelser, utfirdade eller garanterade av
svensk kommun, som till l&nets upptagande ecller garanterande erhallit Kungl.
Maj:ts tillstdnd, obligationer, som utfirdats av Sveriges allminna hypoteks-
bank cller Konungariket Sveriges stadshypotekskassa, samt skuldférbindelser,
for vilka {oreningen eller forsikringsbolaget #dger sikerhet genom inteckning
i fast egendom inom tvd tredjedelar av senast faststillda taxeringsvirde. 1liir-
jimte foreskrives i bigge lagrummen, att redovisning mi ske jimvil i andra
viardchandlingar, som till sin art och till den sikerhet de erbjuder kan anses
jimforlica med ndgra av de uppriknade slagen av viardehandlingar. Sévitt
angdr forsikringsbolag gires i 274 § andra stycket forsikringsrorelselagen
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den uppmjukningen i placeringsreglerna, att ett belopp motsvarande hogst en
tiondel av livforsikringsfonden for egen rikning for forséikringar i svensk va-
luta (den s. k. fria sektorn inom livforsakringsfonden) mi redovisas i andra
virdehandlingar &n de i 274 § forsta stycket nimnda, dock icke i aktier. Fram-
hallas mi att understodsforeningslagen icke uppstiller négra sirskilda place-
ringsregler for understodsférenings fria fonder och andra Gverskottsmedel.
Om man bortser frin en specialbestimmelse rérande redovisning av sikerhets-
fond i sidana férsikringsbolag, vilka meddelar savil livforsikring som annan
forsdkring #n personforsikring (277 § forsikringsrorelselagen), innehaller la-
gen om forsikringsrérelse icke nigra placeringsbestimmelser sivitt angir andra
fonder hos forsikringsbolag #n livforsikringsfond.

Forsakringsinspektionen har ansett skuldférbindelse for vilken limnats si-
kerhet i fartygsinteckning icke utgéra en virdehandling, som till sin art och
till den siikerhet den erbjuder kan anses jimforlig med ndgra i forevarande
paragrafer bestimt angivna slag av viirdehandlingar. Sivitt ror forsikrings-
bolagen godtages dirfor skuldforbindelser, for vilka bolaget &dger sikerhet ge-
nom inteckning i fartyg, fér redovisning av livforsikringsfond allenast i den
mén utrymme hirfor finnes i den fria sektorn. For understodsforeningarnas
del har férsikringsinspektionen intagit den stindpunkten att fond och reser-
verade medel icke f&r redovisas med dylika viardehandlingar i den mén det icke
skett med tillstind av tidigare tillsynsmyndighet pi omradet. Har sadant till-
stind ldmnats, har inspektionen forklarat sig under viss forutsittning icke
komma att tills vidare gora ndgra erinringar mot att redovisningen jimvil
fortsiittningsvis skedde med nu ifrdgavarande vardehandlingar, Nyplacering
av denna art godkiinnes emellertid icke. Regeringsritten har den 9 juni 1960
limnat utan bifall besviir, som av understédsférening anforts over inspektio-
nens beslut att viigra medgivande att redovisa 1an mot sikerhet i fartygsinteck-
ningar jimlikt 19 § lagen om understédsforeningar.

I férevarande motioner &beropas, att 72 § 2 mom. aktiebolagslagen ir 1959
andrades si att giild, for vilken aktiebolaget limnat sikerhet av inteckning i
fartyg, i likhet med gild for vilken limnats sikerhet av fastighetsinteckning,
i viss utstrickning icke medriiknas vid tillimpningen av bestimmelserna i 1
mom, samma paragraf angdende aktiebolags skyldighet att, trots att reservfon-
den ir fylld, avsitta en del av uppkommen &rsvinst till reservfond eller skuld-
regleringsfond samt angfende begriinsning i aktiebolags ritt att dela ut vinst.
Efter indringen skall silunda vid tillimpningen av bestimmelserna i 1 mom.
bland skulderna ej inriiknas gild, for vilken bolaget limnat sikerhet av in-
teckning i fartyg inom trettio procent av det virde som av svensk forsikrings-
anstalt eller utlindsk forsikringsanstalt, som har ritt att driva forsikringsro-
relse hir i riket, dsatts fartyget vid civilforsikring mot totalférlust. Motsvaran-
de regel betriffande fastighetsinteckningar innebér, att bland skulderna ej
skall inriknas gild, for vilken bolaget limnat sikerhet av inteckning inom
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sextio proeent av senast faststidllda taxeringsvirdet for jordbruksfastighet,
fastighet, beligen i stad, koping eller municipalsamhille, & vilken finnes upp-
ford bygenad huvudsakligen innehdllande ldigenheter fér uthyrning till bo-
stads-, butiks- eller kontorsindamdl, eller annan egendom, vilken enligt be-
stimmelse som meddelas av Konungen mi anses erbjuda motsvarande sikerhet.

Remissyttrandena

Utskottet har pd sitt § 46 riksdagsordningen foreskriver inhimtat yttrande
over motionerna frin forsikringsinspektionen och Stockholms rddhusritt. Be-
rett tillfdlle att avgiva yttrande Gver motionerna har begagnats av Svenska
bankfireningen, Svenska forsikringsbolags riksforbund, Folksam, Sjobefilets
pensionskassa, Svenska Personal-Pensionskassan (SPP) och Sveriges Re-
dareforening. Harjimte har Brostromskoncernen genom sitt moderbolag, Ang-
fartygsaktiebolaget Tirfing, avgivit yttrande &ver motionerna. I sistnimnda
vttrande har Pensionskassan Posteritas instimt.

I flertalet inkomna yttranden uttalas en i princip positiv instillning till
motionirernas forslag. Silunda tillstyrktes forslaget livligt av Reradefireningen
och Brostromskoncernen under framhillande av att det #r synnerligen ange-
laget att en reform genomféres i den av motionirerna angivna riktningen.
Bankforeningen, Forsikringsbolagens riksforbund och Folksam har intet att er-
inra mot reformen under forutsittning att en limplig virdegrins bestimmes,
inom vilken fartygsinteckningar godtagas vid ifrigavarande fondredovisning.
Bankforeningen har hirvid foérutsatt att endast inteckning i svenskt fartyg kom-
mer i friga, och Folksam har ndrmast yttrat sig i vad avser lagen om forsik-
ringsrorelse. SPP vill mot bakgrunden av den noggranna prévning som ignas
kapitalplaceringsfrigorna ej motsiitta sig den foreslagna lagindringen. Sjobefd-
lets pensionskassa tillstyrker motiondrernas forslag, men framhiller att man
miste finna en utvég att eliminera de inom sjofarten forefintliga sirriskerna.
Mera uttalade betdnkligheter mot forslaget framkommer i rddhusrittens ytiran-
de, vari bland annat anfores, att de begirda lagindringarna icke synes bira ske
med mindre inteckningshavarna genom samtidig lagstiftning erhiller effektivt
forsikringsskydd for sin fordran. Forsikringsinspektionen slutligen anser att
motionerna icke bor foranleda nigon riksdagens &tgird. Hirvid hénvisar in-
spektionen bland annat till den utredning rérande kapitalplaceringsfrigorna
pd forsikringsomriddet som pdgir genom virdesikringskommittén.

Frigan om behovet av de foreslagna lagindringarna berores endast av
Redareforeningen, som hiarutinnan helt ansluter sig till motionérernas syn-
punkter, samt av Brostromskoncernen. 1 koncernens yttrande anféres bland
annat att i &tskilliga linder, sisom Tyskland, Iolland och USA, en betydande
utldning av forsikringsinrittningars medel sker mot siilkerhet i fartygsinteck-
ning. Aven i vdrt land har fartygsinteckningens bonitet som kreditobjekt er-
kiints genom den ar 1959 genomforda indringen i 72 § 2 mom. aktiebolagslagen.
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Denna iindring innebér bland annat, heter det vidare i koncernens yttrade, att
fartygsinteckning anses utgora bittre siikerhet iin t. ex. inteckning i industri-
fastighet, vilken senare sikerhet #r godtagbart placeringsobjekt enligt sivil
understodsforeningslagen som lagen om forsiikringsrorelse. Det genom motio-
nerna framférda yrkandet har silunda stod i kravet pd konsekvens i lagstift-
ningen. Den diskriminering av sjofartsniringen i forhéllande till industrien,
som p& angivet sitt foreligger, torde ocksd bora ses i belysning av det forhal-
landet, att sjofartsniringen i manga friimmande linder men ej i vart land
erhller statsmakternas sirskilda stéd i form av subsidier. Sjéfartsniringen
dr utomordentligt kapitalkrivande och ir hiinvisad att fylla sitt kreditbehov
huvudsakligen fran banker, forsikringsféreningar, understédsféreningar och
stiftelser, vilka numera s gott som undantagslést stir under offentlig myndig-
hets kontroll. Koncernen anser det orimligt hart, att icke de objekt, vari sjo-
fartsniiringen miste gora sina kapitalinsatser, far anvindas sisom sikerhet for
en upplining, som visats vara fullt betryggande, ett faktum som erkints i
andra linder och dven i Sverige genom nimnda #ndring i aktiebolagslagen.

Vad giiller den av motiondrerna &beropade indringen i aktiebo-
lagslagen anfor forsikringsinspektionen féljande:

Ifrdgavarande bestdimmelser i aktiebolagslagen #r ett led i det regelsystemn,
som ndmnda lag innehdller till skydd [6r aktiefigarnas och borgenirernas all-
ménna intresse av ekonomisk konsolidering av akticholagen. Bestimmelserna
ifriga har icke nigon direkt motsvarighet i lagen om understédsforeningar
eller forsikringsrorelselagen. Vid tillkomsten av sistnimnda lag overvigdes
frégan om att efterbilda aktiebolagslagens regler rorande avsittning for skuld-
reglering men ansdgs anledning dirtill icke foreligga. Skilen hirfor var dels
forsikringsrirelsens sdrskilda karaktir, som gor att det egna kapitalet ofta kan
tillitas vara relativt obetydligt, dels ock den sirskilda lingtgdende tillsynen
over forsiikringsbholagen genom foérsikringsinspektionen, vilken tillsyn skapar
sirskilda garantier for att erforderlig grad av konsolidering uppritthélles av
forsikringsholagen.

Bestimmelserna 1 19 § understodsforeningslagen och 274 § lagen om for-
sikringsrirelse dr icke att betrakta siisom ett led i de allminna strivandena
att sorja for en konsolidering av vederborande forening eller bolag. Syftet med
bestimmelserna dr att deligarna i en understodsforening respektive livforsik-
ringstagarna i forsikringsbholag skall ha praktiskt taget hundraprocentig si-
kerhet for sina fordringar gentemot vederborande rittssubjekt (jfr pantsitt-
ningsbestimmelsen i 276 § forsikringsrorelselagen). Sévil sociaia skil som
hinsyn till verksamhetens karaktdr av 18ngsiktig kapitalférvaltning av anfor-
trodda medel har ansetts tala for att i prineip endast sidana kategorier virde-
handlingar skall betraktas som redovisningsgilla, vilka utgér i det nirmaste
riskfria placeringsobjekt. Det &r mot denna bakgrund som man i dagens lige
har att se pd frdgan, huruvida skuldforbindelser, fér vilka limnats sikerhet i
fartygsinteckningar bér uppféras bland de virdehandlingar, som uppriknats
i 19 § understodsforeningslagen och 274 § lagen om forsikringsrorelse.

Frigan om fartygsinteckningars sikerhet behandlas versikt-
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ligt i forsikringsinspektionens yttrande. Enligt inspektionens uppfattning
ger fartygsinteckningar icke samma realsikerhet som fastighetsinteckningar
i allminhet skinker, Thigkommas maste att sjofartsniiringen &r en mycket
konjunkturkiinslig n#ringsgren och att didrfor de véarden, som fartyg re-
presenterar, dAr forhillandevis instabila och kan i hog grad vixla frin tid
till annan. Hirtill kommer att fartygsinteckning icke ger biésta ratt till be-
talning ur ett fartyg. De mingahanda legala sjopantritterna utgdr n#mligen
med bista formansritt och gir siledes fore fartygsinteckningarna. Det f6r-
ménsrittslige, som en fartygsinicekning i och for sig ger, kan darfor icke pd
forhand exakt faststdllas. Att mérka ar vidare att enligt lagen om inteckning
i fartyg ersdttning, vartill dgaren av fartyget pd grund av forsdkring eller
eljest dr berittigad for skada & fartyget, icke hiftar i fartygets stiille f6r fordran,
som dr i fartyget intecknad. Slutligen framhilles de risker fér borgenirerna
som idr forenade med pantobjektets rorliga karaktir och ldtthet att forflytta
till andra ldnder, dir svarigheter kanske moter att gora pantriitten gillande
och fd exekution till stdnd. De ndmnda svagheterna hos fartygsintecknings-
institutet gér att fartygsinteckningen som sidan enligt inspektionens mening
icke ger en kreditgivare den praktiskt taget fullstindiga siikerhet, som de nu
i 19 § understédsforeningslagen och 274 § forsikringsrorelselagen uppriknade
virdehandlingarna miste anses skiinka.

Liknande synpunkter framfores av rddhusrditten, som hirvid nirmare ingir
pd forhdllandena vid frivillig och exekutiv forsdljning av intecknat fartyg samt
vid skada & det intecknade objektet:

Frivillig 6verldtelse av fastighet paverkar ej inteckningshavares sikerhet i
fastigheten. Enahanda dr forh&llandet vid 6verldtelse av intceknat fartyg, si-
vida fartyget ej dirigenom upphér att vara svenskt. Skulle det diremot jim-
likt 1 § sjolagen efter éverldtelsen icke lingre vara att anse som svenskt finnes
risk for ait pantrétten kan komma att upphora. Sverige har visserligen bitriitt
1926 ars internationella konvention i Bryssel rorande sjopantritt och fartvgs-
hypotek, enligt vilken konvention bl. a. inteckning, som vederhorligen tillkom-
mit i enlighet med lagarna i den fordragsslutande stat, dar fartyget hor hemma,
och inskrivits i vederborliga offentliga register, skola erkfinnas i alla dvriga
fordragsslutande stater. Inteckningshavare fir dock rikna med att den for-
dragsslutande statens lag : likhet med svensk lag kan stadega att han méste kriiva
betalning inom viss kortare tid efter det fartyget blivit hemmahérande i den
staten vid dventyr att inteckningen ej vidare blir giillande. Skulle fartyget bli
hemmahorande 1 stat enligt vars lagstiftning eller ritispraxis utlindsk far-
tyesinteckning ej respekteras upphor den med inteckningen férenade pantrit-
ten 1 fartyget. Inteckningshavares mojlighet att erhilla likvid for sin fordran
blir alltsd avhiingig endast av gildeniirens hetalningsformiga. For detta fall
gilller emellertid enligt 27 § lagen om inteckning i fartyg att fordringen genast
forfaller till betalning och att fartygsoverlitarcn blir personligen bhetalnings-
skyldig [6r fordringen, direst sidan skyldighet ej forut dvilat honom, Tilliggas
bir att laghestimmelse saknas som under alla forhdllanden garanterar att in-
teckningshavare underriittas om overlitelse av svenskt fartyg dven om denne
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likvil 1 regel far vetskap hirom i samband med att overlitaren vill bli fri-
skriven frdn det personliga betalningsansvaret for skuldebrevet. Nu angivna
forhéllanden torde visa att inteckning i fartyg vid frivillig 6verlatelse av far-
tyget kan utgéra en visentligt simre sikerhet #in fastighetsinteckning for mot-
svarande fall utgor.

Vid exekutiv forsiljning &tnjuter inteckning i fast egendom formansritt
Jamlikt 17 kap. 9 § handelsbalken. Sker forsiiljningen efter utmitning av fas-
tigheten ha, foérutom ointecknad kopeskillingsfordran inom lagastindstiden,
vilken har f6rmdinsritt framfor inteckning som tillkommit pd grund av med-
givande av samma kopare, i huvudsak vissa fordringar med legal pantritt en-
ligt 17 kap. 6 § handelshalken biittre ritt iin inteckning, t. ex. & fastigheten
belopande skatt och fordringar p& grund av avdikningsln och s. k. odlingslan
enligt sirskilda forfattningar. Dylika fordringar torde dock regelmissigt ej
avse mera avsevirda belopp. Vid exekutiv forsdljning i fastighetsigarens kon-
kurs har kostnad f6r egendomens firvalining under konkursen formansritt
framfor alla fordringar och jimvil fordringar enligt 17 kap. 4 § handelsbalken
foretrdde framfor inteckning. Av dessa fordringar torde &tminstone 16neford-
ringar emellandt kunna uppgé till ganska stora belopp. Att mirka dr emeller-
tid att fordringar jimlikt 17 kap. 4 § handelsbalken enligt 13 § i samma kapitel
fa utgd ur fast egendom endast om de icke kunna utgd ur los egendom.

Vad betriffar fartygsinteckning &tnjuter dylik inteckning férméansritt jam-
likt 17 kap. 3 § handelsbalken. Det ir i detta sammanhang att observera att
intecknat fartye jimlikt 10 kap. 7 § handelsbalken ej kan ulgéra féremal for
handpant. Vid exekutiv forséljning av intecknat fartyg sivil efter utmitning
som i fartygsdgarens konkurs kan emellertid inteckningshavare lopa stor risk
att ¢j fi sin fordran tickt i det att fordringar cnligt 267 § punkterna 1—5
sjolagen. vilka iro forenade med s. k. sjopantriitt, enligt 269 § samma lag ha
biittre viitt &n fartygsinteckning fiven om de uppkommit senare. Dylika fordring-
ar och darmed forenad sjopantritt preskriberas emellertid inom ganska kort
tid (283 och 284 §§ sjolagen). Vissa av dessa fordringar, sisom birgarlén och
skadestédndsfordran pad grund av kollision, kunna uppegi till mveket betydande
belopp. Liksom vid frivillig forsiljning av fartvg {ill utlandet miste sivitt
nu dr i ItAga ocksd heaktas risken for inteckningshavare av att fartyget blir
foremal tor exekution i stat, enligt vars lagstiftning eller praxis svensk in-
teckning ej vespekteras. Det torde av vad hiir anforts framgi att fartvesinteck-
ning ej heller vid exekutiv forséljning alltid kan erhjuda si stor sikerhet som
fastighetsinteekning,

Iireftor skall inteckningshavares riittsstilining vid skada av det intecknade
objektel ndgotl beriras. Divest intecknad fastighet av #garen vanvirdas eller
fordiirvas, sd att inteckningshavares sikerhet ’’miirkligen minskas’’, dger in-
teckningshavaren enligt 31 § inteckningsférordningen ritt till betalning ur
fastigheten dven om hans fordran ej forfallit till betalning. Motsvarande regel
giller enligt 28 § lagen om inteckning i fartyg vid vanvéird av intecknat fartyg.
Innchavare av inteckning i fastighet med vixande skog kan ocksd dga ritt till
ersiitning cnligt Jagen den 6 juni 1930 om begrinsning av ritten att avverka
skog d intecknad fastighet. Enligt tvingande bestimmelser i sirskild lag den
8 april 1927 har innehavare av tastighetsinteckning riitt till betalning ur er-
silining som utgdr pad grund av brandforvsikring av bvggnad. Vad betriffar
intecknat fartvg giiller att ersdttning for skada 4 sidant fartyg, vartill fartygs-
fcaren pa grund av firsikring eller eljest dger ritt, aldrig hiftar i pantens
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stille (14 § lagen om fartygsinteckning). Enligt 20 § upphor pantrétt i fartyg
som efter skada forklaras icke vara istindsittligt och direfter forsiljes. Med
hiinsyn till vad nu anférts och till den for ett fartyg i jaimforelse med en fas-
tighet oftare forekommande risken for omfattande skada eller totalforlust, men-
lig f6r inteckningshavarens siikerhet, synes fiven sdvitt nu #r i frdga fartvgs-
intecknings stillning mera vansklig.

Den foretagna undersokningen visar att inteckning i fartyg icke under alla
forhallanden ger sin innehavare lika god siikerhet som en innehavare av fastig-
hetsinteckning i allmiinhet &tnjuter.

Jamvil Sjobefilets pensionskassa framhdller som ovan antytts att sérrisker
foreligger vid fartygsinteckningar. Kassan anser emellertid att de svenska far-
tygens virde som kreditobjekt under de senare decennierna i visentlig grad
6kat; i stort sett lirer vira moderna fartyg och i synnerhet de, som sysselsiittes
i kontinuerlig linjefart, malmfart och tankfart kunna, dtminstone s linge de
ar ekonomiskt driftsdugliza, i nu ifrigavarande hiinseende jamstéllas med fast
egendom.

Bankforeningen anser att vid en rent juridisk-teknisk hedomning fartygs-
inteckningar otvivelaktigt méste generellt sett tilliggas lagre sikerhetsvirde
in inteckningar i fast egendom. Bankernas erfarenheter av fartvgsbeldning
har emellertid givit vid handen att forlustriskerna i praktiken varit tdmligen
obetydliga, i vart fall nir det gillt fartyg av icke alltfor ringa storlek. Man
torde enligt foreningen kunna utgd frén att belaning av fartyg hos under-
stédsféreningar och forsikringsbolag knappast blir aktuell annat an i friiga om
storre tonnage.

Betriffande 6vriga forutsdttningar for en reform i den av mo-
tionirerna forordade riktningen anfor férsikringsinspektionen i anslutning till
sina uttalanden om fartyusinteckningarna som realsikerhet:

Vad nu sagts om fariygsintecknings svagheter utesluter icke att i vissa en-
skilda fall skuldforbindelser, for vilka stdllts sdkerhet genom inteckning i far-
tyg, méste anses innebiira en lika god sikerhet som minga skuldférbindelser
med siikerhet i fastighetsinteckningar. Férsikringsviigen finnes mojligheter att
eliminera en del av de brister som vidlider fartygsinteckningsinstitutet. En
kombination av ett fullstindigt forsikringsskydd och en noggrann och sakkun-
nig provning av gildendirens rorelse och virdet i det sirskilda fallet av den
fartygssikerhet, som erbjudes, kan leda till att man {or vissa krediter mot
siikerhet i fartygsinteckning kan siiga, att borgeniren har en sikerhet av hogsta
bonitet.

Ett 6ppnande av mdjligheter till en dylik mera individuell provning av
fartygsintecknings viirde siisom siikerhet skulle emellertid innebdra ett betrd-
dande av helt nya viigar, somn ligger ett mycket stort ansvar pé den privande
myndigheten. Forsiikringsinspektionen &r icke i detta sammanhang beredd att
fororda en losning av denna typ. Oppnar man vigen for en individuell prov-
ning av vissa placeringars bonitet kan man icke stanna vid fartvgsinteckning-
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en. Man méste di medgiva en motsvarande losning for flera andra slag av
virdehandlingar. Hérigenom fir problemet en mycket stor vidd.

Forsikringsinspektionen vill i detta sammanhang ocksa peka pd att fore-
dragande departementschefen i den av riksdagen antagna propositionen nr 171
dr 1961 med forslag till lag angdende #ndring i lagen om f6rsikringsrorelse
uttalat (s. 60) dels att det ndrmast forestdende lagstiftningsarbetet pa forsik-
ringsomrédet dven torde bora omfatta lagen om understédsforeningar dels ock
att kapitalplaceringsproblemen p& forsikringsomriadet sedan hésten 1959 &r
foremal for utredning av virdesikringskommittén samt att kapitalplacerings-
frégorna torde fi vidare Gverviigas sedan material for ett stillningstagande
erhillits genom den pagiende utredningen. Mot denna bakgrund framstir det
sdsom naturligt att forevarande friga om #ndring av bestimmelserna i 19 §
understddsforeningslagen och 274 § lagen om forsikringsrorelse icke nu gores
till f6remdl for provning i sak.

SPP framhiller, att i 19 § understodsforeningslagen och 274 § forsikrings-
rorelselagen intagna forteckningar over viirdehandlingar som far anviindas som
redovisning av forsdkringsfond endast utgér en ram for medelsplaceringen.
Besluten i kapitalplaceringsfrigor tillkommer efter lingt mera ingdende over-
véganden, ddrvid sivdl pantens virde som tilliten till lintagaren provas. Vid
bedémningen av ldnedirenden fiistes ocksd stort avseende vid linens 16ptid och
amorteringsvillkor varjimte hinsyn tages till den onskvirda spridningen av
de med all lingivning forknippade riskerna. Den noggranna provning som
dgnas kapitalplaceringsfrigorna féranledes bl. a. av de stringa krav som stil-
les pé forsikringsinstituten i friga om soliditet och likviditet och som utgor
ett grunddrag i hela den svenska forsikringslagstiftningen.

Betriffande den virdegrins, inom vilken fartygsinteckningar skulle
godtagas vid fondredovisningen har Bankfireningen och Forsikringsbolagens
riksforbund stannat for den i 72 § aktiebolagslagen angivna, d. v. s. trettio
procent av forsdkringsvirdet. Folksam forordar i stillet att ett beldningsvirde
faststilles efter sidana normer, att detta fir sin forsinkning i de ekonomiska
forutsittningar, som fartygs skick och kapacitet skapar, samt att griinsen for
inteckningssikerhet i fartyg sittes ligre #n femtio procent av detta beldnings-
viirde.

Utskottet

I'19 § lagen om understédsforeningar hehandlas redovisningen av de medel,
som enligt stadgarna i lagen blivit avsatta till fond eller reserverats. Bestim-
melser om forsdkringsbolags redovisning av belopp motsvarande forsikrings-
fond for livforsikringar (jimte vissa andra personforsikringar) limnas i 274 §
lagen om forsidkringsrorelse. I de nimnda lagrummen uppriknas vissa viarde-
handlingar som fir anvindas vid redovisningen. Hit hér bl. a. skuldférbindelser,
for vilka understodsforeningen eller forsikringsbolaget #ger sikerhet genom
inteckning i fast egendom inom tvi tredjedelar av senast faststillda taxerings-
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virde. Enligt b&da lagrummen mi redovisningen ske jimvél i andra virde-
handlingar, som till sin art och den sikerhet de erbjuder kan anses jimforliga
med nigra av de uppriknade slagen av virdehandlingar. Savitt ghller forsik-
ringsbolag medges vidare att ett belopp motsvarande hogst en tiondel av liv-
forsikringsfonden for egen rikning for forsikringar i svensk valuta (den si
kallade fria sektorn inom livférsikringsfonden) mi redovisas i andra virde-
handlingar in de nimnda, dock ej i aktier.

Vid tillimpningen av ovan &tergivna bestimmelser har forsikringsinspektio-
nen sisom tillsynsmyndighet funnit skuldforbindelse, f6r vilken limnats si-
kerhet i fartygsinteckning, icke utgéra virdehandling, som till sin art och
den siikerhet den erbjuder kan anses jimforlig med de sdrskilt uppriknade
handlingarna.

T'érevarande motioner utmynnar i hemstillan att riksdagen skall hos Kungl.
Maj:t anh&lla om forslag till sidan #ndring i nimnda bestimmelser, att far-
tygsinteckning i berort hiinseende jamstiilles med inteckning i fast egendom.
Hiirvid har motionirerna for jimforelse hinvisat till att dr 1959 genomforts
en indring av 72 § aktiebolagslagen, som innebir att gild for vilken aktie-
bolaget limnat sikerhet av inteckning i fartyg i viss utstrickning icke behdver
medriknas vid tillimpningen av bestimmelserna i samma lagrum om avsitt-
ning till reservfond eller skuldregleringsfond samt angiende begrinsning av
ritten att utdela vinst.

Med hinsyn till de skilda #ndamil som uppbédr 8 ena sidan ndmnda regler
i aktiebolagslagen och & andra sidan bestimmelserna om fondredovisning inom
forsikringsvisendet synes den av motiondrerna gjorda jimfcrelsen ej fullt
birande, sivitt dirigenom avsetts att pivisa en inkonsekvens i lagstiftningen.
Nigot framtridande behov for understodsféreningar och forsdkringsbolag att
erhilla vidgade mojligheter att placera fondmedel mot sikerhet av fartygsin-
teckningar torde i nuvarande lige knappast kunna pivisas. De skil som kan
dberopas for motiondrernas forslag synes diarfor huvudsakligen ha att gora
med rederindringens onskemdl om forbattrade kreditmojligheter.

Huruvida dessa sikerligen beaktansvirda onskemdl delvis kan tillgodoses pd
den av motionirerna anvisade vigen eller eventuellt pd annat siitt, sisom ge-
nom en vidgning av den fria sektorn inom forsidkringsfonden, ar ett sporsmail
som uppenbarligen fordrar ingiende 6vervigande, bland annat rérande méjlig-
heterna att eliminera de svagheter som vidlider inteckningssiikerhet i fartyg.

I proposition till 1961 &rs riksdag med forslag till lag angdende &ndring i
lagen om forsikringsrorelse uttalade féredragande departementschefen dels att
det niirmast forestdende lagstiftningsarbetet pd forsikringsomridet dven torde
bora omfatia lagen om understodsforeningar, dels ock att kapitalplaceringspro-
blemen pd forsikringsomrddet sedan hosten 1959 dr foremdl for utreduing av
virdesikringskommittén samt att kapitalplaceringsfrigorna torde fi vidare
dverviigas, sedan material for ett stdllningstagande erhéllits genom den pagden-



10 Forsta lagutskottets utldtande nr 20 dr 1962

de utredningen. Det torde kunna forutsittas, att spérsmalet om kapitalplacering
mot sikerhet i fartygsinteckning kommer att behandlas vid det silunda fore-

stdende lagstiftningsarbetet.
Vid angivna forhillanden finner utskottet ej pdkallat att riksdagen f6r nar-
varande tager initiativ i den riktning motiondrerna forordat.
Under hiinvisning till det anforda fir utskottet alltsi hemstilla,
att foérevarande motioner, I:166 och II: 206, icke mitte
foranleda ndgon riksdagens dtgird.

Stockholm den 15 mars 1962
P4 forsta lagutskottets vignar:

INGRID GARDE WIDEMAR

Vid detta drendes behandling har ndrverit

trdn f6rsta kammaren: herrar Ahlkvist, Erik Svedberg, Arvidson, froken
Mattson, herrar Alexanderson, Hilding, Wikner och Svanstrém;

frin andra kammaren: fru Girde Widemar, herrar Svensson i Vi, Gus-
tafsson i Boras, fru Lofqvist, fréken Bergegren, herr Haglund*, froken Anders-
son i1 Stringnis och fru Kristensson.

* Ej nérvarande vid utlitandets justering.

R. W. Statlanders boktr., Sthim 1962.



