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Nr 18

Utlitande i anledning av véiickt molion om snabbare dtgdrder mot
ungdomsbrottslingar.

Forsta lagutskottet har till behandling forehaft en i forsta kammaren
vickt, till lagutskott hédnvisad motion, nr 165 av herr Alexanderson. 1
motionen hemstilles, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
halla att — efter den utredning som ma anses erforderlig — forslag till
lagstiftningsatgiirder, avsedda att garantera en snabbare reaktion mot ung-
domsbrottslingar, foreliiggs riksdagen.

En nirmare redogirelse for motionens innehéll liimnas nedan.

Giilllande bestimmelser m. m,

Utredning om brott diger normalt rum i formen férundersékning, varom
bestimmelser limnas i 23 kap. rittegingsbalken och dirtill anknytande
forfattningar. Forundersokning skall inledas, si snart pid grund av angi-
velse eller eljest anledning forekommer, att brott, som hér under allmint
atal, forovats. Under forunderséokningen skall bland annat utredas, vem
som skiligen kan misstiinkas for brottet och om tillrickliga skil foreligger
for atal mot honom. Firundersokningen inleds av polismyndighet eller
adklagaren. Om polismyndighet inlett forundersokningen Overtager aklaga-
ren vanligtvis ledningen dirav senast vid den tidpunkt, did nfigon skiligen
kan misstinkas for brottet. Forundersokningen skall bedrivas si skynd-
samt omstindigheterna medgiver. Den avslutas med att beslut meddelas,
huruvida atal skall viickas.

Alalseftergift mé i vissa fall meddelas ay Aklagaren. Allmiinna bestim-
melser hirom ér meddelade i 20 kap. rittegingsbalken. Hérutéver giiller
emellertid enligt lagen den 19 maj 1944 om eftergift av atal mot vissa un-
derariga sarskilda regler med avseende pa brott, vilka begitts av ungdom
under 18 ar och pa vilka kan félja svarare straff dn boéter. Vid sidana
brott kan &tal eftergivas, antingen om brottet dr ringa och uppenbarligen
skett av okynne eller forhastande eller eljest om vissa sirskilt angivna for-
utsittningar dr for handen. Dessa forutsitiningar iir, att den underarige
omhiindertages for samhillsvard eller blir féremal fér annan didrmed jam-
forlig atgird eller utan dylik atgird erhéller siirskild tillsyn eller 1implig
sysselsiittning samt att den silunda vidtagna itgiirden med skil kan an-
tagas vara den limpligaste {or hans tillrdttaforande. Atal skall dock vickas
om si finnes pikallat med hiinsyn till den allmiinna laglydnaden eller eljest
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ur allmidn synpunkt. Fragan om atalseftergift skall handliggas med storsta
skyndsamhet; eftergives ej atalet, skall det viickas utan dréjsmal (3 §).
Om skiilig anledning féreligger atl atalet bor eftergivas, skall dklagaren
innan han fattar beslut i drendet inhimta yttrande av barnavirdsnimnden
i den kommun, dir barnet vistas. Yttrandet skall ge upplysning, huruvida
barnavardsnimnden vidtagit eller kommer att vidtaga atgird betréffande
den underarige samt huruvida enligt nimndens mening sidan tgird kan
anses vara till fyllest for hans tillrdttaférande. Om aklagaren s& begir eller
barnavardsndmnden finner det erforderligt, skall yttrandet dven innefatta
redogorelse for den underariges personliga utveckling samt hans vandel
och levnadsomstindigheter i Ovrigt. Ar brottet ringa kan f{klagaren efter
eget omddme bestimma om han skall hora barnavardsnimnden eller ej.
Det aligger ndmnden att avgiva sitt yttrande med storsta skyndsamhet

(4 8).

Sistndmnda bestiminelse tillkom genom lagiindring den 30 december
1952. 1 det av strafflagberedningen, barnaviardskommittén och ungdoms-
vardsskoleutredningen gemensamt utarbetade lagutkast, som lag till grund
for bestammelsen, stadgades, att nimnden skulle avgiva sitt yttrande senast
inom tva veckor fran det handlingarna i drendet kom nimnden till handa,
direst ej till foljd av sdrskilda skil lingre uppskov var oundgingligen nod-
vandigt. Det till lagradet remitterade forsiaget 6verensstimde med lagtexten.
Vid lagradsremissen anfoérde foredragande departementschefen bland annat:

Fragan om barnavardsnimndernas mdojligheter att iakttaga den av kom-
mittéerna foreslagna tidsfristen av 14 dagar har foéranlett tvekan i at-
skilliga yttranden. Barnavirdsnimnderna i Stockholm, Géteborg och Malma
motsitta sig ett stadgande hidrom och framhalla att tiden ar otillricklig,
om nimnden skall avgiva ett yttrande av virde.

Vid ett stillningstagande till denna friga miste man taga hinsyn till
att tidsutdrikten viallas av flera omstindigheter. Svarigheter att komma i
kontakt med den underirige kan férdriéja utredningen. Och vidare vallas
uppskov av att yttrandet skall avgivas av en kommunal ndmnd; med denna
ordning kréavs ett visst rddrum for att ett stillningstagande i fragan skall
komma till stand.

Jag vill understryka, att en skyndsam behandling av drenden enligt lagen
ar av storsta vikt, om man skall kunna komma till ritta med ungdoms-
brottsligheten. Ridande fdérhallanden pa detta omrade iro icke forsvar-
liga. Den av kommittéerna foreslagna tidsfristen av 14 dagar, inom vilken
barnavardsnidmnd senast bér ha avgivit yttrande i dylikt drende, ger enligt
min mening ett riktigt uttryck at den snabbhet som bor iakttagas. Men jag
kan 4 andra sidan icke forbiga att forhallandena helt naturligt icke dro de-
samma i olika stora kommuner, Att ge nigon enhetlig regel, som ticker vad
som bor gillla bade i de storsta stiderna och i en landskommun, dr déarfér
fér narvarande knappast moéjligt. Hartill kommer att Stockholms stads myn-
digheter redan ha fragan under behandling i syfte att 4stadkomma de orga-
nisatoriska atgirder som kunna paskynda forfarandet.

Darfor anser jag det klokast att nu icke fastsld nigon viss tid for avgi-
vande av barnavardsniamnds yttrande utan allenast foreskriva att detta
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skall ske med stérsta skyndsamhet. Fragan bor emellertid foljas med upp-
mirksamhet och det bor ankomma pa barnavardskommittén att vid full-
gorandet av sitt uppdrag dven undersoka vilka ytterligare atgirder som
kunna forordas for att paskynda férfarandet.

Forsta lagutskottet férklarade (utl. nr 31 ar 1952), att utskottet delade
departementschefens uppfattning att den av kommittéerna foreslagna tids-
fristen av 14 dagar, inom vilken barnavardsnimnd senast borde ha avgivit
yttrande, gav ett riktigt uttryck for den snabbhet som borde iakttagas. Ut-
skottet hyste emellertid férstaelse for de skil, som foranlett departements-
chefen att icke foresla att denna tidsfrist skulle fastslas i lag.

I sitt betinkande med forslag till ny barnavérdslag (SOU 1956:61) fore-
slog barnavardskommittén sedermera, att barnavardsnimndens ordférande
i bradskande fall skulle i nimndens stille dga avgiva yttrande till aklagare
eller domstol betriffande fér brott misstinkt eller lagford underarig. Be-
stimmelsen fick utga under lagforslagets fortsatia behandling.

Olika bestimmelser finnes, som kan foranleda att drenden angéende ung-
domsbrottslighet blir anhiingiga hos barnavardsnimnden innan formlig
remiss beslutits. Enligt 93 § barnavardslagen har myndigheter, vilkas verk-
samhet beror barnavarden, att ofdérdréjligen till barnavirdsnimnden an-
mila sadant, som de i sin verksamhet erhallit kiinnedom om av beskaffen-
het att foranleda nimndens ingripande. Bestimmelsen ér tillimplig bl. a.
pa polis- och aklagarmyndigheterna. Enligt 1 § tredje stycket allménna po-
lisinstruktionen Aligger det dessutom polisen att fortlopande uppehalla
samarbete med socialvardens organ och, da den erhaller kiinnedom om for-
hallande, som bor foranleda ingripande av sadant organ, oférdrdjligen un-
derritta organet dirom. Vidare foljer av 16 § forundersékningskungorelsen
den 19 december 1947, att, om polisférhér skall hallas med underarig i al-
dern 15-—20 ar och om skil foreligger till antagande, att vad som forekom-
mit bor foranleda barnavardsnimndens ingripande, férhorsledaren skall,
direst hinder ej méter, underritta barnavardsnimnden. Underréttelsen bor
om mojligt ldmnas i sa god tid, att nimnden genom ombud kan nérvara vid
forhoret. Enligt 14 § barnavardslagen skall erforderlig utredning utan dréjs-
mal inledas, da barnavardsnimnden fatt kidnnedom om fall, dar atgard
som ankommer pi nimnden kan antagas vara pakallad. Utredningen skall
Asyfta att allsidigt klarligga de omstindigheter som ir av betydelse for
drendets beddmning. Den skall genomféras sd skyndsamt som férhéllandena
betinga.

Aven betriffande domstolarnas handliggning av brottmal mot unga lag-
jvertridare finnes speciella regler. Salunda giller enligt lagen den 20 de-
cember 1946 med vissa bestimmelser om mal rorande brott av underérig
att mal mot underarig, d. v. s. den som ej fyllt 21 ar, alltid skall behandlas
skyndsamt. Nir allmént atal viackts mot den som c¢j fyllt 18 ar for brott
vara straffarbete kan f6lja, skall huvudforhandling i regel hallas inom
tva veckor fran den dag, di atalet vicktes (6 §).



4 Forsta lagutskottels utldlande nr 18 dr 1962

Slutligen ma& néaninas, att enligt lagen den 30 december 1952 med vissa
bestimmelser om paféljd for brott av undeririga det i vissa fall aligger
domstol att hora barnavirdsndmnden innan den bestiimmer paféljd f6r
brott av underarig. I detta fall finnes ej nigon bestimmelse rérande tiden
for avgivande av barnavardsnimndens yttrande; givetvis aterverkiar dock
de sarskilda reglerna om handlidggningen vid domstolei.

Motiorieri

I motionen anféres inledningsvis, att det 4r en mycket viktig pinki i
fraga om samhillets atgirder till bekimpande av brottsligheten, att sam-
hallsreaktionen bor kommia si snabbt som méjligt efter det brottet upp-
tackts. Detta dr av betydelse, anfér motioniiren, bade fér att Atgirdens si-
vil individualpreventiva som allminpreventiva verkan dirigenom visent-
ligt forstirkes och for att det niaste anses vara rimligt ur humanitir syn-
punkt att vederborande sjilv icke alltfor linge skall behova vara i ovisshet
om vilken reaktionen skall bli. Dessa synpunkter ir av sirskild vikt nar
det giller unga lagovertriidare -~ i aldern 15—18 ar — vilka begatt all-
varligare brott, dels pa grund av att de psykologiska faktorerna hir gora
sig géllande med sirskild styrka och dels emedan de fér nirvarande i dessa
fall gillande reglerna forutsiitter medverkan av ectt flertal myndigheter (po-
lis, aklagare av olika grader, barnavardsnidmnder och domstolar), vilket
medfor storre risker for tidsutdrikt. Hiansyn till dessa férhillanden har i
viss mén ocksd tagits i lagstiftningen. - Vid tillimpningen av lagen
med vissa bestimmielser om mal rorande brott av underariga och lagen
om eftergift av atal mot vissa underariga, anfér motiondren i fortsitts
ningen, har det visat sig, att det med bestimda tidsirister forsedds
lagrummet i forstndmnda lag fungerat betydligt effektivare in de me-
ra obestimda foreskrifter om skyndsanihet, soni finnes i atalseftergifts-
lagen. Saliunda dr det vanligt eller till och med regel, att stimningsansok-
ningar i sadana fall inkommier {ill vederbérande domstol forst flera ménader
och ibland ett halvér eller nicra efter det forundersokningen avslutats. A
andra sidan visar det sig att, da hiktning beslutats eller ifragasatts, mot-
svarande utredning kan utféras pa betydligt kortare tid. Domstolarna utfér
ocks& personundersokningar inom de tidsramar, som std till férfogande i
nial mot hiktade.

P& grund av det anférdd synes det enligt motiondrens mening pakallat,
att bestiimmelserha i atalseftergiftslagen overses i syfte att garantera en
snabbare reaktion mot ungdomshrottslingarna. Aven betriiffande reglerna
om sjilva forundersokningen synes det motiverat att inféra specialregler i
samma syfte. Slutligen heter det i motionen, att nagon vidlyftigare utred-
ning knappast synes erforderlig for genomforandet av dessa forslag.
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Utskottet

Lagen den 19 maj 1944 oni eftergift av atal mot vissa underariga har av-
seende pa brott, vilka begatts av ungdom under aderton ar och pa vilka
kan foélja svarare straff iin hoter. Vid sddand brott har aklagaren i vissa
fall att inhimta yttrande av barnavardsndmnden innan han beslutar huru-
vida &tal skall viickas. Enligt stadgandc i 4 § ndmnda lag aligger det barna-
vardsndmnden att avgiva sitt yttrande med storsla skyndsamhet. Tillkoms-
{en av sistniimnda bestimmelsc foregicks ay forslag att for normala fall
skulle foreskrivas en tidsfrist av fjorton dagar, inom vilken nimnden skiille
ha att dvgiva sitt yttrande. Forslaget avbojdes visserligen, men frah saval
Kungl. Maj:ts som riksdagens sida understroks, att defi foresldgna tidsfris-
ten gav ett riktigt uttryck at den snabbhet som horde iakttagas.

I férevarande motion anféres att de med bestimda tidsfrister forsedda
regler, som giller for domstolarnas handlaggning av brottmal mot under-
ariga i aldern under aderton ar, har visat sig fungera betydligt effektivare
iin de mera obestimda foreskrifter om skyndsamhet, som finnes i atalsefter-
giftslagen. Motionsren papekar att det ir vanligt cller till och med regel
att stimningsansékningar i mal mot unga lagovertridare inkommer till
vederhérande domstol foérst flera manader och ibland ett halvar eller mera
cfter det forundersékningen avslutats. A andra sidan visar det sig att da
hiktning beslutats ecller ifragasatts motsvarande utredning kan utforas pa
betydligt kortare tid. Enligt motioniirens mening dr det pakallat att bestam-
melserna i atalseftergiftslagen Overses i syfle att garantera en snabbare
reaktion mot ungdomsbrottslingarna. Aven betraffande sjilva forundersok-
ningen ifragasittes inforande av specialregler i samma syfte.

Utskottet ansluter sig oreserverat till motionidrens mening om vikten
av att samhillets reaktion pa brott komimer sa snabbt som méjligt, sdrskilt
da fraga dr om unga lagovertriidare. Det dr ocksa tydligt att pa siatt motio-
niren anfort avseviird tidsntdriakt forekommer i samband med behandlingen
av drenden rorande atdlseftergift samit att tidsutdrakten i visentlig om-
fattning iir att hinfora till forfarandet hos barnavardsnimnderna. Lagstift-
ningsatgiarder av den art motioniiren forordat torde emellertid niéta vissa
betinkligheter, och det synes naturligt att, innan sadana atgirder tillgripes,
andra vigar Tar provas for att nd det av motionéren angivna syftet.

Utskottet har under hand erhallit kiinnedom om att saval socialstyrelsen
som riksaklagarimbetet har uppmirksamheten riktad pa det aktuella pro-
blemet. Salunda har upplysts, att socialstyrelsen i dagarna i ctt nunimer av
publikationen Rad och anvisningar i socialvardsfragor, vilketl utsiindes bland
annat till samtliga barnavardsnimnder och aklagare, limnar sirskilda an-
visningar (6r barnavardsniimndernas behandling av remissiirenden enligl
atalseftergiftslagen. Hiirvid framhalles bland annat, alt remisstider pa over
en manad knappast torde behova forekomma annal éin 1 undantagsfall och
alt det ej ir uteslutet att yltrande i manga fall kan avges inom tva veckor.
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Med tanke pd det fall att barnavardsndmnd finner sig vara nodsakad att
overskrida tvaveckorstiden, papekas limpligheten av att nimnden meddelar
detta till dklagaren, redan innan tiden gatt till &nda, och samtidigt medde-
lar, vilken dag yttrandet beriknas kunna bli expedierat. I anslutning till
dessa anvisningar anbefaller riksdklagarimbetet i cirkulirskrivelse till ri-
kets allminna aklagare lampliga atgarder fran dklagarsidan fér att befordra
skyndsamhet vid barnavardsnimndernas handlidggning av nu ifragavarande
arenden.

Enligt utskottets mening ir det lampligt att resultatet av de atgirder,
som salunda vidtagits av socialstyrelsen och riksidklagarimbetet, avvaktas
innan riksdagen nirmare Overviger att taga initiativ i den riktning som
motioniren anvisat. Utskottet finner sig dirfér icke bora tillstyrka motio-
nen.

Under hénvisning till det anférda far utskottet hemstilla,

att forevarande motion, 1:165, icke matte foranleda na-
gon riksdagens atgard.

Stockholm den 8 mars 1962

Pa forsta lagutskottels viignar:
INGRID GARDE WIDEMAR

Vid delta drendes behandling har ndrvaril

fran f6rsta kammaren: herrar Ahlkvist, Erik Svedberg, Arvidson®,
froken Mattson, herrar Ferdinand Nilsson, Alexanderson, Wikner och fru
Segerstedt Wiberg*;

frin andra kammaren: fru Girde Widemar, herr Landgren, fru Jo-
hansson, herrar Ostrand, Svensson i Vi, Keijer, Froding® och froken Berge-
gren,

* Ej nirvarande vid utldtandets justering.



