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‘Nr 15

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag
till lag angdende dndrad lydelse av 3 § lagen den 6
december 1957 (nr 668) om utlimning for brott.

Genom en den 26 januari 1962 dagtecknad, till lagutskott hinvisad pro-
position, nr 45, vilken behandlats av férsta lagutskottet, har Kungl. Maj:t
under &beropande av propositionen bilagda i statsridet och lagradet forda
protokoll féreslagit riksdagen att antaga féljande vid propositionen fogade
forslag till

Lag
angaende éndrad lydelse av 3 § lagen den 6 december 1957 (ur 668)
om utlimning fér brott

Hirigenom forordnas, att 3 § lagen den 6 december 1957 om utldmning
for brott skall erhalla dndrad lydelse pa sétt nedan angives.

(Gdllande lydelse) (Féreslagen lydelse)
3 8.
Utlamning m4§ — — — — — medverkan dartill.

Fér gdrning férévad hdr i riket av
den som var dmbets- eller tjdnste-
man hos frimmande stat och med-
borgare i samma stat md, utan hinder
av vad i forsta stycket sdgs, beviljas
utlimning till den staten.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1962.

Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen foreslas, att 1957 ars lag om utlimning for brott komplet-
teras med en bestimmelse, som medger att utlimning sker till frimmande
stat for girning, férovad har i riket av den som var ambets- eller tjinste-
man hos den fraimmande staten och medborgare i samma stat.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1962. 9 saml. 1 avd. Nr 15
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Inledning

Den svenska lagstiftningen om utlamning fér brott blev under 1950-talet
foremal for omfattande revision och modernisering med sarskilt sikte pa
ett stirkande av individens riattsskydd. Reformarbetet resulterade i en
ny lag den 6 december 1957 om utlimning fér brott (prop. 1957: 156 och
forsta lagutskottets utlatande 1957:37). Denna lag, som ersalte tidigare
géllande lag i 4mnet av ar 1913, tradde i kraft den 1 januari 1958. Utlam-
ning till annat nordiskt land blev sedermera foremal for sirskild reglering
genom lagen den 5 juni 1959 om utldmning foér brott till Danmark, Fin-
land, Island och Norge (prop. 1959:72 och férsta lagutskottets utldtande
1959: 22). Sistndmnda lag har fr. o. m. den 1 september 1959 vunnit till-
lampning i férhallande till samtliga nordiska stater.

Den allminna utlimningslagen av ar 1957 bygger pa grundsatsen, att
friga om utlimning skall fritt provas pad grundval av samtliga férelig-
gande omstindigheter i varje sarskilt fall. Enligt vad som stadgas i 1 §
md den som i frimmande stat dr misstinkt, tilltalad eller déomd foér dir
straffbelagd giarning och uppehaéller sig hir i riket utlimnas till den staten
efter beslut av Kungl. Maj:t. Sdsom lagen ir utformad ar det vid prévning
av framstillning om utlamning fran Sverige i princip ovidkommande vilka
mdéjligheter som finnes att under motsvarande forhallanden fia en person
utlimnad fran den frammande staten till Sverige. Vid lagens tillkomst for-
utsattes emellertid, att Sverige i viss utstrickning liksom tidigare maste
vara berett att reglera sitt utlimningsvisende genom férpliktande trakta-
ter. Ett system med traktater kunde stundom befinnas indamaAlsenligt i
betraktande av den stidndpunkt lagstiftningen i en del fraimmande stater in-
tager. I vissa stater utgdér niamligen férefintligheten av en émsesidigt for-
pliktande traktat ett oeftergivligt villkor fér att utlimning &verhuvud skall
kunna ske (jfr prop. 1957: 156 s. 29 och 30). Efter lagens tillkomst har
Sverige anslutit sig till en multilateral utlimningstraktat, namligen den i
Paris den 13 december 1957 dagtecknade europeiska utlimningskonven-
tionen (prop. 1958: 139).

I 1957 ars lag foreskrives vissa minimivillkor, som i varje sarskilt fall
méiste vara uppfyllda foér att utlimning skall fa komma till stand. Enligt
2 § far svensk medborgare ej utlamnas. I 3 § stadgas, att utlimning far be-
viljas allenast fér girning, som helt eller delvis har férévats utom riket
eller ombord pa utlindskt fartyg eller luftfartyg, eller fér medverkan dir-
till. Enligt 4 § far ndgon ej utlimnas, med mindre den girning fér vilken
utldmning begéres motsvarar brott, vara straffarbete kan félja enligt svensk
lag. Har personen i den frimmande staten domts fér garningen, ma han
utlimnas allenast om paf6ljden utgér minst frihetsstraff i fyra manader
eller annat omhéndertagande pa anstalt under motsvarande tid. I 5—8 §§
har upptagits bestimmelser, som begrinsar méjligheterna att utlimna da
fraga dr om militira och politiska brott eller da risk foreligger, att den
som begires utlimnad utsittes for forfoljelse pa religiosa, politiska m. fl.
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grunder, eller da utlimningen finnes uppenbart oférenlig med humanite-
tens krav. Bland &évriga i lagen upptagna villkor ma hir namnas, att utlam-
ning foér det uppgivna brottet ej far 4ga rum, da den person som avses med
framstéallningen hér i riket ar atalad fér samma brott eller dd dom eller be-
slut om atalseftergift har meddelats hir i riket betraffande brottet. Ej heller
far utlamning beviljas, om straff for brottet skulle vara férfallet enligt svensk
lag (10 §). :

For att Sverige skall kunna inga traktat om utlimning med annan stat
forutsattes, att traktaten medger iakttagande av de villkor, som i 1957 ars
lag har uppstéllts for utlimning fran Sverige.

Departementschefen

Vid lagradsremissen, den 12 januari 1962, anforde féredragande departe-
mentschefen, statsrddet Kling, bl. a. f6ljande:

sMinistern for utrikes drendena anmailer denna dag frdga om godkinnan-
de av en i Washington den 24 oktober 1961 undertecknad konvention om
utlamning mellan Sverige och Amerikas Forenta Stater. Konventionen har
tillkommit vid férhandlingar, som forts mellan de bada linderna pa svenskt
initiativ. Det har ansetts foreligga ett svenskt intresse av att séka skapa er-
forderliga legala mdjligheter att f4 till stind utlimning frin Foérenta Sta-
terna; enligt den amerikanska lagstiftningen kraves utldmningstraktat, for
att utlimning skall fa ske.

Nyssnamnda konvention medger under vissa foérutsattningar utlimning
dven betriaffande brott, som har begitts inom den anmodade staten (art.
IV). Det forutsiattes darvid, att den brottslige 4r dmbets- eller tjinsteman
hos den ansdkande staten och tillika medborgare i denna stat. Utlimning
kan dock i saddant fall ske allenast om den anmodade statens lagstiftning
medger detta, och det 6verlaimnas dessutom 4t den anmodade staten att be-
déma, huruvida den anser det lampligt att bevilja utlamningen.

Enligt vad som upplysts reser amerikansk lagstiftning ej principiella
hinder mot utlimning i nu asyftade fall. I 1957 ars svenska uvtlimningslag
medges daremot, sdsom férut namnts, utlimning allenast fér gérning, som
helt eller delvis har forévats utom riket eller ombord pa utlandskt fartyg
eller luftfartyg, eller for medverkan dartill. Det ar alltsa f. n. ej mojligt
att inom tillimpningsomradet f6r denna lag utlimna fran Sverige for gir-
ning, som helt har férévats inom riket.

Den ifragavarande konventionsregeln har visserligen icke fatt sadan ut-
formning, att den kridver dmsesidig tillimpning mellan staterna, men del
har vid konventionsférhandlingarna varit forutsatt att en jamkning av
svensk lag p& denna punkt borde ske. Nimnas m4, alt regeln har tillkom-
mit efter svenska onskemal, nirmast féranledda av eltl inlriffat brottsfall
vari méjligheten lill utlimning fr&n Amerikas Forenta Stater till Sverige
aktualiserades.

Del ar emellertid icke enbart den nu vickta konventionsfragan, som
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motiverar att en jamkning av den svenska lagen bor o6vervigas. I sam-
band med forarbetena till 1957 ars lag har Sverige uppsagt flertalet ti-
digare ingdngna utlimningstraktater. Man har darfér att rikna med att
forhandlingar om nya traktater kommer att féras i flera fall; forhandlingar
har for dvrigt redan inletts med nagra stater. Aven dérvid kan det befinnas
onskvirt fran svensk sida att soka f4 till stand 6verenskommelser, vilka in-
nefattar méjlighet att fa utlamning till Sverige beviljad for brott, som har
forévats utomlands av svensk admbets- eller tjinsteman mot svenskt in-
tresse. En forutsattning for att detta skall lyckas torde i manga fall bli —
med hénsyn till att krav pi omsesidighet kan uppstillas — att var egen
lagstiftning i princip medger utlimning fér motsvarande brott.

Med hinsyn till det anférda vill jag férorda, att den nuvarande regeln i
3 § i 1957 ars utlimningslag uppmjukas. Andringen bor begrinsas till att
avse girning, som helt har forévats hir i riket av den som #r dmbets- eller
tjinsteman hos frimmande stat och tillika dr medborgare i samma stat, och
allenast den staten bor kunna f& utlimning beviljad. Jag vill framh4lla, att
utlimning fér hir i riket féorévad gérning icke utgér négon principiell ny-
het i vir utlamningslagstiftning. Hinder féreligger icke enligt 1957 ars lag
att bevilja utlimning fér girning, som delvis har forGvats i Sverige, eller
for hir forévad girning, som ar att anse sdsom delaktighet i ett utom-
lands begénget brott. Och enligt den sérskilda lagen om utlimning till de
nordiska linderna kan utlimning 4ga rum fér girning, som i sin helhet har
begatts inom riket.

Det kan stundom stiilla sig svart att i det enskilda fallet bedéma, huru-
vida den som éir foéremal for utlamningsframstillning fran frimmande
stat verkligen tillhor den asyftade personkretsen. I lagtexten torde dock,
liksom i den svensk-amerikanska konventionen, f4 begagnas uttrycket »am-
bets- eller tjdnsteman». Dirmed torde fa avses person, vilken i den friam-
mande staten har liknande uppgifter och intar motsvarande stillning som
en statens dmbets- eller tjinsteman i Sverige (jfr 25 kap. 11 § strafflagen).

Slutligen ma erinras om att de i 1957 ars lag givna allminna utlimnings-
villkoren givetvis begrinsar mdjligheterna att utlimna dven i ett sadant
fall, som den foreslagna lagédndringen avser. I detta sammanhang torde sér-
skilt béra uppméirksammas foreskrifterna i 10 §, enligt vilka atal eller dom
eller beslut om atalseftergift hir i riket utgér hinder mot utlimning (jfr
prop. 1957: 156 s. 119 och 130).

Den nya bestimmelsen synes limpligen bora givas formen av undantag
fran den i 3 § i 1957 ars utlamningslag givna regeln och upptagas i para-
grafen i ett nytt andra stycke.

Lagindringen torde kunna trida i kraft den 1 juli 1962.»

Enligt det till lagridet remitterade forslaget skulle det nya andra stycket
i 3 § 1957 ars utlamningslag erhalla féljande lydelse:

»For hir i riket forévad girning av den som ar dmbets- eller tjinsteman
hos frammande stat och medborgare i samma stat m4&, utan hinder av vad
i forsta stycket sigs, utlimning beviljas till den staten.»
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Lagradet

Lagradet yttrade: »Med forslaget torde vara avsett att mojliggéra utlam-
ning av den som vid brottets begiende var dmbets- eller tjansteman och med-
borgare i den frimmande staten. Det synes 6nskvart, att lagtexten fortydligas
i detta hinseende. Lagradet hemstiller, att med vissa redaktionella jamk-
ningar i 6vrigt det nya stycket i 3 § erhéller foljande lydelse: For gérning
férovad har i riket av den som var dmbets- eller tjinsteman hos framman-
de stat och medborgare i samma stat m4, utan hinder av vad i forsta stycket
sigs, beviljas utlamning till den staten.»

I det genom propositionen framlagda forslaget ar de av lagradet forordade
jimkningarna vidtagna.

Betriaffande den i departementschefsanférandet nimnda, i Washington
den 24 oktober 1961 undertecknade konventionen om utlimning mellan
Sverige och Amerikas Forenta Stater far utskottet héanvisa till sitt utlatande
nr 14 ar 1962.

Utskottet

Utskottet har icke funnit anledning till erinran mot Kungl. Maj:ts for-
slag och far alltsd hemstilla,
att forevarande proposition, nr 45, matte av riksdagen bi-
fallas.

Stockholm den 1 mars 1962

Pa forsta lagutskottets vidgnar:

INGRID GARDE WIDEMAR

Vid detta drendes behandling har nirvarit

fran f&r s ta kammaren: herrar Ahlkvist, Erik Svedberg, Arvidson, fro-
ken Mattson, herrar Ferdinand Nilsson, Alexanderson och Wikner;

fran andra kammaren: fru Girde Widemar, herr Landgren, fru Jo-
hansson, herrar Ostrand, Svensson i Vi, Ekstrom i Bjorkvik, Gustafsson i
Boras och Froding.
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