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Nr 13

Utldtande i anledning av vickta motioner om dndrad praxis vid
avgérande av vissa medborgarskapsdrenden.

Forsta lagutskottet har behandlat tva inom riksdagen viackta, till lagut-
skott hinvisade motioner, nr 68 i forsta kammaren av fru Segerstedt Wi-
berg m. fl., och nr 102 i andra kammaren av froken Wetterstrom m. fl.

I motionerna, vilka #r likalydande, hemstilles, att riksdagen 1 skrivelse
till Kungl. Maj:t matte sisom sin mening uttala, att den praxis som for
narvarande synes rada vid avgérande av medborgarskapsanskningar fran
sadana flyktingar, vilka genom statliga &tgirder mottagits och kommer att
mottagas for stadigvarande vistelse i landet, métte éndras, s& att varje sddan
flykting utan hinsyn till sitt hilsotillstind och darav foranledd arbetsofor-
maga naturaliseras si snart den i 6 § lagen den 22 juni 1950 om svenskt
medborgarskap angivna minimitiden forflutit.

Gillande ritt m. m,

Gillande bestimmelser om medborgarskap aterfinnes, férutom i 33 § re-
geringsformen, i lagen den 22 juni 1950 om svenskt medborgarskap. Lagen
bygger pa ett av delegerade fér Danmark, Norge och Sverige ar 1949 fram-
lagt betinkande (SOU 1949:45), vilket ligger till grund #aven for de gil-
lande danska och norska medborgarskapslagarna.

Enligt 1950 ars lag kan svenskt medborgarskap forvirvas bland annat
genom naturalisation. Konungen #ger enligt 6 § forsta stycket pa ansdékan
till svensk medborgare naturalisera utldnning som fyllt 18 ér, sedan sju
ar har hemvist har i riket, fort en hederlig vandel samt har mdjlighet att
forsorja sig och sin familj. Finnes det medféra gagn for riket att sokanden
upptages till svensk medborgare eller har sokanden forut dgt svenskt med-
borgarskap eller ar sokanden gift med svensk medborgare eller foreligger
eljest med hiinsyn till sékandens férhillanden sarskilda skil fér dennes
upptagande till svensk medborgare, ma enligt 6 § andra stycket naturalisa-
tion beviljas, dven om de i forsta stycket stadgade villkoren ej ar uppfyllda.
I friga om dansk, finsk, islindsk eller norsk medborgare kan dven om annat
sarskilt skil ej foreligger avvikelse ske fran villkoret om sju ars hemvist
hir i riket.

Enligt 1924 ars lag om forvirvande och férlust av svenskt medhorgar-
skap fick dispens fran kravet pa forsorjningsformiga medges endast be-
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traffande forutvarande svenska medborgare. De delegerade uttalade i sitt
betinkande, att billigheten krivde att mdojlighet till dispens fran forsérj-
ningsvillkoret inférdes jamvil betridffande s6kande, som ej tidigare varit
svensk medborgare. Frimst tinkte de delegerade pa sadana fall, d4 sékan-
den bott i Sverige mycket lang tid och férst da den egna férsérjningsforma-
gan boérjade avtaga sokte svenskt medborgarskap. Mdjligheten till eftergift
borde emellertid nirmast betraktas som en sikerhetsventil for undvikande
av uppenbart obilliga resultat och begagnas synnerligen restriktivt.

I anknytning till det nu atergivna uttalandet av de delegerade anférde
foredragande departementschefen, statsrddet Zetterberg, vid lagradsremis-
sen betriffande 1950 ars lag bland annat f6ljande: »Fér min del anser jag
visserligen, att kravet pa forsorjningsformaga i princip bér uppritthallas,
men erfarenheten visar, att atskilliga fall férekomma, dir starka billighets-
skdl tala for naturalisation, ehuru sékanden icke fyller detta krav. Jag
tinker dirvid, férutom pa sddana fall som de delegerade namnt, sirskilt
pa kvinnor, som efter mannens déd icke kunna férsérja sig, och pa perso-
ner, som av politiska skill mast limna sitt gamla hemland vid relativt hog
alder.»

Villkoret om viss tids hemvist hér i riket upptogs i det riksdagen fére-
lagda lagforslaget (prop. 1950 nr 217) sasom ett krav pa sidant hemvist se-
dan »minst sju &r». Vid riksdagsbehandlingen fick ordet »minsts utga.
Férsta lagutskottet, som férordade denna dindring, anférde (utl. 1950 nr 27)
hirvid, att utskottet bitridde propositionens férslag att principiellt kriva
sjulrigt hemvist i Sverige. Utskottets stillningstagande byggde pa den ut-
tryckliga forutsittningen, att denna tid icke férlingdes i praxis, med mindre
en allvarlig skirpning i det internationella ldget skulle intriida. Naturalisa-
tion borde salunda, om ovriga forutsittningar forelag, beviljas sa snart so-
kanden haft hemvist i Sverige under sju ar. Ansékan syntes kunna ingivas
si langt i forvag, att Kungl. Maj:ts beslut kunde triffas strax efter tidens
utgang.

I samband med propositionen behandlade férsta lagutskottet en motion,
I1:383, vari foreslogs riksdagen, »att den ville bemyndiga Kungl. Maj:t att,
nir det giller flyktingar undan regimer, som de icke anse sig kunna leva
under, tillimpa generdsare principer for beviljande av svenskt medborgar-
skap savil i fraga om tidens lingd som 6vriga sociala krav, eller, om dessa
nya principer behova stadfiistas av riksdagen, uppdraga at Kungl. Maj:t att
inkomma till riksdagen med forslag till nya bestimmelser». I anslutning till
denna motion ingick utskottet pa frigan om lindringar i naturalisationsvill-
koren i vissa fall. Utskottet syftade pad utlanningar, som limnat sitt hem-
land under sddana omstéindigheter att det med sikerhet kunde antagas, att
de icke kunde atervinda dit. Om sidana utlinningar genom att bositta sig
hir, taga anstillning samt i 6vrigt tydligt manifesterat sin vilja att stanna
i landet, kunde ifragasittas, om de icke tidigare #in andra kunde vinna den
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nira anknytning till Sverige, som borde vara férutsittning fér naturalisa-
tion. Det vore enligt utskottets mening onskvirt, om dessa synpunkter, for
vilka dven humanitira skil talade, i varje fall under normala tider, kunde
vinna beaktande, d& det gillde sidana utldnningars medborgarrittsliga
stallning. Stod hirfor fanns i den Kungl. Maj:t medgivna allménna dispens-
befogenheten.

Motionen

1 forevarande motion anfores:

Dagens svenska flyktingpolitik bygger i stor utstrickning pa de erfaren-
heter som vanns under kriget, da ett stort antal flyktingar sokte en fristad
hir i landet. Efter kriget har Sverige fortsatt sin humanitéira flyktingpolitik
och pa ett verksamt sitt bidragit till att minska problemen for primira
asyllinder och for enskilda flyktingar genom att mottaga atskilliga tusental
av dem for varaktig vistelse i riket. Sverige anses pa ett foredomligt satt ha
tagit hand om handicapade flyktingar. Under aren 1950—1961 o6verfordes
salunda till vart land inemot 1 200 flyktingar jimte ungefar lika méinga an-
hériga, vilka pa grund av sjukdom, i férsta hand tbe, eljest varit nédsakade
stanna kvar i ldger i det forsta asyllandet. Majoriteten av dessa hit 6verfor-
da tbe-patienter har atervunnit hilsa och arbetsférméga. Antalet recidiv har
varit ringa. Efter konvalescens har manga kunnat placeras direkt pa ar-
betsmarknaden under det att andra forst mast beredas omskolning eller yr-
kesutbildning innan de kunnat arbetsplaceras. Aven mottagandet av sjuka
flyktingar har séledes tillfort landet arbetskraft. Ett mindre antal av de
tbe-sjuka flyktingarna har emellertid icke &tervunnit hiilsa och arbetsfor-
méaga. Sedan de icke lidngre &r i behov av vird pa sjukvardsinrittning bere-
des de bostad och erhaller understéd i huvudsak enligt gillande praxis in-
om socialvarden. Utgifterna hirfér bestrides av statsmedel enligt sarskilda
regler.

DA flyktingar i och for boséttning dverfores frin ett primért asylland till
annat land garanterar det sistnimnda landet att trygga deras framtid. Flyk-
tingarna 4 sin sida riknar med att erhalla en normal tillvaro med den trygg-
het som endast fullt medborgarskap innebdir.

Enskilda flyktingar och t. ex. den ungerska flyktinggruppen har begart att
bli beviljade medborgarskap efter kortare tid &n sju 4r. Forkortning av ti-
den har medgetts endast undantagsvis. Flyktingar, som ar sjalvforsorjande,
upptages — i likhet med personer som uppnitt 67 ars Alder — efter sju
Ars vistelse inom landet till svenska medborgare under foérutsattning att
sirskilda skil icke talar diremot. Betriffande de ovanndmnda icke sjilv-
forsorjande flyktingarna synes emellertid lédngre och varierande tid kriavas
innan ansokan om medborgarskap beviljas. Orsaken hiirtill torde vara att
det icke ansetts limpligt att redan efter sju ars tid bevilja medborgarskap
for personer, vilkas hilsotillstind ir s&édant att de kan férvintas sdka och
erhalla invalidpension si snart de erhallit medborgarskap. De flyktingar,
vilkas ansékningar om medborgarskap lamnas utan bifall endast pa grund
av att de icke kan sorja for sig och de sina, har som regel o6verforts till
riket just dirfér att de var sjuka och arbetsofsrmogna. Fran och med &r
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1950 har genom ett flertal sirskilda beslut av statsmakterna handicapade
flyktingar mottagits i Sverige for varaktig vistelse, sedan de i liiger pa kon-
tinenten uttagits av speciellt utsinda svenska tjinstemiin. De har saledes
icke kommit hit pa eget initiativ eller av en slump.

Foljden av att flyktingar, som saknar forsérjningsférmiga och skulle
kunna erhilla invalidpension, viigras bli svenska medborgare, ir att de un-
der ménga ar framéit nodgas hos vederbérande socialnimnd anhilla om
understdd till sitt uppehélle. De kan icke, sasom de vilka uppnétt folkpen-
sionsalder, p4 postanstalt utkvittera de medel som huvudsakligen ticker
kostnaderna for deras uppehille. Icke heller kan de resa till annat land i
forhoppning om att dir erhalla det skydd ett medborgarskap medfsr. Sve-
rige maste i enlighet med sitt 4tagande alltjimt sorja for dem.

Denna praxis att vid bedémning av medborgarskapsansékningar rikna
med olika tider for flyktingar, vilka genom statliga atgirder 6verforts till
riket, synes oss inkonsekvent. Det rimmar dessutom illa med de humani-
tira avsikter, som legat till grund for statsmakternas beslut att taga emot
sjuka personer, att viigra bifall till ansékan om erhallande av svenskt med-
borgarskap pa grund av deras handicap.

Utskottet

Svenskt medborgarskap kan forvirvas bland annat genom naturalisa-
tion. Enligt lagen den 22 juni 1950 om svenskt medborgarskap iger Ko-
nungen pd ansokan naturalisera utlinning, som fylit 18 &r, sedan sju ar
har hemvist hir i riket, fort en hederlig vandel samt har méjlighet att for-
sorja sig och sin familj. Finnes det medféra gagn fér riket att sékanden
upptages till svensk medborgare eller har sokanden forut dgt svenskt med-
borgarskap eller dr sbkanden gift med svensk medborgare eller féreligger
eljest med hénsyn till s6kandens forhallanden sirskilda skil for dennes
upptagande till svensk medborgare, kan naturalisation beviljas dven om de
angivna villkoren icke ir uppfyllda.

I forevarande motioner erinras om att under tiden efter andra varlds-
kriget ett stort antal sjuka flyktingar genom svenskt, statligt initiativ forts
till Sverige for vard och varaktig vistelse hir i riket. Flertalet av dessa flyk-
tingar har atervunnit hilsan och kunnat placeras i arbetslivet, Ett mindretal
ar emellertid pA grund av fortsatt ohélsa ur stind att forsérja sig sjilva.
Motionérerna foreslar, att riksdagen skall till Kungl. Maj:t framféra onske-
mal om en sidan praxis i medborgarskapsirenden, att ifragavarande flyk-
tingar utan hénsyn till sitt hélsotillstind och dirav féranledd arbetsofér-
maga naturaliseras, sd snart de haft hemvist i riket sedan sju ar.

Enligt vad utskottet inhamtat torde Kungl. Maj:ts praxis i nu avsedda
drenden kunna sammanfattas pa f6ljande sitt. I fraga om sékande, som
uppnétt sddan alder att naturalisation medfor att de blir berittigade till
alderspension, har dispens meddelats fran kravet pa sjilvforsorjningsférma-
ga. Arbetsoférmégna i nigot ldgre alder, som kunnat med likarintyg styrka,
att sddan varaktig nedsitining i arbetsférméagan férelegat att forutsittning
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funnits f6r beviljande av invalidpension, har behandlats pa liknande sétt.
I dessa fall har emellertid fordrats nagot lingre tids hemvist i Sverige, i
allminhet minst tio ir. Aven en aldersgrians vid omkring sextio ar har hér-
vid uppstillts, siframt det ej varit uppenbart, att sokanden aldrig skulle
aterfa sin arbetsformaga. Undantagsvis har naturalisation beviljats i fraga
om personer, som varit beroende av socialvard utan att tillhéra de rena
alders- eller invalidpensionsfallen, namligen di vederborande vistats har i
riket alldeles sirskilt 1ang tid. Framstillningar om sirbehandling av hela
flyktinggrupper har bifallits endast i ett par utomordentliga fall.

Utskottet vill uttala sin sympati fér den humanitira instillning som for-
anlett motionirernas yrkande. Det synes naturligt och onskvirt att for
flyktingar, som genom statliga atgérder eller pa initiativ av enskilda orga-
nisationer omhéndertagits och férts till Sverige for vard, underlitta deras
inlemmande i vart samhille som svenska medborgare.

Gillande medborgarskapslag uppehaller emellertid ett principiellt krav pa
sjalvforsorjningsformaga som forutsittning for naturalisation. Andring hér-
utinnan har ej ifragasatts av motionérerna. Det far darfér forutsittas att
Kungl. Maj:t alltjimt sdsom dispensmyndighet skall bira ansvaret for att
namnda krav efterges eller mildras i den man sérskilda omstéandigheter for-
anleder dartill. Det torde ej ha varit mojligt f6r Kungl. Maj:t att generellt
Asidositta villkoret rérande forsorjningsférmaga, savitt giller den kategori
av flyktingar som motionirerna asyftar. En sidan tillimpning, vilken vore
dgnad att framkalla uppfattningen att andra grupper missgynnats, skulle
sikerligen icke anses std i verensstimmelse med grunderna fér den at
Kungl. Maj:t limnade dispensbefogenheten. Mot denna bakgrund framstar
det som tillfredsstillande att Kungl. Maj:t inom ramen for en enhetlig prax-
is kunnat i jamforelsevis stor utstrickning tillgodose onskemaélet att sven-
ska insatser i flyktinghjilpen kompletteras med en generds behandling i
fraga om beviljandet av svenskt medborgarskap. Det &r uppenbart att en
strivan i den antydda riktningen kommer att prigla Kungl. Maj:ts tillimp-
ning jamvil i fortsittningen. Vid angivna férhillanden foreligger, savitt ut-
skottet kunnat finna, icke birande skil for en sAdan hanviindelse till Kungl.
Maj:t som motionédrerna foreslagit.

Under hinvisning till det anférda far utskottet hemstilla,

att féorevarande motioner, 1:68 och II1:102, icke métte for-
anleda nigon riksdagens atgird.

Stockholm den 1 mars 1962

Pa forsta lagutskottets vignar:
INGRID GARDE WIDEMAR
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Vid detta drendes behandling har nirvarit

frdn f6rsta kammaren: herrar Erik Svedberg, Arvidson, froken Matt-
son, herrar Alexanderson, Wikner och fru Segerstedt Wiberg;

frdn a n d r a kammaren: fru Girde Widemar, herr Landgren, fru Johans-
son, herrar Ostrand, Svensson i Vi, Ekstrém i Bjorkvik, Gustafsson i Boras
och Fréding.

Reservation

av fru Segerstedt Wiberg och herr Gustafsson i Boras, vilka ansett att ut-
skottets utladtande och hemstéllan bort erhalla foljande lydelse:

»Sverige har alltsedan andra viirldskrigets slut genom en humanitir flyk-
tingpolitik verksamt bidragit till att 16sa framfér allt det europeiska flyk-
tingproblemet. Genom statliga initiativ har tusentals flyktingar erhallit fri-
stad i Sverige. Vart land anses pa ett foéredomligt sitt ha tagit hand om
dessa hart drabbade minniskor.

Dessa flyktingar, som tagits hit efter att de utvalts av speciellt utsinda
tjdnstemin, har kommit fér att stanna. Detta markeras ocksa genom den
dispenspolitik som forts i friga om medborgarskap. Praxis har varit att
Kungl. Maj:t medgivit dispens fér kravet pa sjalvforsorjningsformaga da
s6kanden fyllt 67 ar eller om sékanden vid 60 ars alder vistats i landet cirka
10 &r. Aven for vissa kategorier flyktingar under detta Aldersstreck har un-
dantag gjorts. Andra ater har inte medgivits dispens nir de trots skotsam-
het saknat formaga att forsoérja sig sjilva. De senare har hanvisats till so-
cialvirden. Manga av dem har upplevt férfarandet som uttryck for att de
inte dr onskvirda eller som uttryck for ovisshet om deras fortsatta vistelse
i landet. Aven om detta dr en mycket subjektiv upplevelse kan den valla
onddigt lidande.

Den nu varierande tillimpningen av dispensgivningen férefaller inte helt
6verensstimma med de statliga avsikterna. Utskottet férordar diarfor att
samtliga pd statligt initiativ hitférda flyktingar naturaliseras si snart den
minimitid férflutit som anges i 6 § lagen den 22 juni 1950 om svenskt med-
borgarskap utan hinsyn till att hilsotillstand eller likartade orsaker féran-
lett arbetsoférméaga.

PA grund hirav far utskottet hemstilla,

att riksdagen i anledning av férevarande motioner, 1:68
och 11:102, matte i skrivelse till Kungl. Maj:t giva till kiin-
na vad utskottet ovan anfért.»

Emil Kihistréms Tryckeri AB Stockholm 1942
620298



