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Nr 1l

Utlatande i anledning av verkstdlld granskning av justitieom-
budsmannens dmbetsférvaltning.

For den enligt § 42 mom. 2 riksdagsordningen lagutskott aliggande gransk-
ningen av justiticombudsmannens dmbetsfoérvaltning ha bida kamrarna till
lagutskott hinvisat justiticombudsmannens vid innevarande riksdag avgiv-
na berittelse angdende justitiecombudsmannaimbetets férvaltning under ar
1961,

Forsta lagutskottet, som verkstillt granskningen, har for ifrigavarande
indamal fran justitiecombudsmansexpeditionen mottagit dels de diarier, vil-
ka ar 1961 forts i ndmnda expedition, dels protokoll éver de av justitieom-
budsmannen under aret verkstillda inspektionerna, dels ock expeditionens
registratur fé6r samma ar. Darjamte ha pa sirskild begiran handlingarna
rorande vissa av justitiecombudsmannen handlagda drenden héllits utskottet
till handa.

Over den numera fullbordade granskningen far utskottet hirmed avgiva
utlatande.

I ambetsberittelsen erinras till en bérjan, att — sedan hovrittsradet Ulf
Lundvik avsagt sig uppdraget att vara justitieombudsmannens stillforetri-
dare — riksdagens dértill utsedda valmén vid ett den 23 mars 1961 forrittat
val utsett hovrittsradet Holger Nordqvist till stallforetridare for justitieom-
budsmannen.

Vidare meddelas, att justiticombudsmannen Alfred Bexelius begagnat sig
av semester under tiderna den 13—den 31 maj och den 11 september—den 7
oktober samt atnjutit ledighet fér offentligt uppdrag under tiderna den 23—
den 28 januari och den 10—den 15 april. Under justitieombudsmannens le-
dighet har dmbetet forestatts i januari av Lundvik och under 6vriga tider
av Nordqvist. For att fa tillfille att &gna erforderlig tid at de ur principiell
synpunkt viktigaste drendena och foér att nedbringa forefintlig arbetsbalans
har justiticombudsmannen vidare med stod av 24 § andra stycket instruk-
tionen foér riksdagens ombudsmén uppdragit at Nordqvist att under tiderna
den 25 mars—den 9 april, den 21 april—den 12 maj, den 1 juni—den 4 juli,
den 7—den 9 juli, den 12 augusti—den 10 september samt den 8 oktober—
den 31 december forriatta 4 dmbetet ankommande géromal med avseende &
irenden, vilkas avgérande justitieombudsmannen icke sjilv férbehallit sig.

Ambetsberittelsen upptager en redogorelse for drenden, som bedémts vara
av mera allmiint intresse, diri dven medtagits av justitiecombudsmannen un-
der ar 1961 gjorda framstillningar till Konungen. Framstillningarna ha av-
sett:

1) utfirdande av anvisningar till ledning foér berdkningen av vissa kom-
missionarsavgifter vid linsstyrelserna m. m.;

1 Bihang till riksdagens protokoll 1962. 9 saml. 1 avd, Nr 1
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2) behovet av en 6versyn av bestimmelserna om kostnader fér vissa for-
rattningar enligt stadgan angdende hotell- och pensionatsrérelse samt
férordningarna om eldfarliga oljor och explosiva varor;

3) inférande av bestimmelser om férbud mot utmitning av flitpengar
vilka tillerkénts person som intagits & vardanstalt for alkoholmiss-
brukare;

4) atgirder i syfte att &stadkomma en ur riattssikerhetssynpunkt mera till-
fredsstillande ordning vid handlidggning av drenden rérande aterkallelse
av korkort;

5) ersittning at musikdirektor i anledning av felaktigt entledigande fran
ovningslarartjinst;

6) behovet av atgirder for avhjilpande av arbetsbalansen inom sinnes-
undersékningsvisendet m. m.; samt

7) lagstiftningsatgird for vinnande av 6kat administrativt rattsskydd genom
inférande av allmin foreskrift om skyldighet i vissa fall fér forvaltnings-
myndigheter att fére drendes avgorande limna enskild part tillfalle att
yttra sig.

Vidare har justiticombudsmannen i anledning av remiss fran chefen for
civildepartementet avgivit yttrande Gver ett av ldkarundersékningsutred-
ningen avgivet betinkande angiende skyldighet for statstjinstemin m. fl.
att underkasta sig likarundersékning m. m.

I anledning av brister och otydligheter i lagstiftningen, vilka uppmirk-
sammats vid prévning av klagomal eller i samband med inspektioner, ha
handlingarna i vissa drenden &verlimnats till vederbérande departements-
chef eller pagdende utredningar fér kinnedom.

Under sina dmbetsresor ar 1961 har justitieombudsmannen inspekterat

lansstyrelsen, lantbruksndmnden, landsfogden och lappfogden i Jimtlands
lan;

riddhusratten, magistraten och Gverexekutor i Ostersund samt Jamtlands
norra, 6stra och vistra domsagor och Hirjedalens domsaga;

stadsfiskalen och stadsfogden i Ostersund samt landsfiskalerna i Unders-
dkers, Morsils, Rodons, Frosé och Svegs distrikt;

lantmaterikontoret i Ostersund g

barnavérds- och nykterhetsnimnderna i Ostersund samt Frosé och Svegs
koépingar;

erkinda vardanstalten for alkoholmissbrukare Karolinergarden i Ann;

Fros6 sjukhus vid Ostersund; samt

fangvardsanstalten i Ostersund och fangkolonien Rommersnis i Lillhér-

dal.

Vidare har justitiecombudsmannen tillsammans med chefen for medicinal-
styrelsen besokt Ullerdkers sjukhus.

Tjédnstférrattande justitiecombudsmannen Nordqvist har under ar 1961
inspekterat



Férsta lagutskottets utlatande nr 1 dr 1962 3

radhusritterna och magistraterna i Vinersborg, Bords och Alingsés;

Tossbo och Vedbo, Nordals, Sundals och Valbo, Flundre, Vine och Bjérke,
Boras, Vittle, Ale och Kullings samt Marks domsagor; dvensom

landsfiskalerna i Amals, Melleruds, Vittle, Skene, Kinna och Kullings di-
strikt.

Over de under ar 1960 handlagda klagomalen och anstillda atalen m. m
meddelas i beriittelsen foljande oversikt:

»P4 sitt framgar av dmbetsberittelsen till 1960 ars riksdag uppgick
antalet av de ar 1960 till 4r 1961 balanserade, under handliggning
hiirstides varande arendena till ............. ... . oL 240

Antalet under ar 1961 diarieforda drenden har uppgétt till 1101
(mot 1225 under ar 1960 och 1022 under ar 1959). Av dessa av-
sago 21 JO-ambetets organisation och dylikt. Av aterstiende 1080
under ar 1961 diarieforda drenden ha anhingiggjorts

genom klagomdl ......... ... it 983

pa grund av tidningsartiklar ................ .o oo 14

pa grund av anmirkning vid inspektion eller eljest pd JO:s eget
initiativ. ... .. 83

Summa balanserade och inkomna drenden 1 320

Tabell éver de verksamhetsomrdden som berérts av de under
dr 1961 diarieforda drendenal

e =
Verksamhetsomriden Klagomél| JO:s Summa
initiativ
Domstolsvdsendet (utom férvaltningsdomstolar) ................ 141 30 171
Aklagarvasendel ..............ooeieii i 155 16 171
Polisvdsendel .. ........uu oot eeet i 98 3 101
Exekutionsvdsendet .............iuuuainenaiininiiiiians 30 b 35
FAnguarden .. .......eeoneenineeiinune e anatneanerneenns 122 1 123
Medicinalvdsendet: sinnessjukvarden .......................... 107 3 110
POVHgt ... e 27 1 28
NyklerhetsvaArden ........c.. oo iiuiniaie i iiaineaaienanns 15 1 16
Barna- och ungdomsparden ..............c..iiiiaiiiieeeenenan 27 5 32
Byggnadspdsendel .. ... ... .t e e 14 —_ 14
HuyresregleFringen ...............uuivineeriinearienaennisnens 8 — 8
Lanimdleriel ...... ... oeeeinenn ittt it 10 1 11
Skolvdsendel .. ... eennne e e 10 1 11
Taxeringsvdsendel. . .. ......ue i et auiieaninnasnraanaaoneas 29 8 37
Administrationen i évrigt (avseende andra drenden dn de ovan
nimnda)

centrala statliga verk och ndmnder ........................ 63 6 69
TANSSEYTEISEr .. o.vt ittt it iiit it i e 54 11 65
andra lokala Organ .........c.cvueieiinninenunoneen conennan 47 1 48
Statens affdrsdrivande verk 13 — 13
Kyrkliga myndigheter .............. 31 1 32
Kommunala myndigheter (1 6vrigt) ....... ..o 56 3 59
Kungl. Maj:t 1 statsrddet och riksdagen ...................... 8 — 8
Enskilda sammanslutningar och personer .................... 38 o 38
Forfragningar, orediga klagomdl 0. d. ......ooveiiienienens, 71 = 71

1 Atskilliga drenden ha avsett flera verksamhetsomraden.
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Av ovan berdrda 1 320 drenden ha under &r 1961:

1)
2)
3)
4)

5)
6)
7)

till annan myndighet gverlamnats .......................... 17
» sdsom Aterkallade avskrivits .............................. 12
utan atgird avskrivits ....... ... .. o 190
efter vederborandes hérande eller efter annorledes verkstilld ut-
redning avskrivits ............ ... . . 592
till Atal hénvisats ....... .. 7
foranlett 7 framstillningar till Kungl. Maj:t (i 16 drenden) .. 16
foranlett rittelse, pipekande, erinran eller annan atgard .... 208

och dro vid 1961 ars slut:

8)

9
10)

i avbidan pa infordrad férklaring, paminnelsers avgivande eller

annan utredning vilande .................. ... ... ... ....... 96

i avbidan p& domstols eller myndighets beslut vilande ........ 24

pa provning beroende ................... ... ... . ... ... 158
Summa 1 320

For nedan angivna fel och forsummelser i tjinsten har under ar 1961 for-
ordnats om atal:

D

2)
3)

4)

5)
6)

7)

mot en stadsfogde for att han generellt beslutat om jamkning av bevil-
jad inférsel utan att dessforinnan ha i varje individuellt fall provat om
behov av jimkning férelag med hinsyn till samtliga forefintliga rele-
vanta omsténdigheter;

mot en biskop fér otillborlig patryckning mot underlydande pristman;
mot en stadsfiskal fér forsummelse att verkstiilla foreskrivna besikt-
ningar av hotell m. m. (se s. 184 o. f.);

mot en linsassessor i hans egenskap av taxeringsniamndsordférande for
underlitenhet att inom skilig tid besvara remisser dver besvir i skatte-
mél och mot en landskamrerare for underlatenhet att vidtaga erforder-
liga atgérder i anledning av berérda férsummelser;

mot en socialombudsman fér underlitenhet att bringa i verkstillighet
barnavirdsnimnds beslut om intagning 4 ungdomsvardsskola;

mot en kyrkoherde fér underlitenhet att bereda anhériga till en avliden
tillfalle att narvara vid jordfistningen av den avlidna; samt

mot en landsfiskal fér beslut om handrickning fér att 4 arbetshem in-
stilla en forsorjningspliktig person, oaktat laga forutsittningar for sa-
dan handrickning icke forelegat.»

Rorande arbetsbalansen anmirkes i berittelsen, att antalet klagomal va-

rit

mycket stort dven under ar 1961. Under aret ha salunda inkommit 983

klagomadl eller precis samma antal som under ar 1960 mot 780 under ar
1959. Antalet drenden, som upptagits pa justiticombudsmannens initiativ,
har uppgatt till 97 mot 226 under &r 1960 och 223 under &r 1959. Anled-

nin

gen till att antalet pad justiticombudsmannens eget initiativ upptagna

arenden nedgatt visentligt ar att inspektionsverksamheten under &r 1961
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begriansats pa grund av arbetsforhallandena vid justitieombudsmansexpedi-
tionen, vilka tyngts pd grund av att manga av de avgjorda irendena varit
ovanligt omfattande och svarbemistrade och till £61jd av vissa tillfalliga per-
sonalsvérigheter.

Hela antalet nya drenden har under ar 1961 uppgatt till sammanlagt 1 080
mot 1209 aret dessforinnan och 1003 under ar 1959. Under ar 1961 ha av-
gjorts 1 042 drenden mot 1 238 under ar 1960 och 1 084 under ar 1959. Hari-
genom har antalet vid arsskiftet 1961/62 balanserade drenden stigit till 278
mot 240 vid slutet av ar 1960 och 269 vid arsskiftet 1959/60. Av de till ar
1962 balanserade 278 drendena ha 50 inkommit fore ar 1961.

Beriittelsen upptager meddelande dédrom, att under ar 1961 nigon férkla-
ring av lag, i den ordning § 20 regeringsformen bestimmer, icke blivit med-
delad av Kungl. Maj:t.

I beriittelsen har justitiecombudsmannen intagit en framstéillning till riks-
dagen angdende Aatgirder i syfte att trygga justitiecombudsmannaimbetets
behov av kvalificerad personal.

Utskottet. Den av justiticombudsmannen till riksdagen gjorda framstaill-
ningen angiende atgirder i syfte att trygga justitiecombudsmannadmbetets
behov av kvalificerad personal kommer utskottet senare att behandla sir-
skilt.

Vid den granskning av justiticombudsmannens dmbetsférvaltning, som
utskottet grundlagsenligt forehaft, har icke nigon anledning till anmirk-
ning férekommit, vilket utskottet hirmed for riksdagen

anmiler.

Stockholm den 30 januari 1962
Pa forsta lagutskottets vignar:

INGRID GARDE WIDEMAR

Vid detta drendes behandling ha ndrvarit

fran f6rsta kammaren: herrar Ahlkvist, Nystrom, Erik Svedberg, Ar-
vidson, froken Mattson och herr Alexanderson;

fran andra kammaren: fru Girde Widemar, herrar Landgren, Ostrand,
Svensson i Vi, Ekstrém i Bjorkvik, Keijer, Martinsson och fru Kristensson.

Stockholm 1962. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag 820194



