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Nr 8

Konstitutionsutskotlets uildtande i anledning av vickta motio-
ner om utvidgad juridisk granskning av férfattnings-
forslag éver vilka lagrddets ytirande icke inhamtas.

I de likalydande, till konstitutionsutskottet hianvisade motionerna, nr
384 i forsta kammaren av herrar Holmberg och Virgin och nr 464 i andra
kammaren av herrar Bohman och Cassel hemstilles, »att riksdagen maétte
i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om en utredning rérande ldmpliga
former for en utvidgad granskning fran juridisk synpunkt av sidana for-
fattningsforslag over vilka lagradets yttrande icke inhamtass.

Betriffande motiveringen fir utskottet héinvisa till redogdrelsen nedan.

Lagradet

Gdllande bestimmelser. 1 friga om lagradet stadgas i 21 § regerings-
formen: Tre ledaméter av hogsta domstolen och en av regeringsrittens lag-
farna ledamoter skola tillsammans utgora Konungens lagrad. Konungen
mé for visst drende adjungera ytterligare en ledamot. Lagradet tillkom-
mer att avgiva utlatande &ver de forslag till stiftande, upphévande, dndring
eller forklaring av lagar eller forfattningar, vilka fér sddant dndamal av
Konungen o6verlimnas,

Enligt § 87 forsta momentet stadgas, att om Konungen finner gott nagon
lagfraga for riksdagen framstilla, dske han statsradets och lagradets ytt-
rande diréver samt meddele sin proposition tillika med berérda yttrande &t
riksdagen. Enligt samma moment giller att om riksdagen fér sin del anta-
ger nagon ny lag eller dndrar eller upphiver gammal lag, riksdagen skall
avlamna forslag diarom till Konungen, som skall inhdmta statsridets och
lagradets tankar daréver. I lagrummet avsedd lag utgéres av allmén civil-
och kriminallag, kriminallag for krigsmakten och den processuella lag-
stiftningen. Jamvil 6ver forslag angaende kyrkolag skall jamlikt regerings-
formen 87 § andra momentet lagradet horas pa satt stadgas i samma para-
grafs férsta moment. P4 grund av stadganden i regeringsformen skola aven
vissa andra lagar stiftas i den ordning 87 § angiver. Detta giller exempel-
vis lagstiftningen om hogsta domstolens sammansittning och tjénstgoring
(17 §), om Kungl. Maj:ts regeringsritt (18 §), om tjidnstgoringen i Kungl.
Maj:ts lagrad (21 §), om kvinnas behorighet till pristerlig tjanst (28 §),
om pristval (30 §), om svenskt medborgarskap (33 §) och lagstiftningen
om monopol (60 §) samt lagar som av riksdagen efter s. k. delegation an-
tages jamlikt 89 § sista punkten.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1962. 5 saml. 2 avd. Nr 8
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Historil. Lagradet inrittades ar 1909; regeringsformens §§ 21 och 87
fingo darvid — bortsett fran vissa i detta sammanhang betydelselosa ind-
ringar — sin nuvarande lydelse. Den laggranskning, som antértroddes lag-
radet, hade tidigare alegat hogsta domstolen. Huvudsyftet med reformen
var att dstadkomma littnad i hégsta domstolens arbetsbérda. Frigan sam-
mankopplades med inrittandet av regeringsritten. - - I bestimmelserna i
87 § om omradet for den obligatoriska granskningen har ar 1882 tillagts
kriminallag foér krigsmakten.

Under 1920-talet var fragan om lagradets stillning och uppgifter uppre-
pade ganger foéremal for motioner i riksdagen. Foérslagen asyftade &4 ena
sidan att avskaffa lagradet eller att i vart fall begransa dess kompetens
och 4 andra sidan att utoka antalet ledamoter i lagradet si att detta skulle
kunna arbeta pa avdelningar. En niarmare redogérelse for dessa férslag och
deras behandling i riksdagen har limnats i utskottets utlatande nr 8/1949,
vartill utskottet far hinvisa.

Hirefter vicktes vid 1949 ars riksdag tva motioner angaende lagradet,
den ena (I:19) av herr Holmbick och den andra (I:159) av herr Herlitz.
Bada motionerna syftade till att vidga omradet for lagradets gransknings-
verksamhet si att denna komme att omfatta viktigare lagfragor aven i fall,
dar granskning enligt de gillande reglerna icke vore obligatorisk. Salunda
patalades i motionerna som en brist, att betydande lagstiftningsomraden sa-
som vissa delar av grundlagarna samt kommunallagarna och skattelagarna
icke vore underkastade obligatorisk granskning. Motiondrerna ansigo det
onskvirt, att granskningen utvidgades till dessa omraden, och skisserade
atgidrder for att mojliggéra detta. I motionen I: 19 erinrades vidare om att
lagradet hade att inga i granskning av detaljer, vilka skulle kunna skiljas
ut fran lagradets behandling. I motionen I: 159 ifragasattes ocksa avdelande
av sirskild personal med uppgift att bevaka rittsliga synpunkter och sérja
tor foljdriktighet och sammanhang i lagstiftningen.

Bada motionerna avstyrktes av utskottet samt avslogos av riksdagen.
Betraffande lagradsgranskningen anfoérde utskottet i sitt av riksdagen god-
kinda utlatande (nr 8):

Enighet torde numera rada om att lagradets granskning icke bér omfatta
lagtorslagens allménna politiska grunder utan uteslutande dgnas deras ju-
ridiska sida. Lagradsgranskningens betydelse ligger i att de remitterade lag-
torslagen fa en ur juridisk synpunkt tillfredsstallande utformning. Denna
granskning har, sisom motionérerna framhallit, bidragit till att i allménhet
vidmakthalla det inre sammanhanget i lagstiftningen.

En viss utvidgning av omradet for lagradets granskning kan fven enligt
utskottets mening vara motiverad. Dock kan utskottet icke, sdsom motio-
nérerna, férorda en obligatorisk utstrickning av denna laggranskning utan
endast en fakultativ sidan inom ramen for géllande grundlagsbestimmel-
ser, vilka giva Kungl. Maj:t méjlighet att remittera till lagradet dven andra
lag- och forfattningsforslag 4n saddana, betriffande vilka det ar uttryckligen
foreskrivet i grundlagarna att de skola understillas lagradets granskning.

En viss varsamhet masle dock iakttagas hiirutinnan. Lagradet kan med sin
nuvarande sammansittning icke medhinna en namnviird utékning av sin ar-
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betsbelastning. En uppdelning av lagradet pa tva avdelningar eller avdelan-
det av sirskild personal med liknande uppgifter, sisom i motionen I: 159
ifragasattes, kan icke heller forordas av utskottet. Mot den forra lésningen
kan anmirkas, att en sddan 6kning av justitierddens och regeringsridens
antal, som skulle bli féljden harav, icke bor ifragakomma utan tvingande
skil. Den andra losningen, som innebir tillskapande av ett nytt organ for
laggranskning, skulle i realiteten medféra liknande olidgenheter som en ok-
ning av lagradsledaméternas antal. Visserligen skulle man kunna tinka sig
mojligheten av en viss utvidgning av lagradsgranskningen genom en mot-
svarande utsovring av detaljmissiga fragor. Hiremot vill utskottet emel-
lertid framhalla, att de skilda bestimmelserna i ett lagforslag i regel std i
ett sidant inbérdes sammanhang med varandra, att det ej ar mojligt att
fran granskningen undantaga vissa detaljfragor. Utskottet anser det darfor
riktigast, att Kungl. Maj:t fran fall till fall far bedoma om och i vad man
lag- och forfattningsfragor, som for niarvarande ej tillhora lagradets obliga-
toriska granskningsomréde, dndock bora remitteras till lagradet.

Frigan om en utvidgad sakkunnig granskning av lagar och férfattning-
ar aterkom i tva likalydande motioner till 1954 ars riksdag, den ena (I: 130)
av herr Herlitz och den andra (II: 318) av herr Hastad m. fl. I motionerna
hemstilldes »att riksdagen métte hos Kungl. Maj:t anhalla om utredning
angdende atgarder for sakkunnig granskning, i storre omfattning &n nu
sker, av lagar och forfattningar, och om framliggande for riksdagen av de
férslag vartill utredningen kan foranleda». Konstitutionsutskottet hemstall-
de i utlatande (nr 9), att motionerna icke matte till nagon riksdagens at-
gird foranleda, och denna hemstillan bifolls av riksdagen.

I utldtandet uttalade utskottet, att vagande skil kunde anféras for en viss
utvidgning av omradet for lagradets granskning samt fortsatte:

Sasom konstitutionsutskottet ar 1949 framholl, bér emellertid detta lamp-
ligen &stadkommas icke genom &ndrade grundlagsregler utan genom att
Kungl. Maj:t fran fall till fall fritt bedémer, om och i vad méan lag- och for-
fattningsfragor, som ej tillhéra lagradets obligatoriska granskningsomride,
aro av den beskaffenhet att de dndock bora remitteras till lagriddet. Den
foregdende host paborjade omlaggningen av propositionsarbetet inom stats-
departementen bor successivt 6ka mojligheterna hirtill genom den jam-
nare arbetsbelastning av lagradet, som kan vantas bliva en f6ljd hirav.
1 detla sammanhang vill utskottet ocksa erinra om den mdojlighet, som
finnes fér Kungl. Maj:t, men som ytterst sidllan begagnats, att forordna
sirskild ledamot av lagradet.

De konsultativa statsradens granskning

Enligt § 6 regeringsformen skall statsradet besla av cheferna for departe-
menten samt statsrdd utan departement, s. k. konsultativa statsrad, till det
antal, ligst tre, varom stadgas i en av Konungen och riksdagen gemensamt
stiftad lag; bland statsridden utan departement béra minst tva ha forvaltat
civil bestiallning. 1 1947 ars lag om antalet statsdepartement och statsrad
utan departement stadgas, att statsrad utan departement skola finnas till
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det antal, ligst tre och hogst fem, som Konungen bestimmer. Fér nirva-
rande finnas, forutom statsministern, tre konsultativa statsrad.

De konsultativa statsraden ha enligt stadgad praxis till uppgift bland
annat att 6vervaka regeringsbeslutens juridiska oantastlighet och att sorja
for enhetlighet och konsekvens i drendenas behandling. Tva av de nuvaran-
de konsultativa statsrdden ha uppgifter av denna art. For dessa statsrads,
de s. k. granskningskonsulternas, behov av bitridde, bl. a. med den férbere-
dande granskningen av forfattningsforslag, svarar for nérvarande en i
statsrddsberedningen anstilld byrachef for lagdrenden. Hans tjdnst fore-
slas i arets statsverksproposition, andra huvudtiteln p. 1, s. 7, bli ombildad
till en tjanst siasom avdelningschef fr. o. m. budgetiret 1962/63. Forslaget
har tillstyrkts av statsutskottet (utlitande nr 2). I statsrddsberedningen ar
dessutom for granskningskonsulternas behov av skrivhjalp anstilld en
kansliskrivare, varjamte vid behov av tillfdlligt bitrdde kan anlitas en 1
justitiedepartementet anstélld forste kanslisekreterare.

I den forut nimnda motionen av herr Herlitz vid 1954 ars riksdag fram-
hélls bl. a. att det skulle vara 6nskviart med en avsevird forstarkning av
de arbetskrafler som i syfte att kontrollen skulle effektiviseras stodo till de
konsultativa statsradens férfogande. Dirigenom skulle, framhdll motiona-
ren, pi ett helt annat sitt 4n som for det davarande vore mojligt kunna
sorjas for enhetlighet, planmissighet och sammanhang i den mycket vax-
lande lagstiftning som utginge ur de olika departementen. Konstitutions-
utskottet anférde hiarom i sitt ovannimnda utlatande nr 9/1954:

Vad hirefter betriaffar det arbete med granskning av férslag till lagar och
forfattningar, som ankommer pa de konsultativa statsraden, far utskottet,
under erinran om sitt tidigare uttalande i denna fraga ar 1949, framhalla,
att flertalet departement under senare ar forstirkts med sirskilda ratts-
avdelningar eller liknande organ samt att dirjamte viss speciell personal
redan star till de konsultativa statsradens omedelbara forfogande for fore-
varande arbetsuppgifter, varigenom utskottets uttalanden i denna punkt
synes ha beaktats. Dessa forhallanden liksom den nyss ndmnda omligg-
ningen av propositionsarbetet iro dgnade att underlitta for de konsultativa
statsrdden fullgérandet av deras betydelsefulla forfattningsgranskande ar-
bete.

Motionerna

I de nu till behandling foreliggande motionerna har till stéd foér de dari
framstillda yrkandena anforts i huvudsak féljande: Lagstiftningen inom
ramen fér Kungl. Maj:ts behorighet har blivit av betydande omfattning.
Denna lagstiftning innebédr i méanga fall en lingtgdende reglering bl. a. av
niringsidkarnas villkor vid utévande av sitt yrke och kan i betydelse val
jamforas med Kungl. Maj:ts och riksdagens gemensamma lagstiftning. Det
kan med visst fog hdvdas, att den vid regeringsformens tillkomst uppdrag-
na griansen mellan dessa bada slag av lagstiftning numera till stor del ut-
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suddats. Det kan sdlunda icke anses motiverat, att forfattningar som utfir-
das av Kungl. Maj:t skola undandragas en sadan granskning fran juridisk
synpunkt, som asyftas med regeringsformens bestdmmelser om lagradets
hoérande. Behovet av en granskning av dessa férfattningar synes motioni-
rerna si mycket mera patagligt som forslag till sddana forfattningar i stor
utstriackning utarbetas av personer, som #dro sakkunniga enbart inom det
specialomréde forfatiningen avser att reglera, och utan bitrdde av juridiskt
sakkunniga med tidigare erfarenhet fran allmint lagstiftningsarbete. Det
synes likaledes befogat, att lagar som stiftas av Kungl. Maj:t och riksda-
gen gemensamt men som icke innefaltas i bestimmelserna i § 87 och § 89
sista punkten regeringsformen bli foremal fér en motsvarande granskning.
Med hinsyn till det anférda synes det motionirerna angeliget, att till prov-
ning upptages frigan huru forutsittningar skola kunna skapas fér en all-
sidig granskning fran juridisk synpunkt av forslag till siddana férfattning-
ar, som enligt regeringsformen icke beh6va remitteras till lagradet. Det bor
darvid klarliggas huruvida granskningen dven i dessa fall bér uppdragas
at lagrddet — och i s fall vilka organisatoriska forandringar av lagradet
som for dndamalet skulle kunna vara pakallade — eller om vid sidan av
lagradet bor inrittas en fast forfattningsberedning, pa limpligt sitt sam-
mansatt av kvalificerade jurister med ingdende erfarenheter fran saval do-
mardmbete som statsférvaltning. Ifragasiattas kan huruvida icke at en dy-
lik beredning borde uppdragas jamvil att successivt Gverse tidigare for-
fattningar; beredningens arbete borde dirvid samordnas med de uppgifter,
som redan ivila eller kunna komma att anfoértros at besvirssakkunniga.
Det kan, med hidnsyn bl. a. till att hir aktuella spérsmal torde kriva ett
stallningstagande jimvil i friaga om en oversyn av regeringsformens be-
staimmelser om lagradets hérande, mahianda befinnas lampligt, att utred-
ningen antingen sker i samrad med eller anfortros at forfattningsutred-
ningen.

Utskottet

Lagradsgranskningen, som i de nordiska linderna har motsvarighet en-
dast i Finland men i flertalet 6vriga europeiska linder saknar motsvarighet,
avser att sdkerstilla att de remitterade forfattningsforslagen fa en ur juri-
disk synpunkt tillfredsstillande utformning. Stadgandena i 87 § regerings-
formen angdende omradet for den obligatoriska granskningen kvarsta i stort
sett ofordndrade sedan regeringsformens tillkomst; endast en gang, nimli-
gen ar 1882 d& kriminallag for krigsmakten tillades, har c¢n édndring i ut-
vidgande syfte vidtagits.

Forslagen om en utvidgad lagradsgranskning ha, sasom framgatt av redo-
gorelsen ovan, vid flera tillfallen sammankopplats med frigan huruvida ut-
arbetandet och granskningen av de forfattningsforslag, som icke remitteras
till lagradet, sker med tillborlig omsorg och sakkunskap. Aven utskottet an-
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ser ett sidant samband féreligga. Utskottet vill harutinnan erinra om sitt
ovan itergivna uttalande i utlitande nr 9 ar 1954 om att flertalet departe-
ment forstarkts med sirskilda rattsavdelningar eller liknande organ. Aven
dérefter har emellertid en avsevard forstarkning skett av departementens
tillgang till for lagstiftningsarbete skolade jurister och darmed forutsattning-
arna viasentligt 6kats for att forfattningsforslagen skola kunna erhélla en ur
juridisk synpunkt tilifredsstillande utformning. Enligt forslag i arets stats-
verksproposition skola dessutom rittsavdelningar inridttas dven inom kom-
munikations- och ecklesiastikdepartementen och, sisom framgatt av redogo-
relsen ovan, tjinsten for den byrachef for lagirenden, som i statsradsbered-
ningen bitrader granskningskonsulterna, ombildas till en tjinst sdsom av-
delningschef. Hartill kommer att Kungl. Maj:t grundlagsenligt ar oférhind-
rad att inhiamta lagradets yttrande dven 6ver andra forfattningsforslag an
dem som tillhora lagradets obligatoriska granskningsomréade.

En lagstadgad utvidgning av nimnda omrade torde emellertid, med hin-
syn till lagradets nuvarande arbetsbelastning, aktualisera fragan om en an-
nan organisation av lagradet dn den som foreskrives i regeringsformen. Fra-
gan om lydelsen av regeringsformens bestimmelser angiende lagradet ir
emellertid under prévning av férfattningsutredningen, vars slutbetinkande
kan forviantas inom loppet av omkring ett ar.

Utskottet vill vidare erinra om att férfattningsférslagen underkastas en
granskning jamvil i riksdagen ur sivil materiell som formell synpunkt.
Vid denna granskning bitrader i utskotten personal & utskottens kanslier,
vilket understryker betydelsen av att utskotten ha tillging till kvalificerade
tjanstemin. Riksdagen har ock uttalat, att inga anordningar ma vidtagas,
som idro adgnade att for riksdagen eller dess utskott forsvara erhéllandet av
de tjanstemin, som av dem mé anses onskvirda (statsutskottets utlitande
nr 119 och riksdagens skrivelse nr 245 ar 1926). Forfattningsutredningen,
som enligt dess kommuniké den 9 februari 1959 avser att féresla att lag-
stiftningsmakten helt ligges hos riksdagen, skall enligt utredningen givna
direktiv d4ven uppmirksamma fragan om en forstirkning av riksdagens ad-
ministrativa och ekonomiska resurser.

P4 grund av vad ovan anforts anser sig utskottet sakna anledning tillstyr-
ka motiondrernas férslag om utredning.

Utskottet hemstiller darfér,

att motionerna I: 384 och II: 464 icke matte till nagon
riksdagens atgird foranleda.

Stockholm den 20 mars 1962

Pa konstitutionsutskottets vignar:

BENGT ELMGREN
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Ndrvarande:

fran f6rsta kammaren: herrar Elmgren, Damstrom, Georg Pettersson,
Sveningsson, Kronstrand, Erik Olsson, Dahl*, Enarsson och Harald Petters-
son; samt

frdn andra kammaren: herrar Spangberg, Andersson i Linkdping, von
Friesen*, Magnusson i Tumhult, Adamsson, Larsson i Luttra, Bengtsson i
Halmstad, Nilsson i Ostersund*, Hammar och Braconier.

* Ej nirvarande vid justeringen.

Reservation

av herrar Sveningsson, Enarsson, Magnusson i Tumhult och Braconier, vil-
ka ansett att utskottet bort hemstilla,
att riksdagen, med bifall till motionerna I: 384 och II: 464,
matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstialla om utredning
rorande limpliga former fér en utvidgad granskning fran
juridisk synpunkt av sidana forfattningsférslag over vilka
lagradets yttrande icke inhamtas.

Stockholm 1962, Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag 62042



