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Nr 2

Konstitutionsutskottets utldtande i anledning av Kungl. Maj:is
proposition till riksdagen med firslag till lag angd-
ende nedsdtining av allmdn kommunalskatt i anled-
ning av évergdngsbidrag vid vissa dndringar i den
kommunala indelningen, m. m.

I en till 1961 &rs riksdag avlaten proposition, nr 196, har Kungl. Maj:t,
under aberopande av propositionen bilagt utdrag av statsrddsprotokollet
over finansirenden for den 20 oktober 1961, foreslagit riksdagen att dels
antaga nedan intagna, vid propositionen fogade forslag {ill lag om ned-
sittning av allmin kommunalskatt i anledning av 6évergingsbidrag vid vissa
andringar i den kommunala indelningen, dels ock godkénna av foredragan-
de departementschefen angivna grunder fér sadana oévergdngsbidrag samt
hemyndiga Kungl. Maj:t att utfidrda foreskrifter i &mnet.

Propositionen har den 8 november 1961 av biada kamrarna hénvisats till
konstitutionsutskottet savitt avser lagforslaget och till statsutskottet i ov-
riga delar.

Behandlingen av propositionen har uppskjutits till 1962 ars riksdag.

Inledning

I en till 1961 ars riksdag avgiven proposition, nr 180, vars behandling
likaledes uppskots till 1962 ars riksdag, foreslog Kungl. Maj:t riksdagen
att antaga ett inom inrikesdepartementet upprittat forslag till lag angiende
indring i lagen den 13 juni 1919 (nr 293) om éindring i kommunal och
ecklesiastik indelning samt att godkidnna vissa principer for uppgérande
av planer for ny kommunindelning. Till grund fér propositionen lag ett av
siarskilda sakkunniga (indelningssakkunniga) i februari manad 1961 av-
lamnat betinkande (SOU 1961:9). Sedan konstitutionsutskottet avgivit
utlatande (nr 1/1962) i drendet samt riksdagen i anledning av propositio-
nen for sin del antagit det dari framlagda lagférslaget, med viss dndring av
dess ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelse, och godkidnt i utskottets
motivering upptagna principer fér uppgorande av planer for kommunin-
delning, har Kungl. Maj:t den 23 februari 1962 utfiardat lag om &dndring i
1919 ars indelningslag i enlighet med det av riksdagen antagna férslaget.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1962.5 saml. 2 avd. Nr 2
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De av riksdagen godkinda principerna fér uppgorande av planer fér kom-
munindelning Sverensstimmer i visentliga delar med de i proposition nr
180 hirutinnan férordade principerna.

I proposition nr 196 behandlas vissa av indelningssakkunniga upptagna
fragor om skatteutjaimning som aktualiserats av dversynen av kommunin-
delningen.

Grunderna for dvergangsbidragen

Vid 1952 ars kommunindelningsreform uppkom f6r enskilda delkom-
muner kinnbara skattehdjningar. For att utjdmna dessa skattehojningar
beslot 1951 ars riksdag att ett statsbidrag, kallat 6vergdngsbidrag, skulle
utbetalas till kommunerna. Forfattningar i dmnet utfirdades den 20 april
1951, nr 219 och 220 (férordning angdende &vergangsbidrag i anledning
av kemmunindelningsreformen och lag angdende nedséttning av allmén
kommunalskatt i anledning av 6vergangsbidrag).

Indelningssakkunniga uttalade att enligt deras uppfattning nu forelage
helt andra och #ven starkare skil for ett av statsmedel bekostat 6vergings-
bidrag 4n de som kunde &beropas vid 1952 &rs reform, eftersom de sakkun-
nigas férslag till indelningsreform byggde pa frivillig medverkan fran kom-
munernas sida 1ill kommunsammanldggningar och stdérre utdebiterings-
hojningar kunde vantas menligt inverka p& berérda kommuners benégen-
het till sddan medverkan. De sakkunniga framlade forslag till sarskilda av
statsmedel bekostade dvergingsbidrag, som skulle kunna utgi vid samman-
l4ggningar. Med vissa modifikationer, bl. a. betingade av att indelningsénd-
ringarna denna gang avsags ske successivt, 6verensstimde foérslaget i hu-
vudsak med motsvarande bestimmelser i samband med 1952 ars kommun-
indelningsreform men hade en nigot mindre restriktiv utformning in dessa.
Statens totala kostnader for 6vergangsbidragen berdknades av de sakkun-
niga vid fullt genomférande av en kommunreform enligt deras férslag kom-
ma att uppga till 20 miljoner kronor.

De sakkunnigas forslag till utformning av villkoren for bidrag har i re-
gel godtagits av remissinstanserna och har ej heller féranlett erinringar fran
foredragande departementschefens sida.

Vid statsradsprotokollet har sasom Bihang fogats ett inom finansdepar-
tementet utarbetat utkast till kungorelse med bestimmelser pa omradet.
Overgangsbidrag avses skola utga enligt i huvudsak féljande grunder.

I syfte att overgangsvis begrinsa sadan utdebiteringshdéjning for del av
kommun som foéranledes av kommunsammanliggning ma den kommun,
vilken kommundelen enligt den nya indelningen tillhér, efter prévning av
Kungl. Maj:t erhalla statsbidrag (overgangsbidrag) for nedsattning av ut-
debiteringen inom kommundelen. For att dvergingsbidrag skall utgi er-
fordras att medelutdebiteringen for de tre &r som narmast foregar indelnings-
andringen for samtliga i den nya kommunen ingdende kommuner och kom-
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mundelar icke med mer i#n en krona 50 ore understiger den fér samma
ar beriknade medelutdebiteringen foér riket med undantag for stider, som
icke tillhér landstingskommun, samt att den av indelningsidndringen for-
anledda utdebiteringshéjningen for kommundelen beriknas overstiga 50 ore
tor skattekrona, varvid hojningen beridknas till skillnaden mellan nimnda
medelutdebitering och motsvarande medelutdebitering fér kommundelen
i fraga. Overgangsbidrag skall dven kunna erhillas, om utdebiteringshdgj-
ningen eljest ir att anse som betydande och indelningsindringen av Kungl.
Maj:t prévas vara av synnerligen stor betydelse fran allminna synpunkter.
Overgangshidraget skall for det forsta aret faststillas att utga med det belopp
for skattekrona varmed den beriknade utdebiteringshdjningen overstiger
50 ore och skall for ett vart av de ndrmast foljande fyra dren nedsittas med
en femtedel av nimnda belopp, dock med minst 50 6re. Om Kungl. Maj:t
pa grund av sirskilda omstindigheter sa finner skiligt kan dock avveck-
lingsperioden utstrickas till hogst tio ar. For visst ar beviljat 6vergangs-
bidrag utgar med foreskrivet belopp for skattekrona pa grundval av det
skatteunderlag inom kommundelen efter vilket allmidn kommunalskatt for
samma ar utgar. Overgangsbidraget skall utbetalas till den nya kommunen.
— Granskning av ildre kommuns férvaltning kan foranleda att dvergangs-
bidrag ej bor utga; i sddant fall kan i stallet, om sa finnes skiligt, den nya
kommunen erhalla bidrag utan omedelbar verkan med avseende 4 utdebi-
teringen inom kommundelen i fraga.

Lagforslaget

Beslut om dvergangsbidrag avses automatiskt skola medféra att skatte-
betalarna inom vederbérande kommundel far atnjuta nedsattning i fast-
stilld utdebitering med det belopp for skattekrona, varmed &vergdngsbidra-
get utgar. Regler hirom — som departementschefen anser boéra liksom vid
1952 ars reform ges i en lag av kommunallags karaktir - - innehdlles i det
framlagda lagforslaget.

Skatteunderlagsgraderade bidrag

Enligt KF 18 maj 1951 angiende bidrag till skattelindring 4t synnerligt
skattelyngda kommuner (nr 278) kréives for att skattelindringsbidrag skall
kunna utga dels att kommunens totala utdebitering overstiger 11 kr. per
skattekrona och dels att kommunens skatteunderlag per invanare under-
stiger det s. k. grinsunderlaget, vilket i regel bestimmes med uigdngspunkt
fran medelskatteunderlaget per invanare i rikets landskommuner vid fore-
gdende ars taxering. Med papekande att den av indelningssakkunniga f6-
reslagna kommunreformen skulle leda till att de skalteunderlagsgraderade
bidragen i allménhet komme att utgad med andra belopp i en nybildad kom-
mun dn summan av de belopp som skulle ha utgatt i delkommunerna, om
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indelningsindringen inte varit genomférd, férordade indelningssakkunniga
som en provisorisk 16sning av denna fraga att ett belopp, motsvarande det
skattelindringsbidrag som utgick till delkommun &ret fore indelningsind-
ring, skulle tills vidare utgé till den nybildade kommunen fran och med det
ar indelningsindringen tradde i kraft. De sakkunniga framholl att de av
reformen féranledda dndringarna i bidragens storlek ej namnvirt komme
att paverka de ekonomiska relationerna mellan staten och kommunerna
men ansag férslaget motiverat med hénsyn till vikten av att kommuner som
atnjot skattelindringsbidrag icke skulle avhallas fran frivilliga samman-
laggningar.

Depariementschefen har forklarat sig icke vara beredd att i detta sam-
manhang taga stdllning till indelningssakkunnigas forslag i ndmnda del
utan avser att aterkomma till fragan i samband med behandlingen av ett
utav 1958 ars skatteutjamningskommitté pa sistone framlagt forslag om
idndrade grunder for och visentlig utvidgning av bidragen till skattetyngda
kommuner.

Utskottet

Enligt den beslutade dndringen i 1919 ars indelningslag skall upprittas
indelningsplaner avsedda att bilda grundval fér framtida kommunsam-
manliggningar. Den reform av den kommunala indelningen som planeras
skola vixa fram successivt pd denna grund avses helt fa frivillig karaktar.
Kommunerna sjialva har salunda tillerkants ett avgorande inflytande i fra-
gan om eller nir sammanliggning skall komma till stind. Med hinsyn hér-
till framstar det som angeldget att i gorligaste man avligsna hinder mot
ett frivilligt genomférande av kommunsammanslagningar. Det i férevarande
proposition nr 196 framlagda forslaget om Overgéngsbidrag syftar till att
forebygga att kommun skall avstd fran att medverka till sammanliaggning
av farhagor foér att drabbas av skattehdjning. Forslaget ar enligt konstitu-
tionsutskottets mening vil dgnat att tillgodose detta syfte. Konstitutions-
utskottet, som inhimtat att statsutskottet i sitt utlatande nr 32/1962 hem-
stallt att riksdagen matte godkanna de i statsradsprotokollet angivna grun-
derna for dvergingsbidrag samt bemyndiga Kungl. Maj:t att utfarda fore-
skrifter i Amnet, tillstyrker att riksdagen antager det till konstitutionsut-
skottet remitterade forslaget till lag; dock med den andringen av ikraftiri-
dandebestimmelsen att lagen skall 4ga tillampning frén och med den 1
januari 1962.

Under erinran om att det i arets statsverksproposition meddelas att for-
slag till en viisentlig héjning av bidragen till skattetyngda kommuner kom-
mer att foreliggas innevarande riksdag, far konstitutionsutskottet salunda
hemstilla,

att riksdagen — under forutsittning att statsutskottets
hemstéllan i dess utlitande nr 32/1962 bifalles — i anled-
ning av forevarande proposition, nr 196, i vad den hanvisats
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till konstitutionsutskottet, matte fér sin del antaga féljande
i propositionen framlagda lagférslag, med den #ndringen
att ikrafttridandebestimmelsen erhiller nedanstdende, sa-
som utskottets forslag betecknade lydelse:

Forslag

till
lag om nedsiittning av allmin kemmunalskatt i anledning av Gvergings-
bidrag vid vissa lindringar i den kommunala indelningen

Hirigenom foérordnas som foljer.

18.

Har Kungl. Maj:t beslutat, att 6vergangsbidrag vid vissa dndringar i den
kommunala indelningen skall for visst ar utgd med avseende & del av kom-
mun, skall, vid utgérande av allmin kommunalskatt som ségs i 5 kap. kom-
munallagen den 18 december 1953 (nr 753), skattebetalare inom kommun-
delen atnjuta nedsattning i den beslutade utdebiteringen med det belopp for
skattekrona, varmed 6vergangsbidraget utgér.

2 §.

Nedsittning i utdebiteringen mé atnjutas endast betrdffande skatt, som
skulle hava bel6pt 4 kommundelen, direst kommunalskattelagens regler om
férdelning av beskattningsobjekt mellan kommuner tillimpats & kommun-
delen i fraga.

3 8.

Kungl. Maj:t dger utfidrda erforderliga tillimpningsféreskrifter till denna

lag.

(Kungl. Maj:ls forslag) (Utskottets forslag)

Denna lag trdder i kraft den 1 Denna lag skall dga tillimpning
januari 1962. fran och med den 1 januari 1962.

Stockholm den 27 februari 1962
P4 konstitutionsutskottets vignar:

BENGT ELMGREN

Ndrvarande:

frain foérsta kammaren: herrar Elmgren, Torsten Andersson, Dam-
strom, Georg Pettersson, Sveningsson, Kronstrand, Erik Olsson, Virgin,
Dahl och Billman; samt

frdin andra kammaren: herrar Spangberg, Andersson i Linkdping, von
Friesen, Magnusson i Tumhult, Adamsson, Larsson i Luttra, Bengtsson i
Halmstad, Nilsson i Ostersund, Hammar och Braconier.

Stockholm 1962. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag 620326



