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Nr 15

Konstitutionsutskottets utlitande i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag om dndring i kommu-
nallagen den 18 december 1953 (nr 753), m. m.

Till konstitutionsutskottet har bada kamrarna den 6 mars 1962 hinvi-
sat en av Kungl. Maj:t till riksdagen avlaten proposition, nr 71, vari Kungl.
Maj:t, under dberopande av propositionen bilagt utdrag av statsradsproto-
kollet over inrikesirenden foér den 16 februari 1962, foreslagit riksdagen
att antaga nedan intagna forslag till

1) lag om andring i kommunallagen den 18 december 1953 (nr 753);

2) lag om édndring i kommunallagen for Stockholm den 1 mars 1957 (nr
50);

3) lag om édndring i landstingslagen den 14 maj 1954 (nr 319);

4) lag angiende andring i lagen den 2 juni 1961 (nr 436) om forsam-
lingsstyrelse;

5) férordning om dndrad lydelse av 130 § taxeringsférordningen den 23
november 1956 (nr 623); samt

6) lag angdende dndrad lydelse av 6 § lagen den 30 juni 1943 (nr 436)
om vagnimnder och linsvignamnder.

I propositionen foreslas dndrade bestimmelser i kommunallagarna om er-
siattning till innehavare av kommunala fértroendeuppdrag. Forslaget inne-
biar att kommunerna far mojlighet att efter grunder, som kommunerna
sjalva bestimmer, allmint och fullt ut gottgora fértroendeménnen inte bara
for kostnader pa grund av uppdragen utan dven for det arbete som ar for-
enat med uppdragen. Ersittningsformerna foreslds bli arvode, som skall
utgora ersiattning for utfort arbete, samt traktamente, resekostnadsersatt-
ning och ersittning for sirskilda utgifter. Andringarna i ersdttningsreg-
lerna foéranleder idndringar dven i vissa ersiittningsbestimmelser i andra
forfattningar.

Genom forslaget stadfiastes i fridga om kommunala arvoden den inom
kommunerna redan vidtagna anpassningen till lagstiftningen om forsik-
ring for allmén tilliggspension. Hirigenom anses pensionsfragan for for-
troendeménnen i allmanhet fa en tillfredsstdllande 18sning. De borgerliga
kommunerna foreslas dock f& mojlighet att i undantagsfall goéra sarskilda
pensionsutfistelser. Dylika pensionsbeslut av stads- eller kommunalfull-
miktige skall inte lingre behdova understillas lansstyrelsens prévning.

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1962. 5 saml. 2 avd. Nr 15
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Slutligen framligges forslag om viss utvidgning av de borgerliga primér-
kommunernas ritt att utan séarskilt tillstind upptaga lan samt om méjlig-
het for stadsfullmiktige i Stockholm att till stadskollegiet och 6vriga nimn-
der delegera beslutanderitten betriffande ordningen for att till tjinstgoring
inkalla vissa suppleanter.

Andringarna i lagen om forsamlingsstyrelse foreslas skola trida i kraft
den 1 januari 1963 och 6vriga forfattningsdndringar den 1 juli 1962.

Betriffande de skdl, som ligger till grund for Kungl. Maj:ts forslag, far
utskottet, i den man redogorelse darfor icke limnas i det f6ljande, hinvisa
till propositionen.

I samband med propositionen har utskottet till behandling férehaft £ol-
jande till utskottet héinvisade motioner, nimligen dels de likalydande
motionerna nr 198 i forsta kammaren av herr Bergh och nr 300 i andra
kammaren av herrar Palm och Bjorkman, dels motionen nr 121 i andra
kammaren av herr Ekstrom i Iggesund m. fl. och dels de likalydande mo-
tionerna nr 427 i forsta kammaren av herr Bengtson m. fl. och nr 510 i
andra kammaren av herr Hedlund m. fl., sistnimnda bada motioner savitt
de avser dndringar av kommunallagen den 18 december 1953 (nr 753) och
av kommunallagen foér Stockholm den 1 mars 1957 (nr 50).

I motionerna I:198 och II:300 foreslas, att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t matte anhélla om utredning i syfte att klarligga den hel-
tidsanstillde dritselkammar- eller kommunalndmndsordfdrandens kom-
munalrittsliga stdllning samt de riktlinjer, som bor gilla fér de ekono-
miska formaner som forenas med uppdraget.

I motionen II: 121 foreslas, att riksdagen maétte besluta att i skrivelse
till Kungl. Maj:t anhalla om en utredning — foérslagsvis genom tilliggs-
direktiv till kommunalrittskommittén —— rérande kommunernas skyldig-
het att understilla Kungl. Maj:t sina beslut om upptagande av bottenlan
i statsbelanade bostadshus.

I motionerna I: 427 och II: 510 foreslds, i de delar motionerna hénvisats
till utskottet, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t mitte anhilla, »att
férslag rorande sidan dndring i kommunallagarna att kommun ej behover
inhdmta Kungl. Maj:ts medgivande fér upptagande av bottenlin till bo-
stadsbyggnad, for vilken statliga lan beviljats kommunen, matte foreliggas
1962 ars hostriksdags.

Betraffande motiveringen for de i motionerna framstillda forslagen far
utskottet hinvisa till vederbérande motioner.
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I. Ersittning for kommunala fortroendeuppdrag
Giillande bestimmelser

Primdrkommunerna

Ersittningsbestimmelserna aterfinns i kommunallagen (KL) den 18 de-
cember 1953 (nr 753), kommunallagen fér Stockholm (KLS) den 1 mars
1957 (nr 50) och lagen den 2 juni 1961 (nr 436) om férsamlingsstyrelse
(LFS). Sistndmnda lag trider som redan namnts i kraft den 1 januari 1963
och ersiitter nuvarande lagar den 6 juni 1930 (nr 259) om férsamlingssty-
relse och (nr 260) om férsamlingsstyrelse i Stockholm.

Ersittningsformerna i de borgerliga primirkommunerna A&r
enligt KL resekostnadsersiattning, resdagsersittning, ersittning for resa
utom kommunen, dagtraktamente, arvode, ersittning for sirskilda utgifter
samt pension. Ersittningarna ar alltid beroende av kommunens beslut.
Nagon legal ritt till gottgorelse foreligger alltsi inte.

Fullmdktig kan erhalla resekostnadsersittning och resdagsersidttning.
Enligt uttalande under lagens foérarbeten kan fullmiktige dven fi ersitt-
ning for resa utom kommunen, trots att bestimmelser dirom saknas. Till
fullméaktiges ordférande kan dessutom utgd arvode och ersittning med
visst belopp for utgifter som fér kommunens rikning pékallas vid upp-
dragets fullgérande. Arvode och ersittning for utgifter far bestimmas for
hogst ett ar i séinder (28 § 1 mom.).

Aven till ledamot av kommunens styrelse, utsedd ledamot av annan kom-
munal nimnd samt ledamot av beredning kan utga resekostnadsersittning,
resdagsersittning och ersattning for resa som enligt uppdrag i kommunens
angelidgenhet foretages utom kommunen. Sddan ledamot kan dirjamte
erhilla dagtraktamente (46 § 1 mom. och 28 § 2 mom.). Ledamot som utsetts
till ordforande eller eljest i viss befattning inom styrelsen, nimnden eller
beredningen eller efter sirskilt uppdrag utfér arbete av mera betydande
omfaltning kan tillerkiinnas arvode och ersittning med visst belopp for ut-
gifter. Arvodet och ersittningen far bestimmas fér hégst fyra ar i sidnder
(46 § 2 mom.).

Foreligger sarskilda skil kan ledamot av kommunens styrelse eller annan
niamnd eller beredning beviljas pension (46 § 3 mom.).

Kommunal revisor kan erhilla resekostnadsersittning, ersittning for res-
dag, ersiittning for resa utom kommunen, dagtraktamente samt arvode och
ersittning for utgifter (63 § femte stycket).

De olika ersittningsformerna dr timligen utforligt reglerade i KL. Be-
stimmelserna innebér i huvudsak féljande.

Resekostnadsersiattningen avser firden fran hemvistet till sammantrades-
lokalen och kan utga endast da viglingden 6verstiger tre kilometer. Kan
resan limpligen foretagas med jarnvig, buss, sparvagn eller fartyg ma er-
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sattningen ej dverstiga avgiften for plats i andra klass pa jarnvig, plats i
buss eller sparvagn eller salongsplats pa fartyg. For resa med eget motor-
fordon far ersittning utgd efter grunder som fullmiktige bestimmer med
beaktande av vad som sagts om resa med allmidnt samfirdsmedel. Ersitt-
ningen ma i intet fall 6verstiga lagsta avgiften for taxebil (28 § 1 mom. and-
ra stycket och 46 § 1 mom. andra stycket).

Resdagsersittning far utgd om fortroendemannen bor sa langt frin sam-
mantrideslokalen att resan dit eller darifrin maste foretagas pa sirskild
dag. Fullmiktige bestimmer de grunder efter vilka ersittningen utges (28 §
1 mom. tredje stycket och 46 § 1 mom. tredje stycket). Ersiatiningen avses
utgora kompensation fér savial mistad arbetsfortjinst som direkta utgifter
for kost och logi.

Ersittning for resa som enligt uppdrag i kommunens tjinst foretages
utom kommunen m4, om fullmiktige beslutar det, utga efter sarskild grund
(46 § 1 mom. fjarde stycket).

Dagtraktamente far i allminhet inte Overstiga tio kronor fér samman-
trades- eller forrdttningsdag. Om det galler sarskilt tidskrdvande samman-
tride eller forrattning eller om det eljest finnes pakallat av sdrskilda for-
hallanden kan traktamentet dock sittas till hogre belopp. Ndgon grins ar
hir inte féreskriven (46 § 1 mom. forsta stycket). Traktamente ar inte en-
dast avsett som gottgorelse for 6kade direkta utgifter f6r uppehille. Uppgar
utgifterna inte till belopp motsvarande traktamentet framstar &verskottet
som ersittning for mistad arbetsfortjanst eller ersiattning f6r utfort arbete.

Arvode utgor ersiattning foér arbete som ar forenat med uppdraget och far
inte 6verstiga vad som ir skiligt med hinsyn till géromalens omfattning
och art (28 § 1 mom. forsta stycket och 46 § 2 mom.).

For att pension skall kunna beviljas skall sédrskilda skil féreligga och
fortroendemannen skall ha dgnat dvervigande del av sin arbetstid a4t upp-
draget. Pensionsbeslut skall understillas linsstyrelsens prévning (46 § 3
mom.). Sasom huvudprincip angavs vid inforandet av ritten att bevilja
pension, att pension borde komma ifriga endast for fértroendemén, vil-
kas arbete med hiansyn till sin art och omfattning var jamférbart med en
tjinstemans. Den tid under vilken foértroendemannen i regel minst skulle
ha innehaft pensionsgrundande uppdrag angavs bora vara 12 ar och den
normala uppdragstiden 15—20 ar. Ordférandeskap eller ledamotskap i full-
miktige kvalificerar ej i och for sig till fértroendemannapension men visst
avseende kan féstas vid innehavet av dylikt uppdrag vid bestimmande av
pension till den som fullgjorlt uppdrag for vilket pension kan utgi. Per-
sonliga pensionsbeslut i efterhand ansigs vid bestimmelsernas inférande sta
bittre i Overensstimmelse med bestimmelsernas utformning 4n beslut
grundade pa nagot slags pensionsreglemente. Pensionen omfattar endast
egenpension.

Enligt 46 § 4 mom. KL skall, om féreskrifter meddelas i sirskild férfatt-
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ning om ersittning 4t ledamot av kommunal ndmnd, vad silunda stadgats
landa till efterrittelse. Betraffande atskilliga specialreglerade nimnder sak-
nas ersittningsbestimmelser. Ersittningsbestimmelserna i KL ar da till-
lampliga, da det #r friga om kommunala nimnder. Andra specialforfatt-
ningar innehaller direkt hanvisning till ersittningsbestimmelserna i KL.
Bestimmelserna i KL om dagtraktamente, ersiattning for sirskild resdag
och resekostnadsersiittning skall jimlikt 130 § taxeringsférordningen den
23 november 1956 (nr 623) samt 6 § lagen den 30 juni 1943 (nr 436) om vdg-
nimnder och linsvigniamnder #iga tillimpning i fraga om kommunvalda
ledaméter i taxeringsnamnd samt kommunala ombud for val av ledamoter i
viagnamnd. Slutligen finns i en del specialforfattningar siarskilda regler
om ersittning vilka i ett eller annat avseende avviker fran dem i KL. Det
ar framst dessa sirskilda ersattningsregler som &syftas i 46 § 4 mom. KL.

De i KL upptagna ersittningsbestimmelserna har i huvudsak sin mot-
svarighet i 29 och 53 §§ KLS. Avvikelser férekommer i f6ljande hinseenden.
Bestimmelser om ersittning for resdag saknas. Ersittning for utgifter kan
utgd jamvil till fullmiktiges vice ordférande. Arvode och ersiattning for
utgifter till ordférande och andra ledamoter av stadskollegiet och kommu-
nala namnder faststiilles fér hogst ett ar i sinder. Stadskollegiets ordféran-
de atnjuter i denna egenskap drsarvode som bestammes av fullmaktige
(53 § 2 mom. forsta stycket). Borgarraden atnjuter arsarvode samt ratt till
pension efter fullmiktiges bestimmande (45 § 3 mom.).

Ersittningsbestimmelserna betriffande férsamlingarna i LFS
avviker endast satillvida fran motsvarande bestimmelser i KL att mdj-
lighet saknas att bevilja pension till férsamlingens fortroendemain.

Slutligen mé i detta sammanhang némnas att lagen den 31 maj 1957
(nr 281) om kommunalférbund savitt giller bl. a. ersattning till forbunds-
fullmaktige (5 §) och till ledaméter av kommunalférbunds styrelse och 6v-
riga nimnder (12 §) innehaller hinvisning till bestimmelserna i KL.

Landstingskommunerna

Enligt landstingslagen (LL) den 14 maj 1954 (nr 319) alnjuter lands-
tingsman under landstingsméte samt, om han ej bor pa motesorten, under
resan fram och &ter dagtraktamente av landstingskommunens medel efter
de grunder, som landstinget bestimmer (39 § 1 mom. forsta stycket). Lands-
tingsman, som ej bor p4 molesorten, dger dirjamte ratt till resekostnads-
ersattning (39 § 1 mom. andra stycket). I den mén resan lampligen kan
foretagas med jirnvig, buss, sparvag eller fartyg ma ersiattningen ej over-
stiga avgiften for plats i forsta klass & jirnvig, plats i buss eller sparvagn
eller hyttplats pa fartyg. Ersittning for resa med eget motorfordon ma utgl
efter de grunder, som landstinget bestimmer med beaktande av vad som
sagts om resa med allmént samfiardsmedel. I intet fall ma ersattningen over-
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stiga lagsta avgiften for taxebil. For landstingsminnens del foreligger en
lagstadgad ritt till dagtraktamente och resekostnadserséttning.

Landstingsman som intritt i tjanstgéring under pagiende méte sedan av
honom anmélt hinder ej godkints kan ej erhilla resekostnadsersittning
eller traktamente for restiden om sddan gottgorelse utgatt till suppleant som
inkallats i hans stille (39 § 1 mom. tredje stycket).

Ledamot av landstingets foérvaltningsutskott och utsedd ledamot av annan
namnd kan, om landstinget sa beslutar, atnjuta dagtraktamente och rese-
kostnadsersitining foér deltagande i sammantride eller forrittning inom
landstingskommunen (55 § 1 mom. férsta stycket). Dagtraktamente eller
resekostnadserséttning ma ej sittas till hogre belopp dn som i motsvarande
fall utgér till landstingsman. Fér resa, som enligt uppdrag foretages utom
landstingskommunen, kan enligt landstingets beslut ersittning utga efter
annan grund (55 § 1 mom. andra stycket).

Sadan ledamot av forvaltningsutskottet eller annan nimnd, som utsetts
till ordfoérande eller eljest i viss befattning inom utskottet eller nimnden
eller efter sirskilt uppdrag utfor arbete av mera betydande omfattning, kan
av landstinget tillerkinnas arvode for arbete som ir forenat med uppdraget
samt ersiattning med visst belopp for utgifter (55 § 2 mom.). Ersattningar-
na skall bestimmas for hogst ett ar i sdnder. Arvode m4 icke 6verstiga vad
som kan anses skiligt med hinsyn till géromélens omfattning och art.

Ledamot av beredning kan av landstinget tillerkdnnas ersittning i enlig-
het med bestimmelserna om ersittning till ledamot av forvaltningsutskottet
och annan ndmnd (39 § 2 mom.). En liknande bestimmelse giller med
avseende & landstingets revisorer (67 § femte stycket). LL innehaller slut-
ligen ocksa hénvisning till foreskrift som meddelas 1 sirskild forfattning
om ersittning 4t ledamot av landstingskommuns nidmnd (55 § 3 mom.). Be-
stimmelser om pension ingar ej i LL.

Stadgandena i LL om dagtraktamente och resekostnadsersittning at
landstingsmén skall jamlikt 130 § taxeringsférordningen samt 18 och 19 §§
kungérelsen den 10 juli 1947 (nr 394) med allmdnna grunder fér hushdll-
ningssdllskapens organisation iga motsvarande tillampning ifraga om de
av landstingskommunens férvaltningsutskott valda ledaméterna i sirskild
taxeringsndmnd samt, med vissa undantag, envar vid hushallningssillskaps
sammantriaden nirvarande rostberittigad dvensom ledamot eller suppleant
i hushéllningsséllskaps foérvaltningsutskott eller i namnd, som utskottet ut-
sett, samt séillskapets revisor eller revisorssuppleant.

De sociala férsdkringarna

I den man kommunala uppdrag medfér att fortroendeman gar miste om
arbetsinkomst kan detta paverka hans placering i sjukpenningklass enligt
den allminna sjukforsikringen. Vidare har inférandet av den allmiinna
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tillaggspensionen (ATP) medfort att spérsmélen om fortroendemiannens
pensioner kommit i annat lige 4n tidigare.

Sjukforsikringen enligt lagen den 3 januari 1947 (nr 1) om allmdn sjuk-
forsikring avser att vid sjukdom bereda sjukhjilp i form av dels ersattning
for utgifter for sjukvard (sjukvérdsforsikring) och dels for dag beriknad
ersittning i penningar (sjukpenningfdrsikring). Foérsiakring sker i allmén
sjukkassa. Sjukkassemedlem, vars drsinkomst av forviarvsarbete uppgar
till minst 1 200 kronor, skall vara sjukpenningfdrsikrad (7 § forsta stycket).
Till arsinkomst av forvirvsarbete hinfores den for ar beriknade inkomst i
penningar eller naturaférmaner som négon kan antagas komma att atnjuta
tills vidare av sadant arbete (8 § forsta stycket). Varje sjukpenningforsik-
rad medlem ar forsikrad for grundsjukpenning, f. n. tre kronor om dagen.
Medlem vars arsinkomst av tjanst uppgér till minst 1800 kronor skall
dessutom vara forsikrad for tilliggssjukpenning, vars storlek bestammes
av den sjukpenningklass medlemmen tillhor. Tillhérighet till hogre sjuk-
penningklass dn den férsta beror allenast av medlemmens arsinkomst av
tjanst (22 §). Till inkomst av tjénst hanfores sadan inkomst av férvirvs-
arbete som arbetstagare kan antagas komma att atnjuta tills vidare i all-
min eller enskild tjanst (8 § sista stycket). Hit hdnfores saledes inte er-
siattningar till kommunala fértroendemén.

Den obligatoriska sjukforsikringen finansieras genom statsbidrag samt
avgifter fran arbetsgivare och de forsikrade. Arbetsgivare erlagger avgift
med vissa procentsatser av den I6n som utgivits till anstillda som é&r obliga-
toriskt forsikrade enligt lagen om yrkesskadeférsikring. Hansyn tages inte
till arbetstagare vars &rslon ej uppgatt till 300 kronor och ej heller till ar-
betstagares 16n i den mén lonen Gverstiger 15000 kronor fér ar raknat
(38 §). De forsakrades avgifter skall i princip vara lika for alla som at-
njuter samma forsakringsskydd (34 §).

Ersittningen till fortroendeménnen — dock ej kostnadsersaltningar av
négot slag — 4r i princip pensionsgrundande enligt lagen den 28 maj 1959
(nr 291) om férsikring for allmdn tilliggspension (TPL). Forsakringen
bereder savil alderspension och fértidspension som familjepension. Lagen
skiljer mellan tva slag av pensionsgrundande inkomster, némligen inkomst
av anstillning och inkomst av annat férvirvsarbete. De kommunala ersitt-
ningarna hinféres till sistnimnda inkomstslag. Inkomst av anstéllning ar
pensionsgrundande i den mén ersittningen fran samme arbetsgivare upp-
gar till minst 300 kronor for ar, pensionsavgiften betalas av arbetsgivaren
och avgifterna faststilles efter en kollektiv berdkning. Inkomst av annat
forvirvsarbete dr pensionsgrundande i den man den forsdkrades samman-
lagda inkomst av sidant arbete uppgar till minst 500 kronor foér ar, pen-
sionsavgiften betalas av den forsikrade och den paféres honom i sam-
band med taxeringen till slutlig skatt. Den pensionsgrundande inkomsten
utgéres av summan av inkomst av anstillning och inkomst av annat for-
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vérvsarbete i den man summan éverstiger for aret gillande basbelopp (for
1962 utgér basbeloppet 4500 kronor) och ej ligger 6ver sju och en halv
ganger basbeloppet (1962 utgor taket 33 700 kronor).

Ersittning for arbete, som forsikrad utfért for annans rikning utan att
vara anstalld hos denne, kan vid lagens tillimpning anses sisom inkomst
av anstallning, sivida ersittningen under ett ir uppgatt till minst 300
kronor och den férsikrade och ersatiningens utgivare varit ense dirom (5 §
andra stycket). Mojligheterna att inga sidana 6verenskommelser har for-
anlett samtliga kommunférbund att i promemoria till sina medlemmar
rekommendera dessa att behandla alla kommunala arvoden och trakta-
menten sisom anstillningsinkomst och att sdlunda betala arbetsgivaravgift
i den mén ersittning till fértroendeman utgar med minst 300 kronor om
aret. I mojligaste man bor darvid fran dagtraktamenten dragas vad som
berdknas utga for tickande av 6kade levnadskostnader som dr avdragsgilla
vid taxeringen. Undantag bor enligt rekommendationen goras savitt giller
inkomster, som ligger 6ver taket, och betriffande ersittningar till dldre
fortroendemin, som ej omfattas av ATP. I promemorian rekommenderas
slutligen ocksa att viss samordning sker mellan tidigare pensionsutfistelser
och ATP. Enligt uppgifter fran kommunférbunden har kommunerna all-
mint f6ljt rekommendationen betraffande ATP.

En del fértroendeméan kan sti utanfér ATP eller helt eller delvis sakna
mojligheter att inom denna erhiila ett mot den kommunala ersittningen
svarande pensionsskydd. Anledningen hirtill kan vara savil att fértroende-
mannen tillhér aldersgrupp, som ej omfattas av ATP eller ej kan erhalla
full pension genom forsikringen, som att ersitiningen med héinsyn till be-
loppet eller till fértroendemannens inkomstférhallanden ej 4r pensions-
grundande. Foértroendemin kan ocksa sta utanfor forsikringen pa grund
av att de begdrt undantagande fran denna. Sadant undantagande kan ske
endast i friga om inkomst av annat forvirvsarbete.

Betriffande bl. a. sjukférsikringen foreslas i vissa avseenden betydande
forandringar i Kungl. Maj:ts proposition, nr 90, till arets riksdag med for-
slag till lag om allmén férsikring, m. m. Enligt forslaget skall — i mot-
sats till vad som giller enligt nuvarande bestimmelser p& omradet — aven
inkomst av annan foérvirvsverksamhet &n anstillning kunna liggas till
grund for placering i sjukpenningklass. Lagforslaget innebir ytterligare,
att inkomst av annan férviarvsverksamhet skall, liksom nir det giller ATP,
anses sisom inkomst av anstillning, direst den som utgivit ersiattningen
och den forsikrade 4r ense didrom samt motsvarande dverenskommelse
traffats i frdga om ersattningens stillning i pensionshénseende.

Reformkrav

Redan vid 1950 ars reform av de kommunala ersittningsbestimmelserna
forekom uttalanden till forman fér vidgade mojligheter att utge ersittning
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till fullmiktige. Salunda foreslogs bl. a. i en motion (II:480) vid 1950 ars
riksdag att kommunerna skulle fi ritt att besluta om traktamentsersitt-
ning at fullmiktige. Fyra reservanter i konstitutionsutskottet delade denna
mening men riksdagen godtog Kungl. Maj:ts forslag, enligt vilket sidan
ersattning ej skulle kunna utga.

I det 1956 avgivna betinkandet med forslag till ny kommunallag fér
Stockholm (Kommunala trycket for Stockholms stad, Bihang 1956:51)
foreslogs en bestimmelse om ritt for stadsfullmiktige att bestimma att
ledamot av fullmiktige skulle atnjuta arvode for det arbete som var forenat
med uppdraget. Som skl for forslaget anférdes bl. a. att det med hinsyn
till de kommunala uppgifternas 6kande betydelse for samhillslivet var av
vikt att vilkvalificerade personer kunde forvirvas till fullmiiktige och att
uppdraget i ménga fall fororsakade fullmiktige ekonomisk uppoffring
genom forlorad arbetsfértjinst. P4 grund av de speciella forhallandena i
Stockholm ansdgs en omprovning av motsvarande regler i KL ej bora av-
vaktas. I propositionen (1957:16) fann departementschefen tillrickliga
skal ej foreligga att inféra annan ordning i Stockholm #n i landet i &vrigt.
Konstitutionsutskottet (utl. 1957: 1) tillstyrkte Kungl. Maj:ts férslag. Tre
utskottsledaméter férordade emellertid en forutsitiningslés utredning om
normerna for ersattning vid kommunala fértroendeuppdrag. Riksdagen
foljde enligt utskottets hemstiallan Kungl. Maj:ts forslag.

I tva likalydande motioner till 1958 ars riksdag (I: 78 och II: 51) vicktes
frdga om utredning i syfte att ppna maojlighet att utge ersittning fér kom-
munala fullméiktiguppdrag. Till stdd for motionerna &beropades visentli-
gen samma synpunkter som anférts i 1956 ars betinkande. Motiondrerna
framholl dessutom att den traditionella instédllningen att fullmiktigupp-
dragen skulle vara oavlénade kunde leda till att den kommunala sjilvsty-
relsen eftersattes. I konstitutionsutskottets utlitande 6ver motionerna (utl.
1958: 6) uttalade sig utskottets majoritet for en forutsitiningslés utredning
av frigan om ersittning till fullmaktige. Utskottet framhéll i anslutning hir-
till att det kunde vara dndamalsenligt att samtidigt taga upp hela fragan
om ersittning fér kommunala foértroendeuppdrag till dvervigande. Tre re-
servanter i utskottet ansig en utredning inte vara erforderlig. Riksdagen
hemstalide, under hinvisning till utskottets utlatande, i skrivelse den 13
mars 1958 (nr 17) hos Kungl. Maj:t om en forutsattningsls utredning av
fragan om ekonomisk ersittning for kommunala fullmiktiguppdrag.

Utskottets uttalanden féranledde tva framstallningar till Kungl. Maj:t
fran kommunférbunden. I skrivelse den 30 september 1958 berérde svenska
stadsforbundets styrelse fragorna om ersittning foér forlorad arbetsfor-
tjdnst och om ersittning till suppleant som deltager i nimnds sammantri-
de utan att vara kallad till tjinstgoring. Styrelserna i samtliga kommunfér-
bunden behandlade i skrivelse den 29 november 1958 frigorna om pensio-
ner at fortroendeminnen,
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Uppdraget att i enlighet med riksdagens hemstéllan utreda ersittnings-
fragorna limnades kommunalrittskommittén.

I tva likalydande motioner till 1961 ars riksdag (I: 110 och II: 140) hem-
stalldes om sadan dndring i ersittningsbestimmelserna i KL att ersittning
skulle kunna utga till suppleant som var nirvarade vid nimndsammantrade
utan att deltaga i ledamots stille. P4 hemstéllan av konstitutionsutskottet
(utl. 1961: 11) beslst riksdagen att, enir ersdttningsfrigorna inbegreps i
kommunalrittskommitténs uppdrag, motionerna inte skulle foranleda na-
gon riksdagens atgard.

Kommunalriittskommitténs utredning och forslag

Med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 23 januari 1958 tillkal-
lade departementschefen landshévdingen Thorwald Bergquist, ledamoten av
riksdagens foérsta kammare, direktéren C. A. Anderson, ledamoten av riks-
dagens andra kammare, direktoren C. W. Carlsson, ledamoten av riksda-
gens forsta kammare N.-E. Gustafsson, kaptenen A. F. Mannerskantz och
ledamoten av riksdagens andra kammare O. W. Wiklund fér utredning av
vissa kommunalrittsliga spérsmal, déaribland frigan om en omprovning
av gillande grunder betriffande ersittningen till de kommunala fortro-
endeminnen samt dem tillkommande pensionsskydd.

De sakkunniga, som antagit benimningen kommunalrdtiskommittén, har
i ett den 6 oktober 1961 avgivet betinkande angéende ersittning fér kom-
munala fortroendeuppdrag (SOU 1961: 54) behandlat dessa fragor samt
lagt fram forslag till dndringar i kommunallagen den 18 december 1953,
kommunallagen fér Stockholm den 1 mars 1957, landstingslagen den 14 maj
1954 och lagen den 2 juni 1961 om férsamlingsstyrelse. Férslagen ar en-
hilliga och kommitténs experter har anslutit sig till forslagen.

Over betinkandet har efter remiss yttranden avgivits av statskontoret,
riksforsakringsverket, overstathallardmbetet, som bifogat yttrande fran
stadsfullmiktige i Stockholm, och samtliga linsstyrelser, som bifogat ytt-
randen fran 161 landskommuner och stider, 74 forsamlingar och kyrkliga
samfilligheter samt forvaltningsutskotten i sex landstingskommuner. Lans-
styrelsen i Stockholms ldn har dessutom bifogat yttrande fran Stockholms
fororters samarbetsnimnd. Yitranden har vidare efter remiss avgivits av
svenska landskommunernas férbund, svenska landstingsférbundet, svenska
stadsférbundet, hushallningssillskapens férbund och svenska pastoratens
riksférbund.

I sin utredning har kommittén sammanfattningsvis redogjort for till-
limpningen av gidllande ersdttningsbestammelser
och darvid haft att tillgd uppgifter och sammanstillningar frin svenska
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landskommunernas férbund, svenska stadsférbundet och svenska lands-
tingsforbundet. Foérstndmnda uppgifter avser forhillandena 1957 och om-
fattar omkring 90 procent av landskommunerna och képingarna. Uppgif-
terna for stiderna avser till storre delen férhallandena intill februari 1961
och i 6vrigt intill senare delen av 1960. Det samlade materialet kan sjilv-
fallet ej liggas till grund fér nagon mera exakt belysning av ersittnings-
forhallandena, betonar kommittén. Stora skillnader foreligger orterna emel-
lan nir det géller folkméingden och omfattningen av den kommunala verk-
samheten. De skilda ersidttningsbesluten #r dartill i hég grad oenhetliga
med avseende & innehdll och utformning, vilket ytterligare forsvarar jim-
forelser mellan férhallandena pé olika orter. Uppgifterna redovisar vidare
endast besluten genom uppstéllningar 6ver dem eller aterger dem i sam-
mandrag. Utan kidnnedom om ersittningsbeslutens fullstindiga innehall
och deras tillimpning kan nigra mera bestimda uttalanden ofta ej goras
om ersattningsstandarden. Den ldmnade redogérelsen far darfor ses alle-
nast sdsom en allmin sammanfattning av rddande foérhallanden i ersitt-
ningshéinseende.

Betriaffande ersidttningarna till fullmiktige innehaller sival uppgifterna
fér landskommuner och képingar som de redovisade besluten hos stiderna
nagra fall av ersdttning i form av traktamente eller arvode. Av tillhopa
omkring 800 redovisade landskommuner och kopingar utgav inemot 30
ej arvode till fullmiktiges ordforande.

En mycket stor oenhetlighet utmirker besluten om traktamenten och
dirmed jamstilld ersidttning till ledamdter av styrelser och nimnder. Skill-
naden hinfor sig ej endast till beloppens storlek utan ocksa till hela er-
sittningssystemets uppbyggnad. P4 manga hall synes foreskrifterna majlig-
gora ett utbetalande av foérhallandevis hoga erséittningsbelopp. Nira en
fjardedel av de omkring 800 uppgiftslimnande landskommunerna och ko-
pingarna limnar ej nigon traktamentsersittning. Det dr ej ovanligt, kon-
staterar kommittén, att kommunerna utger ersittning, som direkt beteck-
nats som ersittning for forlorad arbetsfortjanst. I mer dn 200 kommuner
utges salunda dylik ersittning vid mera tidskridvande férrittningar inom
kommunen, varvid férekommer saval att det faktiska bortfallet ersiittes
med eller utan maximering som att ersidttning utgdr med av den faktiska
forlusten oberoende fasta belopp per dag eller timma. — Vad angar de
stadskommunala besluten betriffande ersittningarna till nu nirmast be-
rorda fortroendemin kan anmirkas att inemot en fjirdedel ej utger nagra
traktamenten. Over en fjirdedel av stiderna utbetalar — - uteslutande eller
vid sidan av dagtraktamentena — erséttning for inkomstborifall, varvid
ersittningsheloppen mestadels ér maximerade. Maximibeloppen for de dif-
ferentierade traktamentena utgjorde enligt uppgifterna i huvuddelen av
fallen 40—50 kronor per dag; stundom tilliimpas mera frikostiga trakta-
mentsbestimmelser i siirskilt arbetstyngda kommunala organ.
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Kommunalnidmndens ordférande har i en dryg tredjedel av fallen &rs-
arvode med hogst 1 000 kronor, i knappast en tredjedel i beloppsgruppen
1001—1 500 kronor och i aterstdende tredjedel storre arvode én 1500 kro-
nor. I stiderna varierar arvodena inom mycket vida grinser. Aven vid en
uppdelning av stiderna i grupper efter storlek ar ojimnheten med avseende
4 beloppen starkt framtridande. I en tredjedel av stiderna med en folk-
mingd av mellan 17 000 och 90 000 invanare har dritselkammarens ord-
forande eller verkstillande ledamot ddrav arsarvode pa éver 30 000 kronor.
I stider med mellan 9 500 och 17 000 invéanare ligger den storsta gruppen,
en tredjedel, av nu ifrdgavarande arvoden i gruppen 5 001—10 000 kronor.
I 6vriga stider ligger arvodena till sin tyngdpunkt lidgre. Motsvarande
ojimnheter giller dven exempelvis arvodet at ldnendmndens, byggnads-
namndens och socialndmndens ordférande.

I uppgifterna fran landskommunernas férbund redovisas foértroende-
mannapensioner i 93 landskommuner och kdpingar. Av antalet pensions-
fall, 122 stycken, féorekommer ungefar hilften i kommuner med mer an
5000 invanare. Utdver dessa 122 pensionsfall redovisas néagra fall, di for-
troendemin, som ej avgatt, tillforsdkrats pensionsrdtt. I allménhet har
pensionerna ej genom rorligt tilligg gjorts virdebestindiga. Anmérkas kan
att i nagra fall uppgivits att jamval ritt till familjepension féreligger. Pen-
sionsbeloppen ligger i nira en tredjedel av de fall, for vilka beloppen ar
kiinda, i beloppsgruppen 501—1 000 kronor och i ungefir lika manga fall i
gruppen 1001—2 000 kronor. Endast i enstaka fall Gverstiger pensionen
4 000 kronor.

For stidernas vidkommande finns uppgifter om ett 30-tal pensionsbeslut,
av vilka flertalet avser ordférande eller verkstillande ledamot av dritsel-
kammaren. I 6vrigt finns bland annat négra fall av pension till stadsfull-
miktiges ordférande — i ett par av dessa synes endast detta uppdrag ha
aberopats — samt till fortroendeméin i inkorporerade kommuner. I négra
fall utgar ocksa familjepension. Stora variationer foreligger betrdffande
pensionsbeloppen. I nira en tredjedel av de till beloppen kédnda fallen lig-
ger beloppen i gruppen 5 001-—10 000 kronor men i ungefir lika ménga
fall 6verstiger pensionen ej 2 000 kronor.

Landstingsférbundets styrelse har till framjande av den enhetlighet,
som vid tillkomsten av 1954 ars landstingslag ansags onskvird betriffande
ersittningen till fértroendeméannen, till landstingens forvaltningsutskott ut-
sint rekommendationer rérande ersidttningarna. Den nu gillande rekom-
mendationen ir dagtecknad den 14 juni 1960. Enligt denna boér dagtrakta-
mentet uppga till 50 kronor for landstingsman under landstingets mote,
for ledamot av forvaltningsutskottet och annan central nimnd eller sty-
relse samt for landstingets revisorer. Ledamot av lokal nimnd eller sty-
relse bér atnjuta dagtraktamente med 40 kronor. — Av en uppgjord sam-
manstdllning framgéar emellertid att rekommendationen inte vunnit full
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efterfoljd. Storsta oenhetligheten rader betriffande traktamentena till
ledaméter i lokala nimnder och styrelser.

Vid framliggandet av sitt forslag till nya ersdttningsreg-
ler for de kommunala fértroendemidnnen Kkonstaterar
kommittén i friga om de borgerliga primdrkommunerna inledningsvis, att
den kommunala verksamheten efter hand 6kat i omfattning och bety-
delse. En bidragande orsak hirtill har varit utvecklingen mot stérre kom-
muner. I detta hiinseende erinras om storkommunreformen och indelnings-
sakkunnigas foérslag i kommunindelningsfragan (SOU 1961: 6). Med storre
kommuner féljer, anfor kommittén, en tillvixt av den kommunala verk-
samhetens allminna omfattning och ofta 6kade ansprak pad kommunala in-
satser pa olika omraden. Denna utveckling aterspeglas dven i bestam-
ningen av de kommunala angeligenheterna. Allménintresset har i stillet
for gemensamhetsintresset tagits till norm fér den kommunala kompeten-
sen. Det finns inte lingre ett lika framtriadande omedelbart samband mel-
lan den enskildes intressen och gemenskapens som forr. Forindringar kan
enligt kommittén ocksa pavisas i den enskildes férhéillanden och install-
ning. Det hardare arbetstempot och de stérre mojligheterna till avkopp-
ling och forstroelse har 6kat betydelsen och virdesittningen av fritiden.
Kommunalméinnens uppoffringar framstar dirmed i viss min som mera
kinnbara én tidigare. Det torde dven finnas fog att antaga att man i dag
mera allmént anser att ersittning bor utgd for insatser pa samhillslivets
omrade.

Kommittén finner utvecklingen motivera att mojligheterna till ersatt-
ning nu utformas efter mera liberala grundsatser. Principen om oavlo-
nade uppdrag anses visserligen bora bibehillas si till vida att de minst
betungande uppdragen kan limnas utan ersittning eller ersittas endast i
begrinsad omfattning. Kommunerna bor emellertid ha mojlighet att allmint
och fullt ut ersiatta uppdrag som foérorsakar sina innehavare mera kinnbar
tidsutdrikt eller uppoffringar av nigon betydelse. En sidan ordning anser
kommittén visentlig for alt uppritthalla en kommunal sjilvstyrelse och
forvaltning av dagens omfatining genom fortroendemin.

Med hansyn till den stora oenhetlighet som visat sig rdda nér det géller
de skilda kommunernas utnyttjande av ersittningsbestimmelserna har
kommittén ansett det motiverat att 6verviga frigan om ersittningarnas
beroende av kommunala beslut. P4 grund av de starkt varierande lokala
forhallandena och kommunernas skiftande ekonomiska betingelser kan
nigra mera fixerade ersittningsregler knappast uppstillas. Nigon ovill-
korlig ritt for fortroendeméannen att erhalla ersittning bor ej heller i fort-
sittningen stipuleras. Ersittningarnas beroende av kommunernas egna be-
slut finner kommittén ocksa vara mest forenligt med den kommunala sjélv-
styrelsen,
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I detta sammanhang framhéller kommittén att forut angivna allminna
principer for ersittning ocksa ager tillimpning i friga om fullmiktige. Med
hansyn till detta uppdrags mera framtridande fortroendekaraktir finns
vanligen knappast skil att utge ersittning i vidare man fin som nu sker,
om endast ett fatal icke tidskrdvande sammantriaden halls arligen. Skillna-
den i fortroendekaraktar mellan fullméktiguppdrag och andra kommunala
fértroendeuppdrag ar emellertid enligt kommittén {6ga atkomlig fér objek-
tiva avvigningar. Fullmiktiguppdragen tar méangenstides avsevird tid i
ansprak, sammantradena maste pa en del hall foérliggas till dagtid och dven
om de dger rum pa arbetsfri tid nédgas fortroendemannen ofta offra arbets-
tid for att bereda sig vila fore eller efter sammantriadet. Kommittén finner
darfor behov foreligga av samma mdjligheter att lamna ersittning till full-
miktige som till andra fortroendemin och foreslar att bestammelser in-
fores i enlighet hirmed.

Kommittén anser vidare, att nuvarande bestimmelser om traktamenten
ar otidsenliga och att traktamentena ar otillrickliga. Detta bestyrkes av
att midnga kommuner utger traktamenten, som fir anses st i mindre god
overensstimmelse med foreskrifterna i KL. Ser man dessutom mera libe-
ralt pd ersattningsfragan finner kommittén skil fororda en forbittring av
mojligheterna att lamna sadan erséttning, som svarar mot nuvarande trak-
tamenten. Man har hir att vilja mellan antingen en differentierad ersitt-

ning alltefter inkomstbortfallet eller ett system som — i likhet med det
nuvarande — bereder samma ersittning at fortroendemidn med samma
arbetsuppgifter.

Till forman for det férsta av de nu namnda bada alternativen kan prin-
cipiella skil tinkas dberopas: man vill har tillskapa regler, som haller for-
troendeménnen skadeslosa for ekonomiska uppoffringar. Atskilliga skil
kan emellertid anféras mot ett dylikt system, som latt blir f6r invecklat.
Forenklas systemet genom mer eller mindre 1angt gdende schablonregler
minskas i motsvarande man betydelsen av ersidttning fér mistad arbetsfor-
tjanst. Ett bestimmande av ersitiningen genom en differentiering efter
inkomstbortfall kan sigas bygga pa en princip, enligt vilken fértroende-
uppdraget kommer att uppfattas som nagot i viss mening sekundirt. In-
satsen ersattes sdlunda icke efter sitt eget viarde utan allenast med hinsyn
till det intrang, som uppdraget férorsakar.

Ett system som i likhet med det nuvarande bereder samma ersittning at
fortroendemin med samma arbetsuppgifter kan, anfér kommittén vidare, i
rimlig omfattning hilla fértroendemén som maste avsta inkomst skadeslosa
for mera normala forluster. Lingre kan man knappast heller komma genom
att direkt ersitta mistad inkomst. Systemet med enhetliga ersittningar inne-
bar dirutover att fértroendemin, som visserligen inte férlorar inkomst men
som i samma utstrickning som andra fértroendemén offrar tid och krafter
pa uppdraget, far en icke obetydlig ersattning f6r det arbete som ar férenat
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med uppdraget. Kommittén finner det svart att hos fértroendeuppdraget se
en s& sirpraglad valér att ersittningsfragorna bér bedémas pa annat satt
an nir det galler insatser pa andra verksamhetsomraden. Skl anses darfor
foreligga att utge ersittning fér kommunalménnens arbetsinsatser, sarskilt
i fraga om uppgifter pA omraden av utpraglad forvaltningskaraktar.

Pa grund av dessa dvervaganden forordar kommittén att den i nuvarande
traktamentet ingdende allminna gottgérelsen bestimmes efter det arbete
som #r forenat med uppdraget. Fortroendemin med lika arbetsuppgifter
bor erhalla lika stor gottgdrelse. Eftersom ersittningsbesluten fér kommu-
nen har begrinsad betydelse fran ekonomisk synpunkt och en fixering av
ersittningarnas belopp i lag synes dgnad att forsvara anpassning efter ut-
vecklingen, foreslds kommunerna fa frihet att sjalva bestimma sivil er-
sattningarnas belopp som de nirmare foreskrifterna for ersittningarna.

Emellertid anser kommittén att en kommun, som finner sig nédsakad
att begriinsa utgifterna for ersiittning till fértroendeménnen, i forsta hand
later detta drabba andra ersittningsbehov dn sidana som héinfér sig till
mistad inkomst. Ersattningen bér dirfér i undantagsfall kunna individuellt
anpassas efter inkomstbortfall och helt eller delvis forbehallas fortroende-
miin, for vilka uppdraget medfor foérlust av inkomst.

Kommunalrattskommittén finner det vidare rimligt att sirskild ersatt-
ning fér 6kade levnadskostnader kan beredas fortroendeméinnen vid sidan
av den forut behandlade allminna ersittningen. Denna ordning medfor
bl. a. fordelen att storre enkelhet skapas betraffande ersittningarnas stall-
ning i skattehinseende och i friga om berdkningen av pensionsunderlag
och pensionsavgifter vid den allminna tilliggspensioneringen samt att batt-
re overensstimmelse nis med ersittningsformer som &r vedertagna pa
andra omraden. Storre enhetlighet i de skilda kommunernas ersittnings-
regler anses dven kunna vinnas pa deifa sitt.

Kommittén finner i friga om ersdttning for resekostnader tiden nu vara
mogen att upphiva de detaljerade bestimmelserna i KL om firdmedel, rese-
klasser och minsta resstriacka. Forslaget hiarom siges dock i stort sett ej
innebira att resekostnaderna bér ersittas i vidare man eller efter andra
normer an hittills. Dock anses anledning saknas att bibehalla nuvarande
regel att ersittning kan utga endast for fard mellan bostaden och samman-
tradeslokalen. Goda méjligheter bor enligt kommittén finnas att ansluta de
kommunala bestimmelserna i dessa hinseenden till de resereglementen
som kan gélla for kommunernas tjanstemén.

Genomféres kommitténs forslag, att erséttning for arbete som dr forenat
med kommunalt fortroendeuppdrag kan anpassas ocksa efter den tids-
utdriikt uppdraget medfor samt att sirskild ersittning kan utgd for kost-
nader for kost och logi, saknas enligt kommitténs mening anledning att be-
halla bestiimmelserna om ersaltning for sirskild resdag. Aven den siirskilda
regeln om ersdttning vid forrattningar utom kommunen anses 6verflodig,
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eftersom kommunerna enligt férslaget kan fér sidana forriattningar till-
limpa de normer som antagits for sammantriden och férrittningar inom
kommunen. Anses den allménna ersittningsstandarden for lag kan den all-
ménna regeln anses ge méjlighet for kommunen att tillimpa liberalare nor-
mer for enbart férrittningar utom kommunen.

Betriffande de arvoden, som enligt nuvarande bestimmelser kan utgi till
ordférande och annan fortroendeman med mera omfattande arbetsupp-
gifter, erinrar kommittén om att enligt de nyss forordade allméinna rikt-
linjerna for ersittning varje fértroendeman bér kunna tillerkénnas en er-
sittning, som tillfredsstillande gottgér honom for utfort arbete. D& kom-
mittén {6reslagit att den allménna ersittningen till fértroendeméinnen skall
anpassas efter det arbete som ar forenat med uppdraget saknas uppenbar-
ligen anledning att nu 6vervdga en utékning av den krets, som skall kunna
erhélla sirskild ersiattning. Kommittén hinvisar hir till sitt i senare sam-
manhang redovisade férslag att sammanféra de sidrskilda arvodena och
den allménna ersattningen till en ersittningsform.

Mojligheterna att limna ersdttning med sirskilda belopp for utgifter
finner kommittén bdra bibehallas.

Aven suppleant som &r nirvarande vid sammantride utan att darvid
tjdnstgora i ledamots stille bor enligt kommitténs férslag kunna beredas
sammantridesersittning, resekostnadsersittning och traktamente. Sup-
pleantersittning siges dock sjilvfallet inte alltid behdva fullt ut motsvara
ledamotsersittning och begrinsning anses bora fa géras dven med avseende
4 det antal sammantriden som berittigar till ersittning. I manga nimnder
torde drendena och arbetsférhillandena dessutom vara sidana att sup-
pleanternas nirvaro inte kan anses sirskilt pakallad, i vilket fall det inte
finns fog for ersittning. Kommittén understryker att anledning 6ver huvud
finns for kommunerna att iakttaga aterhallsamhet i frAga om ersittning till
suppleant.

Kommitténs forslag rorande ersidttningsbestimmelsernas
niarmare utformning innebir att det nuvarande dagtraktamentet de-
las upp pa kostnader fér uppehille — traktamente — samt ersittning i
huvudsak for utfért arbete — arvode. Den allmiinna méjligheten att utge
arvode foreslds innefatta dven nuvarande mdjlighet att besluta om arvoden
till sarskilt betungade fortroendeméin. Arvode skall bestimmas till skiiligt
belopp. Nuvarande begrinsning av arvodesbesluts giltighet i tiden forsvin-
ner.

Genomféres forslaget fir kommunerna sjilvfallet mindre ledning #n
f. n. vid utformandet av ersittningsbesluten och tillimpningen av dem.
Kommittén anser emellertid att uppbyggnaden av férslaget Skar méjlig-
heterna att ansluta de lokala ersittningsbestimmelserna till normalregle-
menten, sarskilt i friga om resekostnadsersittning och traktamente. Be-
triffande arvodena torde enligt kommitténs mening normalreglemente
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kunna upptaga en stomme for utformmningen av ersittningsbeslut samt till-
lampningsforeskrifter av allmin rickvidd. Kommittén framhéaller att en
allmin anslutning fran kommunernas sida till normalreglementen frimjar
onskvird enhetlighet i ersidttningsbesluten och ger underlag fér praxis pa
omridet.

Vid sina éverviganden rérande de kommunala fértroendeminnens p e n-
sioner finner kommittén 6vervigande skil tala for att kommunerna bor
ha mojlighet att iklida sig ansvaret for ATP-avgifter betriffande alla
utglende arvoden. Uttryckligt stéd harfor bor finnas i KL.

Bestimmelsen bér med hénsyn till kommunernas frihet att besluta i er-
sattningsfragor ge uttryck for deras frihet att sjialva bestiimma #dven om
ersittningarnas stillning i ATP-hédnseende. Vidare foreslas kommunerna fa
mojlighet att betala pensionsavgifterna utan att dverenskommelse triffas
enligt 5 § andra stycket TPL att ersittningen skall hanforas till anstill-
ningsinkomst. I vissa fall kan en kommun nimligen finna det enklast att
direkt ersitta foértroendeménnen de egenavgifter de paforts for ATP vid
den slutliga taxeringen. I 6vrigt anser kommittén ej erforderligt att ge nagra
bestimmelser i KL i anslutning till ATP. Att ersiittningarna 4r pensions-
grundande och att jamvil familjepension kan utga foljer av TPL.

Fragorna om fértroendeméinnens pensioner kan emellertid icke fullstiin-
digt 16sas inom ramen fér ATP. I vissa fall kan en betalning av ATP-avgif-
ter ej komma ifraga, i andra fall 4r en saddan betalning utan verkan i pen-
sionshinseende eller ger avgifterna icke ett tillfredsstillande pensionsskydd.
Kommittén har diarfor overvigt olika méjligheter till 16sning av fragorna
om dtgdrder vid sidan av ATP. Kommunerna kunde t. ex. fa méjligheter att
i annan ordning lamna fértroendemin, fér vilka kommunen ej betalar
ATP-avgift, en mot avgiften svarande gottgorelse (pensionsavgiftskompen-
sation). En annan lésning skulle vara att i sarskild bestimmelse skapa moj-
ligheter féor kommunerna att j vissa fall gora sirskilda pensionsutfistelser
vid sidan av ATP. Overviganden har ocksa dgnats mdjligheterna att kom-
binera de hir antydda bada 18sningarna. Kommittén har emellertid stannat
for att frigan om atgirder utanfor ATP loses enbart genom bestimmelse
om sérskilda pensionsutfistelser.

Ett bibehallande av den nuvarande pensionsbestimmelsen i 46 § 3 mom.
KL skulle innebara att mojligheten till sdrskild pensionering halles éppen.
I nigra hinseenden anser kommittén emellertid den nuvarande bestimmel-
sen alltfér snévt begrinsa mdojligheterna att sorja for en tillfredsstillande
pensionering. De skiil, som kommittén funnit tala fér en férbittring av fér-
troendeminnens ersittning, hor idga tillimpning ocksa savitt giller pen-
sionerna. Flertalet fortroendemén beredes nu genom ATP ett forbattrat
pensionsskydd. En forbiittring ter sig med hiinsyn hiirtill i dagens lage be-
rattigad jamval savitt giller dem, som slar utanfér ATP. Onskemalen om
mdjligheter «tt tillforsikra fortroendeméannen familjepension bor nu kunna

2 -— Bihang till riksdagens protokoll 1962. 5 sainl. 2 avd. Nr 15
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tillgodoses. Fortidspension bér kunna komma i fraga. Det till uppdragets
omfattning knutna villkoret bor i enlighet med hemstéllan fran kommun-
forbundens sida goras mindre striangt. Pension bor vidare kunna ges savil
den, som under en lang foljd av ar innehaft ett arbetskrivande uppdrag,
exempelvis sisom ordférande, som den, vilken fullgjort ett flertal olika upp-
drag och dirigenom nedlagt ett omfattande arbete inom kommunen. Aven
fullméiktiguppdragen och revisionsuppdragen bér didrvid kunna medriknas
sasom pensionsgrundande. Villkoret att uppdraget eller uppdragen inne-
hafts under en lang f6ljd av ar anser kommittén bora bibehallas. Anledning
saknas att fatta pensionsbeslut redan vid begynnelsen av ett uppdrag, men
mojlighet bor finnas att fatta besluten savil i efterhand som da fértroende-
mannen alltjimt innehar uppdraget.

Aven villkoret att sirskilda skil skall foreligga for ett pensionsbeslut bor
enligt kommitténs mening sasom hittills komma till uttryck i bestammel-
sen. Detta villkor far emellertid i dagens ldge en nigot annan innebord an
hittills. Sirskilda skil bor motivera ett pensionsbeslut just i det aktuella
fallet. Avgérandet maste triffas mot bakgrunden av fortroendemannens
ATP-férhillanden och sirskilda skil maste finnas att anse ATP-formanerna
otillriackliga.

Kommittén framhaller att pensionsbestimmelsen ar avsedd att komma
till anvindning framst nir fraga 4r om aldre fortroendemain, som helt eller
delvis star utanfér ATP och som under flera mandatperioder intagit en
mera framtridande plats i det kommunala livet. Bestimmelsen kommer
sdlunda att frimst figa betydelse under en 6vergdngstid. Den anses emeller-
tid i undantagsfall kunna tillimpas dven i andra fall. Med hénsyn hirtill
anser kommittén att bestimmelsen bor placeras i sjilva kommunallagen
och ej i overgdngshestimmelser till de nya ersittningsreglerna. Anledning
synes enligt kommittén saknas att bibehalla skyldigheten att understilla
besluten ldnsstyrelsens prévning.

Kommittén pépekar att samordning bor ske mellan de sirskilda pen-
sionsbesluten och ATP. I den man dldre utfistelser ej helt kan ersittas av
ATP kan kommunerna béra begrinsa sina ataganden med hinsyn till de
forméner, som kommer att atnjutas genom ATP.

De foreslagna ersittningsbestimmelsernas ikraftirddande anser kom-
mittén ej behova medféra omedelbara dndringar av de skilda kommunernas
nuvarande ersattningsbeslut. Nu géllande beslut siges givetvis kunna till-
limpas tills vidare. Det kan forutsittas att kommunférbunden kommer att
aktualisera frigorna om kommunernas é6vergéng till nya ersittningsbe-
stimmelser och ge anvisningar fér denna 6vergang liksom betriiffande de
nya ersitiningsbeslutens utformning.

Slutligen erinrar kommittén om att dndring av kommunallagens ersitt-
ningsbhestdmmelser far verkan ocksa for kommunalférbunden utan att dnd-
ringar vidtages i kommunalférbundslagen.
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Landstingskommunerna

Nir det galler ersiattningsbestimmelserna i LL finner kommittén behovet
av reformer inte vara lika framtridande som i friga om motsvarande be-
stimmelser i KL. Kommittén férordar det oaktat att en omliggning av er-
siattningssystemet genomfoéres. — Enligt kommitténs mening finns fog for
att traktamentena differentieras med hinsyn till fortroendeméinnens bostads-
orter, vilket bor ske genom att dagtraktamentena éven till landstingskom-
munernas fortroendemin delas upp pa egentligt traktamente och arvode.
Kommittén foreslar att bestimmelserna om arvode och traktamente helt
skall 6verensstaimma med kommunallagens. Landstingsménnens behov av
ersittning kommer i dagens lage sikerligen att bli tillgodosedda utan att —
sdsom hittills -— en i lag stadgad ritt fér dem att erhalla gottgorelse fore-
ligger.

Reglerna for resekostnadsersittning och ersittning for utgifter har av
kommittén utformats i Gverensstimmelse med vad som féreslagits skola
gélla fértroendeménnen i primirkommunerna.

Landstingen skall enligt kommitténs forslag liksom primarkommunerna
kunna ataga sig att betala de ATP-avgifter, som svarar mot utgiende arvo-
den, och fa frihet att sjilva bestimma i vilken utstrickning och pa vilket
sitt avgifterna skall betalas.

Kommittén har vidare Gverviigt huruvida for landstingens del nu bér in-
foras mojligheter till sidrskilda pensionsutfistelser vid sidan av ATP. Be-
hovet av sddana bestimmelser torde emellertid enligt kommitténs bedo-
mande vara begrinsat. De fall, di utfistelser skulle kunna komma ifréga,
antages hinfora sig till fortroendeuppdrag, vilka nu ersiittes genom &rs-
arvode. Av uppgifter om utgaende ersidttningar har framgatt att arvodena
endast i ett mindre antal fall uppgar till sidana belopp att en pensionering
kan vara pdkallad. Av dessa fall far flertalet antagas ha fatt sin 16sning
genom ATP. Efter en 6vergangstid synes fragor om sirskild pensionering
sdlunda kunna uppkomma allenast i rena undantagsfall. Mojligheter finns
enligt kommittén att i dessa undantagsfall bestimma arvodets belopp sa att
fortroendeméannen sjilva kan bira kostnaderna for ett mot arvodet sva-
rande pensionsskydd. Den foreslagna bestimmelsen i KL om séirskilda pen-
sionsutfistelser syftar fraimst till ett bibehallande under en 6vergangstid av
redan foéreliggande mdojligheter till pensionering. I LL skulle en motsva-
rande bestimmelse innebira en nyhet. Kommittén har med hinsyn till vad
hir sagts funnit sig icke bora foresla att méjligheter till sirskilda pensions-
utfistelser infores i LL.

Férsamlingarna

Behoven av reformer finner kommittén utan tvekan vara mindre fram-
triidande nér det giller de kyrkokommunala fértroendemiinnen in da fraga
dr om de borgerliga kommunernas fortroendeméin. Nagra onskemadl om iind-
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ringar av ersittningsbestimmelserna synes heller icke ha framkommit vid
genomforandet av forsamlingsstyrelsereformen. Sirskild tvekan kan uppen-
barligen rdda om behovet av méjligheter att till ledaméterna i férsamlingar-
nas beslutande organ utge arvode. De praktiska fordelarna av en dverens-
stdimmelse mellan ersattningsbestimmelserna i KL och i LFS anser kommit-
tén emellertid motivera en reform. De nya ersittningsbestimmelserna siges
dock ej bora foranleda att ersiattning i allmanhet utges i vidare man 4n nu
sker. Nér frdga ir om ledaméter i beslutande organ bér ersittning i form av
arvode komma ifraga allenast i undantagsfall.

Kommittén anser anledning saknas att nu inféra méjlighet till sirskild
pensionering av forsamlingarnas fértroendemiin. Den kyrkliga kommunen
foreslas emellertid f4 samma mojligheter som de borgerliga att ataga sig
ansvaret for ATP-avgifter.

Remissyttrandena

Kommunalrittskommitténs foérslag har fatt ett mycket vilvilligt motta-
gande av remissinstanserna. Salunda har forslaget i princip tillstyrkts eller
lamnats utan erinran av kommunférbunden och samtliga linsstyrelser. Av
de 235 stdder, landskommuner samt férsamlingar och kyrkliga samfillig-
heter som yitrat sig dver forslaget ar det endast fyra férsamlingar som stallt
sig helt avvisande till de féreslagna dndringarna.

De remissinstanser som tillstyrker forslaget i stort understryker
1 allminhet de skil kommittén anfort for att tiden nu dr mogen att infora
mera liberala regler om ersittning for kommunala fortroendeuppdrag.

Atskilliga kommuner och férsamlingar, sirskilt de mindre, haller dock
fore att nagot patagligt behov av vidgade méjligheter att bereda fortroende-
mén ekonomisk ersiittning fér deras uppdrag knappast finns i den egna
kommunen eller férsamlingen. Med hinsyn till att férhallandena i stérre
kommuner och férsamlingar kan motivera ett annat stillningstagande vill
man dock inte motsitta sig att mojlighet 6ppnas att da det ir befogat utge
hogre ersattningar 4n som kan utga f. n.

Med utgangspunkt fran de av kommittén foreslagna nya reglerna om er-
sattningen 4t fortroendeméannen diskuteras i nagra yttranden fragan om
gransdragningen i vissa fall mellan fortroendeman och avlénad tjinsteman.
Svenska landskommunernas férbund framhaller silunda, att sporsmalet
pakallar uppméirksamhet med hinsyn till bestimmelserna i 7 § andra och
tredje styckena samt 32 § KL om valbarhets- och behorighetsvillkor fér den
ledande tjinstemannen inom kommunens samfillda férvaltning. Férbundet
hinvisar till ett intridffat fall, dir en kommunalndmndsordférande, vilken
i denna egenskap var chef for férvaltningen och diarmed dven personalchef,
pastods ha erhallit vissa med fortroendeuppdraget férknippade féorméaner
utéver vad som ér tillatet enligt 46 § KL. Regeringsriitten forklarade, att
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kommunalmannen kommit att i verkligheten intaga stilllningen sisom en
1 kommunens tjinst anstilld befattningshavare och att han pa grund av
sina aligganden intog den ledande stillningen inom kommunens samfillda
forvaltning. Eftersom han saledes inte lingre var valbar till kommunal-
fullmiktig och ledamot av kommunalnidmnden ansigs han ha frantritt
dessa uppdrag. Enligt forbundet Ar ordféranden i kommunens styrelse
numera ej sillan heltidssysselsatt i detta uppdrag. Arvode och annan er-
sittning har anpassats med hinsyn héirtill for att forma ldmplig person att
ataga sig uppdraget. Forbundet finner det otillfredsstillande att kom-
munala fértroendeméin i denna framskjutna stillning skall behéva lépa
risk att férklaras obehériga att lingre vara fortroendemin. Emellertid for-
utsitter forbundet att den foreslagna liberaliseringen av ersattningsbestim-
melserna inte skall medféra ndgon foérsidmring i hir ber6rt avseende. Ett
klarlaggande uttalande i fragan anser forbundet dock vara av virde till
ledning fé6r kommunerna och besviarsmyndigheterna.

I flertalet tillstyrkande yttranden godtages kommunalriattskommitténs
forslag till nya ersiattningsbestimmelser utan nidrmare kommentarer. At-
skilliga remissorgan gor emellertid utférligare uttalanden, som delvis inne-
fattar andra bedémanden 4n dem kommittén redovisat.

Sa gott som alla remissinstanserna — daribland samtliga ldnsstyrelser
utom en samt kommunférbunden — ansluter sig till forslaget att full-
miaktige skall kunna f4 ersdttning i samma utstrickning som
ledamoéter i styrelser och namnder. Aterhillsamhet i fraga
om sadana ersittningar till fullméktige, som inte avser gottgérelse for di-
rekta utligg, rekommenderas uttryckligen fran f{lera hall. En kommun
finner att ersittning av nu angivet slag ej ar forenlig med fullmiktigupp-
dragets karaktir av fortroendeuppdrag.

Mojligheterna enligt forslaget att utge ersittning till suppleant
vilkomnas av de flesta remissmyndigheter. Denna méjlighet anses silunda
fylla ett verkligt behov och medverka till att suppleanternas intresse for de
kommunala frigorna stimuleras och deras kompetens att fylla sin funk-
tion okas. Ett fatal remissorgan stiller sig dock tveksamma till viardet av
férslaget i denna del.

Betriffande de féreslagna ersdttningsformerna ér det fram-
for allt uppdelningen av nuvarande traktamenten pa arvode och egentligt
traktamente som tilldrar sig remissmyndigheternas intresse. En stor majo-
ritet bland dem tillstyrker férslaget i denna del eller limnar det utan erin-
ran. I en del yitranden framhalles starkare én vad kommittén gjort att in-
komstbortfall bér beaktas nir arvode faststilles.

Ett stort antal remissmyndigheter understryker behovet av att normal-
reglementen upprittas till ledning fé6r kommunerna niir de skall be-
sluta i ersiltningsfragorna. Normalreglementen anses nodviindiga inte minst
for att motverka de olikheter i fraga om ersiitiningarna i skilda kommuner
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som de foreslagna bestimmelserna eljest kan leda till. Av kommunalfor-
bunden har svenska landskommunernas forbund och svenska landstings-
forbundet forklarat sig beredda att medverka for dstadkommande av dylika
reglementen.

Samma instéllning har svenska stadsforbundet, dock endast nar det gil-
ler resekostnadsersiittning och traktamente. I friga om normalreglementen
for arvoden har detta féorbund en avvikande uppfattning. Skall ett normal-
reglemente fylla nagon verklig uppgift, heter det i férbundets yttrande, tor-
de det vara ofrankomligt att reglementet innehéller mera 4n en stomme for
ersittningsbeslutens utformning samt tillimpningsforeskrifter av allmin
rickvidd. Enligt gammal praxis avstir forbundet emellertid fran att i sin
konsultationsverksamhet gora uttalanden om skiligheten av ersittningsbe-
lopp som foreslagits eller beslutats i olika stiider. Det synes aven svarfor-
enligt med kommitténs forslag om storre frihet for kommunerna i detta
hénseende att samtidigt forutsitta en anpassning efter normalreglementen.
Dartill kommer att kommunerna rimligen maéste taga hiinsyn till atskilliga
speciella forhdllanden sasom kommunens allménna struktur, kommunfor-
valtningens organisation och arbetsformerna fér kommunens styrelse. Det
torde vara hart nér ogéorligt att fullt ut beakta dessa férhallanden i ett cen-
tralt upprittat normalreglemente. En mera schematisk gruppering av sti-
derna efter folkmingden torde saledes inte vara tilifyllest. Férbundet ar
darfor mycket tveksamt om méjligheterna att inféra normalreglementen
rorande arvodena.

Kommunalrittskommitténs forslag betriffande de kommunala fértroen-
deménnens pensioner vinner pi det hela taget fullstindig anslutning
bland remissinstanserna. I enstaka yttranden foérordas smirre justeringar
av kommittéforslaget. Vad giller de sirskilda pensionsutfiistelserna hivdas
sdlunda frian visst hall, att sidana utfistelser biér kunna géras senast i
samband med valet av fortroendemannen. Som motivering anfores, att det
finns ett stort antal heltidsarvoderade fortroendemin i landet, vilkas still-
ning ir sddan att ett betryggande pensionsskydd kan vara ej blott skailigt
utan aven erforderligt for att fa kvalificerade personer att ataga sig upp-
dragen. Det bér darfér vara kommunen obetaget att redan fére valet till-
forsikra en fortroendeman — utéver ATP — betryggande och skiliga savil
egen- som familjepensionsférmaner. En linsstyrelse anser att besluten om
sarskilda pensionsutfastelser alltjamt bor understillas ldnsstyrelsens prév-
ning.

Allmén enighet rader bland remissinstanserna om att i huvudsak samma
ersattningsregler som for kommunerna bér gilla dven for landstingens och
forsamlingarnas fértroendemdén. Avvikande meningar rader endast be-
traffande mojligheterna att genom sarskilda utfistelser tillerkinna lands-
tingskommunernas och forsamlingarnas fortroendemiin pensioner. Lands-
‘ingsférbundet finner fragan hédrom visserligen inte vara av nagon bety-
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dande storleksordning men anser, att det dock i vissa fall kan vara behovligt
med sirskilda pensionsbestdmmelser. Skal talar darfor for att landstingen
i likhet med primirkommunerna fir mojlighet att gora sddana utfistelser.

Genomfores forslaget att ersittningar till kommunala fortroendemén
skall uppdelas i arvode, traktamente, resekostnadsersittning och ersittning
for utgifter bor — framhaller en linsstyrelse — omarbetning ske av
vissa bestimmelser i speciallagstiftning vilka hinvisar till de
kommunala ersiittningsreglerna. Som exempel namns bl. a. 130 § taxerings-
férordningen samt 6 § lagen om vignimnder och linsvignimnder. I dessa
lagrum talas namligen om traktamente och ersittning for resdag. Vissa juste-
ringar torde enligt linsstyrelsen dven bora ske av bestimmelser som i fraga
om erséattning fér uppdrag hiinvisar till vad som géller for sddan ledamot av
kommunal nimnd som utsetts till ordférande.

Departementschefen

Departementschefen framhaller inledningsvis bl. a., att den férindring
som skett i instillningen till de kommunala fértroendeménnens ersittnings-
fragor ter sig naturlig med hinsyn till den utveckling som 4gt rum pa sam-
hallslivets skilda omréden, och departementschefen pekar hirvidlag péa de
alltmer omfattande och komplicerade foérvaltningsuppgifterna samt betonar
att expansionen av den kommunala verksamheten tvingat fram storre och
ekonomiskt mer birkraftiga kommunala styrelseenheter. Fortroendemén-
nens arbetsbérda och ansvar har dirigenom blivit stérre. Déartill kommer
att det stegrade arbetstempot okat fritidens betydelse for den enskilde, som
blir mindre benigen att frivilligt offra denna tid utan att fi ekonomisk
kompensation darfor.

Efter att ha konstaterat att forslagen s gott som undantagslost hilsats
med stor tillfredsstillelse av remissinstanserna framhaller departements-
chefen att han for egen del helt ansluter sig till de principer, som forslagen
vilar pa.

Det synes dven finnas fog for kommitténs uttalande att man i dag mera
allmént anser att ersittning bor utgd for arbetsinsatser pd samhillslivets
omrade. Aven om detta stringt taget borde leda till att kommunalménnen
over lag borde fa en lagstadgad ritt till ersiattning, delar departementsche-
fen kommitténs mening att en sddan ordning skulle vara mindre vil forenlig
med den kommunala sjilvbestimmanderitten. A andra sidan ger kommuner-
nas remissvar stéd at uppfattningen att kommunerna skall finna det ange-
ldget att bereda fortroendemiinnen ersiittning di det ir pdkallat. I 6verens-
stimmelse hirmed bor gillande begransningar i friga om mojligheterna att
lamna ersittning it vissa fortroendemin inte lingre bibehdllas. Begrans-
ningarna giller fullmiktige samt suppleanter i naimnderna. De uttalanden
som i detta hinseende allmiint gores i remissyttrandena ger vid handen att
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skél hanférliga till den sirskilda fértroendekaraktiren i fullmiktiges upp-
drag inte lingre kan aberopas fér att uppriitthalla denna skillnad mellan
fullmiktige och andra fértroendemin. Diaremot torde det finnas fog for
det pa en del hall framférda argumentet att fullméaktiguppdragen i manga
kommuner inte tar sidan tid i ansprak, att gottgorelse utéver den nuvaran-
de — resekostnads- och resdagsersittning — ir pakallad. Vad angar fér-
slaget om ersittning at suppleant, som nirvar vid namndsammantriide utan
att tjanstgora i stillet for den ordinarie ledamoten, framhaller departe-
mentschefen att genom nirvaron vid sammantridena slimuleras supplean-
ternas intresse for arbetsuppgifterna samtidigt som de blir bittre skickade
att vid forfall fér ordinarie ledamot intrida i dennes stiille. Emellertid kan
det finnas anledning att ge ldgre ersittningar, sirskilt for utfort arbete, till
narvarande suppleanter in till dem som tjéinstgér som ledamoéter eller att
pa annat sitt begriansa suppleantersiittningarna. I sidana namnder, dir det
inte kan anses vara av vikt att suppleanterna ir nirvarande vid samman-
tridena vid sidan av de ordinarie ledaméterna, bér ersittning inte alls utga
till suppleanterna.

Stadfastandet av principen att alla fértroendemin skall fullt ut kunna
ersattas for savil kostnader som arbete i samband med de kommunala
uppdragen befarar svenska landskommunernas férbund kunna leda till
svarigheter vid grdnsdragningen mellan kommunala fér-
troendemiin och kommunala tjdnstemén. I anslutning till
regeringsrittens stiliningstagande i det av férbundet antydda rattsfallet
erinrar departementschefen om att kommittéforslaget i stort sett inte inne-
biar ndgon utdkning av redan nu féreliggande mojligheter att utge ersitt-
ningar till den fértroendeman i kommunen, pa vilken 7 eller 32 § KL kan bli
tillimplig. Néagra nya svérigheter att draga grinsen kommer ett genom-
forande av forslaget darfor inte att medféra. Departementschefen vill ytter-
ligare tilligga att den av svenska landskommunernas férbund patalade risken
for de ofta heltidssysselsatta fortroendeminnen att bli obehoriga att vara
fullmiktige eller ledamdéter av nimnd inte torde foreligga, sa linge ersitt-
ning till fértroendemannen beslutas att utga i de former som regleras i KL.
Det maste darvid uppmirksammas, att arvodets storlek skall bestimmas
uteslutande med hinsyn till det arbete uppdraget kan vintas medféra och
den tid som &tgar for uppdraget men diiremot inte fir goras beroende av
den tid en viss fértroendeman innehaft uppdraget.

Betriffande ersidttningsformerna bitrider departementsche-
fen i huvudsak kommitténs forslag. Departementschefen kan emellertid inte
dela kommitténs mening att arvodet i mindre birkraftiga kommuner skall
kunna bestammas individuellt efter forlorad inkomst. D4 arvodesbeloppet
torde komma att ligga forhallandevis lagt, i varje fall i mindre kommuner
dir sammantridena merendels inte halls p4 normal arbetstid, behéver man
ej befara att ens nyssnimnda slag av kommuner skall sakna ekonomiska
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resurser att betala 4tminstone s& hoga arvoden att fértroendeménnen i ge-
men far tickning fér inkomstbortfallet.

I friga om ovriga ersiattningsformer har departementschefen intet att
erinra i anledning av kommitténs forslag.

Vad angér sporsmaélet om centralt upprittade normalreglementen
till ledning foér bestimmandet av ersattningsgrunderna uttalar departe-
mentschefen att han anser en sidan ordning limplig. Aven om departements-
chefen har full forstielse for svenska stadsférbundets tvekan i friga om
normer for arvodesbeslut, forefaller det likvil departementschefen att det
finns ratt stora mojligheter att utforma rekommendationer, vilka, utan att
bli direkt normerande, dnda kan utgéra vardefulla hallpunkter.

Betriffande pensionerna finner departementschefen — savitt avser
ATP — att nagot behov av annan form for gottgérelse fér pensionsavgifter
ej foreligger vid sidan av systemet med en inbetalning genom kommunens
forsorg av utgaende avgifter efter mellan kommun och fértroendeman traffad
overenskommelse. I motsats till kommittén har departementschefen silunda
inte velat ge sin anslutning till att kommunerna i férevarande avseende i
stallet skulle dga, om de sa funne limpligare, utgiva gottgérelse till for-
troendemin {or vid den slutliga taxeringen paférda pensionsavgifter. Vad
angir kommitténs forslag i friga om de s. k. sarskilda pensionsutfistelser-
na har departementschefen intet att erinra och férordar darjimte forslaget
om ett upphidvande av nu gillande understillningsskyldighet betraffande
pensionsbesluten.

Vidare foreslar departementschefen i anslutning till féreliggande forslag
till lag om allmén férsakring att vederbdrande bestimmelser i kommunal-
lagarna redan nu utformas sa att hinder inte skall foreligga f6r kommuner-
na att ingd 6verenskommelser som dven avser sjukférsakringen.

Departementschefen finner att vad som i olika avseenden foreslagits be-
traffande de borgerliga primidrkommunerna automatiskt blir géillande for
kommunalférbunden.

Vad landslingskommunerna och férsamlingarna betraffar ansluter sig
departementschefen i huvudsak till kommittéférslaget. Departementschefen
anser emellertid att mojlighet bor 6ppnas dven for landstingskommunerna
— men ej for forsamlingarna — att gora sirskilda pensionsutfistelser,
framfér allt med hansyn till den kraftiga expansion, som skett av lands-
tingens verksamhet och som av allt att doma inte kommer att avstanna
inom den tid som i dag kan &6verblickas.

Slutligen foérordar i detta sammanhang departementschefen vissa and-
ringar i andra férfattningar — taxeringsforordningen och lagen
om vagniamnder och linsvignamnder — betingade av eit bifall till det
framlagda huvudforslaget.
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II. Ritt for kommuner att utan understiillning upptaga
vissa bottenlan

Kommunernas méjligheter att upptaga lan och ingd borgen har alltid
varit begrinsade. I vidstrickt omfattning har beslut i dessa hinseenden
skolat understillas Kungl. Maj :ts provning. I samband med inférandet 1953
av KL skedde emellertid en uppmjukning av dessa bestimmelser da det
géller bostadsbyggandet. Numera far kommun enligt 59 § KL och 63 § KLS
i den omfatining och pa de villkor Kungl. Maj:t bestimmer utan medgi-
vande upptaga lan som beviljats kommunen av statlig myndighet samt
ataga sig ansvarighet gentemot staten for lan av statsmedel som beviljats
annan in kommunen dvensom borgensansvar for lan it bostadsforetag som
godkints for statlig belaning. Narmare bestdmmelser meddelas i kungérel-
sen den 28 november 1958 (nr 557) med vissa bestimmelser angdende kom-
muns upptagande av lan m. m.

Néigot undantagande fran understillningsplikten betraffande de egentli-
ga bottenlinen for bostadsbyggandet gjordes daremot icke. I férarbetena
till 1953 &rs lagstiftning synes man i allménhet icke ha gatt in pa fragan
hirom (prop. 1953: 98, KU 10, Rskr 186).

Bostadspolitiska organisationskommittén har i sitt betinkande lagt fram
forslag av innebérd, att kommunerna vid bostadsbyggande i egen regi, d. v. s.
utan anlitande av stiftelse- eller bolagsform, skall fa ritt att utan Kungl.
Maj:ts medgivande i varje sdrskilt fall upptaga bottenlan fér sidana bygg-
nadsobjekt for vilka statliga lan beviljats kommunerna av bostadsldnemyn-
digheterna. Forslaget, som gillats av remissmyndigheterna, har omnimnts
i arets statsverksproposition (Bil. 7 s. 167, 180, 198), dir friagan emellertid
med hinsyn till att den kraver dndringar i kommunallagarna inte tagits upp
till nirmare behandling.

De foreslagna indringarna skulle komma att f4 aktualitet betriffande
sddana objekt som statligt belanade flerfamiljshus, pensiondrshem, egna-
hem och kollektiva tvitterier. Antalet av Kungl. Maj:t avgjorda drenden
rorande bottenlan fér dessa dndamal uppgick under ar 1961 till 76, repre-
senterande ett belopp av tillhopa omkring 16 milj. kronor. I samtliga fallen
meddelades bifallsheslut. Endast i 14 av dessa fall vidtogs mindre justeringar
i begirda belopp, i allminhet beroende pa en anpassning av beloppen till
undre grinsen for de statliga lanen. I Kungl. Maj:ts beslut har liksom i
andra linemedgivanden amorteringsskyldighet foreskrivits, och aterbetal-
ningstiden har satts till hogst 30 ar.

Dessa uppgifter ger enligt departementschefen klart vid handen att en
individuell prévning av fragan om lanemedgivande inte lingre erfordras
utan kan ersittas med generella bestimmelser rérande amorteringstid och
lanegrinser. Departementschefen vill diarfor liksom organisationskommittén
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och remissorganen fororda att den i 59 § KL och 63 § KLS stadgade under-
stillningsfriheten vidgas till att omfatta jamvil upptagande av lan for sa-
dana byggnadsobjekt, vilka godkants for statlig belaning. Skil att hirvid
inbegripa municipalsamhillen, kommunalférbund, landstingskommuner
eller forsamlingar foreligger enligt departementschefens mening inte.

III. Ordningen fér inkallande till tjéinstgoring av suppleanter i
Stockholms stads nimnder

Jamlikt 31 § andra stycket KLS skall stadsfullmiktige vid val av supp-
leanter i stadskollegiet, sivida valet inte sker proportionellt, bestimma den
ordning i vilken suppleanterna skall inkallas till tjinstgoring. I 38 § sags
att suppleanterna i stadskollegiet bor i den vid valet bestimda ordningen
kallas till tjanstgoring i den man det erfordras till f61jd av hinder for leda-
mot eller vid uppkommen ledighet, som dnnu ej kunnat fyllas, efter leda-
mot som inte utsetts vid proportionellt val. P4 grund av hénvisningar i
47 och 51 §§ KLS skall nyss angivna bestimmelser ifrdga om suppleanter
i stadskollegiet iga motsvarande tillimpning betriffande suppleanter i
dratselnamnden och évriga nimnder.

I en till Kungl. Maj:t ingiven framstallning har stadsfullmdktige i Stock-
holm anfért, att det nuvarande systemet att bestimma ordningen f6r supp-
leanternas inkallande maste betecknas som onddigt omstindligt i en stad
av Stockholms storlek, dir det finns ett stort antal nimnder. Till belys-
ning hidrav nimnes att antalet av stadsfullmiktige utsedda suppleanter
i stadens namnder uppgar till cirka 220. For de allra flesta av dessa maste
stadsfullmaktige enligt KLS arligen fatta beslut om i vilken ordning de
skall inkallas till tjanstgoring. Ett medgivande for Stockholms del att Ater-
ga till tidigare tillampat system, innebirande att stadsfullmiktige bemyn-
digar nimnderna att enligt av fullmiktige angivna grunder bestimma ord-
ningen fér suppleanternas inkallande, anses darfor starkt motiverat. Stads-
fullmiiktige hemstiller darfér om sadana andringar i KLS att suppleanter
skall inkallas till tjanstgdring i den vid valet bestimda ordningen eller enligt
grunder som stadsfullmiiktige bestimmer. 1 remissyttrandena har fram-
stillningen tillstyrkts.

Aven for egen del har departementschefen anslutit sig till forslaget och
foreslar darfor att sidana dndringar vidtages i 31 och 38 §§ KLS, att stads-
fulimiktige ma dverlata at stadskollegiet att, da val av suppleanter inte sker
proportionellt, bestimma ordningen foér suppleanternas inkallande till
tjinstgoring, varvid fullmiktige ma kunna féreskriva allminna grunder
f6r hur ordningen skall bestimmas. Pa grund av hénvisningarna i 47 och
51 §§ KLS kommer motsvarande att gilla ordningen for att till tjinstgoring
inkalla suppleanter i dritselndmnden och stadens évriga namnder.
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Andringarna i lagen om forsamlingsstyrelse bor enligt departementsche-
fen trdda i kraft den 1 januari 1963 och 6vriga forfattningsindringar
den 1 juli 1962.

Utskottet

Reglerna om ersattningen 4t de kommunala fortro-
endemidnnen har fran tid till annan alltsedan slutet av 1800-talet
undergitt mer eller mindre betydelsefulla fordndringar, vilka med vissa
smirre undantag i forsta hand asyftat att halla fértroendeméannen skades-
losa for de direkta kostnaderna i anledning av uppdragen. Forst i ett se-
nare skede har ersittningsgrunderna steg for steg reviderats till att dven
medge en begrinsad mojlighet till ersittning i vidare mening. Salunda
fick 1913 kommun rattighet att besluta om arvode 4t kommunalnimndens
ordforande. Aret innan hade landstingsménnen fatt ritt att uppbéara trakta-
mente. Mojligheten att erhalla en mindre ersittning i denna form Sppnades
bl. a. for ledamot av kommunal styrelse, nimnd eller beredning genom en
allmin reform aren 1923 och 1924, dven om likvil i huvudsak alltjamt bibe-
holls principen att de kommunala fortroendeuppdragen skulle vara oavld-
nade. Betecknande hiarfor ar att kommunerna inte tillerkindes ratt att be-
vilja fullmiktiges ordférande nagot arvode. De genom denna reform beslu-
tade reglerna ansags emellertid med tiden for sndva, och i anslutning till
proposition nr 24 till 1950 ars riksdag genomfordes vissa forbittringar
samtidigt som kommun medgavs ratt att géra pensionsutfistelser i sirskil-
da fall. Vidare upphivdes foreskriften om skyldighet f6r kommun att un-
derstilla arvodesbeslut linsstyrelsens prévning. Vid antagandet av den nya
kommunallagen 1953 6verfordes 1950 ars bestimmelser oféridndrade.

I sitt utlatande nr 6 till 1958 ars riksdag i anledning av vickta motioner
om en utredning i syfte att 6ppna mojligheter till ekonomisk ersittning fér
kommunala fullmiktigeuppdrag konstaterade konstitutionsutskottet, att
kommunernas verksamhet under senare ar expanderat starkt. Till 6ljd
hirav hade de kommunala fortroendeménnen fatt 6kat ansvar och stérre ar-
betsbelastning. Detta géllde dven ledaméterna i fullmiktigeférsamlingarna.
Det 6kade arbetet hade — kanske framst i de stérre stiderna — gjort det
svérare an tidigare att férligga fullmiktigesammantridena till enbart kvélls-
tid. Arendenas beskaffenhet syntes ocksa foér de enskilda fullmiktigeleda-
moterna fordra en mera ingdende forberedelse for sammantridena &an vad
som tidigare varit fallet. Efter tillkomsten av stérre kommuner hade leda-
moterna, sirskilt i glesbygderna, ofta lingre resvig till sammantridena an
tidigare. Det anférda visade enligt utskottets mening att forutsittningarna
for ersattningsfriagans bedémande inte ovasentligt fordndrats. Utskottet till-
styrkte dirfor en utredning om erséttning fér fullmaktigeuppdragen. Ehuru
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det 14g utom ramen f6r motionerna onskade utskottet framhalla, att det
syntes vara dndamalsenligt att i samband med en dylik utredning 4nyo upp-
taga hela fragan om ersittning f6r kommunala fértroendeuppdrag till 6ver-
vigande. Riksdagen beslét skrivelse i enlighet med utskottets forslag.
Samma skl som utskottet sdlunda anfort aberopas i allt visentligt i direk-
tiven for 1959 4rs kommunalrittskommitté.

Kungl. Maj:ts nu foreliggande proposition bygger i det stora hela pa
denna kommittés férslag inte endast betriffande huvudprinciperna utan
daven da det giller den nirmare utformningen av ersittningsreglerna. Den
huvudtanke, som bidr upp forslaget, har uttalats si, att kommunerna bir
anfoértros befogenheten att efter eget bestimmande ersitta foértroende-
mannen i gemen for det arbete som ar forenat med uppdragen. Departe-
mentschefen betonar i anslutning hirtill vidare, att man bér kunna god-
taga en utformning av ersittningsbestimmelserna efter mera liberala reg-
ler dn hittills.

Med anknytning till de synpunkter pa utvecklingen inom det kommunala
verksamhetsomradet, som utskottet redogjorde for i ovan atergivna utla-
tande vid 1958 ars riksdag, ir utskottet berett att ocksi ge sin anslutning
till de redovisade motiven for nu féreliggande férslag till reviderade ersitt-
ningsregler. Detta innebar bl. a. att utskottet funnit sig kunna tillstyrka,
att dven fullmiktig bor kunna erséttas for det arbete som uppdraget befin-
nes medfora och att samma mdjligheter bor tillkomma vid sammantride
nirvarande men ej tjinstgorande suppleant i kommunernas nimnder och
styrelser. Utskottet har hérvid inte minst fist sig vid den allmint positiva
instillning till férslaget i denna del, som remissorganen deklarerat. Sdsom
departementschefen betonat innebédr foérslaget hiarutinnan inte mer 4n att
kommunerna far mdéjlighet att, di det anses befogat, lamna fullmiktige
och suppleanter erséttning efter samma principer som fér andra fértroende-
mén. Det ligger i sakens natur att ldgre ersattningar ofta kan vara moti-
verade it ndrvarande suppleanter an till de tjinstgérande ledaméoterna.

Departementschefen har erinrat om att svenska landskommunernas for-
bund befarat att svarigheter kan uppstd vid grinsdragningen mellan kom-
munala fértroendemin och kommunala tjinstemédn, om man medger kom-
munerna ratt att fullt ut kunna ersitta alla fértroendemin for savil kost-
nader som arbete i samband med de kommunala uppdragen. Forbundet av-
ser hiar nirmast det numera ofta forekommande forhallandet, att ordféran-
den i kommunens styrelse ir heltidssysselsatt med detta uppdrag och att
arvode och annan ecrsittning hirfér avpassats med hinsyn hartill. Pa
grund av kommunallagens behdrighetsbestimmelser kan dylik foértroende-
man i vissa fall 16pa risk att bli obehérig att lingre vara fortroendeman,
vilket forbundet finner otillfredsstillande. Férbundet torde hir nirmast ha
haft i tankarna ett av regeringsrilten i september 1961 avgjort mal av
denna beskaffenhet. Regeringsritten forklarade i sitt utslag att med arvo-
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det till vederbérande heltidsanstillde fortroendeman férenats sidana vill-
kor for denne, att han i verkligheten kommit att intaga stillning sisom en
i kommunens tjinst anstilld befattningshavare. Diarjamte fann regerings-
ritten att fortroendemannen i friga intog den ledande stéllningen inom
kommunens samféllda foérvaltning. Dessa omstdndigheter sammantagna
foranledde regeringsritten att konstatera, att fortroendemannen maéste
anses ha frantritt sina uppdrag som kommunalfullmiktig och ledamot av
kommunalndmnden. Det av landskommunernas férbund aktualiserade
sporsmaélet har dven uppmirksammats i motionerna I: 198 och II: 300.

Det torde finnas anledning foérmoda, att regeringsrittsutslaget grundats
bl. a. pa dét férhallandet, att enligt kommunens klandrade beslut for for-
troendemannen skulle tillimpas det tjdnste- och pensionsreglemente, som
vid varje sarskilt tillfdlle gillde f6r kommunens tjinstemin. Utskottet an-
sluter sig till departementschefens uppfattning, att den av forbundet pata-
lade risken inte torde foreligga, si lidnge ersittning till fortroendemannen
beslutas att strikt utg i de former som regleras i KL. Arvodet skall silunda
bestimmas med hinsyn till det arbete uppdraget kan forvintas medféra
och den tid som atgar for uppdraget. Daremot far — vilket forhallandet var
i det ifrdgavarande fallet — arvodets storlek inte goras beroende av den tid
fortroendemannen innehaft uppdraget; hir giller silunda att exempelvis
utfistelser om en automatisk héjning av arvodesbeloppet efter viss angiven
tid ej far goras. Vidare ar det uppenbart, att ett f6r de kommunala tjinste-
ménnen avsett tjinste- och pensionsreglemente ej kan gilla fértroendeman.
Enligt vad utskottet erfarit har kommunférbunden fér avsikt att, med ut-
gingspunkt frdn det nyss antydda rittsliga avgérandet, i forekommande
fall medverka till en reglering av formerna foér de heltidsanstallda fortro-
endeménnens ersattningar. Med hénsyn till vad utskottet silunda anfort
finner utskottet den i motionerna I: 198 och II: 300 yrkade utredningen ej
vara pakallad.

I likhet med departementschefen anser sig utskottet inte kunna bitrida
kommitténs mening att arvodet 4t kommunal fértroendeman i undantags-
fall skall kunna bestimmas individuellt efter férlorad inkomst.

Betriffande 6vriga ersattningsformer vid sidan av arvodena har utskottet
ingen erinran att géra mot féreliggande forslag.

En féljd av de nya normerna for ersittningarnas bestimmande ar att
kommunerna fir mindre ledning 4n f. n. vid utformandet av ersittnings-
besluten och dessas tillimpning. Kommunalrittskommittén har av denna
anledning rekommenderat att kommunerna, for att fi dylik ledning vid
beslutens fattande, skall allmént ansluta sig till centralt upprittade nor-
malreglementen. Svenska landskommunernas féorbund och svenska lands-
tingsforbundet har férklarat sig beredda att medverka vid dessa reglemen-
tens tillkomst, medan svenska stadsforbundet i sitt yttrande stillt sig mye-
ket tveksamt i frdga om mdjligheterna att inféra dylika reglementen, da
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det giller arvoden till kommunala fértroendemén, och dirvid bl. a. fram-
hallit, att kommunerna vid sina arvodesbeslut maste taga hinsyn till at-
skilliga speciella férhallanden — kommunens allmédnna struktur, den kom-
munala férvaltningens organisation, arbetsformerna fér kommunens sty-
relse etc. — som det torde vara hart nir ogorligt att fullt ut beakta i ett cen-
tralt upprittat normalreglemente. Utskottet ar i likhet med departements-
chefen dven medvetet om de svarigheter av nu antytt slag, som méste vara
forenade med avfattandet av rekommendationer betridffande i forsta hand
arvodessittningen, men anser det dndock 6nskvirt att normalreglementen
kommer till stind. SAsom departementschefen framhaillit, kan rekommen-
dationerna i regel inte bli direkt normerande for nigon kommun utan mera
tjina som virdefulla hallpunkter.

Enligt vad utskottet inhimtat har svenska stadsférbundet numera for-
klarat sig berett att si 1langt mdjligt verka for tillkomsten av normalregle-
menten for stidernas del dven betraffande arvodena.

1 de av departementschefen foreslagna bestimmelserna rérande arvodena
foreskrivs, att arvode ej ma overstiga vad som &r skiligt med hinsyn till
géromalens omfattning och art samt den tid som kan beriknas atga for
uppdraget. Fragan om vad som i det sdrskilda fallet dr att anse som ett
skiligt arvode dr sjalvfallet alltid vansklig att besvara. Ett visst skonsmis-
sigt beddmande maste naturligt nog alltid tillgripas. Sdsom departements-
chefen riktigt anfért leder principen att fértroendemin med samma ar-
betsuppgift skall fa lika stora arvoden till att fértroendeménnen bér lim-
nas gottgorelse for inkomstbortfall av normal storleksordning samtidigt
som de, vilka i mindre omfattning eller inte alls forlorar inkomst, ersittes
for arbetsprestation. Rdknar man med att arvodet skall ticka normala in-
komstforluster f4r man, som departementschefen konstaterar, en naturlig
nedre grins fér vad som kan anses vara skaligt arvode. Arvodena bor sdle-
des Atminstone ticka normalt inkomstbortfall. Det blir darfor vid avgrins-
ningen uppat som tillgdngen for kommunerna till de centrala normalregle-
mentena blir av betydelse.

Utskottet vill i detta sammanhang erinra om kommitténs papekande att
en hel del kommuner inte alls eller endast i begridnsad omfattning begagnar
de ersittningsmojligheter, som den nuvarande lagen anvisar, medan andra
kommuner limnar ersittningar — i mer eller mindre god 6verensstimmelse
med lagens bestimmelser och grunderna for dessa — som maéste anses be-
reda vederborande fértroendemin en tillfredsstillande gottgorelse. Ej minst
den omstindigheten att nya grupper av foértroendemin enligt foéreliggande
forslag skall kunna tillerkénnas ersittning fér sina uppdrag gor det ange-
liget att kommunerna redan fran borjan dgnar omsorg &t avvigningen av
ersittningsbeloppen vid tillimpningen av de nya grunderna. Nir utskoltet
tillstyrkt forslaget har detta sketlt i medvetande om att de kommunala for-
troendeménnen ir vuxna uppgiften att efter eget beprévande bestimma i
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dessa angeldgenheter. Skulle i nagot undantagsfall beslut fattas om oskiligt
héga arvoden torde ganska snart kommunmedlemmarnas reaktion med-
fora en omprévning. Det bor vidare erinras om att ett kommunalt beslut,
varigenom fértroendeman tillerkéints ett uppenbart oskiligt hégt arvode,
efter besvir kan komma att upphévas sdsom olagligt.

Enligt foreliggande forslag stadfistes i frdga om kommunala arvoden
den inom ett betydande antal kommuner redan vidtagna anpassningen till
lagstiftningen om forsdkring for allmin tilliggspension. Utskottet har
ingen erinran att géra hiremot. Utskottet anser i detta sammanhang i lik-
het med departementschefen att tillridckliga skil ej kan anses foreligga for
att kommunerna, i stéllet for direkt betalning av utgdende pensionsavgifter,
skall kunna gottgéra fértroendeméannen de pensionsavgifter dessa paférts
vid den slutliga taxeringen. Vad betraffar de sirskilda pensionsutfistelser,
som de borgerliga kommunerna skall f4 mojlighet att gora, innebir forsla-
get en utvidgning i foérhallande till kommitténs forslag sa till vida att de-
partementschefen ansett visst behov av dylika utfistelser foreligga dven
i frdga om landstingens foértroendemén. P4 de av departementschefen an-
férda skilen delar utskottet denna uppfattning. Utskottet utgar hirvid
fran att utfistelserna fran landstingens sida kommer att géras endast i
undantagsfall.

D& det giller forutsattningarna for pensionsutfistelserna boér dven en-
ligt utskottets mening bibehallas det nu gillande villkoret att uppdraget
skall ha innehafts under en lang f61jd av ar. Sjilvfallet bor pensionsférma-
ner i denna form dven kunna tilldelas fértroendeman, som under motsva-
rande tid fullgjort ett flertal uppdrag som sammantagna medfért ett om-
fattande arbete. Nagon understillning av hithérande beslut finner utskottet
lika litet som kommittén och departementschefen erforderlig.

Utskottet har intet att erinra mot att, pa sitt skett i férslaget, kommunal-
lagarna i avbidan pi antagandet av en lagstiftning om allmin férsikring
redan nu utformas si att hinder inte skall foreligga fér kommunerna att
inga 6verenskommelser som dven avser sjukforsikringen.

Utskottet ansluter sig vidare till departementschefens forslag att, med av-
vikelse dirutinnan frin kommittéforslaget, ge mojlighet for férsamling att
besluta om arvode at kyrkoradets ordférande dven da denne inte ar vald
ledamot av kyrkoradet. Andringen innebidr endast ett bibehallande av mot-
svarande bestimmelse i den nya forsamlingsstyrelselagen.

De éndringar i dvrigt, som enligt forslaget vidtagits i ersittningsreglerna
for landstingets och den kyrkliga forsamlingens fértroendemin, féranleder
ingen erinran fran utskottets sida.

Ej heller har utskottet nigot att erinra mot de i anslutning till de nya
ersattningsreglerna foreslagna dndringarna i taxeringsférordningen samt i
lagen om vignidmnder och linsvigndmnder. I ett remissyttrande har fram-
hallits, att vissa justeringar dven bor ske av bestimmelser — exempelvis
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9 § folkbokforingsférordningen — som i friga om ersittning fér uppdrag
hinvisar till vad som for nirvarande giller for sadan ledamot av kommunal
niamnd, som utsetts till ordférande. Da ordférandes méjlighet till ersittning
enligt de foreslagna ersittningsreglerna skall bedémas efter samma grun-
der som annan ledamots, synes hinder i och for sig inte foreligga att bibe-
halla ifrigavarande hinvisningsbestimmelser. Enligt utskottets mening
bor emellertid de antydda justeringarna limpligen vid tillfalle d4ga rum.

Utskottet anser sig bora bitrida de foreslagna éndringarna i 59 § KL och
63 § KLS, varigenom den i dessa paragrafer stadgade understall-
ningsfriheten vidgas till att omfatta &ven upptagande av
l14n for sddana byggnadsobjekt, vilka godkénts for statlig belaning. I lik-
het med departementschefen anser utskottet nigra skal att hirvid inbegripa
municipalsamhillen, kommunalférbund, landstingskommuner eller for-
samlingar inte foreligga.

Genom dessa lagindringar torde de i motionerna 11: 121, 1:427 och
II: 510 framforda dnskemalen ha beaktats.

Utskottet tillstyrker vidare forslaget i vad avser siddan éndring av 31 och
38 §§ KLS, att stadsfullmiaktige i Stockholm mi over-
lata At stadskollegiet att, da val av suppleanter inte sker pro-
portionellt, bestimma ordningen fér suppleanternas in-
kallande till tjanstgoring, varvid fullmiktige ma kunna fore-
skriva allminna grunder fér hur ordningen skall bestimmas. Motsvarande
kommer pa grund av hinvisningar i lagen att gilla inkallandet av supplean-
ter i driitselnimnden och stadens 6évriga nimnder.

Samtliga i propositionen intagna férfattningsdndringar fére-
slas i propositionen skola tridda i kraft den 1 juli 1962. Enligt
vad utskottet inhamtat har kommunférbunden uttryckt onskemdl om att
dagen for ikrafttriidandet av dndringarna i KL och KLS i stdllet matte
faststillas till den 1 januari 1963. Anledningen hirtill har i férsta hand
angivits vara den, att forbunden ej anser sig till den 1 juli 1962 kunna med-
hinna det tidsédande arbetet med upprittandet av normalreglementen. Ut-
skottet har funnit avgoérande skil for ett ikrafttridande vid den senare tid-
punkten och vill darfér fororda, att riksdagen for sin del matte besluta i
enlighet hirmed. Dock bér kommunerna limpligen ges mojlighet att dess-
férinnan fatta beslut eller triffa dverenskommelse enligt de nya reglerna
med verkan fran och med den 1 januari 1963. Nagon anledning att for
landstingens del foreskriva ett tidigare ikrafttridande av dndringarna i LL
foreligger enligt utskottets mening ¢j. Andringarna i 1961 ars forsamlings-
styrelselag, vilken lag trader i kraft den 1 januari 1963, har i anslutning
hirtill av departementschefen foreslagits skola dga tillimpning frin samma

3 — Bihang till riksdagens protokoll 1962. 5 sanl. 2 avd. Nr 15
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tidpunkt. Aven landsting och forsamling bér medges ritt att fatta beslut
eller triffa Gverenskommelse i enlighet med de nya bestimmelserna med
verkan frédn och med den 1 januari 1963. I anslutning hirtill bér samma
ikrafttridandeféreskrift fga tillimpning jamvil i friga om ersittningsbe-
stimmelserna i taxeringsférordningen och i lagen om vignimnder och
linsvigndmnder.

Under hinvisning till vad utskottet ovan anfért hemstiller utskottet,
A) att riksdagen — med forklaring att riksdagen funnit
viss dndring i ikrafttridandebestimmelserna bora féretagas
i de uti férevarande proposition, nr 71, framlagda lagfor-
slagen — for sin del ville antaga féljande
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Bil. A

1) Forslag

till

Lag

om indring i kommunallagen den 18 december 1953 (nr 753)

Hirigenom forordnas, att 28, 46, 59, 63 och 75 §§ kommunallagen den 18
december 1953t skola erhilla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

28 §.

(Nuvarande lydelse)

1 m om. Fullmdiktige md besluta,
att fullmdktiges ordférande skall dt-
njuta arvode fér med uppdraget for-
enat arbete. Arvodets belopp skall be-
stdmmas for hégst ett dr i sdnder och
mad icke 6verstiga vad som dr skiligt
med hdnsyn till géromdlens omfatt-
ning och art. Fullmdktige dga ock for
¢tt dr i sdnder med visst belopp bevil-
ja ersdttning dat ordforanden for ul-
gifter, som fér kommunens rdkning
pdkallas vid uppdragets fullgérande.

Enligt f{ullmdktiges bestimmande
md, ddr vdglingden mellan fullmdk-
tigs hemvist och fullmdktiges sam-
mantrddeslokal dr stérre dn tre kilo-
meter, resekostnadsersdttning vid
deltagande i fullmdkliges samman-
trade utga till fullmdktig. I den mdn
resa limpligen kan féretagas med
jarnvdg, buss, spdrvagn eller fartyg,
md ersdttningen ej overstiga avgiften
for plats i andra klass pd jdrnvdg,

(Utskottets forslag)?

1 mom. Fullmdktige md beslu-
ta, att tll fullmdktig skall enligt de
grunder fullmdktige bestdimma utgd
traktamente for sdrskilda av uppdra-
get foranledda kostnader for uppe-
hdlle samt ersdttning for resekostna-
der och andra med uppdraget for-
enade utgifter.

Efter fullmdktiges bestimmande
ma till fullmdktig jimvdl utgd ar-
vode fér det arbete som dr férenat
med uppdraget. Arvodet mad icke
overstiga vad som dr skdligt med
héinsyn till géromdlens omfattning
och art samt den tid som kan berdik-
nas dtgad for uppdraget.

1 Senaste lydelse av 28 § 1 mom., se SFS 1959: 522, samt av 59 §, se SFS 1961:139.
2 Utskottets forslag skiljer sig fran Kungl. Maj:ts forslag allenast dirutinnan, att ikraft-
tridandebestdmmelsen i det senare forslaget erhallit denna lydelse: sDenna lag trider i kraft den

1 juli 1962.
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(Nuvarande lydelse)

plats i buss eller spdrvagn eller sa-
longsplats pd fartyg. For resa med
eget motorfordon ma ersdttning ulgd
efter de grunder, som fullmdiktige
med beaktande av vad nu sagts be-
stimma. I intet fall md ersdttningen
overstiga ldgsta avgiften fér taxrebil.

Ddr fullmdktig dr bosatt pd sd stort
avstdnd fran fullmdiktiges samman-
tradeslokal, att resan fram eller dter
mdste féretagas a sdrskild dag, md
fullmdiktige besluta, att ersdtining for
resdag skall utga efter de grunder
som fullmdktige bestdimma.

2 m o m. Fullmdktige dga besluta,
utt till ledamot av beredning skall ut-
gd ersdttning i enlighet med de be-
stimmelser, som jamlikt 46 § gdilla
for ledamot av kommunens styrelse
och utsedd ledamot av annan kom-
munal ndmnd.

(Utskottets férslag)

2 mom. Fullmiktige dga, i fall
som avses i forfattning om allmdn
forsikring, trdffa dverenskommelse
att utgdende arvoden skola anses som
inkomst av anstdllning.

Fullmdktige dga ock, dd sdrskilda
skdl dro ddrtill, bevilja fullmdktig,
som under en ldng féljd av dr pa
grund av uppdrag utfort arbete av
betydande omfattning, pension i
form av dlderspension, fértidspen-
sion och familjepension.

3 mom. Vadil och 2 mom. stad-
gas om fullmdktig skall dga motsva-
rande tillimpning med avseende d
ledamot av beredning och suppleant
for sadan ledamot.

46 §.

1 m o m. Ledamot av kommunens
styrelse och utsedd ledamot av annan
kommunal ndmnd skola, ddrest full-
mdktige sd besluta, fér deltagande i
sammantrdde eller forrdttning inom
kommunen i kommunens angeligen-
het datnjuta gottgérelse av kommu-

1 mom. Vadi 28 § 1 och 2 mom.
stadgas om fullmdktig skall dga mot-
svarande tillimpning med avseende
d ledamot av kommunens styrelse
och utsedd ledamot av annan kom-
munal ndmnd samt suppleant fér sd-
dan ledamot.
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(Nuvarande lydelse)

nens medel i form av dagtraktamen-
te. Dagtraktamente md ej overstiga
tio kronor fér sammantrddes- eller
forrdtiningsdag; dock md med avse-
ende d sdrskilt tidskrdvande sam-
mantride eller férrdttning eller ddr
det eljest finnes pdkallat av sdrskilda
forhdllanden traktamentet sdittas till
hégre belopp.

Ddr vdgldngden mellan ledamotens
hemvist och sammantrddes- eller
forrdttningsstdllet dr storre dn tre
kilometer, md fullmdiktige ock be-
sluta, att resekostnadsersittning
skall utga till ledamoten enligt de
grunder, som i 28 § 1 mom. andra
stycket dro stadgade for ddr avsedda
fall.

Ar ledamot, som avses i forsta
stycket, bosatt pd sa stort avstdnd
fran sammantrddes- eller férrdgtt-
ningsstdllet, att resan fram eller dler
mdste féretagas d sdrskild dag, md
fullmdktige besluta, att ersdtining
for resdag skall utgd efter de grun-
der, som fullmdktige bestimma.

Ersdttning fér resa, som enligt upp-
drag i kommunens angeldigenhet
foretages utom kommunen av person,
som sdgs i forsta stycket, md, om
fullmdktige sa besluta, utgd efter
sdrskild grund.

2 mom. Jdmie gotigérelse, som
beslutes enligt 1 mom., md efter full-
mdaktiges bestimmande till sddan le-
damot av kommunens styrelse eller
annan kommunal ndmnd, som uft-
setts till ordférande eller eljest i viss
befattning inom styrelsen eller
namnden eller efter sdrskilt uppdrag
uifér arbete av mera betydande om-
fattning, utgd dels arvode fér med

(Utskottets forslag)
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(Nuvarande lydelse)
uppdraget forenatl arbete och dels er-
sdttning med visst belopp for ulgifter,
som fér kommunens rdikning pdkal-
las vid uppdragets fullgérande. Be-
loppet av arvode eller ersdttning fér
utgifter skall bestimmas fér hogst
fyra dr i sinder. Arvode md icke éver-
stiga vad som dr skdligt med hdnsyn
til goromdlens omfattning och art.

3 mom. Ndr sdrskilda skdl ddr-
till dro, mad fullmdktige bevilja pen-
sion dt ledamot av kommunens sty-
relse eller annan kommunal ndmnd,
som under en ldng féljd av dr inne-
haft befattning eller uppdrag som
avses i 2 mom. samt ddrdt dgnat éver-
vdgande del av sin arbetstid. Beslut
om pension skall understdllas ldins-
styrelsens prévning.

4 mom. Didr i siarskild forfatt-
ning foreskrift meddelas om ersétt-
ning &t ledamot av kommunal
nimnd, skall vad salunda finnes
stadgat ldnda till efterrattelse.

(Utskottets forslag)

2 mom. Meddelas i siarskild for-
fattning foreskrift om ersittning at
ledamot av kommunal nimnd, skall
vad sdlunda finnes stadgat linda till
efterrattelse.

59 §.

Kommun &dger jamvil upptaga lan
av statsmedel, som av Konungen be-
viljats kommunen, sd ock, i den om-
fattning och pa de villkor Konungen
bestimmer, lan av statsmedel, som
beviljats kommunen av statlig myn-
dighet.

Kommun édger dirjamte, i den om-
fattning och pd de villkor Konungen
bestimmer, ataga sig ansvarighet
gentemot staten for 1lan, som av stats-
medel beviljas annan &n kommunen,
s ock borgensansvar for lan dt bo-

Kommun idger jimval upptaga dels
lan av statsmedel, som av Konungen
beviljats kommunen, dels ock, i den
omfattning och pa de villkor Konung-
en bestiminer, lan av statsmedel, som
beviljats kommunen av statlig myn-
dighet, samt ldn foér bostadsbygg-
nadsféretag, som godkdnts fér stat-
lig beldning.

Kommun iger darjimte, i den om-
fattning och pa de villkor Konungen
bestimmer, &ataga sig ansvarighet
gentemot staten foér l&n, som av
statsmedel beviljas annan dn kom-
munen, s ock borgensansvar for lan
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(Nuvarande lydelse)

stadsforetag, som godkiints for stat-
lig belaning.

(Utskottets férslag)

for bostadsbyggnadsforetag,
godkints for statlig beldning.

som

Likasd m§ —— — ——— och avloppsanlidggningar.
63 §.

Av fullmiktige — — — — — — arets forvaltning.

Den, vilken — — — — — — av granskningen.

Revisorerna aga —— — ——— berora forvaltningen.

vVadi—————— 4 revisor.

Fullmdktige md besluta, att till re-
visor skall utgd ersdttning i enlighet
med de bestimmelser, som jamlikt
46 § 1 och 2 mom. gdlla for ledamot
av kommunens styrelse och utsedd le-
damot av annan kommunal ndmnd.

Vad i 28 § 1 och 2 mom. stadgas
om fullmdktig skall dga motsvarande

o

tillimpning med avseende d revisor.

75 §.

Fullméiktiges beslut — — — — — —

Om vissa andra beslut, som skola
understillas linsstyrelsens prévning,
sagsi43 §, 46 § 3 mom., 52 och 61 §§
samt 76 § 3 mom.

Understillt beslut — —— — — — —

av lansstyrelsen.

Om vissa andra beslut, som skola
understillas linsstyrelsens prévning,
siags i 43, 52 och 61 §§ samt 76 § 3
mom.

darfér uppgivas.

Over vagrad — — — — — — hos Konungen.

Denna lag trider i kraft den 1 ja-
nuari 1963; dock ma redan dessfor-
innan beslut fattas eller 6verenskom-
melse triffas enligt lagen med av-
seende A& tid efter lagens ikrafttri-
dande.
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2) Forslag

till

Lag

om iindring i kommunallagen for Stockholm den 1 mars 1957 (ur 50)

Harigenom foérordnas, att 29, 31, 38, 53, 63, 67 och 79 §§ kommunallagen
for Stockholm den 1 mars 1957' skola erhélla dndrad lydelse pa sétt nedan

angives.

(Nuvarande lydelse)

(Utskottets forslag):

29 §.

1 m o m. Stadsfullmdktige ma be-
sluta, att fullmdktiges ordférande
skall atnjuta arvode fér med upp-
draget forenat arbete. Arvodets be-
lopp skall bestimmas for hogst ett ar
i sdnder och md icke overstiga vad
som dr skdligt med hdnsyn Il géro-
mdlens omfattning och art. Stadsfull-
mdktige dga ock for ett dr i sdnder
med visst belopp bevilja ersdtining
at ordféranden och vice ordférande-
na for utgifter, som for stadens rdik-
ning pdkallas vid uppdragets fullgé-
rande.

Enligt stadsfullmdiktiges bestim-
mande md, ddr vdglingden mellan
fullmdktigs hemvist och fullmdktiges
sammantrddeslokal dr stéorre dn tre
kilometer, resekostnadsersdttning vid
deltagande i fullmdiktiges samman-
tride utgad till fullmdktig. I den mdn
resa ldmpligen kan féretagas med
Jdrnvdg, buss eller sparvagn, ma er-
sdtiningen ej overstiga avgiften for

1 m o m. Stadsfullmdiktige md be-
sluta, att till stadsfullmdktig skall
enligt de grunder stadsfullmdktige
bestimma utgd traktamente for sdr-
skilda av uppdraget féranledda kost-
nader fér uppehdlle samt ersdttning
for resekostnader och andra med
uppdraget forenade utgifter.

Efter stadsfullmdktiges bestdim-
mande maq till stadsfullmdktig jam-
vdl utgd arvode for det arbete som
dr férenat med uppdraget. Arvodet
md icke dverstiga vad som dr skd-
ligt med hdnsyn till géromdlens om-
fattning och art samt den tid som
kan berdknas dtgd fér uppdraget.

1 Senaste lydelse av 29 § 1 mom., se SFS 1959: 523, samt av 63 §, se SFS 1961; 140.
? Utskottets forslag skiljer sig frdn Kungl. Maj:ts forslag allenast ddrutinnan, att ikraft-
tridandebestdmmelsen i det senare forslaget erhillit denna lydelse: s Denna lag triider i kraft den

1juli 1962.»
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(Nuvarande lydelse)

plats i andra klass pd jdirnvdg eller
plats i buss eller spdrvagn. For resa
med eget motorfordon md ersdttning
utgd efter de grunder, som stadsfull-
mdktlige med beaktande av vad nu
sagts bestdimma. I intet fall md er-
sdttningen overstiga ldgsta avgiften
for taxebil.

2 mom. Stadsfullmdktige dga be-
sluta, att till ledamot av beredning
skall utgd ersdittning i enlighet med
de bestdimmelser, som jamlikt 53 §
gdlla for ledamot av stadskollegiet
och utsedd ledamot av annan kom-
munal ndmnd.

(Utskottets forslag)

2 mom. Stadsfullmiktige dga, i
fall som avses i forfattning om all-
mdn férsdkring, triffa éverenskom-
melse att utgdende arvoden skola
anses som inkomst av anstdllning.

Stadsfullmdktige dga ock, dd sdr-
skilda skdl dro ddrtill, bevilja stads-
fullmdktig, som under en ldng féljd
av dar pd grund av uppdrag ulfért
arbete av betydande omfattning, pen-
sion i form av dlderspension, fortids-
pension och familjepension.

3 mom. Vadi1 och 2 mom. stad-
gas om stadsfullmdktiqg skall dga
motsvarande tillimpning med avse-
ende d ledamot av beredning och
suppleant for sadan ledamotl.

31 §.

Stadskollegiet bestdr — — — — — —

Sker ej val av suppleanter propor-
tionellt, skall tillika bestdmmas den
ordning, i vilken suppleanterna skola
inkallas till tjanstgoring.

for dem.

Sker ej val av suppleanter propor-
tionellt, skola stadsfullmdltige till-
lika bestdmma den ordning, i vilken
suppleanterna skola inkallas till
tjanstgoring, eller uppdraga dt stads-
kollegiet att bestimma denna ord-
ning med iakttagande av de grunder
stadsfullmdktige faststdlla.

38 §.

Suppleanterna i stadskollegiet bora
i den vid valet bestimda ordningen

Suppleanterna i stadskollegiet bo-
ra i den av stadsfullmdktige eller
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(Nuvarande lydelse)
kallas till tjinstgoéring i den maén
det erfordras till f61jd av hinder fér
ledamot eller vid uppkommen ledig-
het, som &dnnu ej kunnat fyllas, ef-
ter ledamot, som icke utsetts vid pro-
portionellt val.

(Utskottets forslag)

stadskollegiet bestimda ordningen
kallas till tjinstgdring i den méan det
erfordras till f6ljd av hinder for le-
damot eller vid uppkommen ledig-
het, som dnnu ej kunnat fyllas, efter
ledamot, som icke utsetts vid pro-
portionellt val.

53 §.

1 mom. Ledamot av stadskolle-
giet och utsedd ledamot av annan
kommunal nidmnd skola, ddrest
stadsfullmdktige sd besluta, for del-
tagande i sammantrdde eller férrdtt-
ning inom staden i stadens angeld-
genhet dtnjuta gotigdrelse av stadens
medel i form av dagtraktamente.
Dagtraktamente md ej éverstiga tio
kronor fér sammantrddes- eller for-
rdttningsdag; dock md med avseende
d sdrskilt tidskrdvande sammantri-
de eller forrdttning eller ddr det el-
jest finnes pdkallat av sdrskilda for-
hdllanden traktamentet sdttas till
hégre belopp.

Ddr vdglingden mellan ledamo-
tens hemvist och sammantrddes- el-
ler forrdttningsstdllet dr storre dn tre
kilometer, md stadsfullmdktige ock
besluta, att resekostnadsersdttning
skall utgd till ledamoten enligt de
grunder, som i 29 § 1 mom. andra
stycket dro stadgade fér ddr avsedda
fall.

Ersattning fér resa, som enligt
uppdrag i stadens angeldgenhet fore-
tages utom staden av person, som
sdgs i forsta stycket, md, om stads-
fullmdktige sd besluta, utgd efter sdr-
skild grund.

2 m om. Stadskollegiets ordféran-
de dtnjuter i denna sin egenskap drs-

1 m om. Stadskollegiets ordféran-
de och vice ordférande dtnjuta i den-
na egenskap drsarvoden, som be-
stdimmas av stadsfullmdktige.

I évrigt skall vad i 29 § 1 och 2
mom. stadgas om stadsfullmdktig
dga motsvarande tillimpning med
avseende ¢ ledamot av stadskollegiet
och utsedd ledamot av annan kom-
munal nimnd samt suppleant fér sd-
dan ledamot.
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{ Nuvarande lydelse)

arvode, som bestimmes av stadsfull-
madktige.

Jdamte gottgorelse, som beslutes en-
ligt 1 mom., mad efter stadsfullmdkti-
ges bestimmande till ordforanden i
annan kommunal ndmnd dn stads-
kollegiet, sa ock till sddan ledamot
av stadskollegiet eller annan kom-
munal ndmnd, som eljest i viss be-
fatining inom kollegiet eller ndmn-
den eller efter sdrskilt uppdrag ut-
for arbete av mera betydande om-
fattning, utgd dels arvode fér med
uppdraget férenat arbete och dels er-
sdttning med visst belopp fér utgif-
ter, som for stadens rdakning pdkal-
las vid uppdragets fullgérande. Be-
loppet av arvode eller ersdttning fér
utgifter skall bestimmas fér hogst
ett dr i sdnder. Arvode ma icke éver-
stiga vad som dr skdligt med hdnsyn
till géromadlens omfattning och art.

3 mom. Ndr sdrskilda skal ddr-
till dro, md stadsfullmdktige bevilja
pension dt sddan ledamot av stads-
kollegiet eller annan kommunal
ndmnd som under en ling foljd av
dr innehaft befattning eller uppdrag
som avses i 2 mom. samt ddrdt dgnat
overvdgande del av sin arbetstid. Be-
slut om pension skall understdllas
overstdathdllardmbetets provning.

4 mom. Ddr i sarskild férfatt-
ning foreskrift meddelas om crsétt-
ning 4t ledamot av kommunal
nimnd, skall vad salunda finnes
stadgat landa till efterrittelse.

{Utskottets férslag)

2 mom. Meddelas i sirskild for-
fattning foéreskrift om ersittning at
ledamot av kommunal nimnd, skall
vad sdlunda finnes stadgat landa till
eflerrittelse.

63 §.

Staden édger jimval upptaga lan av
slatsmedel, som av Konungen bevil-
jats staden, sd ock, i den omfattning

Staden #ger jamvil upptaga dels
lan av statsmedel, som av Konungen
beviljats staden, dels ock, i den om-



44 Konstitutionsutskottets utldtande nr 15 dar 1962

(Nuvarande lydelse)
och pa de villkor Konungen bestim-
mer, lan av statsmedel, som beviljats
staden av statlig myndighet.

Staden #ger darjamte, i den om-
fattning och pa de villkor Konungen
bestimmer, A4taga sig ansvarighet
gentemot staten for lan, som av stats-
medel beviljas annan an staden, sa
ock borgensansvar for 14n dt bostads-
foretag, som godkints for statlig be-
laning.

(Utskottets férslag)

fattning och pa de villkor Konungen
bestammer, 1dn av statsmedel, som
beviljats staden av statlig myndighet,
samt ldn for bostadsbyggnadsfore-
tag, som godkdnts for statlig beld-
ning.

Staden ager darjamte, i den om-
fattning och pa de villkor Konungen
bestimmer, ataga sig ansvarighet
gentemot staten fér lan, som av
statsmedel beviljas annan an staden,
sd ock borgensansvar for lan fér bo-
stadsbyggnadsforetag, som godkénts
for statlig belaning.

Likasami — — — — — — och avloppsanlaggningar.
67 §.

Av stadsfullméktige — — — — — — arens foérvaltning.

Den, vilken — — — — — — av granskningen.

Revisorerna 4ga — — —— — — berdra férvaltningen.

Vadi — — — ——— 4 revisor.

Stadsfullmdktige md besluta, att
till revisor skall utgd ersdttning i en-
lighet med de bestimmelser, som
Jamlikt 53 § 1 och 2 mom. gdlla fér
ledamot av stadskollegiet och utsedd
ledamot av annan kommunal ndmnd.

Vad i 29 § 1 och 2 mom. stadgas
om stadsfullmdiktig skall dga motsva-
rande tillimpning med avseende d
revisor.

79 §.

Om beslut, som for att erhalla bin-
dande kraft skola understillas 6ver-
stathillarimbetets prévning, stadgas
153 § 3 mom., 56 och 65 §§ samt 80 §
3 mom.

Understallt beslut — — — — —

Om beslut, som for att erhalla bin-
dande kraft skola understillas §ver-
stathallarimbetets prévning, stadgas
i 56 och 65 §§ samt 80 § 3 mom.

diarfér uppgivas.

Over vagrad — — — — — — hos Konungen.

Denna lag trider i kraft den 1 ja-
nuari 1963; dock mé redan dessfoér-
innan beslut fattas eller 6verenskom-
melse traffas enligt lagen med av-
seende 4 tid efter lagens ikrafttra-
dande.
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3) Forslag

till

Lag

om iindring i landstingslagen den 14 maj 1954 (or 319)

Hirigenom forordnas, att 39, 55 och 67 §§ landstingslagen den 14 maj
19541 skola erhalla dndrad lydelse pa siitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

(Utskottets férslag)?

39 §.

1 m om. Landstingsman dinjuter
under landstingsméte samt, om han
ej bor d den ort ddr métet hdlles, un-
der resan fram och dter dagtrakta-
mente av landstingskommunens me-
del efter de grunder, som landstinget
bestimmer.

Landstingsman, som ej bor d den
ort ddr landstingsméte hdlles, dger
tillika rdtt till resekostnadsersdtt-
ning. I den mdn resa limpligen kan
foretagas med jdirnvdg, buss, spar-
vig eller fartyg, md ersdttningen ej
éverstiga avgiften for plats i forsta
klass @ jdrnvdg, plats i buss eller
spdrvagn eller hyttplats pd fartyg.
Fér resa med eget motorfordon md
crsdttning utgd efter de grunder, som
landstinget med beaktande av vad nu
sagts bestimmer. I intet fall ma er-
sdttningen dverstiga ldgsta avgiften
for taxebil.

Till den, som under pdgdende mote
intrdtt i tjinstgéring, sedan av ho-

1 mom. Landstinget ma beslu-
ta, att till landstingsman skall enligt
de grunder landstinget bestimmer
utga traktamente for sdrskilda av
uppdraget foranledda kostnader fér
uppehdlle samt ersdttning for rese-
kostnader och andra med uppdraget
forenade utgifter.

Efter landstingets bestimmande
md till landstingsman jimval utgd
arvode for det arbete som dr forenat
med uppdraget. Arvodet md icke
overstiga vad som dr skdligt med hdn-
syn till goromdlens omfattning och
art samt den tid som kan berdknas
dtga fér uppdraget.

1 Senaste lydelse av 39 § 1 mom., se SFS 1959: 521.
2 Utskottets forslag skiljer sig frin Kungl. Maj:ts forslag allenast dirutinnan, att ikraft-
tridandebestimmelsen i det senare forslaget erhdllit denna lydelse: »Denna lag triader i kraft den

1 juli 1962.»
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(Nuvarande lydelse)

nom anmdlt hinder av landstinget
underkdnts, md fér resan till och
fran motet icke utgd traktamente el-
ler resekostnadsersittning, sdvida sd-
dan gottgérelse utgdtt till annan, som
pa satt i 22 § sdgs inkallats i hans
stalle.

2 m o m. Landstinget dger besluta,
att till ledamot av beredning, som av-
ses i 30 § forsta stycket, skall utgd
ersdtining i enlighet med de bestdm-
melser, som jamlikt 55 § gdlla fér le-
damot av férvaltningsutskottet och
utsedd ledamot av annan ndmnd.

utldtande nr 15 dr 1962
(Utskottets férslag)

2 mom. Landstinget dger, i fall
som avses i forfattning om allmdn
férsdkring, trdffa éverenskommelse
att utgdende arvoden skola anses
som inkomst av anstdllning.

Landstinget dger ock, dd sdrskil-
da skdl dro ddrtill, bevilja lands-
tingsman, som under en ldng féljd
av dr pd grund av uppdrag utfért
arbete av betydande omfattning, pen-
sion i form av dlderspension, fér-
tidspension och familjepension.

3 mom, Vadi1 och 2 mom. stad-
gas om landstingsman skall dga mot-
sparande tillimpning med avseende d
ledamot av beredning, som avses i
30 § forsta stycket, samt suppleant
for sadan ledamot.

55 §.

1 m o m. Landstinget dger besluta,
att ledamot av férvaltningsutskottet
och utsedd ledamot av annan ndmnd
skola for deltagande i sammantrdide
eller férrdttning inom landstings-
kommunen i ndgon dess angeldgen-
het dtnjuta dagtraktamente och rese-
kostnadsersdttning av landstings-
kommunens medel. Ej md dagtrakta-
mente eller resekostnadsersdttning
scittas till hogre belopp dn som i mot-
svarande fall utgdr till landstings-
man.

1 mom. Vadi 39 § 1 och 2 mom.
stadgas om landstingsman skall dga
motsvarande tillimpning med avse-
ende d ledamot av forvaltningsut-
skottet och utsedd ledamot av annan
namnd samt suppleant fér sddan le-
damot.
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(Nuvarande lydelse)

Ersditining for resa, som enligt
uppdrag i landstingskommunens an-
geldgenhet féretages utom lands-
tingskommunen av person, som sdgs
i forsta stycket, md, om landstinget
sd beslutar, utgd efter annan grund
dn nu dr sagt.

2 mom. Jimte gottgorelse, som
beslutas enligt 1 mom., md efter
landstingets bestimmande till sddan
ledamot av forvaltningsutskottet el-
ler annan ndmnd, som ultsetts till
ordférande eller som eljest i viss be-
fattning inom utskottet eller ndmn-
den eller efter sdrskilt uppdrag utfor
arbete av mera betydande omfati-
ning, utgd dels arvode fér med upp-
draget férenat arbete och dels ersdtt-
ning med visst belopp for utgifter,
som fér landstingskommunens rdik-
ning pdkallas vid uppdragets fullgé-
rande. Arvodets belopp skall bestim-
mas fér hogst ett dr i sinder och md
icke éverstiga vad pd grund av géro-
mdlens omfattning och art kan anses
skdligt. Ersdittning med visst belopp
for utgifter ma likaledes faststdllas
for hégst ett dr i sdnder.

3 mom. Ddr i sarskild forfatt-
ning foreskrift meddelas om ersitt-
ning 4t ledamot av landstingskom-
muns nimnd, skall vad sadlunda fin-
nes stadgat ldnda till efterrittelse.

(Utskottets forslag)

2 mom. Meddelas i sarskild for-
fattning foreskrift om ersittning it
ledamot av landstingskommuns
nimnd, skall vad salunda finnes
stadgat linda till efterrittelse.

67 §.
Landstinget skall — — — — — — arets forvaltning.
Den, vilken — - — — — —— av granskningen.
Revisorerna d4ga — — — — — —- berdra foérvaltningen.
Vadi —— ———— 4 revisor.

Landstinget mad besluta, att till re-
visor skall utga ersdttning i enlighet

Vad i 39 § 1 och 2 mom. stadgas
om landstingsman skall dga motsva-
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(Nuvarande lydelse)

med de bestimmelser, som jimlikt
55 § gdlla for ledamot av férvalt-
ningsutskottet och utsedd ledamot av
annan ndmnd.

(Utskottets forslag)

rande tillimpning med avseende d
revisor.

Denna lag trader i kraft den 1 ja-
nuari 1963; dock mé& redan dessfor-
innan beslut fattas eller 6verenskom-
melse triaffas enligt lagen med av-
seende & tid efter lagens ikrafttri-
dande.
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4) Forslag

till

Lag

angaende iindring i lagen den 2 juni 1961 (ur 436) om forsamlingsstyrelse

Héarigenom férordnas, att 31, 38, 59 och 77 §§ lagen den 2 juni 1961 om
forsamlingsstyrelse skola erhdlla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

(Utskottets forslag)!

31 §.

1 mom. Kyrkofullmdktige md
besluta, att fullmdktiges ordférande
skall dtnjuta arvode fér med uppdra-
gel forenat arbete. Arvodets belopp
skall bestimmas fér hogst ett dr i
sdnder och mad icke édverstiga vad
som dr skdligt med hdnsyn till goro-
mdlens omfattning och art. Fullmdk-
tige dga ock for ett dr i sdnder med
visst belopp bevilja ersdittning dt
ordféranden fér utgifter, som fér
forsamlingens rdikning pdkallas vid
uppdragets fullgérande.

Enligt kyrkofullmdktiges bestdm-
mande md, ddr vdglingden mellan
fullmdktigs hemvist och fullmdkti-
ges sammantrddeslokal dr stérre dn
tre kilometer, resekostnadsersittning
vid deltagande i fullmdktiges sam-
mantrdde utga till fullmdktig. I den
mdn resa ldmpligen kan féretagas
med jirnvdg, buss, spdrvagn eller
fartyg, ma ersdttningen ej éverstiga
avgiften fér andra klass plats pd
jarnodg, plats i buss eller spdrvagn

1 mom. Kyrkofullmdiktige md
besluta, att till kyrkofullmdktig skall
enligt de grunder kyrkofullmdktige
bestimma utgd traktamente for sdr-
skilda av uppdraget féranledda kost-
nader for uppehdlle samt ersdttning
for resekostnader och andra med
uppdraget férenade utgifter.

Efter kyrkofullmdktiges bestdm-
mande md till kyrkofullmdiktig jim-
vdl utgd arvode fér det arbete som
dr forenalt med uppdraget. Arvodet
md icke dJverstiga vad som dr skd-
ligt med hdnsyn till géromdlens om-
fattning och art samt den tid som
kan berdknas dtgd for uppdraget.

1 Utskottets forslag skiljer sig trdn Kungl. Maj:ts forslag allenast dirutinnan, att | det forra
forslagets ikrafttridandebestdmmelse tillagtse; dock mé redan dessférinnan beslut fattas eller
dverenskommelse triifTas enligt lagen med avsecende 4 tid efter lagens fkrafttridande.»

4 — Bihang till riksdagens protokoll 1962. 5 saml. 2 avd. Nr 15
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(Nuvarande lydelse)

eller salongsplats pa fartyg. For resa
med eget motorfordon mad ersdtining
utgd efter de grunder, som fullmdkti-
ge med beaktande av vad som nu
sagts bestdimma. I intet fall md er-
sdttningen éverstiga lagsta avgiften
for taxebil.

Ddr kyrkofullmdktig dr bosatt pd
sa stort avstdnd frdn fullmdktiges
sammanirddeslokal, att resan fram
eller dter mdste féretagas d sdrskild
dag, ma fullmdktige besluta, att er-
sdttning fér resdag skall utgd efter
de grunder, som fullmdktige bestim-
ma,

2 mom. Kyrkofullmdiktige dga
besluta, att till ledamot av beredning
skall utgd ersdttning i enlighet med
de bestimmelser, som jamlikt 59 §
gdlla fér ledamot av kyrkorddet eller
annan férsamlingens ndmnd.

(Utskottets férslag)

2 mom. Kyrkofullmiktige dga,
i fall som avses i forfatining om all-
mdn férsdkring, triffa éverenskom-
melse att utgdende arvoden skola
anses som inkomst av anstdllning.

3 mom. Vadi1 och 2 mom. stad-
gas om kyrkofullmdktig skall dga
motsvarande tillimpning med avse-
ende d ledamot av beredning och

suppleant fér sddan ledamot.

38 §.

Kyrkostimma ma besluta, att
stimmans ordférande skall dtnjuta
arvode for med uppdraget férenat ar-
bete. Arvodets belopp skall bestim-
mas for hogst fyra dr i sinder och
ma icke éverstiga vad som dr skdligt
med hdnsyn till géoromdlens omfatt-
ning och art. Stimman dger ock for
fyra dar i sinder med visst belopp be-
vilja ersdittning dt ordféranden fér
utgifter, som fér férsamlingens rak-
ning pdkallas vid uppdragets full-
gérande.

Kyrkostimma dger besluta, att till
ledamot av beredning skall utgd er-

Kyrkostimma mé med avseende d
kyrkostimmans ordférande samt le-
damot av beredning och suppleant fér
sddan ledamot fatta beslut som avses
i 31 § 1 och 2 mom.
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(Nuvarande lydelse)
sdttning i enlighet med de bestim-
melser, som jamlikt 59 § gdlla for le-
damot av kyrkorddet eller annan for-
samlingens ndmnd.

utlitande nr 15 dar 1962 51

(Utskottets forslag)

59 §.

1 mom. Vald ledamot av kyrko-
radet och ledamot av annan férsam-
lingens ndmnd skola, ddrest kyrko-
fullmdktige eller kyrkostimman sd
beslutar, for deltagande i samman-
trade eller forrdttning inom forsam-
lingen i férsamlingens angeligenhet
dtnjuta gottgorelse av férsamlingens
medel i form av dagtraktamente.
Dagtraktamente ma ej éverstiga tio
kronor fér sammantrddes- eller fér-
rdttningsdag; dock md med avseende
d sdrskilt tidskrdvande sammantréde
eller férrdttning eller ddr det eljest
finnes pdkallat av sdrskilda forhal-
landen traktamentet sdttas till hégre
belopp.

Dir vdglingden mellan ledamotens
hemuvist och sammantrddes- eller for-
rdttningsstdllet dr stérre dn tre kilo-
meter, md kyrkofullmdktige eller
kyrkostimman ock beslula, att rese-
kostnadsersdttning skall utga till le-
damoten enligt de grunder, som i
31 § 1 mom. andra stycket dro stad-
gade for dir avsedda fall.

Ar ledamot, som avses i férsta
stycket, bosatt pd sd stort avstind
frdan sammantrddes- eller férrdtt-
ningsstdllet, att resan fram eller dter
mdste féretagas d sdrskild dag, mad
kyrkofullmdktige eller kyrkostim-
man besluta, att ersdtining for res-
dag skall utgd efter de grunder, som
fullmdktige eller stdimman bestdm-
mer.

2 mom. Ersdittning for resa, som
enligt uppdrag i forsamlingens ange-

Kyrkofullmdktige eller kyrko-
stimman md med avseende d vald
ledamot av kyrkoradet och ledamot
av annan forsamlingens nimnd
samt suppleant fér sddan ledamot
dvensom, [ frdga om arvode och er-
sdttning fér utgifter, 4 annan leda-
mot av kyrkorddet, som utsetts till
ordférande, fatta beslut som avses i
31 § 1 och 2 mom.
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(Nuvarande lydelse)
ladgenhet féretages utom férsamling-
en av ledamot av kyrkorddet eller an-
nan f[orsamlingens ndmnd, md, om
kyrkofullmdktige eller kyrkostim-
man sd beslutar, utgd efter sdrskild
grund.

3 mom. Efter kyrkofullmdktiges
eller kyrkostimmans bestimmande
md till sddan ledamot av kyrkorddet
eller annan férsamlingens ndmnd,
som ulsetts till ordforande eller eljest
i viss befattning inom rddet eller
namnden eller efter sdrskilt uppdrag
utfor arbete av mera betydande om-
fattning, utgd dels arvode fér med
uppdraget forenat arbete och dels er-
sdttning med visst belopp for utgifter,
som for férsamlingens rdkning pd-
kallas vid uppdragets fullgérande.
Beloppet av arvode eller ersdtining
for utgifter skall bestimmas for
hégst fyra dr i sdnder. Arvode md
icke dverstiga vad som dr skdligt med
hdinsyn till géromdlens omfattning
och art.

(Utskottets fiorslag)

77 §
Av kyrkofullmiktige — — — — — drets forvaltning.
Den, vilken — — —— — — av granskningen.
Revisorernadga — — — — — berora forvaltningen.

Vadi———— — 4 revisor.

Kyrkofuliméktige eller kyrkostim-
man ma besluta, att till revisor skall
utgd ersdttning i enlighet med de be-
stammelser, som jamlikt 59 § gilla
for ledamot av kyrkorddet eller an-
nan férsamlingens ndmnd.

Kyrkofullmiktige eller kyrkostim-
man mi med avseende @ revisor fat-
ta beslut som avses i 31 § 1 och 2
mom.

Denna lag trader i kraft den 1 ja-
nuari 1963; dock ma redan dessfor-
innan beslut fattas eller 6verenskom-
melse triffas enligt lagen med av-
seende 4 tid efter lagens ikrafttra-
dande.
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5) Forslag
till

Forordning

om indrad lydelse av 130 § taxeringsforordningen den 23 november 1956
(nr 623)

Hirigenom férordnas, att 130 § taxeringsférordningen den 23 november
1956 skall erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

(Utskottets forslag)?

130 §.

Av kommun valda ledamoter i
taxeringsnamnd #4ga, direst siddant
beslutas av kommunen, att av dess
medel atnjuta dagtrakiamente, er-
sdttning for sdrskild resdag och re-
sekostnadsersittning efter de grun-
der, som i kommunallagen stadgas
angdende sadan gottgorelse till leda-
moéter i kommunala nimnder. Ersétt-
ning efter enahanda grunder mé av
kommunens medel utgd jamval till
ordningsman i lappby for instéllelse
vid sammantréide enligt 61 § 3 mom.

De av landstingskommunens for-
valtningsutskott valda ledaméter i
sarskild taxeringsndmnd aga for sin
instéllelse vid ndmndens sammantri-
den atnjuta dagtraktamente och re-
sekostnadsersittning av landstings-
kommunens medel efter de fér lands-
tingsmén stadgadc grunder.

Av kommun valda ledamdter i
taxeringsndmnd #ga, darest sddant
beslutas av kommunen, att av dess
medel atnjuta arvode, traktamente
och resekostnadsersittning efter de
grunder, som i kommunallagen stad-
gas angaende sadan gottgorelse till
ledamdter i kommunala namnder.
Ersittning efter enahanda grunder
mé av kommunens medel utgd jim-
vél till ordningsman i lappby for in-
stallelse vid sammantride enligt 61 §
3 mom.

De av landstingskommunens for-
valtningsutskott valda ledamdter i
sarskild taxeringsndmnd #ga, ddrest
sddant beslutas av landstinget, for
sin instillelse vid nimndens sam-
mantriden atnjuta arvode, trakta-
mente och resekostnadsersittning av
landstingskommunens medel efter de
for landstingsmén stadgade grunder.

Denna foérordning trader i kraft
den 1 januari 1963; dock ma beslut
om ersittning fattas redan fore for-
ordningens ikrafttradande.

1 Utskottets forslag skiljer sig frAn Kungl. Maj:ts forsiag allenast darutinnan, att ikraft-
triidandebestémmelsen i det senare forslaget erhdllit denna lydelse: »Denna forordning trader

i kraft den 1 jull 1962.»
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6) Forslag
till

Lag

angiende indrad lydelse av 6 § lagen den 30 juni 1943 (ur 436)
om viignimnder och linsviignimnder

Harigenom férordnas, att 6 § lagen den 30 juni 1943! om vagnidmnder och
lansvagnamnder skall erhalla dndrad lydelse pa séitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse) (Utskottets forslag):
Betriaffande vignimndsomrade, — — — — — — kommunala réstlingden.
Intraffar for — — — — — — dérefter tjanstgoringsskyldige.

Valet m§ —— — — — — aro tillstades.

Valférhandlingarna ledas — — —— — — av ombuden.

Ombud f6r —— — — —— utsedda ombud.

Kommun maé& besluta, att ombud
for kommunen skall for instéllelse
vid valférrittningen av kommunens
medel atnjuta dagtraktamente, er-
sdttning for sdrskild resdag och rese-
kostnadsersittning efter de grunder,
som i kommunallagarna stadgas an-
gaende sadan gottgorelse till ledamo-
ter i styrelser och namnder.

1 Senaste lydelse av 6 §, se SFS 1950: 294.

Kommun ma besluta, att ombud
for kommunen skall for installelse
vid valférriattningen av kommunens
medel atnjuta arvode, traktamente
och resekostnadsersittning efter de
grunder, som i kommunallagen stad-
gas angdende sddan gottgdrelse till
ledamoéter i kommunala namnder.

Denna lag trider i kraft den 1 ja-
nuari 1963; dock ma beslut om er-
sittning fattas redan fore lagens
ikrafttriadande.

? Utskottets forslag skiljer sig frin Kungl. Maj:ts forslag allenast dirutinnan, att ikraft-
triidandebestéimmelsen i det senare férslaget erhdllit denna lydelse: yDenna lag trider i kraft den

1 juli 1962.»
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B) att motionerna

1) 1I: 121 samt

2) I:427 och II:510
maétte anses besvarade genom vad utskottet ovan anfért och
hemstallt; samt

C) att motionerna I: 198 och II: 300 icke matte till na-
gon riksdagens atgird foranleda.

Stockholm den 13 april 1962

P4 konstitutionsutskottets vagnar:

BENGT ELMGREN

Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Elmgren, Torsten Andersson, Dam-
strom, fru Segerstedt Wiberg, herrar Georg Pettersson, Sveningsson, Kron-
strand, Erik Olsson* och Dahl; samt

frin andra kammaren: herrar Andersson i Linképing, Magnusson i
Tumhult*, Larsson i Luttra, Bengtsson i Halmstad, Nilsson i Ostersund,
Hammar, Braconier#, Alemyr*, Andersson i Billingsfors och Westberg.

* Ej narvarande vid justeringen.

Reservationer

1) av herr Braconier,

2) av herrar Sveningsson och Magnusson i Tumhult, som ansett, att ut-
skottets utlatande och hemstillan bort ha f6ljande lydelse:

Som huvudprincip i den kommunala verksamheten torde alltjamt bora
gilla, att fortroendeuppdrag skall vara oavlonade. Den erséittning som hit-
tills utgatt har fatt formen av omkostnadserséttning. Endast till vissa for-
troendemin, med sirskilt betungande uppgifter, har ersittning for arbete
kunnat utbetalas.

Den vildiga expansion, som #gt rum pi den kommunala sektorn under
de senaste artiondena, med allt mer komplicerade och omfattande forvalt-
ningsuppgifter som féljd, kan emellertid gora en omprévning av hittills
gillande ersidttningsregler for kommunalt arbete i fortroendemannastill-
ning befogad.

Om skil silunda talar for att hittills gillande regler for de kommunala
fortroendemannaersittningarna omarbetas i viss grad, finns det & andra
sidan skil som talar for en forsiktig bedomning av friagan. Det kommer
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icke att gagna kommunalt sjilvstyre och kommunal demokrati, om de kom-
munala uppdragen blir betraktade som medel att uppné inkomstforstirk-
ningar, eller rent av som forvirvskillor. Intresset for inkomsten kan da
befaras undanskjuta intresset for uppdraget som siadant. Det angeligna
ar ju inte bara att f& medborgarna att dtaga sig uppdrag utan framfér allt
att fa intresserade innehavare av uppdragen. Den mest allvarliga féljden
synes emellertid kunna bli, att allmdnhetens reaktion blir den, att kommu-
nala fortroendeuppdrag har sadan ekonomisk betydelse foér innehavaren,
att fortroendeminnen bindes i sitt handlande av hiansyn till inkomsten,
samt att den uppfattningen, 1t vara med oritt, breder ut sig, att kommu-
nala fortroendeuppdrag utdelas for andra meriter in kommunalt intresse
och allmin duglighet.

Nya bestimmelser angaende ifragavarande ersittningar bor alltsa utfor-
mas sd, att de 4 ena sidan tillgodoser de krav som utvecklingen stéller men
4 andra sidan s&, att ovan patalade nackdelar i gorligaste man undvikes.

For det forsta bor d& beaktas, att reseersdttning samt traktamentsersitt-
ning per sammantriide bér vara den lampliga formen for alla uppdrag, dir
nagon arbetsinsats av betydelse utéver nirvaron vid och deltagandet i sam-
mantriden icke erfordras.

For det andra bor beaktas att, da arbetsersittning darutéver ar pakallad,
densamma stringt begrinsas till vad som kan anses verkligen motiverat.
En bedémning av arbetets omfattning och art maste goras och objektiva
skil forebringas for ersittningens skilighet. Utskottet forutsitter att ar-
vode och traktamenten till suppleanter endast utgar i de fall dir suppleant
fyller en med ordinarie ledamot jimstalld uppgift.

Vidare kan anforas att ett stort antal remissmyndigheter understrukit
behovet av normalbestimmelser till ledning fér kommunerna nir de skall
besluta i ersdttningsfragorna. Normalbestimmelser ar nodvindiga fram-
for allt for att motverka de olikheter i frdga om ersittningarna i skilda
kommuner som de féreslagna bestimmelserna eljest kan leda till. Utskottet
delar denna uppfattning och anser att sidana normer med en faststilld
ovre maximigrins for sammantriidesersittning borde faststillas.

Statsradet och chefen for inrikesdepartementet anfér betriffande arvo-
den till fullméktige, att det torde finnas fog for det fran en del hall fram-
forda argumentet, att fullmiktigeuppdragen i ménga kommuner inte tar
sddan tid i ansprak att ersiittningar utéver de nuvarande ar pékallade.
Utskottet finner inte skil till att féresla att arvode skall kunna utgd for
fullmiktige- eller landstingsmannaskap. De ansprak pa ersittning som en-
bart dessa uppdrag kan medféra kan och bér tillgodoses genom traktamen-
ten och resekostnadsersittningar. Inte heller finner utskottet att ens en be-
tydande utvidgning av landstingens verksamhet behéver medféra nya be-
stdmmelser i detta avseende.
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Négra skil som talar for att sirskilda pensionsutfiistelser skall tillatas for
fullmiktige- eller landstingsledamotskap lika litet som fér suppleantskap
i styrelser och nimnder foreligger inte. Inte heller i detta avseende kan ut-
skottet tillstyrka férdndrad lagstiftning.

Ratten for kommunerna att goéra pensionsutfistelser bor i évrigt icke ut-
vidgas i ndgon hdgre grad utéver vad nuvarande lagstiftning medger. Efter
det att ATP inforts synes vidgade méjligheter att utfirda pensionsutfis-
telser mindre befogade én vad de i annat fall skulle kunna ha varit.

Utskottet kan inte bitrida forslaget om att den nuvarande understill-
ningsskyldigheten av kommunala pensionsutfastelser skall slopas. Sddana
beslut bor alltjimt understéllas linsstyrelse eller overstathallarambetet for
provning. Sidan understillningsskyldighet frimjar enligt utskottets me-
ning likformighet i bedémningen och utgér en garanti mot missbruk, sam-
tidigt som lansstyrelsens funktion som kommunal tillsynsmyndighet mar-
keras.

Visserligen kan det med fog sigas att den kommunala sjilvbestimman-
deratten snarare bor vidgas dn inskrinkas, men det maste dirvid beaktas,
att det bor finnas lagar och bestimmelser av sddan innebord, att godtycke,
maktmissbruk och alltfér stora olikformigheter kommunerna emellan und-
vikes.

Utskottet delar departementschefens uppfattning att kommunallagarna
bor innehalla bestimmelser om ritt for kommunerna att ingd 6verenskom-
melser om att fértroendemannaarvoden skall anses som inkomst av an-
stillning i fall som avses i forfattning om allmén férsidkring.

I motionerna I: 198 och II: 300 har begirts en utredning om heltidsan-
stillda driatselkammar- och kommunalndmndsordférandes kommunalritts-
liga stillning. Denna friaga har uppméirksammats dven av svenska lands-
kommunernas férbund i dess remissyttrande. Friagan har aktualiserats dels
genom ett av regeringsrdtten i september 1961 avgjort mal av denna be-
skaffenhet och dels genom att antalet heltidsanstillda fértroendemin okat
och kan vantas 6ka ytterligare. Utskottet finner utredningsyrkandet be-
fogat.

Utskottet anser sig bora bitrada de foreslagna dndringarna i 59 § KL och
63 § KLS i enlighet med departementschefens yrkande.

Likasa tillstyrker utskottet departementschefens férslag till &ndring av
31 och 38 §§ KLS.

Under hinvisning till vad ovan anforts far utskottet hemstalla,

A) att riksdagen, i anledning av férevarande proposition
nr 71, matte fér sin del antaga i propositionen framlagda
lagforslag med de dndringar, vilkas innebord nirmarc fram-
gar av vad som nedan betecknats sasom utskottets forslag:
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1) Forslag
till

Lag

om iindring i kommunallagen den 18 december 1953 (nr 753)

Harigenom foérordnas, att 28, 46, 59, 63 och 75 §§ kommunallagen den
18 december 1953 skola erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

28 §.

(Nuvarande lydelse)

1 m o m. Fullmiktige ma besluta,
att fullmiktiges ordférande skall at-
njuta arvode for med uppdraget for-
enat arbete. Arvodets belopp skall be-
stdmmas for hogst ett ar i sinder och
ma icke 6verstiga vad som ar skiligt
med héansyn till goromalens omfatt-
ning och art. Fullmdktige dga ock for
ett dr i sander med visst belopp bevil-
ja ersdttning at ordfdranden for ut-
gifter, som for kommunens rdikning
pdkallas vid uppdragets fullgorande.

Enligt fullmdktiges bestdimmande
md, ddr vdgldngden mellan fullmdk-
tigs hemvist och fullmdiktiges sam-
mantrddeslokal dr stérre dn tre kilo-
meter, resekostnadsersdtining vid
deltagande i fullmdktiges samman-
trade utgad till fullmdktig. I den mdn
resa limpligen kan féretagas med
jarnvdg, buss, spdrvagn eller fartyg,
md ersdltningen ej éverstiga avgiften
for plats i andra klass pd jdrnvdg,
plats i buss eller spdrvagn eller sa-
longsplats pa fartyg. For resa med
eget motorfordon mad ersdttning utgd
efter de grunder, som fullmdktige

(Utskottets forslag)

1 m o m. Fullmiktige ma besluta,
att fullmiiktiges ordférande skall at-
njuta arvode f6r med uppdraget for-
enat arbete. Arvodets belopp skall be-
stimmas for hogst ett ar i sinder
och ma icke o6verstiga vad som A&r
skilligt med hinsyn till géromaélens
omfattning och art.

Fullmdktige dga, i fall som avses
i férfattning om allmdn forsdkring,
triffa éverenskommelse att utgdende
arvode skall anses som inkomst av
anstdllning.

Fullmdktige md besluta, att till
fullmdktig skall enligt de grunder
fullmdktige bestimma utgd trakta-
mente for sdrskilda av uppdraget fér-
anledda kostnader for uppehdlle samt
ersdllning for resekostnader och and-
ra med uppdraget férenade utgifter.
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(Nuvarande lydelse)

med beaktande av vad nu sagits be-
stimma. I intet fall md ersdttningen
overstiga ligsta avgiften for taxebil.

Ddr fullmdktig dr bosatt pd sd stort
avstdnd fran fullmdktiges samman-
tradeslokal, att resan fram eller dter
mdste foretagas d sdrskild dag, md
fullmdktige besluta, att ersdttning for
resdag skall utgd efter de grunder
som fullmdktige bestdimma.

2 m o m. Fullmaktige 4ga — — —

(Utskottets forslag)

— — — kommunal nimnd.

46 §.

1 m o m. Ledamot av kommunens
styrelse och utsedd ledamot av annan
kommunal nimnd skola, darest full-
maiktige si besluta, fér deltagande i
sammantrdde eller forrdtining inom
kommunen i kommunens angeldgen-
het dtnjuta gottgorelse av kommu-
nens medel i form av dagtraktamen-
te. Dagtraktamente md ej éverstiga
tio kronor fér sammantrddes- eller
forrdttningsdag; dock md med avse-
ende & sdrskilt tidskrdvande sam-
mantrdide eller forrdttning eller ddar
det eljest finnes pdkallat av sdrskilda
forhdllanden traktamentet sdttas till
hogre belopp.

Ddr vdglingden mellan ledamotens
hemvist och sammantrddes- eller
forrdttningsstdllet dr stérre dn ire
kilometer, mad fullmdiktige ock be-
sluta, att resekostnadsersdttning
skall utga till ledamoten enligt de
grunder, som i 28 § 1 mom. andra
stycket dro stadgade for ddr avsedda
fall.

Ar ledamot, som avses i forsta
stycket, bosalt pd sd stort avstdnd
fran sammantrddes- eller forrdtt-
ningsstdallet, att resan fram eller dter

1 m o m. Ledamot av kommunens
styrelse och utsedd ledamot av an-
nan kommunal ndmnd samit sup-
pleant fér sddan ledamot, skola, da-
rest fullmiktige sd besluta, erhdlla
traktamente for sdrskilda av upp-
draget foranledda kostnader for up-
pehdlle samt ersdttning fér resekost-
nader och andra med uppdraget fér-
enade utgifter.
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(Nuvarande lydelse)
madste foretagas 4 sdrskild dag, md
fullmdktige besluta, att ersdttning
for resdag skall utgd efter de grun-
der, som fullmdktige bestimma.

Ersdttning for resa, som enligt upp-
drag i kommunens angeldgenhet
foretages utom kommunen av person,
som sdgs i forslta styckel, md, om
fullmdktige sda besluta, utgd efter
sdrskild grund.

2 mom. Jimte gotlgorelse, som
beslutes enligt 1 mom., md efter full-
miktiges bestdmmande till sddan le-
damot av kommunens styrelse eller
annan kommunal ndmnd, som uft-
setts till ordférande eller eljest i viss
befattning inom styrelsen eller
ndmnden eller efter sdrskilt uppdrag
utfér arbete av mera betydande om-
fatining, utgd dels arvode fér med
uppdraget férenat arbete och dels er-
sdttning med visst belopp fér utgifter,
som for kommunens rdkning pdkal-
las vid uppdragets fullgérande. Be-
loppet av arvode eller ersdtining for
utgifter skall bestimmas fér hogst
fyra dar i sdnder. Arvode ma icke
Overstiga vad som dr skiligt med
hinsyn till géromalens omfatining
och art.

3 mom. Nar sirskilda skil dir-
till d4ro, md fullmdktige bevilja pen-
sion dt ledamot av kommunens sty-
relse eller annan kommunal namnd,
som under en lang f6ljd av ar inne-
haft befattning eller uppdrag som
avses i 2 mom. samt ddrdt dgnat
overvdgande del av sin arbetstid. Be-
slut om pension skall understillas
linsstyrelsens provning.

(Utskoltels forslag)

Efter fullmiktiges bestimmande
md jimvdl utgd arvode for det ar-
bete som dr forenat med uppdraget.
Arvodet ma icke 6verstiga vad som
ar skiligt med hénsyn till géroma-
lens omfattning och art samt den tid
som kan berdknas dtgd fér uppdra-

get.

2 mom. Fullmdktige dga i fall
som avses i forfattning om allmdan
forsikring trdffa éverenskommelse
att ultgdende arvoden skola anses som
inkomst av anstdllning.

Fullmdktige dga ock, nér sarskil-
da skal dirtill dro, bevilja ledamot
av kommunens styrelse och utsedd
ledamot av annan kommunal nimnd,
som under en ling foljd av &r pd
grund av uppdrag utfért arbete av
betydande omfattning, pension i form



Konstitutionsutskottets

(Nuvarande lydelse)

4 mom. Ddr i sirskild forfatt-
ning foreskrift meddelas om ersitt-
ning at ledamot av kommunal
namnd, skall vad salunda finnes
stadgat linda till efterrittelse.
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(Utskottets forslag)

av dlderspension, fértidspension och
familjepension. Beslut om pension
skall understillas linsstyrelsens
provning.

3 mom. Meddelas i sarskild for-
fattning foreskrift om ersittning at
ledamot av kommunal namnd, skall
vad salunda finnes stadgat landa till
efterrittelse.

59 §.

Kommun &iger jimvil upptaga lan
av statsmedel, som av Konungen be-
viljats kommunen, sd ock, i den om-
fattning och pi de villkor Konungen
bestimmer, 1an av statsmedel, som
beviljats kommunen av statlig myn-
dighet.

Kommun éiger dirjimte, i den om-
fattning och pa de villkor Konungen
bestimmer, ataga sig ansvarighet
gentemot staten for ladn, som av stats-
medel beviljas annan dn kommunen,
sd ock borgensansvar for lan 4t bo-
stadsféretag, som godkints for stat-
lig belaning.

Likasa ma

Kommun iger jimval upptaga dels
lan av statsmedel, som av Konungen
beviljats kommunen, dels ock, i den
omfattning och pa de villkor Ko-
nungen bestimmer, 14n av statsme-
del, som beviljats kommunen av stat-
lig myndighet, samt ldn for bostads-
byggnadsféretag, som godkdnts fér
statlig beldning.

Kommun dger diarjamte, i den om-
fattning och pa de villkor Konungen
bestimmer, ataga sig ansvarighet
gentemot staten for lan, som av
statsmedel beviljas annan #n kom-
munen, s ock borgensansvar for 1an
for bostadsbyggnadsfiretag, som god-
kiants for statlig belaning.

och avloppsanliggningar.

63 §.

Av fullmiktige
Den, vilken
Revisorerna iga
Vad i 4 revisor.
Fullmdktige md besluta, att till re-
visor skall utga ersdttning i enlighet
med de bestdmmelser, som jimlikt
46 § 1 och 2 mom. gilla fér ledamot
av kommunens styrelse och utsedd le-
damot av annan kommunal namnd.

arets forvaltning.
av granskningen.
berora forvaltningen.

Vad i 46 § 1 och 2 mom. stadgas
skall dga motsvarande tillimpning

o

med avseende a revisor.



32 Konstitutionsutskottets utlatande nr 15 dr 1962

(Nuvarande lydelse) (Utskottets férslag)
75 §
Fullmaktiges beslut — — — — — — av lansstyrelsen.
Om vissa andra beslut, som skola Om vissa andra beslut, som skola

understéllas ldnsstyrelsens provning, understéllas lansstyrelsens provning,
sigs 143 §, 46 § 3 mom., 52 och 61 §§ sdgsi43 §, 46 § 2 mom., 52 och 61 §§

samt 76 § 3 mom. samt 76 § 3 mom.
Understallt beslut — — — — — — darfor uppgivas.
Over vigrad — — — — — — hos Konungen.

Denna lag trider i kraft den 1 ja-
nuari 1963; dock ma redan dessfor-
innan beslut fattas eller 6verenskom-
melse triaffas enligt lagen med av-
seende & tid efter lagens ikrafttra-
dande,
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2) Forslag

till

Lag

om iindring i kommunallagen for Stockholm den 1 mars 1957 (ur 50)

Hirigenom foérordnas, att 29, 31, 38, 53, 63, 67 och 79 §§ kommunallagen
for Stockholm den 1 mars 1957 skola erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan

angives.

(Nuvarande lydelse)

(Utskottets forslag)

29 §.

1 m o m. Stadsfullmiktige méa be-
sluta, att fullmiktiges ordférande
skall atnjuta arvode fér med upp-
draget forenat arbete. Arvodets be-
lopp skall bestimmas for hogst ett ar
i sinder och ma icke 6verstiga vad
som ar skiligt med hinsyn till goro-
maélens omfattning och art. Stadsfull-
mdktige dga ock for ett dr i sdnder
med visst belopp bevilja ersdttning
dt ordféranden och vice ordférande-
na fér utgifter, som fér stadens rik-
ning pdkallats vid uppdragets full-
gorande.

Enligt stadsfullmdktiges bestim-
mande md, ddr vdglingden mellan
fullmdktigs hemvist och fullmdktiges
sammantradeslokal dr storre dn ire
kilometer, resekostnadsersdttning vid
deltagande i fullmdktiges samman-
trade utgad till fullmdktig. I den madn
resa limpligen kan féretagas med
jarnvdg, buss eller sparvagn, mad er-
sdtiningen ej éverstiga avgiften for
vlats i andra klass pd jdarnvdg eller
vlats i buss eller spdarvagn. I'or resa

1 m o m. Stadsfullmiktige m4i be-
sluta, att fullmaktiges ordférande
skall atnjuta arvode fér med upp-
draget forenat arbete. Arvodets be-
lopp skall bestaimmas for hogst ett
ar i sinder och ma icke oOverstiga
vad som ar skiligt med hidnsyn till
goromélens omfattning och art.

Stadsfullmdktige dga, i fall som
avses i férfattning om allmédn fér-
sdkring, triffa éverenskommelse att
utgdende arvode skall anses som in-
komst av anstdllning.

Stadsfullmdktige ma besluta, att
till stadsfullmdiktig skall enligt de
grunder stadsfullmdktige bestamma
utga traktamente fér sdrskilda av
uppdraget féranledda kostnader fér
uppehdille samt ersdltning for rese-
kostnader och andra med uppdraget
férenade utgifter.
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(Nuvarande lydelse)

med eget motorfordon md ersdttning
utgad efter de grunder, som stadsfull-
mdktige med beaktande av vad nu
sagts bestimma. I intet fall md er-
sdttningen éverstiga ligsta avgiften
for taxebil.

2 m o m. Stadsfullmiktige dga — —

Stadskollegiet bestar — — — — —

Sker ej val av suppleanter propor-
tionellt, skall tillika bestimmas den
ordning, i vilken suppleanterna skola
inkallas till tjdnstgoring,

(Utskottets forslag)

— — — — kommunal namnd.

Sker ej val av suppleanter propor-
tionellt, skola stadsfullmdktige till-
lika bestdmma den ordning, i vilken
suppleanterna skola inkallas till
tjanstgoring, eller uppdraga dt stads-
kollegiet att bestimma denna ord-
ning med iakttagande av de grunder
stadsfullmdktige faststdlla.

38 §.

Suppleanterna i stadskollegiet béra
i den vid valet bestdmda ordningen
kallas till tjanstgéring i den mén
det erfordras till foljd av hinder for
ledamot eller vid uppkommen ledig-
het, som dnnu ej kunnat fyllas, ef-
ter ledamot, som icke utsetts vid pro-
portionellt val.

Suppleanterna i stadskollegiet bo-
ra i den av stadsfullmdiktige eller
stadskollegiet bestimda ordningen
kallas till tjdnstgoéring i den man det
erfordras till f61jd av hinder for le-
damot eller vid uppkommen ledig-
het, som &nnu ej kunnat fyllas, ef-
ter ledamot, som icke utsetts vid
proportionellt val.

53 §.

1 mom. Ledamot av stadskolle-
giet och utsedd ledamot av annan
kommunal nidmnd skola, ddrest
stadsfullmdktige sd besluta, for del-
tagande i sammantrdde eller férritt-
ning inom staden i stadens angeld-
genhet dtnjuta gottgirelse av stadens
medel i form av dagtraktamente.
Dagtraktamente md ej éverstiga tio
kronor fér sammantrddes- eller fér-
rittningsdag; dock md med avseende

1 m o m. Stadskollegiets ordféran-
de och vice ordférande dtnjuta i den-
na egenskap drsarvoden, som be-
stimmas av stadsfullmdktige. Stads-
fullmdktige mad besluta att till leda-
mot av stadskollegiet och utsedd le-
damot av annan kommunal nimnd
samt suppleant for sddan ledamot
skall enligt de grunder stadsfull-
mdktige bestimma utgd traktamen-
te for sdrskilda av uppdraget for-
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(Nuvarande lydelse)
d sdrskilt tidskrdvande sammantrd-
de eller forrdttning eller ddr det el-
jest finnes pdkallat av sdrskilda for-
hdllanden traktamentet sdttas till
hogre belopp.

Ddr vdglingden mellan ledamo-
tens hemvist och sammantrddes- el-
ler forrdttningsstdllet dr stérre dn tre
kilometer, mad stadsfullmdktige ock
besluta, att resekostnadsersdttning
skall utga till ledamotlen enligt de
grunder, som i 29 § 1 mom. andra
stycket dro stadgade for ddr avsedda
fall.

Ersdittning for resa, som enligl
uppdrag i stadens angeldgenhet fire-
lages utom staden av person, som
sdgs i forsta stycket, md, om stads-
fullmdktige sd besluta, utgad efter sdr-
skild grund.

2 m o m. Stadskollegiets ordféran-
de dinjuter i denna sin egenskap
drsarvode, som bestammes av stads-
fullmdktige.

Jdmte gotigorelse, som beslutes en-
ligt 1 mom., md efter stadsfullmikti-
ges bestimmande {till ordféranden i
annan kommunal ndmnd dn stads-
kollegiet, sd ock till sddan ledamot
av stadskollegiet eller annan kom-
munal ndmnd, som eljest i viss be-
fattning inom kollegiet eller ndmn-
den eller efter sdrskilt uppdrag ut-
for arbete av mera betydande om-
fattning, utgd dels arvode fér med
uppdraget férenat arbete och dels er-
sdttning med visst belopp fir utgif-
ter, som fér stadens rdikning pdkal-
las vid uppdragets fullgérande. Be-
loppet av arvode eller ersdttning for
utgifter skall bestimmas fér hogst
ett dr i sdnder. Arvode ma icke dver-

(Utskottets forslag)
anledda kostnader for uppehdlle
samt ersdttning for resekostnader
och andra med uppdraget forenade
ulgifter.

Efter stadsfullmiktiges bestim-
mande md till ledamot av stadskol-
legiet och utsedd ledamol av annan
kommunal ndmnd samt suppleant
for sddan ledamot jimvadl utgd ar-
vode fér det arbete som dr férenat
med uppdraget. Arvode m4 icke dver-
stiga vad som ér skiligt med hin-
syn till goroméilens omfattning och
art samt den tid som kan berdiknas
dtgd for uppdraget.

5 — Bihang till riksdagens protokoll 1962. 5 saml. 2 avd. Nr 15



66 Konstitutionsutskottets
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stiga vad som &r skéligt med hinsyn
till géoromalens omfattning och art.
3 m om. Nir sarskilda skal dar-
till dro, md stadsfullmdktige bevilja
pension dt sddan ledamot av stads-
kollegiet eller annan kommunal
nidmnd som under en lang foljd av
ar innehaft befattning eller uppdrag
som avses i 2 mom. samt ddrdtl dgnat
overvdgande del av sin arbetstid. Be-
slut om pension skall understillas
overstathallardmbetets provning.

4 mom. Ddr i sarskild forfatt-
ning foreskrift meddelas om ersitt-
ning 4at ledamot av kommunal
nimnd, skall vad salunda finnes
stadgat linda till efterrittelse.

63 §

Staden dger jamval upptaga lan av
statsmedel, som av Konungen bevil-
jats staden, sd ock, i den omfattning
och pa de villkor Konungen bestim-
mer, 1an av statsmedel, som beviljats
staden av statlig myndighet.

Staden dger darjamte, i den om-
fattning och pa de villkor Konungen
bestimmer, ataga sig ansvarighet
gentemot staten f6r lan, som av
statsmedel beviljas annan 4n staden,
sa ock borgensansvar for 1an df bo-
stadsfdoretag, som godkints for stat-
lig beldning.

utldtande nr 15 dr 1962

(Utskottets forslag)

2 mom. Stadsfullmdktige dga, i
fall som avses i forfattning om all-
mdn férsdkring, triffa éverenskom-
melse alt utgdende arvoden skola an-
ses som inkomst av anstdllining.

Stadsfullmdktige dga ock, nir sar-
skilda skail dartill aro, bevilja leda-
mot av stadskollegiet eller utsedd le-
damot av annan kommunal nimnd,
som under en ling foljd av ar pd
grund av uppdrag ulfért arbete av
betydande omfattning, pension i form
av dlderspension, fértidspension och
familjepension. Beslut om pension
skall understillas overstathallaram-
betets prévning.

3 mom. Meddelas i sarskild for-
fattning foreskrift om ersittning 4t
ledamot av kommunal nidmnd, skall
vad salunda finnes stadgat landa till
efterrattelse.

Staden &ger jimvil upptaga dels
lan av statsmedel, som av Konungen
beviljats staden, dels ock, i den om-
fattning och pa de villkor Konungen
bestammer, 1an av statsmedel, som
beviljats staden av statlig myndig-
het, samt ldn fér bostadsbyggnads-
féretag som godkdnts fér statlig be-
laning.

Staden idger diarjimte, i den om-
fattning och pa de villkor Konungen
bestimmer, A&taga sig ansvarighet
gentemot staten foér lan, som av
statsmedel beviljas annan in staden,
sd ock borgensansvar for lan fér bo-
stadsbyggnadsforetag, som godkints
for statlig belaning.

Likasd mj — — — —— — — och avloppsanliaggningar.
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Av stadsfullmiktige — — — — —

(Utskottets forslag)

-—— arens forvaltning.

Den, vilken — — — — — — av granskningen.

Revisorerna 4ga — — — — — —

Vadi—— ——— — & revisor.

Stadsfullmdktige ma besluta, att
till revisor skall utgd ersdttning i en-
lighet med de bestimmelser, som
jamlikt 53 § 1 och 2 mom. gdlla fér
ledamot av stadskollegiet och utsedd
ledamot av annan kommunal nimnd.

berora forvaltningen.

Vad i 53 § 1 och 2 mom. stadgas
om ledamot av stadskollegiet och ut-
sedd ledamot av annan kommunal
ndmnd skall dga motsvarande till-

o

limpning med avseende d revisorer.

79 §.

Om beslut, som for att erhalla bin-
dande kraft skola understillas 6ver-
stadthallarimbetets prévning, stadgas
153 § 3 mom., 56 och 65 §§ samt 80 §
3 mom.

Understillt beslut — — — — —

Om beslut, som for att erhilla bin-
dande kraft skola understillas dver-
stathallarambetets provning, stadgas
i 53 § 2 mom., 56 och 65 §§ samt
80 § 3 mom.
darfoér uppgivas.

Over vagrad — — — — — — hos Konungen.

Denna lag trader i kraft den 1 ja-
nuari 1963; dock mai redan dessfor-
innan beslut fattas eller §verenskom-
melse triffas enligt lagen med av-
seende & tid efter lagens i kraftri-
dande.
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3) Forslag

till

Lag

om iindring i landstingslagen den 14 maj 1954 (nr 319)

Harigenom férordnas, att 39, 55 och 67 §§ landstingslagen den 14 maj
1954 skola erhilla dndrad lydelse pa satt nedan angives.

(Nuvarande lIydelse)

(Utskottets férslag)

39 8.

1 m o m. Landstingsman dtnjuter
under landstingsméte samt, om han
ej bor d den ort ddr métet hdlles, un-
der resan fram och dter dagtrakta-
mente av landstingskommunens me-
del efter de grunder, som landstinget
bestimmer.

Landstingsman, som ej bor d den
ort ddr landstingsméte hdlles, dger
tillika rdtt till resekostnadsersdtt-
ning. I den man resa limpligen kan
foretagas med jirnvdg, buss, spdr-
vdg eller fartyg, md ersdttningen ej
overstiga avgiften fér plats i forsta
klass a jdrnvdg, plats i buss eller
spdrvagn eller hyttplats pd fartyg.
Fér resa med eget motorfordon md
ersdttning utga efter de grunder, som
landstinget med beaktande av vad nu
sagts bestimmer. I intet fall mad er-
sdttningen overstiga ligsta avgiften
for taxebil.

Till den, som under pdgdende mote
intrdtt i tjinstgéring, sedan av ho-
nom anmdlt hinder av landstinget
underkdnts, ma fér resan till och
fran métet icke utgd traktamente el-
ler resekostnadsersdttning, sdvida sd-
dan gottgorelse utgdtt till annan, som

1 mom. Landstinget md besluta,
att till landstingsman skall enligt de
grunder landstinget bestimmer utgd
traktamente for sdrskilda av uppdra-
get foranledda kostnader fér uppe-
hdlle samt ersdttning for resekost-
nader och andra med uppdraget for-
cnade utgifter.



Konstitutionsutskottets utldtande nr 15 ar 1962 69

(Nuvarande lydelse)

pad sdtt i 22 § sdgs inkallats i hans
stdlle.

2 m o m. Landstinget dger — — —

(Utskottets forslag)

— — — annan niamnd.

55 §.

1 m o m. Landstinget dger besluta,
att ledamot av férvaltningsutskottet
och utsedd ledamot av annan niamnd
skola féor deltagande i sammantrdde
eller férrdttning inom landstings-
kommunen i ndgon dess angeldgen-
het dtnjuta dagtraktamente och rese-
kostnadsersdtining av landstings-
kommunens medel. Ej md dagtrakta-
mente eller resekostnadsersdttning
sdttas till hogre belopp dn som i mot-
svarande fall utgdr till landstings-
man,

Ersdttning for resa, som enligt
uppdrag i landstingskommunens an-
geligenhet foretages utom lands-
tingskommunen av person, som sdgs
i forsta stycket, md, om landstinget
sd beslutar, utgd efter annan grund
dn nu dr sagt.

2 mom. Jimte gotlgérelse, som
beslutas enligt 1 mom., md efter
landstingets bestimmande till sddan
ledamot av forvaltningsutskottet el-
ler annan ndmnd, som ulsetts till
ordférande eller som eljest i viss be-
fattning inom utskottet eller ndmn-
den eller efter sdrskilt uppdrag utfor
arbete av mera betydande omfatt-
ning, utga dels arvode fér med upp-
draget férenat arbete och dels ersitt-
ning med visst belopp fér utgifter,
som for landstingskommunens rdk-
ning pdkallas vid uppdragets fullgo-
rande. Arvodets belopp skall bestam-
mas for hogst ett ar i sdnder och mi
icke overstiga vad pd grund av goro-

1 mom. Efter landstingets be-
stimmande md till ledamot av for-
valtningsutskottet och utsedd leda-
mot av annan namnd samt suppleant
for sdadan ledamot efter de grunder
landstinget bestimmer ulgd trakta-
mente for sdrskilda av uppdraget for-
anledda kostnader fér uppehdlle samt
ersittning for resekostnader och
andra med uppdraget férenade ulgif-
ler.

Efter landstingets bestimmande
md till ledamot av forvaltningsut-
skottet och utsedd ledamot av an-
nan ndmnd samt suppleant for sd-
dan ledamot jimvdl utgd arvode for
det arbete som dr foérenat med upp-
draget. Arvodet ma icke overstiga
vad som dr skdligt med hdnsyn till
géromalens omfattning och art samt
den tid som kan beriknas dtgd for
uppdraget.
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(Nuvarande lydelse)

méilens omfattning och art kan anses
skdligt. Ersdittning med visst belopp
for utgifter md likaledes faststillas
for hégst ett dr i sinder.

3 mom. Ddr i sarskild forfatt-
ning foreskrift meddelas om ersatt-
ning &t ledamot av landstingskom-
muns namnd, skall vad silunda fin-
nes stadgat linda till efterrittelse.

(Utskottets forslag)

2 mom. Landstinget dger, i fall
som avses i forfattning om allmin
forsikring, triffa éverenskommelse
att ulgdende arvoden skola anses
som inkomst av anstdllning.

Landstinget dger ock, da sdrskilda
skal dro ddrtill, bevilja ledamot av
forvaltningsutskottet och utsedd le-
damot av annan ndmnd, som under
en ldng féoljd av dr pd grund av upp-
drag utfort arbete av betydande om-
fattning, pension i form av dlders-
pension, fértidspension och familje-
pension.

3 mom. Meddelas i sarskild for-
fattning féreskrift om ersittning a.
ledamot av landstingskommuns
niamnd, skall vad silunda finnes
stadgat linda till efterrittelse.

67 §.

Landstinget skall — — — — — __

drets forvaltning.

Den, vilken — — — — — av granskningen.

Revisorerna dga — — — — —

Vvadi ——— — — — i revisor.

Landstinget md besluta, att till re-
visor skall utgd ersdttning i enlighet
med de bestdmmelser, som jimlikt
55 § gdlla for ledamot av férvalt-
ningsutskottet och utsedd ledamot av
annan ndmnd.

beréra férvaltningen.

Vad i 55 § 1 och 2 mom. stadgas
skall dga motsvarande tillimpning
med avseende d revisor.

Denna lag trider i kraft den 1 ja-
nuari 1963; dock ma redan dessfor-
innan beslut fattas eller 6verenskom-
melse triaffas enligt lagen med av-
seende 4 tid efter lagens ikrafttri-
dande.
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4) Forslag
till

Lag

angiende #indring i lagen den 2 juni 1961 (nr 436) om forsamlingsstyrelse

Hirigenom forordnas, att 31, 38, 59 och 77 §§ lagen den 2 juni 1961 om
forsamlingsstyrelse skola erhdlla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

(Utskottets forslay)

31 §.

1 mom. Kyrkofullmiktige mé
besluta, att fullmiktiges ordférande
skall &tnjuta arvode for med uppdra-
get forenat arbete. Arvodets belopp
skall bestimmas for hogst ett ar i
sinder och méa icke o6verstiga vad
som ar skiligt med hénsyn till go-
malens omfattning och art. Fullmdk-
tige dga ock for ett dr i sinder med
visst belopp bevilja ersdtining dt
ordféranden for utgifter, som for
férsamlingens rdkning pdkallats via
appdragets fullgorande.

enligt kyrkofullmdktiges bestam-
mande md, ddr vdgldngden mellan
fullmdktigs hemvist och fullmdkti-
ges summantrddeslokal dr storre dn
tre kilometer, resekostnadsersdtining
vid deltagande i fullmdktiges sam-
mantrdde utgd till fullmdktig. I den
man resa limpligen kan féretagas
med jirnvdg, buss, spdrvagn eller
fartyg, md ersdttning ej éverstiga
avgiften fér andra klass plats pd
jdarnvdg, plats i buss eller spdrvagn
eller salongsplats pa fartyg. I'or resa
med eget motorfordon md ersittning
utgd efter de grunder, som fullmak-

1 m o m. Kyrkofullméktige mi be-
sluta, att kyrkofullméaktiges ordfd-
rande skall atnjuta arvode for med
uppdraget forenat arbete. Arvodets
belopp skall bestimmas for hogst ett
ar i sander och m4 icke Gverstiga vad
som ér skiligt med hénsyn till goro-
roméilens omfattming och art.

Kyrkofullmadktige dga, i fall som
avses i forfattning om allmin for.
sikring, trdiffa overenskommelse att
utgdende arvode skall anses som in-
komst av anstdllning.

Kyrkofullmdktige mda besluta att
till kyrkofullimdktig skall enligt de
grunder kyrkofullmdktige bestimma
utga traktamente [or sdirskilda av
uppdraget foranledda kostnader for
uppehdlle samt ecrsittning for rese-
tostnader och andra med uppdraget
forenade utgifter.
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{Nuvarande lydelse)

tige med beaktande av vad som nu
sagts bestimma. I intet fall ma er-
sattningen dverstiga ldgsta avgiften
for taxebil.

Dar kyrkofullmiktig dr bosatt pd
sd stort avstind frdan fullmdktiges
sammantrddeslokal, att resan fram
eller dter mdste foretagas d sdrskild
dag, md fullmdiktige besluta, att er-
sdttning for resdag skall utgd efter
de grunder, som fullmdiktige bestim-
ma.

(Utskottets forslag)

2 m o m. Kyrkofullmiktige dga — — — — — — forsamlingens namnd.

38 §.

Kyrkostimma m& besluta, att
stimmans ordférande skall &tnjuta
arvode for med uppdraget forenat ar-
bete. Arvodets belopp skall bestim-
mas foér hogst fyra ar i sinder och
ma4 icke Gverstiga vad som ar skaligt
med hénsyn till géromalens omfatt-
ning och art. Stdmman dger ock fér
fyra dar i sinder med visst belopp be-
vilja ersdttning dt ordféranden fér
utgifter, som for forsamlingens rilk-
ning pdkallas vid uppdragets full-
gorande.

Kyrkostimma m& besluta, att
stimmans ordférande skall atnjuta
arvode for med uppdraget férenat ar-
bete. Arvodets belopp skall bestim-
mas for hoégst fyra ar i sdnder och
mé icke Overstiga vad som ir ski-
ligt med hénsyn till géromalens om-
fattning och art.

Kyrkostimma dger, i fall som av-
ses i forfattning om allmdn forsdk-
ring, trdffa overenskommelse att ut-
gdende arvode skall anses som in-
komst av anstdllning.

Kyrkostdmma ager — — — — — férsamlingens namnd.

59 §.

1 mom. Vald ledamot av kyrko-
rddet och ledamot av annan férsam-
lingens namnd skola, ddrest kyrko-
fullmdktige eller kyrkostimman sd
beslutar, fér deltagande i samman-
trdde eller forrdttning inom férsam-
lingen i forsamlingens angeldgenhet
dtnjuta gottgorelse av forsamlingens
medel i form av dagtraktamente.
Dagtraktamente md ej éverstiga tio
kronor fér sammantrddes- eller for-

1 mom. Kyrkofullmdiktige eller
kyrkostimma mad besluta, att till vald
ledamot av kyrkoridet och utsedd
ledamot av annan férsamlingens
nimnd samt suppleant fér sidan le-
damot, dvensom, i frdga om ersdtt-
ning fér utgifter, till annan ledamot
av kyrkorddet, som utsetts till ord-
forande, skall enligt de grunder kyr-
kofullmiktige bestimma utgd trak-
tamente fér sdrskilda av uppdraget
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rittningsdag; dock md med avseende
d sdrskilt tidskrdvande sammantrdde
eller férrdttning eller ddr det eljest
finnes pdkallat av sdrskilda foérhdl-
landen traktamentet sdttas till hégre
belopp.

Ddr viglingden mellan ledamotens
hemvist och sammantrddes- eller for-
rdttningsstdllet dr storre dn tre kilo-
meter, mad kyrkofullmdktige eller
kyrkostimman ock besluta, att rese-
kostnadsersdttning skall utgd till le-
damoten enligt de grunder, som i
31 § 1 mom. andra stycket dro stad-
gade for dir avsedda fall.

Ar ledamot, som avses i forsta
stycket, bosatt pd sd stort avstind
frdn sammantnddes- eller forrdtt-
ningsstillet, att resan fram eller dter
madste foretagas d sdrskild dag, md
kyrkofullmdktige eller kyrkostim-
man besluta, att ersdtining for res-
dag skall utgad efter de grunder, som
fullmdktige eller stimman bestdm-
mer.

2 m o m. Ersittning fér resa, som
enligt uppdrag i forsamlingens ange-
ldgenhet foretages utom férsamling-
en av ledamot av kyrkorddet eller an-
nan forsamlingens ndmnd, md, om
kyrkofullmdktige eller kyrkostim-
man sd beslutar, utgd efter sdrskild
grund.

3 mom. Efter kyrkofullmiktiges
eller kyrkostimmans bestimmande
ma till sddan ledamot av kyrkoradet
eller annan forsamlingens nidmnd,
som utsetts till ordférande eller eljest
i viss befattning inom radet eller
ndmnden eller efter sdrskilt uppdrag
uifor arbete av mera betydande om-
fattning, utgd dels arvode fér med

(Utskottets forslag)

foranledda kostnader fér uppehdlle
samt ersdttning for resekostnader
och andra med uppdraget forenade
utgifter.

Efter kyrkofullmaktiges bestam-
mande ma till vald ledamot av kyr-
koradet och utsedd ledamot av an-
nan forsamlingens ndmnd samit
suppleant fér sddan ledamot dvensom
till annan ledamot av kyrkorddet,
som utsetts till ordférande, jimvil
utgd arvode for det arbete som dr
férenat med uppdraget. Arvode ma
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uppdraget forenat arbete och dels er-
sdttning med visst belopp fér utgifter,
som fér férsamlingens rdikning pd-
kallas vid uppdragets fullgérande.
Beloppet av arvode eller ersdttning
for ulgifter skall bestimmas for
hogst fyra dr i sdnder. Arvode mé
icke 6verstiga vad som ar skaligt med
hiansyn till géromalens omfattning
och art.

Av kyrkofullmiktige — — — — —

(Utskottets férslag)

icke Overstiga vad som é&r skiligt
med hinsyn till géromalens omfatt-
ning och art samt den tid som kan
beriknas dtgd for uppdraget.

2 mom. Kyrkofullmdktige eller
kyrkostimma dga, i fall som avses
i forfattning om allmdn fdorsdkring,
triffa éverenskommelse att utgden-
de arvoden skola anses som inkomst
av anstdllning.

— érets forvaltning.

Den, vilken — — — — — — av granskningen.

Revisorerna dga — — — — — —

Vadi —— — — — — 4 revisor.

Kyrkofullmiktige eller kyrkostim-
man ma besluta, att till revisor skall
utgd ersdttning i enlighet med de be-
stimmelser, som jimlikt 59 § gdlla
for ledamot av kyrkorddet eller an-
nan férsamlingens ndmnd.

berora férvaltningen.

Kyrkofullmiktige eller kyrkostim-
man ma med avseende d revisor fatl-
ta beslut eller trdiffa éverenskommel-
se som avses i 59 § 1 och 2 mom.

Denna lag trader i kraft den 1 ja-
nuari 1963; dock ma redan dessfor-
innan beslut fattas eller 6verenskom-
melse triaffas enligt lagen med av-
seende & tid efter lagens ikrafttra-
dande.
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5) Forslag

till

Forordning

om iéindrad lydelse av 130 § taxeringsférordningen den 23 november 1956
(nr 623)

Hirigenom foérordnas, att 130 § taxeringsférordningen den 23 november
1956 skall erhdlla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

(Utskottets forslag)

130 §.

Av kommun valda ledamoéter i
taxeringsnamnd #ga, direst sadant
beslutas av kommunen, att av dess
medel Aatnjuta dagiraktamente, er-
sdttning for sdrskild resdag och re-
sekostnadsersittning efter de grun-
der, som i kommunallagen stadgas
angéende saddan gottgorelse till leda-
moter i kommunala nidmnder. Ersétt-
ning efter enahanda grunder ma av
kommunens medel utgd jamval till
ordningsman i lappby for instillelse
vid sammantride enligt 61 § 3 mom.

De av landstingskommunens fér-
valtningsutskott valda ledamoter i
sirskild taxeringsndmnd 4ga for sin
instéllelse vid nimndens sammantrii-
de Atnjuta dagtraktamente och re-
sekostnadsersittning av landstings-
kommunens medel efter de for lands-
tingsmén stadgade grunder.

Av kommun valda ledamoéter i
taxeringsndmnd &4ga, dérest sddant
beslutas av kommunen, att av dess
medel atnjuta arvode, traktamente
och resekostnadsersittning efter de
grunder, som i kommunallagen stad-
gas angiende saddan gottgorelse till
ledaméter i kommunala nimnder.
Ersittning efter enahanda grunder
mi av kommunens medel utgd jim-
vil till ordningsman i lappby for in-
stillelse vid sammantriade enligt 61 §
J mom.

De av landstingskommunens for-
valtningsutskott valda ledamoter i
siarskild taxeringsndmnd &4ga, ddrest
sadant beslutas av landstinget, for
sin instillelse vid nidmndens sam-
mantriden atnjuta arvode, trakta-
mente och resekostnadsersittning av
landstingskommunens medel efter de
for landstingsmin stadgade grunder.

Denna férordning trider i kraft
den 1 januari 1963; dock ma beslut
om ersittning fattas redan foére for-
ordningens ikrafttradande.
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6) Forslag
till
Lag

angaende iindrad lydelse av 6 § lagen den 30 juni 1943 (unr 436)
om viignimnder och linsvignimnder

Harigenom forordnas, att 6 § lagen den 30 juni 1943 om viagnamnder och
lansvignimnder skall erhilla dndrad lydelse pa séitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse) (Utskottets forslag)

6 §.
Betriffande vignamndsomrade, — — — — — — kommunala rostlingden.
Intriffar for — — — — — — direfter tjanstgoringsskyldige.
Valet mg — — — — — — aro tillstades.
Valforhandlingarna ledas — — — — — — av ombuden.
Ombud fér — — — — — — utsedda ombud.

Kommun méa besluta, att ombud
for kommunen skall for instillelse
vid valférrittningen av kommunens
medel atnjuta dagtraktamente, er-
sdttning fér sdrskild resdag och rese-
kostnadsersattning efter de grunder,
som i kommunallagarna stadgas an-
gdende sddan gottgorelse till ledamo-
ter i styrelser och niamnder.

Kommun méi besluta, att ombud
for kommunen skall for instillelse
vid valférrittningen av kommunens
medel atnjuta arvode, traktamente
och resekostnadsersittning efter de
grunder, som i kommunallagen stad-
gas angdende sidan gottgorelse till
ledaméter i kommunala nimnder.

Denna lag trader i kraft den 1 ja-
nuari 1963; dock ma beslut om er-
sittning fattas redan fore lagens
ikrafttradande.
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B) att riksdagen med bifall till motionerna I1:198 och
I1: 300 i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhélla om utred-
ning i syfte att klarliagga den heltidsanstillde dridtselkam-
mar- eller kommunalndmndsordférandens kommunalritts-
liga stdllning samt de riktlinjer som bor gilla for de eko-
nomiska férméner som forenas med uppdraget; samt

C) att motionerna

1) II: 121 samt

2) I:427 och II: 510
méatte anses besvarade genom vad utskottet ovan anfort
och hemstillt.



