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Nr 1

Konstitutionsutskottets utlitande i anledning av Kungl. Maj:ils
proposition till riksdagen angdende oversyn av rikets
indelning i borgerliga primdrkommuner dvensom i dm-
net vickta motioner.

Till konstitutionsutskottets handliggning har bida kamrarna den 1 no-
vember 1961 hédnvisat en av Kungl. Maj:t till riksdagen avlaten proposition,
nr 180, diri Kungl. Maj:t, under dberopande av propositionen bilagt utdrag
av statsradsprotokollet over inrikesirenden den 13 oktober 1961, foreslagit
riksdagen att dels antaga nedan intagna, vid propositionen fogade forslag
till lag angdende dndring i lagen den 13 juni 1919 (nr 293) om #ndring i
kommunal och ecklesiastik indelning, dels ock godkinna av féredragande
departementschefen forordade principer for uppgorande av planer f6r kom-
munindelning. Sedermera har riksdagen beslutat uppskjuta behandlingen
av propositionen till 1962 ars riksdag.

Betriffande de skil som ligger till grund fér Kungl. Maj:ts forslag féar
utskottet, i den mén redogorelse darfér icke limnas i det f6ljande, hinvisa
till det vid propositionen fogade utdraget av statsradsprotokollet.

I samband med propositionen har utskottet férehaft féljande i anledning
av propositionen vid 1961 ars riksdag vickta, till utskottet hinvisade mo-
tioner, vilkas behandling uppskjutits till 1962 ars riksdag, namligen:

motionerna inom férsta kammaren

nr 708 av herr Edstroém,

nr 709 av herr Spetz,

nr 710 av herr Warnberg,

nr 713 av herr Andersson, Axel Johannes, m. fl.,

nr 714 av herr Hagberg m. fl. och

nr 715 av herr Johansson, Ivar, m. fl., sdvitt denna motion avser under
punkterna I och II b) framstillda yrkanden, fivensom

motionerna inom andra kammaren

nr 853 av herr Nelander,

nr 854 av herr Nyberg m. fl.,

nr 857 av herr Berg,

nr 858 av herr Hamrin i Kalmar m. fl.,

nr 859 av herr Heckscher m. fl. och
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nr 860 av herr Hansson i Skegrie m. fl., savitt denna motion avser under
punkterna I och II b) framstillda yrkanden.

Utskottet har i samband med propositionen jdmvil forehaft foljande till
utskottet hanvisade motioner, nimligen

dels de vid 1961 ars riksdags varsession viickta motionerna nr 14 inom
forsta kammaren, av herr Ferdinand Nilsson m. fl., och nr 24 inom andra
kammaren, av herr Svensson i Vi m. fl,, vilkas behandling likaledes upp-
skjutits till 1962 ars riksdag,

dels ock de vid 1962 ars riksdag vickta

motionerna inom forsta kammaren

nr 244 av herr Nilsson, Yngve,

nr 246 av herrar Ohman och Lager samt

nr 385 av herr Kaijser dvensom

motionerna inom andra kammaren

nr 247 av herrar Nilsson i Bistekille och Turesson samt

nr 299 av herr Hagberg m. fl.

Foljande yrkanden har framstillts i forevarande motioner, nimligen:

i de likalydande motionerna I: 715 och II: 860, sivitt avser under punk-
terna I och II b) framstéllda yrkanden, att riksdagen matte avsla propositio-
nen samt i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla att Kungl. Maj:t matte skynd-
samt utreda olika mdjligheter till stirkande av den kommunala sjilvsty-
relsen i enlighet med vad i motionerna anférts;

i de likalydande motionerna nr I: 709 och II: 854 att riksdagen matte 1)
avsla propositionen, 2) i skrivelse till Kungl. Maj:t begira en utredning
angaende en limplig férdelning av olika huvudmannaskap mellan stat,
landsting och kommuner och att i samband dirmed dven en Gversyn gores
av landstingens organisation samt 3) uttala att fragan om en ny kommun-
indelning tas upp till férnyat verviigande efter det att den under 2) begirda
utredningen verkstéllts och féranlett beslut;

i de likalydande motionerna nr I: 14 och II: 24 att riksdagen matte i skri-
velse till Kungl. Maj:t hemstilla dels att den vid tidpunkten fér motioner-
nas vickande pigdende utredningen om #4ndrad kommunindelning skulle
erhalla i uppdrag att dven forutsittningslést omprova férdelningen av upp-
gifter mellan stat, landsting och primidrkommuner under siirskilt beaktande
av uppgifter som ldmpligen borde 6verflyttas fran primirkommuner till
staten, ev. landstinget, och dels att i avvaktan pa faststillande av de kom-
munala uppgifternas omfattning métte med langsiktig planering fér kom-
munala indelningsindringar ansta, d& inférande av enhetsskolans hégsta-
dium enligt statsmakternas intentioner som regel icke erfordrar indring
av kommunindelningen och éven i évrigt anledning till forcering av sadan
planliggning icke torde foreligga;

i de likalydande motionerna nr I: 244 och II: 247 att riksdagen matte be-
sluta uppskjuta fragan om en 6versyn av rikets indelning i primirkommu-
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ner tills stérre klarhet vunnits i innu ej avgjorda eller utredda fragor, vilka
ir av vital betydelse for en ny kommunindelning;

i de likalydande motionerna nr I: 714 och II: 859

»A. att riksdagen matte

1. antaga det vid propositionen fogade forslaget till lag angdende dndring
i lagen den 13 juni 1919 (nr 293) om #ndring i kommunal och ecklesiastik
indelning med den dndring att 2 a § erhaller foljande lydelse:

For varje lin skall finnas en av linsstyrelsen faststilld plan, som utvi-
sar den med hinsyn till befolkningsférhallandena och den ekonomiska ut-
vecklingen dvensom de kommunala férvaltningsuppgifternas omfattning
och beskaffenhet samt férhallandena i &vrigt lampligaste indelningen av
linet i kommuner. Dar sirskilda skil tala for att enskilda kommuner ej
lampligen béra infogas i ett regionomrade, skall hinsyn hértill tagas. Vi-
dare skall iakttagas, att landsbygdsomraden savitt mojligt béra samman-
féras med varandra kring mindre titorter och icke annat dn i sirskilda
fall laggas samman med stérre stider.

Innan forslag till sidan plan eller 4ndring darav upprittas av lanssty-
relsen, skall denna hava samrad med féretridare for kommunerna och de
av kommunindelningsfragor sirskilt berorda myndigheterna i linet. Lans-
styrelsen skall fore faststillandet bereda kommunerna och landstingens
forvaltningsutskott tillfalle att inom 3 maéanader inkomma med yttrande
over forslaget.

2. i skrivelse till Kungl. Maj:t

a) hemstilla, att Kungl. Maj:t matte snarast lata verkstilla utredning
och for riksdagen framligga forslag rorande vilka forvaltningsuppgifter,
som kan och bor avlyftas primirkommunerna;

b) hemstilla, att Kungl. Maj:t matte, med utgdngspunkt frin principen
att kommunerna ej skall belastas med kostnader 6ver vilka de ej har nidgon
bestimmanderitt, snarast lata verkstdlla utredning och fér riksdagen
framligga forslag om hur kostnaderna for férvaltningsuppgifterna skall
fordelas mellan stat, landsting och primdrkommuner;

c) uttala, att enligt riksdagens mening Kungl. Maj:t icke bor for nér-
varande taga stillning till frdgan, huruvida och nér nya forslag skall fore-
laggas riksdagen i kommunindelningsfragan;

B. eller att, diirest forslagen under A. icke vinner bifall, riksdagen maétie
avsld Kungl. Maj:ts proposition nr 180.»;

i de likalydande motionerna nr I: 713 och II: 858 1) att riksdagen vid sin
behandling av propositionen i skrivelse till Kungl. Maj:t métte begiira en
sadan oversyn av de lagar och andra bestimmelser somn reglerar den kom-
munala verksamheten att en anpassning sker till de nya forhallanden som
kommer att giilla efter en revision av rikets indelning i primidrkommuner,
2) att den i évergingsbestimmelserna till 2 a § angivna datumgriénsen den
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31 december 1962 férskjutes s mycket att linsstyrelserna far tillracklig tid
att férarbeta och firdigstilla indelningsplanerna samt att riksdagen uttalar
att dispensgivningen fran datumgrinsen tillimpas med generositet samt 3)
att riksdagen i denna skrivelse dven ville ge till kinna vad som i évrigt an-
forts i motionerna betriffande atgirder, dgnade att inom ramen fér en ny
kommunindelning skapa férutsittningar for en effektivt fungerande kom-
munal sjilvstyrelse med bevarat och forstirkt medborgarinflytande i fraga
om kommunens angelidgenheter;

i de likalydande motionerna nr I: 708 och II: 853 att riksdagen vid sitt
stillningstagande till propositionen matte beakta i motionerna anférda syn-
punkter angdende storleken av minsta befolkningsunderlaget for kommun-
blocken, lokaliseringspolitikens inrikining samt ldnsstyrelsernas samrad
med andra myndigheter vid planeringsarbetet;

i motion nr I: 385 att riksdagen for sin del matte antaga en fristiende for-
fattning av kommunallags natur, som dels reglerar den ordning i vilken
omraden vilka ur geografiska, niringsgeografiska och andra synpunkter
lampar sig som territoriellt underlag fér nya kommuner bor faststillas,
dels bemyndigar kommuner tillhérande dylika omraden att tillsitta sam-
arbetsndmnder av i motionen angivet slag Avensom att konstitutionsutskot-
tet mitte utarbeta hirfor erforderliga lagbestimmelser;

i motion nr I: 710 att riksdagen vid behandlingen av propositionen matte
besluta uttala, att nigra patryckningsatgirder fran statsmakternas sida ej
far vidtagas i syfte att inskrdnka frivilligheten vid intrade i sivil nya kom-
munbildningar som samarbetsnimnder;

i de likalydande motionerna nr I: 246 och II: 299 att riksdagen matte i
skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla att Kungl. Maj:t later utreda fragan om
6kat medborgarinflytande 6ver den kommunala verksamheten genom val
av stadsdels- respektive kommundelsrad och inkomma med hirav féranledda
preciserade forslag, dven innefattande nédvindiga fordndringar av gillan-
de kommunallag; samt

i motion nr I1: 857 att i 1932 ars lag om stads och landsbygds férenande i
judiciellt avseende matte intagas en ny bestimmelse med innebérd att, da
radhusritt indrages pa grund av stads sammanslagning med annan kom-
mun enligt faststilld plan f6r kommunindelning inom linet, statsverket
Overtager stadens skyldighet att utgiva avléning at tjinsteman vid radhusrit-
ten och pension it honom och hans familj frdn och med dagen fér sam-
manslagningens ikrafttradande.

I frdga om de skil motionidrerna anfort till stéd foér sina yrkanden far
utskottet hinvisa till motionerna.
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Inledning

Den borgerliga kommunen har sitt ursprung i den lokala sjilvstyrelse
som sedan borjan av historisk tid i viss omfattning utévats av menigheterna
inom byalaget, socknen, hiradet, staden och landskapet.

Sedan menigheternas sjilvstyrelsebefogenheter i samband med statsfor-
valtningens tillvixt alltmer inskrinkts genom direkta statliga ingripanden
i lokalférvaltningen, ledde en reformrorelse under forra halften av 1800-
talet, syftande bl. a. till dterupprittande och stirkande av den lokala sjalv-
styrelsen, till tillkomsten av 1862 ars kommunalférordningar. Hérvid upp-
delades den gamla sockenforvaltningen mellan en enhet for de kyrkliga
angelagenheterna, benimnd férsamlingen, och en enhet for de borgerliga,
benimnd kommunen. Den salunda tillskapade borgerliga kommunen skulle
anknyta till den existerande sockenindelningen sa, att varje socken skulle
utgdra en sirskild kommun. Mdjlighet forelag dock for tva eller flera sock-
nar att férena sig om gemensam kommunalférvaltning.

Sambandet med den kyrkliga indelningen 1ostes i princip genom 1919
ars lag om ordning och villkor fér dindring i kommunal och ecklesiastik in-
delning, men enligt grunderna fér denna lagstiftning skulle dven i fortsétt-
ningen den kyrkliga och den borgerligt kommunala indelningen i allménhet
Overensstimma inbérdes.

Enligt § 31 1919 ars lag — numera benimnd lagen om #ndring i kommu-
nal och ecklesiastik indelning — kan, nir samtycke fran berérda kommuner
foreligger, férordnas om dndring i den kommunala indelningen, om déirige-
nom vinnes fordelar for den kommunala férvaltningen eller littnad eller
utjimning i kommunala bérdor eller om andringen finnes frimja den eko-
nomiska utvecklingen inom orten eller eljest medfora gagn. Aven mot en
kommuns o6nskan kan under samma férutsittningar indelningsindring
ske i det fall att den ej medfér olagenheter av nagon betydelse for kommu-
nen. Direst en indelningsindring eller villkor som forbindes dirmed dér-
emot finnes medfora avseviard oligenhet for en kommun, kan mot kom-
munens bestridande indring i den kommunala indelningen genomfoéras
endast om indringen finnes vara av betydande allmint behov pékallad pa
sidant sitt att den provas nodig for att undanrdja eller avsevirt minska
ett forefintligt missférhéllande. Dylikt missférhillande anses enligt exem-
plifiering i lagen foreligga

da oregelbundenhet i rikets indelning eller annat férhallande vallar hin-
der eller oliigenhet i allminna arendens behandling eller i tiligodoseende av
kommunala behov,

eller viss kommunal uppgift av stérre vikt finnes vara eftersatt, sa ati
avsevird oligenhet dirav uppkommniit eller kan vintas uppkomma,

eller samhiilles behov av utrymme for bostiider, industri eller annat dylikt
indamal icke kan inom samhiillets omride i erforderlig man tillgodoses,
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eller bestdende indelning ligger hinder i viigen for den ekonomiska ut-
vecklingen inom orten.

Ansokan om éndring i kommunal indelning kan géras av kommun eller
kommunmedlem och skall ingivas till kammarkollegiet. Fraga om indelnings-
dndring kan dven vickas av kammarkollegiet eller av linsstyrelsen genom
anmélan hos kollegiet. Efter utredning i drendet avger kammarkollegiet,
om kollegiet finner indelningsiandring béra ske, utlatande till Kungl. Maj:t,
som meddelar beslut i fragan. Kungl. Maj:t kan dven pa eget initiativ for-
anstalta om utredning angdende indelningsindring. — Indelningslagen har
hittills fatt sin framsta betydelse i frdga om inkorporering med stider och
kopingar.

Den faktiska anknytningen till sockenindelningen i férening med den
fortgdende folkminskningen pa landsbygden medférde att kommunindel-
ningen blev alltmera splittrad och oregelbunden. Ar 1940 utgjorde antalet
landskommuner 2 406. Harav hade niira hilften mindre dn 1000 och 523
mindre én 500 invanare. Sedan oligenheterna av smakommunsystemet pa-
talats bl. a. i motioner vid 1939, 1941 och 1942 ars riksdagar och féranlett
framstillningar fran riksdagen om utredning i dmnet, tillkallade chefen
for socialdepartementet 4r 1943 sakkunniga — kommunindelningskommit-
tén — med uppdrag att utreda fragan om astadkommande av en mera ra-
tionell kommunal indelning. Kommittén slutredovisade i september 1945
sitt arbete i ett betinkande med forslag till riktlinjer fér en revision av ri-
kets indelning i borgerliga primirkommuner (SOU 1945: 38).

Det viktigaste och mest svérlosta problemet vid genomférandet av en ny
kommunal indelning utgjorde fragan om kommunernas storlek och grin-
ser. Kommunindelningskommittén yttrade hirom bl. a. att frigan om de
nya kommunernas storlek frimst borde bedémas med beaktande av ange-
lagenheten att skapa lampliga forvaltningsenheter for den kommunala verk-
samheten. Forvaltningsenheterna skulle emellertid ocksa vara sjilvstyrelse-
enheter. Vid kommunindelningens bestimmande borde hiinsyn dessutom
tagas till den framtida utvecklingen. Efter att ha viigt de krav som kom-
mittén funnit de olika forvaltningsuppgifterna stilla mot de nackdelar ur
andra synpunkter som ett tillmotesgdende av kraven skulle medféra, for-
ordade kommittén att vid sammanslagning av mindre kommuner en kom-
munstorlek av 2 000—3 500 personer efterstrivades. Hirvid borde siffran
2000 ej underskridas annat an i undantagsfall. Helst borde man sikta pa
ett invinarantal av cirka 3 000 personer. Inom omraden med tendens till
fallande folkmingd férordade kommittén, att de angivna talen ékades med
det tal, som motsvarade den sannolika folkminskningen under de nirmaste
trettio dren. Betydelsen av samhérighet i olika avseenden skulle beaktas
vid sammanslagningar.

I fraga om forfarandet vid en kommunreform uttalade kommunindel-
ningskommittén att dven om 1919 ars indelningslag formellt gdve Kungl.
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Maj:t befogenhet att genomféra en allmén revision av den kommunala in-
delningen, en si genomgripande férindring icke borde vidtagas utan riks-
dagens godkinnande, da 1919 ars lag torde syfta uteslutande pa lokalt be-
gransade indelningsindringar. D4 reformen vore av engangskaraktar, maste
det ur flera synpunkter anses olimpligt att inrymma bestimmelserna i den
géallande indelningslagen.

Pa grundval av kommitténs forslag framlade Kungl. Maj:t vid 1946 ars
riksdag proposition (nr 236) med forslag rérande ny indelning av riket i
borgerliga kommuner.

Konstitutionsutskottet godtog i sitt sedermera av kamrarna godkinda ut-
latande (nr 19/1946) de uppdragna riktlinjerna for kommunernas storlek,
med tillagget att minimigrinsen ej kunde bli undantagslés. Undantag skulle
kunna goras ej blott for 6kommuner och dirmed i kommunikationshin-
seende jaimforliga kommuner utan 4ven i andra fall, dir mera betydande
oligenheter skulle uppkomma genom en sammanslagning. Befolkningssiff-
ran och skatteunderlaget finge icke enbart bli avgérande, utan fragan maste
prévas ur alla synpunkter, som kunde ha betydelse i sammanhanget.

Den 21 juni 1946 utfirdades lagen om ny indelning av riket i borgerliga
kommuner (SFS 315/1946). Lagen tridde i kraft den 1 juli 1946 och skulle
vara gillande t. 0. m. den 31 december 1951.

Reformproceduren tillgick sa att linsstyrelsen upprittade forslag till ny
kommunindelning, foérst ett preliminirt forslag dver vilket kommunerna,
landstingets férvaltningsutskott och olika experter hérdes och darefter ett
slutligt forslag vilket oversdndes till kammarkollegiet. Vid kollegiets be-
handling av fragan deltog tva sirskilt av Kungl. Maj:t férordnade ledamo-
ter med praktisk erfarenhet av kommunalt arbete, varjamte en linsrepre-
sentant deltog i handliggningen men ej i besluten. Kammarkollegiet 6ver-
lamnade arendet till Kungl. Maj:t med eget utlitande jimte eventuellt er-
forderlig ytterligare utredning. Kungl. Maj:t meddelade sedan beslut lans-
vis. I fraga om Visterbottens och Norrbottens lin foretogs ingen nyindel-
ning.

Reformen tridde salunda i kraft den 1 januari 1952. Antalet landskom-
muner, kopingarna ej inriknade, nedgick i samband dirmed fran 2281
till 816. Efter smirre forindringar under tiden dérefter genom kopingsbild-
ningar och sammanliggningar var riket den 1 januari 1961 indelat i sam-
manlagt 1029 borgerliga primirkommuner, varav 133 stader, 96 kopingar
och 800 landskommuner.

Sedan 1952 har méanga landskommuner visat ett for varje ar vikande be-
folkningsunderlag. Antalet kommuner som icke uppnadde minimigriansen
2000 invanare uppgick ar 1959 till 101, och antalet kommuner som hade
mindre @&n 3 000 invanare utgjorde 376. Snart nog framfordes - - bl.a. av
kommunalférbundskommittén i ett ar 1956 avgivet betinkande angéaende
kommunalférbund och indelningsindringar (SOU 1956: 19) uppfatt-
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ningen att de genom den nya kommunindelningen tillskapade enheterna
i atskilliga fall ar fér sma for att pa egen hand kunna fullgora de kom-
munala uppgifterna. Kommunalférbundskommittén ansig detta vara mest
i6gonfallande i fraga om skolvisendet och polisvisendet.

Som svar pa en interpellation av herr Andersson i Storfors angende at-
garder for dstadkommande av stérre kommunala enheter yttrade statsradet
och chefen for inrikesdepartementet i riksdagens andra kammare den 11
december 1959 f6ljande:

Samtidigt som befolkningsunderlaget pa landsbygden minskar stilles pa
olika férvaltningsomriden allt stérre krav pA kommunernas resurser, si-
vil de ekonomiska som de personella. Utvecklingen under de senaste dren
har visat, att behovet av interkommunal samverkan vid 16sandet av pri-
mira kommunala uppgifter alltjaimt kvarstar i betydande omfattning och
att det dessutom Gkar och utstricks till nya forvaltningsomraden. Dessa
omsténdigheter har i flera fall lett till att kommuner pa eget initiativ tagit
upp frdgan om sammanliggning till en stérre kommunal enhet. Under aren
1956-—1959 har sex siddana sammanliaggningar beslutats, och utredningar
lar paga i atskilliga andra fall. Regeringen har bedémt liget sa, att nagot
ingripande i gillande kommunindelning for dagen inte bor goras, men vil
att strivandena till frivilligt samarbete och sammanliggning av kommu-
nerna bor stimuleras. Regeringen har tillsatt en arbetsgrupp inom inrikes-
departementet med uppgift att i forsta hand anskaffa och sammanstilla
grundmaterial, som kan vara agnat att belysa frdgan, i vad man behov fore-
ligger av dndringar i gillande kommunindelning. Arbetet inom nyssnamnda
expertgrupp beriknas inom en nira framtid na det stadium, att gruppen
ldmpligen bor uppga i en utredning med parlamentarisk anknytning. I
denna utredning synes man nirmare béra diskutera riktlinjerna foér fram-
tida kommunsammanslagningar och vilka rekommendationer i indelnings-
fragor som bor ges 4t kommunerna och andra myndigheter. Aven frigan
om tillskapandet av en mera enhetlig kommuntyp torde limpligen kunna
tas upp till 6vervigande i det sammanhanget.

Den av chefen fér inrikesdepartementet asyftade arbetsgruppen hade
tillsatts den 16 oktober 1959 sedan Kungl. Maj:t den 4 september samma
ar bemyndigat chefen fér inrikesdepartementet att tillkalla hogst sex sak-
kunniga for att inom departementet bitrida vid beredning av vissa indel-
ningsfragor m. m. Gruppen bestod av numera framlidne chefen for inrikes-
departementets landsstatsavdelning, kansliradet Nils Hedfors, ordférande,
kammarrédet Agnar Arfvidson, sekreteraren i Svenska stadsférbundet Mats
Edling, undervisningsradet Mauritz Hulteberg, férbundsdirektéren i Svens-
ka landskommunernas férbund Sven Jirdler samt budgetsekreteraren i
finansdepartementet Olof Lindberg. Jimlikt bemyndigande av Kungl. Maj :t
den 30 juni och den 11 november 1960 tillkallade departementschefen seder-
mera ytterligare nio sakkunniga, nimligen ledaméterna av riksdagens and-
ra kammare, lantbrukaren Gunnar Larsson, Luttra, godsigaren Gustav
Nilsson, Goingegarden, lantarbetaren Sven Persson, Appuna, metallarbeta-
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ren Goran Petterson, Degerfors, sidgverksarbetaren Olof Wiklund, Ojebyn,
f.d. riksdagsmannen, lantbrukaren Nils Persson, Svenskop, direktéren i
stadsférbundet Sven-Olof Dahlman, ombudsmannen Nils Malmgren och
vicekonsuln Carl Petri. De sakkunniga antog bendmningen indelningssak-
kunniga.

Indelningssakkunniga har under arbetets ging erhallit bitride av 1939
ars linsindelningsutredning, 1955 ars stadsutredning, 1958 ars skatteut-
jamningskommitté och kommunalriittskommittén samt av linsstyrelsernas
nidmnd fér samhillsplanering, varjamte som experter anlitats forste aktua-
rien i finansdepartementet Bertil Edlund, docenten i kulturgeografi vid
Stockholms universitet Sven Godlund, professorn i kulturgeografi vid Lunds
universitetet Torsten Hiagerstrand, forste sekreteraren i Svenska landskom-
munernas férbund Fritz Kaijser, landssekreteraren i Jonképings lin Ake
H:son Sylwan och hovrittsassessorn Erik Borglund.

I februari 1961 avgav indelningssakkunniga betinkande angiende prin-
ciper fér en ny kommunindelning (SOU 1961: 9). Betinkandet utmynnade
i ett forslag till lag om kommunala samarbetsniamnder.

Tva av de sakkunniga, Dahlman och Edling, har gemensamt avgivit ett
sarskilt uttalande. I 6vrigt ar betinkandet enhilligt.

Over indelningssakkunnigas betinkande har efter remiss yttranden av-
givits av socialstyrelsen, pensionsstyrelsen, riksforsikringsanstalten, ar-
betsmarknadsstyrelsen, bostadsstyrelsen, medicinalstyrelsen (med 6verlam-
nande av yttranden fran Forste provinsiallakarnes férening, Svenska pro-
vinsiallakarféreningen, Svenska stadslikarféreningen, statens institut for
folkhillsan och Foéreningen for allmin hilsovard samt fyra hilsovardsnamn-
der och fyra hilsovardskonsulenter), civilforsvarsstyrelsen, statens brand-
inspektion, vag- och vattenbyggnadsstyrelsen, byggnadsstyrelsen, kammar-
kollegiet, statskontoret, statistiska centralbyran, skoloverstyrelsen (med
overlamnande av sammanstéllning av yttranden fran nitton linsskolnimn-
der), overstyrelsen foér yrkesutbildning, lantbruksstyrelsen, lantmiiteristy-
relsen (med 6verlimnande av ytiranden fran sju Gverlantmitare), veteri-
nirstyrelsen, dominstyrelsen, samtliga linsstyrelser (med 6verlaimnande
av yttranden fran forvaltningsutskotten i samtliga landstingskommuner,
tva lantbruksnamnder, fyra linsskolndmnder, fyra linsarbetsniamnder, en
lansbostadsnamnd, tva vigférvaltningar, sju lansarkitekter, sju éverlant-
mitare, tv& distriktsingenjorer for vatten och avlopp, tre landsfogdar, en
linsbrandinspektor, iva forste provinsiallikare, en linsveterinir, tva so-
cialvdrdskonsulenter, en handelskammare, en kommunal samarbetsnamnd,
tva linsavdelningar av Svenska landskommunernas férbund samt 122 stii-
der, 79 kopingar, 667 landskommuner och 2 municipalsamhillen), 1957
ars skolberedning, 1958 ars skatteutjimningskommitté, 1955 ars stadsut-
redning, 1957 ars polisutredning, Svenska landskommunernas férbund,
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Svenska stadsforbundet, Svenska landstingsférbundet, Sveriges juristfor-
bund, Sveriges kommunaltjinstemannaférbund och Sveriges socionomers
riksforbund.

Huvnddragen i indelningssakkunnigas forslag

Behovet av ny kommunindelning

Indelningssakkunniga har bed6émt behovet av ny kommunindelning pa
grundval av undersékningar roérande befolkningsutvecklingen i de nuva-
rande kommunerna, kommunernas finanser, utvecklingen pa vissa viktigare
forvaltningsomraden samt omfattningen av det mellankommunala sam-
arbetet.

Alltsedan 1800-talets senare del har befolkningsutvecklingen i riket prag-
lats av 6vergingen fran jordbruksnaringen till verksamhet inom industri
och serviceyrken samt av omflyttningen fran glesbygder till titorter. Under
det att omkring 1850 ungefir 80 procent av landets befolkning erhéll sin
utkomst av jordbruket, hade andelen inom jordbruket sysselsatta personer
enligt 1950 ars folkrakning nedgatt till omkring 20 procent av totala antalet
yrkesverksamma i landet. Enligt gjorda prognoser beridknas denna andel ar
1970 ha sjunkit till 8 & 9 procent av samtliga yrkesverksamma. Medan lan-
dets folkmingd dnnu vid mitten av 1930-talet var ungefir jaimnt fordelad
mellan glesbygd och tédtorter — med titort avses sammanhfingande bebyg-
gelse med minst 200 invanare — berdknades ar 1960 omkring 73 procent
(5,5 milj.) bo i tatorter och cirka 27 % (2 milj.) pa egentlig landsbygd. Om-
kring ar 1975 antages ungefir 80 % av landets invanare vara bosatta i tat-
orter. Utvandrarna fran glesbygderna utgdéres huvudsakligen av yngre per-
soner, vilket forhallande skirper de ogynnsamma verkningarna i avfolk-
ningsomradena.

Koncentrationstendenserna visar sig inte blott i folkminskning pa den
egentliga landsbygden utan tar dven form av omfordelning mellan tétorter
inbdrdes samt mellan olika landsdelar. I sistndmnda hénseende riknar man
exempelvis med stark folkékning i Méilarlinen, i vissa omraden i Norrbot-
ten samt i Goteborgs-, Malmé- och Karlstadsomradena, varemot befolk-
ningsforluster vintas drabba i synnerhet Gotland men dven néagra omraden
i Skane, pa Vistgotaslatten, i Bergslagen och 6vre Dalarna.

Indelningssakkunniga har undersokt hur folkomflyttningen aterspeglats
i befolkningsutvecklingen hos kommunerna. Av de nuvarande kommun-
omradena har under perioden 1931—1955 cirka 30 procent okat sitt inva-
narantal, ungefir lika manga haft relativt stationir folkmingd och ater-
staende cirka 40 procent fatt vidkdnnas folkminskning. Under tiden fram
till ar 1975 (rdaknat fran ar 1959) kommer sannolikt hilften av landets
kommuner att visa en tydlig folkminskning, vilken i en fjardedel av kom-
munerna blir si kraftig som minst 1 procent per ar. Den vid 1952 4rs kom-
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munindelningsreform efterstrivade normalstorleken 3 000 invinare under-
skrides i dagens liage av drygt 36 % av kommunerna (376 st.). Motsvarande
andel ar 1975 forutses uppga till drygt 40 procent (424 st.). Genomsnittligt
ar befolkningsutvecklingen gynnsammare ju mer titortsbhetonad en kom-
mun ir och ju mindre andel jordbruksbefolkningen utgér i kommunen.

Redan befolkningsutvecklingen ger enligt de sakkunnigas uppfatining
vid handen att 1952 ars kommunindelningsreform icke lett till ett pa langre
sikt hallbart resultat.

Av de sakkunniga verkstilld undersékning av skatteunderlagets och
skattekraftens tillvixt mellan 1951 och 1959 ars taxeringar visar att i kom-
muner med stor jordbruksbefolkning, liten industri- och titortsbefolkning,
liten folkmiangd och stor folkminskning utvecklingen varit likartad. For
dessa kommuner har skatteunderlagets 6kning varit mycket ligre dn for
ovriga kommuner. Vid periodens slut hade de forra kommunerna en vi-
sentligt lagre skattekraft 4n de senare.

Betriffande den kommunala utdebiteringen, som ar 1930 i medeltal var
pa landsbygden 11,37, i landstingsstiderna 9,85 och i stidderna utanfor
landsting 6,65 kr. per skattekrona, har en utjimning skett. Ar 1960 var mot-
svarande siffror 14,89, 15,27 och 13,66. Kommuner med lag skattekraft har
i allminhet hogre utdebitering 4n kommuner med hég skattekraft. Nagon
slutsats angiende samband mellan kommunstorlek och utdebitering anser
sig de sakkunniga icke kunna draga.

En 6versikt av primirkommunernas inkomster och utgifter 1953—1957
ger vid handen att utgiftsexpansionen varit mest pataglig i friga om plane-
rings- och anliggningsverksamhet, hillso- och sjukvard, annan undervis-
ning in folkskola samt folkpensionering, varemot kostnaderna for folk-
skola och socialhjilp i forhallande till skatteunderlaget varit i det nirmaste
oférindrade. Utgiftsokningarna har drabbat landskommunerna hardast.

Samtidigt som den ogynnsamma befolkningsutvecklingen leder till att
allt flera kommuner underskrider den vid 1952 ars reform &syftade nor-
malstorleken, framhaller indelningssakkunniga, stilles pa viktiga forvalt-
ningsomraden betydligt storre ansprdk pa kommunerna én tidigare. Jam-
likt 1956 ars skolstyrelselag skall kommunerna vara huvudmin for enhets-
skolan. Enligt informationer som de sakkunniga erhallit frdn 1957 irs skol-
beredning bor for enhetsskolans hogstadium efterstriivas ett elevantal om
cirka 75 barn per arskurs, motsvarande ett befolkningsunderlag pa 6 500
7 500 invanare. For mdjliggérande av undervisning pa samtliga linjer i ars-
kurs 9 torde dock fordras cirka 90 elever, motsvarande ett befolkningsunder-
lag pa 7 5008 500 invanare. De sakkunniga understryker att den angivna
storleken bér efterstrivas iiven frin ekonomiska synpunkter, i det att in-
vesterings- och driftkostnaderna per elevplats for storre skolor blir avsevirl
liigre Ain motsvarande kostnader {or mindre skolenheter. Sisom en norm
for planeringen av enhetsskolans hogstadium har skoloversiyrelsen an-
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givit att restiden fran hemmet till skolan icke bor &verstiga 45 minuter.
Planeringen, som nu fortskridit sa langt att en preliminir indelning i om-
raden foreligger for hela landet, innebér att hogstadieskolor skulle komma
att finnas pa sammanlagt 525—540 orter. DA en stor del av kommunernas
utgifter — for landskommunernas del mer dn 40 9% — avser undervisnings-
dndamal, maste det vara ett intresse av stor vikt att kommunerna har fér-
utsittningar att begrinsa kostnaderna. Detta intresse anser de sakkunniga
bist kunna tillgodoses i kommuner, som har sadan storlek att enhetssko-
lans hégstadieomraden kan organiseras utan att skira kommungrianserna.
I friga om socialvarden uttalar indelningssakkunniga att utvecklingen mot
okat behov av specialutbildade tjinstemin sisom bitride at fortroende-
méinnen samt utvecklingen pa aldringsvardens omrade generellt leder till
att en kommunstorlek pa 5 000—6 000 invanare bor uppstillas som undre
grians och att visentliga ytterligare fordelar for socialvarden kan uppkom-
ma i dnnu stérre kommuner. Kommunernas vidgade uppgifter inom hilso-
varden kan l8sas littare med en kommunstorlek om 8 000—10 000 inva-
nare. Indelningssakkunniga understryker dock att hirvidlag befolknings-
talet ensamt ej har avgérande betydelse. Aven losandet av de kommunala
uppgifterna inom byggnadsvasendet samt samhillsplaneringen i vidstrackt
bemirkelse underlittas av 6kad kommunstorlek. Fér en effektiv arbets-
marknadspolitik kriaves att kommunerna har ekonomiska resurser och ett
differentierat naringsliv. Harfor erfordras enligt bedémningar gjorda i
samband med arbetsmarknadsstyrelsens lokaliseringsutredningar i regel
ett befolkningsunderlag p4 minst omkring 30 000 invénare, men Aatgirder
med godtagbara resultat torde vara méjliga dven inom regioner med ligre
invanarantal. Enligt nimnda utredningar kan gynnsamma forutsittningar
for industrilokalisering till en kommun i allminhet antagas foreligga blott
om den innefattar en centralort som med sitt omland bildar en region med
minst 7 000--8 000 invanare. For polisviasendets del overviiges for nérva-
rande att dverflytta huvudmannaskapet frdn kommunerna till staten, var-
igenom de skidl som ur polisvisendets synpunkt eljest finnes foér stérre
kommuner férlorar i styrka.

Betriffande utvecklingen inom de viktigaste forvaltningsgrenarna utta-
lar indelningssakkunniga sammanfattningsvis:

Av vad hir sagts torde framgé att det med utgdngspunkt fran de siarskilda
forvaltningsuppgifter, som avilar kommunerna, svarligen gar att ange viss
kommunstorlek som den lampligaste. Det ar till och med vanskligt att for-
soka ange grinsen i friga om det minsta befolkningsunderlag som bér
foreligga i en kommun for att kommunens uppgifter skall kunna handhas
pa ett godtagbart sitt. De olika uppgifterna stiller var for sig olika ansprak
och dessa hianfér sig icke enbart till befolkningsunderlaget. Uppgifterna
har ocksad olika omfattning inom olika kommuner liksom de sinsemellan
maiste anses ha olika angeligenhetsgrad. Uppenbart synes emellertid vara
att atskilliga kommuner redan pa grund av otillrickligt befolkningsunder-
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lag icke utgoér lampliga férvaltningsomraden fér uppgifter, som maste till-
métas betydande vikt nér det giller att bedéma den kommunala indelningen.

En kommuns ldmplighet som férvaltningsomrade péaverkas emellertid
som nyss ndmnts jadmvil av andra faklorer. Aven om de olika férvaltnings-
uppgifterna var for sig skulle beh6va olika underlag foér en rationell organi-
sation, s& torde den visentligaste synpunkten vara att erforderlig sammord-
ning kan komma till stand. Lokalisering av foretag, bostdder och service,
anliggande av vatten och avlopp, skolvidsendets ordnande, byggande av al-
derdomshem, andra sociala anordningar och ett flertal kommunala &tgir-
der i ovrigt ar beroende av varandra och bor alla beaktas i den samhalls-
planering en kommun skall kunna bedriva. Harfor erfordras emellertid att
kommunen omfattar ett omride med sadan geografisk avgridnsning och
saddan struktur att det utgér en ur samhallsplaneringssynpunkt naturlig
enhet. Vidare bor i kommunen finnas en centralort av sadan storlek och
med sadant lige, att den med hansyn till kommunikationsférhallanden,
befolkningens geografiska spridning, kontaktinriktningen o. s. v. utgér en
limplig lokaliseringsort fér den sambhillsservice, som kommunen skall till-
handahalla. Sidsom tidigare berérts foreligger dven i dessa avseenden bris-
tande férutsidttningar for ett betydande antal kommuner.

Mojligheterna till planmissigt handlande ar av storsta betydelse dven
for kommunernas ekonomi. En effektiv samhillsplanering utgoér sikraste
garantin foér att felinvesteringar savitt mojligt undvikes. Didrutover maste
emellertid de olika utgiftsbehoven vigas mot varandra och mot kommunens
ekonomiska resurser. En avvigning pa liangre sikt av utgiftsbehovet, skatte-
satsens hojd, upplaningsbehovet 1n. m. torde utgéra en férutsiattning for att
stadga skall kunna erhallas i kommunens ekonomi. Sjilvfallet 4r mdjlig-
heterna till ekonomisk langtidsplanering stérst i de kommuner, som ar av
sddan storlek och struktur att de pa egen hand kan organisera storre ut-
giftskravande forvaltningsuppgifter.

Indelningssakkunniga underséker darefter mojligheterna att genom ut-
vidgat mellankommunalt samarbete i férekommande samarbetsformer be-
mastra siddana forvaltningsuppgifter som blivit alltfér omfattande for de
sma kommunerna. De sakkunniga erinrar om att ett stindigt 6kat behov
av interkommunalt samarbete utgjorde ett av argumenten foér 1952 ars re-
form. Denna hade till naturlig fo6ljd att antalet kommunalférbund kraf-
tigt nedgick. En enkédt bland kommunerna visar att numera samarbetet
mellan kommunerna anyo tagil 6kad omfattning. I boérjan av ar 1960 har
redovisats atminstone ett 50-tal samarbetsndmnder av mera permanent ka-
raktér, 753 civilrittsliga avtal om interkommunalt samarbete, berérande
824 kommuner (framfor allt gillande undervisning och kulturell verk-
samhet), samt 247 kommunalférbund med 671 deltagande kommuner
(huvudsakligen avseende polisviasendet). De sakkunniga framhaller att be-
hovet av interkommunalt samarbete kommer att visentligt 6lka under de
narmaste aren. Planeringen fér enhetsskolans hoégstadium innebir att
cirka 85 procent av kommunerna lorde fa deltaga i kommunalt samarbele
enbart for denna uppgift. For ett stort antal kommuner viintas samverkan
genom avtal eller kommunalférbund bli aktuell dven betriffande ett flertal
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ovriga uppgifter. Indelningssakkunniga uttalar, att 6kat interkommunalt
samarbete givetvis 4r ett tinkbart alternativ till en ny kommunindelning.
Deltagande i kommunalférbund anses emellertid p4 manga omraden féra
med sig oldgenheten att foérvaltningen blir tungrodd och att en stor del av
ekonomien undandrages den reguljara budgetbehandlingen i kommunen.
D4 utvigen med privatrittsligt avtal viljes, kan den ena kommunen i regel
ej erhdlla ndgot omedelbart inflytande 6ver den verksamhet som ar fore-
mél fér samverkan. Indelningssakkunniga séger sig vara 6vertygade om att
frdgan om behovet av en ny kommunindelning icke kan avfirdas under
hanvisning till moéjligheterna till interkommunal samverkan utan att tvirt-
om det okade behovet av samverkan utgor ett argument fér en Andrad
kommunal indelning.

Sasom ett annat alternativ till ny kommunindelning ndmner indelnings-
sakkunniga &ndring av huvudmannaskapet for siddana mera betungande
uppgifter, som ett flertal kommuner icke pa egen hand kan lésa, exem-
pelvis skolvisendet. De sakkunniga avvisar emellertid denna tanke under
framhallande att den minskning i kommunernas mojligheter att paverka
det egna samhillets gestaltning som en dylik 16sning skulle innebdra icke
synes forenlig med kommunernas egna intressen. Att ingd i nirmare over-
viganden hirav siges emellertid ha fallit utanfér ramen fér de sakkunnigas
uppdrag.

Indelningssakkunniga, som uppger att vid tiden foér enkéten inemot 200
kommuner var inbegripna i o6verviganden angiende kommunsamman-
slagning, uttalar som en sammanfattning av sin stindpunkt att starka skil
méste anses foreligga for atgirder i syfte att fa till stind en allmin over-
syn av den primirkommunala indelningen och att dessa atgérder bér vid-
tagas skyndsamt med héinsyn till angeldgenheten av att férvintade sam-
manlidggningar och det interkommunala samarbetets inriktning icke kom-
mer att hindra eller férsvira en l6sning i stérre sammanhang av de problem
som har samband med den primirkommunala indelningen.

Genomfoérandet av en ny kommunindelning

Indelningssakkunniga anger féljande riktlinjer for en ny kommunindel-
ning. Man bér séka avagabringa dverensstimmelse mellan den administra-
tiva indelningen och de niringsgeografiska regioner som spontant uppkom-
mit genom inflyttningen till titorterna och den tekniska och ekonomiska
utvecklingen. Kommunen bér vara sa stor, att den nu och under 6verblick-
bar framtid har tillrickliga resurser for att tillgodose medborgarnas behov
av kommunal service samt ha ett differentierat néringsliv. Den bér vara
uppbyggd kring en centralort, som kan fungera som ett naturligt spontant
servicecentrum. I si fall erhélles i de flesta fall en férdelaktig befolknings-
utveckling i kommunerna, eftersom centralortens tillvixt kan kompensera
gleshbygdens fortsatta folkminskning. Vidare astadkommes en icke ovisent-
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lig skattentjaimning. Med hiinsyn till den betydelse de sakkunniga tillagt
centralorts- och omlandsaspekterna har i betdnkandet redogjorts fér en av
geografisk expertis utarbetad metod fér méatning av olika orters »centrali-
tet», influensfilt och omland med hjilp av intensiteten i fraga om person-
trafik, omflyttning, varutrafik, informationstrafik och ekonomiska transak-
tioner. Med omland menas den del av orts influensfilt inom vilken orten
dominerar i féorhallande till annan ort.

I syfte att préva den angivna metoden fér en ny kommunindelning har
de sakkunniga under medverkan av lansstyrelsernas nimnd for samhaills-
planering samt linsstyrelserna i samtliga lan 1atit uppritta preliminira pla-
ner fér en regional indelning av de olika ldnen. Vid forséksutredningen, som
ej syftade till genomarbetade forslag till nya kommuner, indelades lidnen
med anvindande av generaliserade vetenskapliga metoder i regioner, be-
nimnda kommunblock, enligt fyra alternativ med de nuvarande kommuner-
na respektive foérsamlingarna som »byggstenar> samt med ett beridknat
minsta befolkningsunderlag ar 1975 av 6 500 respektive 10 000 invanare.
Efter analys av de kommunblock som med nuvarande kommuner som bygg-
stenar bortfaller vid héjning av minsta befolkningsunderlaget fran 6 500 till
10 000 finner indelningssakkunniga att ett kommunblockssystem som upp-
byggts med tillampning av en minimigrians vid 8 000 invanare ar 1975 —
innehéllande 272 kommunblock -— kinnetecknas av stabiliserad befolk-
ningsutveckling och av att en genomsnittiigt sett férhallandevis stor andel av
befolkningen bor samlad i eller i narheten av kommunblockscentra. Na-
ringslivet ar betydligt mer differentierat 4n i nuvarande kommuner. Vidare
adstadkommes en icke ovisentlig skatteutjamning. Indelningssakkunniga
anser sig kunna férorda att de vid forséksplaneringen tillimpade princi-
perna far ligga till grund for en kommunindelningsreform. Tillimpningen
av principerna skulle medféra kommuner med mycket varierande befolk-
ningstal, vilket beror pa befolkningens faktiska storlek och bosittning samt
centralorternas naturliga dominans. Halva antalet kommunblock skulle fa
en folkmingd o6verstigande 15400 personer. Ehuru som riktpunkt for
ligsta befolkningstal 1975 bor sattas 8 000 invanare, kan det férekomma
omstindigheter som gor det nédvindigt att godtaga ett ldgre befolkningstal
dn det ndmnda, t. ex. betrdffande omraden med gles befolkning och stora
avstind eller omriden som ej berdknas na det angivna invanarantalet forrin
relativt kort tid efter ar 1975. Aven andra forhallanden kan enligt de sak-
kunnigas mening motivera att ett ligre befolkningstal godtages. De indel-
ningsproblem som féreligger for de tre storsta stiiderna med omgivande
kommuner anses inte kunna 16sas efter de namnda principerna utan bor bli
foremal for sarskild utredning.

I fraga om behovet av lagstiftning for genomférandet av en kommun-
indelningsreform anser de sakkunniga tvekan ej riida om att en indelnings-
indring efter de féreslagna grunderna kan ske med tillampning av indel-
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ningslagen, déirest vederbérande kommuner ir ense ddrom. Indelningssak-
kunniga finner ej heller uteslutet att skilen fé6r kommunsammanliggning
t nigot fall kan ha sidan styrka, att Kungl. Maj:t med stéd av indelnings-
lagen skulle kunna forordna ddrom mot en berérd kommuns vilja. Dar-
emot anser de sakkunniga, att mojlighet icke foreligger att med stod av
indelningslagen férordna om en allmén, om sa erfordras tvingsvis genom-
ford kommunindelningsreform. I detta avseende Overensstimmer bedém-
ningen med den som gjordes infoér féoregdende reform.

Efter att ha avvisat tanken pa en tvangslagstiftning gér indelningssak-
kunniga dérefter f6ljande uttalande:

Den andra vigen ér att bygga reformen piA kommunernas frivilliga med-
verkan. Varje ny kommunbildning skulle da tillkomma efter ansékan samt
genomforas under de férutsittningar och i den ordning, som anges i gil-
lande lagstiftning. En sa upplagd reform kan sjilvfallet icke tinkas komma
till stAnd pa en ging utan genomfoérandet far ske successivt och i vissa
fall kanske dra avsevart ut pa tiden. A andra sidan torde, sisom i det fore-
giende redovisats, atskilliga kommuner nu ha kommit till insikt om att en
indelningsreform 4r nédvédndig. De principer fér en ny kommunindelning,
som forordas av de sakkunniga, torde ej heller vara helt frimmande for
minga kommunalmén. Regionsamhorigheten och behovet av regionalt
samarbete har livligt diskuterats under senare ar och mer och mer satt sin
prigel pad det kommunala handlandet. Olika former av 6versiktlig plane-
ring, icke minst arbetsmarknadsstyrelsens lokaliseringsutredningar och
skolplaneringen, har accentuerat dessa férhallanden.

Det synes darfor foreligga grundad anledning f6r antagandet att goda
resultat skall kunna uppnas dven utan tvangslagstiftning. D4 dartill en kom-
munindelningsreform i dagens lage i férsta hand torde vara ett kommunernas
eget intresse synes det rimligt att tillerkinna kommunerna stérsta méjliga
inflytande 6ver dess utformning och takten fér dess genomférande. De sak-
kunniga anser dock vissa atgirder erforderliga for att vigleda kommunerna
i deras stillningstagande samt for att understédja sivil samarbete mellan
kommuner som frivilligt genomférda sammanslagningar.

Indelningssakkunniga foreslar salunda att lansstyrelserna skall fa i upp-
drag att enligt ovan angivna principer uppritta planer, avsedda att laggas
till grund fér en ny indelning av lanet i kommuner. Planeringen, som bor
bedrivas i intimt samarbete med kommunala myndigheter och med andra
myndigheter, for vilkas verksamhe! kommunindelningen kan ha betydelse,
skall resultera i stdllningstaganden rérande omraden, som lampligen skall
kunna gemensamt bilda nya kommuner. Griansdragningen for dessa om-
rdden — kommunblock — bor i regel anpassas till nu gillande kommun-
granser. Genom planeringen i kommunblock har man fatt ett mera allmiint
underlag, pa vilket ansékningar om sammanliggning kan grundas. Upp-
kommande sidana adrenden handlagges enligt indelningslagen. Samman-
laggningar mellan endast nagra i blocket ingdende kommuner synes bora
tillitas. Om ett bifall till ans6kan om sammanliggning kan befaras férdréja
genomférandet av en i och for sig lAmpligare 16sning genom sammanligg-
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ning av samtliga i blocket ingdende kommuner, torde ansékningen dock
enligt indelningslagens bestimmelser kunna avslas.

I indelningslagen uppstillda krav pa utredning kan inte, anfér de sak-
kunniga, vara helt uppfyllda genom den av lansstyrelsen verkstillda plane-
ringen. Bl. a. méste, intill dess en allmin 6versyn verkstillts av fragor ro-
rande av den kommunala indelningsindringen féranledda indringar i admi-
nistrativ och judiciell indelning, dylika fragor utredas och prévas i varje
uppkommande indelningsirende.

Indelningssakkunniga férutsitter att rikets judiciella indelning och ett
flertal administrativa indelningar — vilka féljer den kommunala indel-
ningen — blir féremal f6r allmén éversyn.

Indelningssakkunniga framhailer att ett fullstindigt genomférande av en
kommunindelningsreform efter de angivna riktlinjerna sjalvfallet kan
komma att kriva atskillig tid. Atminstone i nagra fall méste man rikna
med en forhallandevis lang o6vergangstid. For att innan sammanliggning
kommit till stdnd underlitta samverkan mellan kommunerna i ett kom-
munblock féreslar indelningssakkunniga att ett gemensamt organ, kallat
samarbetsndmnd, skall inrattas med uppgift att fortlépande dgna upp-
mirksamhet &t mojligheterna till samverkan mellan kommunerna och
framligga forslag rérande s&dan samverkan. Indelningssakkunniga har
lagt fram ett forslag till lag om kommunala samarbetsnimnder, vari fére-
skrives att i varje kommunblock — i lagen bendmnt samarbetsomriade —
skall inrattas en samarbetsnimnd. Enligt lagforslaget skall det ankomma
p& Kungl. Maj:t eller den myndighet Kungl. Maj:t bestimmer att, sedan
linsstyrelsernas indelningsférslag avgivits, faststdlla indelningen i sam-
arbetsomraden. Kommunerna skall vara skyldiga att utse ledaméter i sam-
arbetsnimnden till antal, som vid oenighet mellan kommunerna bestimmes
av lansstyrelsen. Ndmnden, som endast har forslagsstdllande och radgi-
vande uppgifter, skall pa begiran av kommun verkstilla utredning och av-
giva yttrande och dger sjalv ritt att gora framstilining till kommuns full-
miktige. Vid kommuns avgérande av drende, som avser samverkan mellan
samarbetsomradets kommuner eller som ir av stérre vikt och av beskaf-
fenhet att hinsyn boér tagas till méjligheterna till sddan samverkan, skall
foreligga yttrande av samarbetsndmnden.

Indelningssakkunniga framligger principforslag for ett av statsmedel
finansierat 6vergangsbidrag i de fall invéanarna i en delkommun efter kom-
munsammanliggning skulle f4 vidkidnnas en mera betydande héjning av
utdebiteringen. Kostnaden beridknas till cirka 20 milj. kr. Vidare foreslas
att skattelindringsbidrag, som utgétt till en delkommun aret fére samman-
laggning, skall utbetalas tills vidare med ofériandrat belopp till den nybil-
dade kommun, i vilken delkommunen ingar.

Den foreslagna indelningsreformen skulle komma att berdra praktiskt
taget alla stiader. I syfte att aterstdende sakliga olikheter betraffande forvalt-

2 - Bihang till riksdagens protokoll 1962. 5 saml. 2 avd. Nr 1
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ningsuppgifter och férvaltningsorganisation i stider av olika slag, kdpingar
och landskommuner ej onddigt skall férdr6ja avsedda kommunsamman-
laggningar foéreslar indelningssakkunniga slutligen att riksdagen beredes
tillfdlle att avge ett principuttalande om inférande i 1953 ars kommunal-
lag av en enhetlig typ av borgerliga primirkommuner och att dérefter en
utredning tillsittes med uppgift att utarbeta forslag harom.

Ledamiterna Dahlman och Edling finner i sitt gemensamma uttalande
angeliget att en utredning om inférande av en enhetlig kommuntyp — som
enligt ledaméternas uppfattning kan vara lamplig att utféra vid en senare
tidpunkt d4 man béttre 4n nu kan 6verblicka liget — icke pa férhand bin-
des av nigot principuttalande av riksdagen eller av nagon pa férhand angi-
ven malsittning utan gores helt forutsattningsléos.

Remissyttranden

Indelningssakkunnigas uttalande att atgarder erfordras i syfte att astad-
komma en allmédn 6versyn av den primirkommunala indelningen har bi-
tritts eller lamnats utan erinran av bl. a. niara nog samtliga hérda centrala
dmbetsverk och ldnsstyrelser samt av Svenska landskommunernas férbund
och Svenska stadsférbundet. Av de kommuner fran vilka remissvar inkom-
mit intager drygt 400 samma instillning. 225 kommuner gor intet bestimt
uttalande i frdgan, medan 237 kommuner anser att behov av en allméan in-
delningsreform ej foreligger. Pen senare uppfattningen ar framfor allt fore-
tridd bland mindre kommuner.

Av de kommuner som anser att behovet av en ny kommunindelning icke
foreligger menar omkring 150 att skattentjamnande atgédrder bor ersitta en
indelningsreform eller i vart fall forega provningen av behovet av allmanna
andringar i den kommunala indelningen. Atskilliga kommuner framfér den
uppfattningen att skelfragorna, framst hdgstadiet, &r den emda viktigare
uppgift som mera allmint fordrar stérre underlag dn vad som erbjudes inom
de nuvarande kommungrinserna. Flera kommuner gor kraftiga invind-
ningar mot de sakkunnigas uttalande att socialvarden skulle kunna handhas
bittre i stérre kommuner. Ett hundratal kommuner menar att samverkan
mellan olika kommuner i nu férekommande samarbetsformer erbjuder
goda mojligheter att 16sa d4ven mera krivande uppgifter.

Det i remissyttrandena mest diskuterade alternativet till utredningens
forslag ar en omférdelning av uppgifterna mellan staten, landstingskemmu-
nerna och primirkommunerna. Bl a. foreslds av omkring 170 kommuner
overflyttning av hela det obligatoriska skolvisendet eller av grundskolans
hogstadium till staten eller landstingskommunerna, alternativt utredning
barom. En andring av huvudmannaskapet betridffande viktigare forvalt-
ningsuppgifter anses daremot olamplig bl. a. av skoléverstyrelsen, 1957 ars
skolberedning, de kommunala férbunden och linsstyrelserna i fem lan.
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Niara 200 kommuner framhaller att ett genomforande av den féreslagna
reformen skulle innebdra en forsvagning av den kommunala sjalvstyrelsen.

I fraga om principerna fér en ny kommunbildning ansluter sig flertalet
remissinstanser till uppfattningen att néringsgeografiska synpunkter bor
tillmatas stor betydelse vid bedomningen av kommunindelningsfragan och
tillstyrker i huvudsak den av de sakkunniga férordade centralorts- och re-
gionprincipen. I atskilliga yttranden betonas dock att, med hinsyn till de
praktiska svarigheter, som principens tillimpning kan medféra, modifika-
tioner i en eller annan form torde bli erforderliga. Omkring 60 kommuner
bestrider helt att principen lagges till grund foér indelningen, framfor allt
pa grund av farhagor fér att motsittningar meilan centralorten 4 ena samt
landsbygden och mindre titorter & andra sidan skulle kunna leda till att
endera fick sina intressen eftersalta. Atskilliga landskommuner framhaéller
att en reform efter den foreslagna principen skulle komma att paskynda
landsbygdens avfolkning. Jamvil den foreslagna riktpunkten i fraga om
lagsta befolkningsunderlag godtages i flertalet remissyttranden, varvid dock
ofta betonas att jimkningar nedit ar nédvindiga i sirskilda fall.

Med avseende & tillvigagingssittet vid en revidering av kommunindel-
ningen understryker de flesta remissmyndigheterna starkt att sammanligg-
ningar bér genomféras endast pa didrom av berérda kommuner frivilligt
gjorda framstillningar. I allménhet gores ingen erinran mot att en all-
méan planering kommer till stind och att uppdraget att leda denna anfértros
at lansstyrelserna. Lagforslaget om inridttande av obligatoriska samarbets-
namnder avstyrkes i betydande utstrackning.

Propositionens huvudsakliga innehall

Departementschefen, som i friga om behovet av en éversyn av kommun-
indelningen i huvudsak ansluter sig till de sakkunnigas motivering, finner
den slutsatsen vara ofrankomlig att kommunerna fér ndrvarande stills in-
for uppgifter, som manga av dem inte kan Iésa pa egen hand.

Liksom indelningssakkunniga finner departementschefen att vidgat in-
terkommunalt samarbete icke ar en i lingden hallbar vag att betrada, nar
forvaltningsuppgifterna blir 6vermaiktiga for allt fler av de nuvarande kom-
munerna. Visserligen finns det manga exempel pa att samarbete mellan
kommuner kan leda till fruktbirande resultat. Aven om det i och for sig
gar att bygga ut det interkommunala samarbetet ir det dock en betydande
svaghet i detta system att man dirigenom liatt férlorar méjligheterna till
planmiissig samordning mellan den uppgift, som l6ses pa detta sitt, och de
angeligenheter de enskilda kommunerna sjalva omhéinderhar. Enligt de-
partementschefens mening torde ej heller enbart 4dndrade statsbidragsbe-
staimmelser vara en framkomlig vag for att 16sa alla de av nuvarande
kommunindelning féranledda problemen.
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Med anledning av att i atskilliga remissvar foreslagits utviigen att oéver-
flytta huvudmannaskapet fér vissa kommunala uppgifter till landstingen
eller staten yttrar departementschefen vidare:

Vilka uppgifter primirkommunerna bér ombesérja dr sjilvfallet ingen-
ting en gang for alla givet. Aven i detta avseende maste en fortlspande an-
passning ske efter utvecklingen, varvid den végledande principen bor vara
andamaélsenligheten; uppgiften bér ankomma pa den myndighet som har
de biasta forutsiattningarna att skota den pa ett verkligt rationellt och dnda-
miélsenligt sitt. Med denna utgingspunkt bér pa kommunerna ankomma
sadana angeldgenheter som bist tillgodoses genom lokal sjilvstyrelse och
kommunal forvaltningsorganisation. Det synes d4 ganska klart att de upp-
gifter som i forsta hand bér liggas pA kommunerna sisom biirare av denna
sjalvstyrelse dr sidana som direkt paverkar miljé och samhillsférhallanden
iden egna bygden. Sdsom tidigare berérts bor handhavandet av sadana upp-
gifter vara férenat med en samhillsplanering, dir varje enskild atgird sittes
in i sitt sammanhang och dess ldmplighet, framfor allt nar det giller in-
vesteringar, bedomas pa lingre sikt. Diarav féljer icke endast att kommu-
nerna bér ha den storleken och avgransningen, att de utgér fran samhiills-
planeringssynpunkt limpliga enheter utan ocksi att de i gorligaste man
bér anfortros de atgirder, som ar visentliga fér samhallsplaneringen pa det
lokala planet.

Mot bakgrunden hirav finner departementschefen att det obligatoriska
skolviasendet — som varit féremal for intresse i férevarande sammanhang
— till sin natur dr sadant, att det under alla forhallanden bor ombesdrjas
av kommunerna. Med hinsyn till att i den allminna debatten likvil fore-
slagits att just detta skolvisende eller delar dirav borde o6verflyttas till
landstingen framhaller departementschefen att dessa av allt att déma nu
star infér Overtagandet av mycket stora och betydelsefulla uppgifter pa
sjukvardens omrdde — provinsiallakarvisendet och mentalsjukvirden —
och att landstingen bér fa koncentrera sina anstringningar pa en fortsatt
utbyggnad av hilso- och sjukvarden i stiillet for att fa pa sig overflyttade
andra, for dem mera frammande uppgifter. — Att kommunernas kost-
nader for skolviisendet varierar pa grund av de olika orternas sirskilda for-
hallanden ir négot som bor beaktas vid skatteutjdmningsfragans bedémning.

Departementschefen finner att en anpassning av den kommunala indel-
ningen till samhillsutvecklingens krav framstiar som den enda framkom-
liga vigen att erhilla effektiva lokala forvaltningsorgan som sjilva kan
utova styrelsen av de allminna angeligenheter som angir dem. P4 denna
véig skulle enligt departementschefens mening den sida av den kommunala
sjalvstyrelsen, som har avseende & kommunernas forhallande till staten,
bevaras och stirkas. Gentemot de i atskilliga remissyttranden uttalade far-
hagorna for att den andra sidan av den kommunala sjalvstyrelsen, silunda
de enskilda medborgarnas méjligheter att deltaga i och félja den kommu-
nala forvaltningen — vilket led dven brukar nimnas den kommunala de-
mokratien — skulle férsviaras genom 6kade avstind inom kommunerna, en
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svaroverskadlig forvaltningsapparat, begransning av mdjligheterna att er-
halla fortroendeuppdrag o. s. v. anfér departementschefen bl. a. féljande:
Problemet kommunal effektivitet kontra kommunal demokrati 4r ett av-
vigningssporsmadl, som del givetvis kan rada delade meningar om och dir
meningarna kan véxla fran tid till annan. Det torde dock innebira en stark
forenkling av problemet att pasta, att vi nu star vid en grans, da effektivitets-
kravet icke kan drivas langre av hinsyn till den kommunala demokratien.
En indelningsreform behdver generellt inte leda till kommuner med hogre
invlnarantal dn vad atskilliga redan nu uppnatt. Fér vara nuvarande storre
kommuners vidkommande torde nagra mera kidnnbara oldgenheter i ifraga-
varande avseende icke kunna pavisas; i vart fall kan problemen icke betrak-
tas som oldsliga. Mojligheter att vicka och stiarka intresset for kommunala
fradgor torde foreligga bl. a. via de politiska partierna, ideella och ekono-
miska sammanslutningar och pressen samt genom o6kad undervisning i
samhillskunskap. Det torde for 6vrigt vara en missuppfattning att tro att
bildandet av stérre kommunenheter, fullmiktigesystemet och de kommu-
nala fragornas invecklade beskaffenhet varit av avgérande betydelse for ett
avtagande intresse hos folk i gemen féor kommunens fragor. En dylik ten-
dens kunde konstateras redan p4 kommunalstimmeornas tid och 4r for nar-
varande framtriadande icke minst i smdkommunerna. Med hénsyn till fra-
gans stora betydelse avser departementschefen att genom aterkommande
overliggningar med foretridare for kommunerna séka fa till stdnd atgirder
agnade att stirka den kommunala demokratien.

Sammanfattningsvis hivdar departementschefen att en 6versyn av kom-
munindelningen dr nddvindig for att skapa kommunala enheter med be-
folkningsmissigt och ekonomiskt mera tillfredsstillande underlag, s& att
medborgarna far sa langt mojligt lika forutsattningar att komma i atnju-
tande av samhillets service samt att i detta syfte tillskapade storre kom-
muner inte behdver leda till férsvagad kommunal demokrati.

I fraga om genomfoérandet av en kommunindelningsreform uttalar depar-
tementschefen till en borjan féljande med hdnsyftning p& den anslutning
som den s. k. frivilliglinjen vunnit i remissyttrandena:

For egen del har jag ocksid kommit till uppfattningen att tvangsatgirder
i nuvarande lige inte ar pakallade. Skilen hiarfér ar flera. Som jag fram-
hallit i det féregdende synes indelningsindringar béra Gvervigas i1 de fall
d4 interkommunalt samarbete eljest skulle erfordras i sddan omfattning
att det skulle intaga en dominerande plats i den kommunala férvaltningen.
Fran de synpunkter statsmakterna i forsta hand har att beakta skulle dock
ett lampligt organiserat och val avvigt samarbete mellan kommunerna i och
for sig vara tillrickligt. Vad man vinner genom ett totalt samgaende mel-
lan kommuner i dylika fall ar framst att de kommunala organen far bittre
mdojligheter till samlad 6verblick och bedémning i1 fraga om kominunal-
politikens inrikining. Indelningsindringen framstar déarfor frimst som

liggande i kommunernas egel intresse. Det synes da ocksa rimligt att lata
kommunerna sjalva fa avgorande inflytande i valet mellan samarbele och
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sammanliggning. Ett annat skil ar att forutsittningarna for friktionsfritt
samarbete inom en nybildad kommun maste vara visentligt stérre nir fra-
gan om sammanliggning fatt mogna sa att den béres upp av en allmiin ver-
tygelse bland kommunmedlemmarna rérande férdelarna harav. Denna mog-
nadsprocess kan behéva olika liang tid i olika kommuner. Av remissyttran-
dena synes dock framga att man pa atskilliga hall ar beredd att redan nu
ing4 i allvarliga 6verviiganden om sammanliggning. Aven detta synes utgéra
ett skal for att ga forsiktigt fram fran statsmakternas sida.

Oavsett om nagra atgiarder nu vidtages av statsmakterna eller ej ir ett
betydande antal ansékningar om sammanliggning att viinta under de nir-
maste dren. Departementschefen framhaller att en allsidig provning av
dessa drenden knappast synes kunna ske pi annat sitt d&n genom en full-
stindig plan for 16sning av samtliga indelningsproblem, som féreligger eller
kan vintas uppkomma. Det giller hirvid att finna principer fér en ny
kommunbildning som dels mera allmint ger kommunerna erforderliga per-
sonella, ekonomiska och organisatoriska resurser fér en god kommunal
service, dels bygger pa intressegemenskap mellan kommunmedlemmarna
och dels kan vantas bli bestaende.

Departementschefen erinrar om att den av de sakkunniga férordade
centralorts- och regionprincipen redan ir godtagen i den férséksverksam-
het som enligt beslut av 1952 ars riksdag bedrives for planering av ni-
ringslivets lokalisering samt i planeringen for enhetsskolans hégstadie-
organisation. I nigra remissyttranden yppade farhagor fér att intressemot-
sittningar mellan centralorten och 6vriga delar av kommunen skulle hindra
eller forsvara en kommunal politik, som tillgodoser de olika delarna av
kommunen, finner departementschefen betydligt 6verdrivna. Detsamma
giller oron for att en kommunindelning enligt féreslagen princip skulle
paskynda landsbygdens avfolkning. I likhet med de sakkunniga férordar
departementschefen sasom en forsta utgangspunkt vid planeringen att kom-
munerna svitt mojligt skall utgéras av i naringsgeografiskt hiinseende sam-
manhingande regioner. Departementschefen fortsdtter darefter:

Fran denna utgangspunkt blir invdnarantalet i manga fall endast av se-
kundéir betydelse. En riktpunkt dven i detta avseende maste emellertid av
olika skil uppstillas. Dirvid torde pa grunder, som angivits av de sakkun-
niga, endast en onskvird minsta storlek kunna preciseras. De sakkunnigas
forslag att som riktpunkt i fraga om minsta befolkningsunderlag sittes 8 000
invdnare har liksom motiveringarna hirfér godtagits i flertalet yttranden.
For egen del kan jag ansluta mig till denna bedéomning. Jag betraktar det
ocksd som naturligt att den framtida sannolika befolkningsutvecklingen
dirvid skall beaktas. Eftersom bedomningar i detta avseende icke anses
kunna goéras med nagot stérre méatt av sikerhet for langre tid 4n en 15-ars
period, synes det limpligt att hinsyn tages till den sannolika utvecklingen
fram till 4r 1975. Ett minsta befolkningsunderlag i varje kommun av 8 000
invdnare ar 1975 forordar jag dirfér som en andra utgingspunkt vid pla-
neringen. '

Niar jag i det foregaende talat om utgangspunkter vid planeringen, sa lig-
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ger diri ett stiallningstagande, att principerna inte kan goras helt undan-
tagslosa. Avvikelser bér dock begransas till sidana fall, di speciella for-
hallanden foreligger.

Efter framhallande av alt inom Stockholms-, Goteborgs- och Malmére-
gionerna s speciella forhallanden foreligger att de foreslagna principerna
over huvud taget ej torde vara tillampliga och att departementschefen utver-
kat Kungl. Maj:ts bemyndigande att tillkalla en utredning for att behandla
vissa indelningsfragor inom dessa regioner betonar departementschefen att
modifikationer i centralorts- och regionsprincipen kan vara motiverade
dven betriffande atskilliga andra regioncentra med vidstrickt omland:

Sarskilt giller detta om flera residensstiader och andra storre stider. En
konsekvent tillimpning av principen skulle leda till att av dessa central-
orter komme att bildas bade till areal och folkméngd mycket stora kommu-
ner, som iven innefattade mindre centra ute i omlandet. Om man av olika
anledningar vill undvika detta, kan en framkomlig vag vara att géra en upp-
delning pa sa sitt, att en mindre ort utviljes som centralort fér en kom-
munbildning, trots att ortens eget omland ger otillrackligt underlag. En
forutsittning bor emellertid vara att den valda centralorten kan tillféras
ytterligare omraden, sa att erforderligt befolkningsunderlag uppnés, och
att orten har ett godtagbart kommunikationslige for befolkningen i dessa
senare omraden. Uppdelningen bér vidare strangt halla sig inom den stora
centralortens omlandszon sa att ett samgdende inom hela regionen ar mdj-
ligt, darest utvecklingen skulle ge anledning till detta. Som allmin regel
bor ocksa gilla att uppdelningen icke skall gbras si att kommungranser
skir en sammanhingande bebyggelse.

Diremot ar departementschefen inte beredd att i princip fororda i vissa
remissyttranden rekommenderad uppdelning av en storre centralortsregion
pa sadant sitt, att landsbygdsdelen sammanféres till en eller flera kom-
muner, i annan man an att det i vissa fall, dar forutsattningar for frukt-
bart samarbete inom samma kommun mellan omraden av olika struktur
icke foreligger, kan visa sig ldmpligt att siasom en etapp pa vidgen mot en
indamalsenlig indelning genomféra sammanlaggningar av berord art.

Direst det pi grund av kidnda planer angdende industriell utbyggnad
e. d. framstar som sannolikt att dndringar kommer att intrida i den nu
radande relationen mellan centralorterna, bor hinsyn tagas hartill vid pla-
neringen.

Departementschefen anfér vidare:

Undantag i vad avser riktpunkten for lagsta befolkningsunderlag anser
jag i likhet med de sakkunniga bli nédvindiga bl. a. inom omréaden med gles
befolkning och stora avstind. En region med positiv befolkningsutveckling
bér vidare kunna utgoéra underlag fér en kommun dven om det uppstiallda
invAnarantalet inte kan beriknas foreligga ar 1975 men val inom icke alltfor
lang tid direfter. Ocksa andra forhéllanden an de nu namnda kan moti-
vera att ett lagre befolkningstal godtages. Trots att jag, som tidigare fram-
hallits, betraklar riktpunkten for ligsta invanartal som sekundar i for-
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hallande till regionsynpunkterna vill jag framhailla, att avsevirda under-
skridanden bér ske endast om synnerligen starka skil foreligger.

Existerande judiciella och administrativa indelningar bér enligt depar-
tementschefens mening fa paverka nya kommunbildningar endast i sa
matto att vid valet mellan i 6vrigt nira nog likvirdiga alternativ anslut-
ningen till en linsgriins eller annan indelningsgrins kan bli ett avgérande
argument. Samordning med nimnda indelningar avses komma till stind
genom anpassning av dessa till kommunindelningen, nigot som underlit-
tas av att flertalet av indelningarna i fraga ir under utredning.

Det synes departementschefen naturligt att planeringsarbetet ledes av
lansstyrelserna och att arbetet bedrives i samrad med kommunerna och
myndigheter pa linsplanet. Hirvid bér som ett férsta moment verkstillas
statistiska och néringsgeografiska undersékningar rérande befolkningsfor-
héllandena och den ekonomiska utvecklingen m. m., varefter som ett andra
moment i arbetet avgriansningen av lampliga kommunbildningar sker efter
samrad med kommunerna och berérda linsorgan.

I likhet med de sakkunniga anser departementschefen att de nya kom-
munbildningarna i férsta hand bor uppbyggas av hela kommuner. Delning
av nagon kommun efter forsamlingsgrins bér dock kunna tillatas, direst
en avgjort bittre 16sning skulle vinnas hirigenom. Eventuellt uppkom-
mande fridga om delning av férsamling bér ej utredas forrdn i samband
med ansdkan om indelningsindring.

Angéende tillvigagangssittet vid reformens genomfoérande anfoér depar-
tementschefen ytterligare:

Som jag foérut framhallit finner jag 6nskvirt att planeringen ges ett visst
mitt av fasthet. Den av de sakkunniga i detta syfte foreslagna lagen om
kommunala samarbetsnimnder har visserligen i princip tillstyrkts i fler-
talet remissyttranden men iven avstyrkts i betydande utstrickning, bl. a.
av fem Minsstyrelser och omkring 300 kommuner. Atskilliga av dem som
avstyrkt har dock motiverat sitt stillningstagande endast i vad avser in-
rattandet av obligatoriska samarbetsnimnder samt framhallit som det
vasentliga, att plan for indelningen upprittas. Med hinsyn hirtill synes
mig foreskrifter endast béra ges dirom, att linsstyrelsen for varje lian
skall uppritta en plan fér den med beaktande av befolkningsférhallandena
och den ekonomiska utvecklingen #vensom av de kommunala férvaltnings-
uppgifternas omfattning och beskaffenhet samt férhallandena i ovrigt lamp-
ligaste indelningen av linet i kommuner. For att planerna skall bli till-
rickligt auktoritativa och lansstyrelserna vid planeringen inte vara absolut
bundna av linsgrinserna, synes planerna béra faststillas av Kungl. Maj:t.

En sddan av Kungl. Maj:t faststilld plan for kommunindelningen maste
givetvis bli vigledande fér kommande ansékningar om indelningsandringar.
I och for sig boér visserligen intet hindra att Kungl. Maj:t i ett enskilt in-
delningsirende frangéar planen, men detta bér endast forekomma undantags-
vis, om sa anses pakallat av utvecklingen i de av indelningséndringen be-
rérda kommunerna eller av andra sirskilda skil. En sammanliggning av
blott en del av de kommuner, som enligt planen skulle bilda en storkom-
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mun, bér dirvid inte betraktas som ett frangdende av planen utan som en
etapp i forverkligandet av denna. Planerna bér hallas stindigt aktuella ge-
nom att andringar déri vid behov féretages i férut angivna ordning. Pla-
nerna synes ocksad i viss utstrickning kunna tjina som underlag for den
bedomning i sammanliggningsirende som skall 4ga rum jamlikt 3 § in-
delningslagen.

Med den betydelse som den hir férordade planeringen skulle fa f6r kom-
mande ansokningar om éndring i kommunindelningen, synes det rikti-
gast att bestimmelser om planeringen upptages i indelningslagen. Det
méste i sjilva verket betecknas som en allvarlig brist i lagen att dar icke
upptagits regler for dstadkommande av en grund foér provning av anso-
kan om indelningsdndring dven med hédnsynstagande till f6ljdverkningarna
for andra dn de av dndringen direkt berérda kommunerna. Jag foreslar dar-
for, att forut angivna foreskrifter intages i indelningslagen i en sirskild pa-
ragraf, betecknad 2 a §.

Departementschefen framhaller att lagéindringen, bl. a. for mdjliggorande
av samordning med skolplaneringen, skall trida i kraft snarast maojligt. For-
slag till kommunindelningsplan bor av lidnsstyrelsen insidndas till Kungl.
Maj:t senast den 31 december 1962. Kungl. Maj:t bor dock fa mdjlighet att
besluta om undantag.

Departementschefen anser det kunna forvintas att planerna blir ett in-
citament till 6nskvart samgiende mellan kommuner och ocksa vigledande
for det interkommunala samarbetets inriktning samt forutsitter att atskil-
liga kommuner redan fran bérjan kommer att utse samarbetsndmnd sidsom
ett forum for 6verliggningar i gemensamma angelidgenheter. Initiativ till
bildande av samarbetsnimnder boér kunna tagas av lansstyrelsen. Dessa
frivilligt inrdttade namnders sammansittning och arbetsuppgifter bor be-
stimmas av kommunerna sjilva, varvid vad de sakkunniga foreslagit i
denna del bor kunna vara till viss ledning. Det synes naturligt att ndmn-
derna aven utnyttjas som remissorgan av statsliga myndigheter.

Interkommunalt samarbete torde i vissa fall bli erforderligt dven mel-
lan kommuner som ej tillhér samma block. Men om friga uppkommer
om bildande av kommunalférbund som icke skulle vara férenligt med stri-
vandena till samverkan inom kommunblocket torde, framhaller departe-
mentschefen, férbundet merendels icke uppfylla det i 21 § kommunalfér-
bundslagen stillda kravet pa allmént gagn.

Vad angér indelningssakkunnigas férslag om ett principbeslut angaende
inférande av en enhetlig typ av primdrkommuner finner departementsche-
fen, i likhet med de flesta remissinstanser som uttalat sig harutinnan, att
innan nigot stillningstagande sker en utredning boér géras rorande alla
med denna fridga sammanhéngande problem.

Departementschefen foreslar att Kungl. Maj:t till 1967 ars riksdag redo-
visar, i vad mén i férevarande sammanhang beslutade atgirder lett till ut-
veckling av interkommunalt samarbete och sammanlidggning av kommu-
ner, samt understiiller riksdagens prévning huruvida atgirderna visat sig
till fyllest.
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De av indelningssakkunniga upptagna fragorna om skattelindringsbidrag
och om ett av statsmedel finansierat dvergangsbidrag forutsittes bli upp-
tagna till behandling av chefen f6r finansdepartementet (jfr prop.
1961:196).

Utskottet

Orsakerna till 1952 ars kommunreform var att sdka i de vittgdende for-
andringar som igt rum i samhéllet under den langa tid som forflutit sedan
tillkomsten av 1862 ars kommunalfoérfattningar. Stora férskjutningar i be-
folkningsunderlaget i férening med nya och vidgade uppgifter for kommu-
nerna hade efter hand medfort s patagliga svarigheter fé6r de manga smaé-
kommunerna att en reform blev nédvindig om den kommunala sjalvstyrel-
sen skulle kunna allmént uppritthallas.

Vid tidpunkten for genomférandet framstod 1952 ars reform som ett be-
tydande ingrepp i den primdrkommunala indelningen. Att det nu trots att
knappt ett decennium forflutit anyo blivit aktuellt med en &versyn av den
kommunala indelningen far tillskrivas flera faktorer. Dels féreladg knappast,
da foregdende reform besléts, forutsiattningar fér en annu radikalare om-
stépning av kommunindelningen — dven om detta pa sina hall ansdgs 6nsk-
virt -— och dels var det under tiden niarmast efter andra virldskrigets siut
omdjligt att forutse den snabba utveckling som pa skilda omraden av sam-
hillslivet agt rum under 1950-talet. Det var ¢j heller méjligt att bygga 1952
ars kommunreform pa ett fast ekonomiskt underlag, som kunde forvintas
bli bestadende fér en langre tidsperiod framoéver.

Den stindigt fortgdende utflyttningen fran glesbygder och mindre tat-
orter har direfter medfort att ett vixande antal kommuner icke lingre upp-
nar den vid 1952 ars kommunindelning efterstravade normalstorieken,
d.v.s. 3000 invanare; atskilliga kommuner nar ej ens den angivna mini-
migrinsen pa 2 000 invanare. Under det senaste artiondet har forvaltnings-
uppgifter i vidgad omfattning tillférts kommunerna sarskilt i fraga om skol-
visendet, socialvidrden, hilsovirden och byggnadsvasendet. Niringslivets
och kommunikationernas utveckling samt medborgarnas okade krav pa
samhaillsservice har medfort behov av en enhetlig samhéllsplanering utover
de nuvarande kommungrinserna. Samtidigt har séarskilt fér glesbygdskom-
munernas del de ekonomiska betingelserna fér den kommunala verksam-
heten forsamrats till f6ljd av stagnerande skatteunderlag och en av penning-
virdets fall orsakad urholkning av de skatteunderlagsgraderade statsbidra-
gen. Strukturomvandlingen har medfort betankliga skillnader melan olika
kommuner i fraga om deras befolkningsmaissiga och ekonomiska underlag
och dirmed dven deras mojligheter att bereda medborgarna en god service.
Den skildrade utvecklingen hotar att pa manga hall allvarligt férsvaga den
kommunala sjilvstyrelsen.

Detta forhallande ir dgnat att vicka oro, bland annat darfor att den kom-
munala sjilvstyrelsen utgér en av grundvalarna for vart nuvarande demo-
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kratiska samhallsskick. Den lugna inrikespolitiska utveckling, som kénne-
tecknat forhallandena i vart land i motsats till atskilliga andra linder, torde
i visentlig man fa tillskrivas den forstielse for allmanna och enskilda be-
hov samt den samférstandsanda och kinsla av gemensamt ansvar for all-
miént vil som sjalvstyrelsen i kommunerna formedlat till alla grupper av
vart folk. Enighet torde rada om att dessa virden icke far raseras. Det ar
nodvindigt att den nuvarande negativa utvecklingen brytes och att atgar-
der snarast vidtages for att bevara och om méjligt ytterligare befidsta den
kommunala sjalvstyrelsen.

Genom skatteutjimnande statsbidrag bor det vara mojligt att latta bor-
dorna for kommuner med svagt skatteunderlag, sa att de erhaller bittre
ekonomiska forutsattningar for forvaltningsuppgifternas lésande. Utskot-
tet hilsar diarfér med tillfredsstillelse meddelandet i arets statsverkspropo-
sition att férslag om en avsevird hojning av de kommunala skattelindrings-
bidragen kommer att féreldggas riksdagen. Utskottet ser hari en nédvandig
provisorisk anordning i avvaktan pa en mera bestaende losning, varom f6r-
slag torde kunna forvintas till 1964 ars riksdag sedan 1958 ars skatteut-
jamningskommitté hunnit avsluta sitt arbete.

En annan vig att forbattra betingelserna for den kommunala verksam-
heten ar att - sjilvfallet blott i den omfattning sa ar mojligt utan att grund-
valen fér den kommunala sjilvsiyrelsen aventyras -— overflytta huvud-
mannaskapet for vissa mera kostnadskravande foérvaltningsuppgifter fran
primarkommunerna till landstingskommunerna eller staten. Atgirder i
denna riktning kan efter hand som samhallsutvecklingen fortskrider kom-
ma att visa sig dndamalsenliga pa flera {6rvaltningsomraden. Utskottet vill
emellertid betona att avgorande skil for Andringar i frdga om huvudmanna-
skapet for skilda uppgifter bér vara vad som med hénsyn till samhillets
service at minniskorna och férhallandena i 6vrigt befinnes vara mest dnda-
malsenligt. I detta avseende finner utskottet anledning peka pa att férand-
ringarna kan avse ett overforande av uppgifter savil till staten som fran
staten iill kommunal foérvalining. Som exempel kan nimnas a ena sidan
den aktuella diskussionen om polisviasendets forstatligande samt 4 andra
sidan 1961 ars riksdags beslut om provinsiallakarvisendets overforande till
landstingen och den signalerade dndringen av huvudmannaskapet f6r men-
talsjukvarden, vilka bada sistnimnda reformer kommer att innebira for
landstingen mycket omfaitande och betydelsefulla uppgifter. Ytterligare
omfordelning av uppgifter till landstingen torde forutsitta genomgripande
forandringar av landstingens arbetsformer. Enligt vad utskottet erfarit har
chefen for inrikesdepartementet i dagarna erhdllit Kungl. Maj:ts bemyn-
digande att tillkalla sakkunniga for utredning av denna fraga.

Enbart atgirder av det slag som ovan angivits ar emellertid enligt ut-
skottets mening icke till fyllest for att rada bot pa de svérigheter i vilka
framfor allt manga av de mindre birkraftiga kommmunerna befinner sig.

Sddana kommunala forvaltningsuppgifter som dylika kommuner ¢j for-
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mdr 16sa pa egen hand har i atskilliga fall nédviandiggjort interkommunal
samverkan. I den man sammanliaggning av kommuner ej kommer till stand
blir ett intensifierat interkommunalt samarbete ofriankomligt inom allt
flera verksamhetsomraden. I sakens natur ligger att ett omfattande inter-
kommunalt samarbete i manga fall kan vintas leda till att friga uppkom-
mer om sammanliggning av de samverkande kommunerna. Under de se-
naste aren har tendenserna i denna riktning blivit alltmera patagliga. En av
indelningssakkunniga redovisad enkit bland kommunerna gav vid handen
att ar 1960 dverlaggningar pagick mellan icke mindre én inemot 200 kom-
muner om sammanliggning enligt gillande indelningslagstiftnings foérut-
sattningar. Man kan emellertid inte undga att observera att dessa frivilliga
samarbets- och sammanliggningsstrivanden ej sillan leder till att befolk-
ningsmissigt och ekonomiskt mindre vil rustade kommuner kommer att
std utanfér de stora gemenskaperna. En dylik utveckling bor férebyggas.
1 anseende till méjligheten att det interkommunala samarbetet leder till
kommunsammanslagning bér efterstrivas att samarbetet i storsta mojliga
utstrickning erhéller en sidan inriktning att de berérda kommunerna eller
kommundelarna tillsammans ar limpliga som underlag féor nya kommun-
hildningar. Det dr dérjamte av vikt att atgirder vidtages fér mojliggorande
av en allsidig beddmning av de manga sammanliggningsirenden som vin-
tas bli aktuella inom den nirmaste tiden.

Med hinsyn till det anférda finner utskottet det nédvindigt att en fast
grundval skapas for framtida sammanliggningar av kommuner. Utskottet
bitrdder darfér propositionens férslag att planer skall upprittas fér en ny
kommunindelning i syfte att ge kommunerna och andra myndigheter vig-
ledning betriffande den ur skilda synpunkter mest indamalsenliga inrikt-
ningen av de interkommunala samarbets- och sammanliggningsstravan-
dena.

I den foreliggande propositionen har departementschefen anslutit sig till
de sakkunnigas av praktiskt taget samtliga remissinstanser tillstyrkta for-
slag att samarbetet och sammanliggningar mellan kommunerna bér om-
fatta niringsgeografiskt sammanhingande regioner. De faktorer som redan
nu binder samman ménniskorna inom sadana omraden bér kunna ge en
god grundval for en framtida kommunal gemenskap. Tillimpning av de fér-
ordade riktlinjerna f6r en ny kommunindelning synes enligt utskottets me-
ning komma att resultera i omraden, som ur de i lagférslaget angivna syn-
punkterna ir vil lampade som underlag f6r nya kommuner och i allmianhet
dven erbjuder gynnsamma betingelser fér en fruktbirande kommunal sam-
verkan. Samhillsekonomiskt felaktiga investeringar i gemensamma anlagg-
ningar kan lattare undvikas. En samordning av den kommunala verksam-
heten inom en grupp av kommuner som bildar en niringsgeografiskt sam-
manhéngande region och sammanhalles av en naturlig intressegemenskap
omkring en centralort maste vara dgnad att gynnsamt paverka férvaltning-
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ens effektivitet, vare sig samarbetet ger upphov till ny kommunbildning eller
ej. Utskottet tillstyrker darfér att de i propositionen angivna riktlinjerna
ligges till grund for planeringen. Indelningen bor silunda, med de modifi-
kationer som nedan angives, ske sa att regionerna (»kommunblocken»)
bygges upp omkring centralorter och omfattar de omraden som kommer-
siellt, ekonomiskt och kommunikationsmissigt hér samman med dessa
centra samt i regel crhiller sddan storlek att befolkningsunderlaget inom
varje kommunblock kan beridknas uppga till minst 8 000 invanare ar 1975.

Vid indelningen madste, sisom ock angives i propositionen, modifikationer
i grundsatserna i fraga kunna goéras, da detta motiveras av speciella for-
héllanden.

Hirutinnan bor forst anméarkas att Kungl. Maj:t numera limnat direktiv
for en utredning av vissa indelningsfragor i Stockholms, Géteborgs och
Bohus samt Malméhus ldn. De angivna indelningsprinciperna torde med
hansyn till de sarskilda féorhillandena inom storstadsregionerna icke kunna
anvindas dérstéides.

Vidare torde jimkningar behova goras sirskilt i friga om kommuner
omkring stérre stider samt inom omréden med gles befolkning och stora
avstdnd. For badda dessa fall torde avsteg fran principerna i viss utstrick-
ning bli erforderliga fér undvikande av kommunblock, som skulle bli allt-
for vidstrickta och sakna forutsittningar for en naturlig intressegemen-
skap. Det dr uppenbart att inte minst i de norrlindska ldnen kravet pa en
allsidig néringsgeografisk struktur inom kommunblocken méste uppmju-
kas visentligt om inte kommunerna skall bli orimligt stora och den kom-
munala intressegemenskapen ett tomt begrepp. Med hansyn till den dyna-
miska utveckling som priglar vira dagars samhille bor dven i 6vrigt finnas
visst utrymme for en elastisk beddmning i namnda hanseende. I forhallande
till centralorts- och regionsynpunkterna bor sidsom departementschefen
framhallit den angivna riktpunkten for ligsta befolkningsunderlaget be-
traktas som sekundir. Underskridande av detta kan t. ex. bli nédvindigt i
vissa fall om man vill undvika att lata bygder med svag inbdérdes samhorig-
het uppga i en kommun.

Bortsett frin kommungrinserna och — i speciella fall — férsamlings-
granserna bor vid indelningsplanernas uppgorande i princip hiansyn ej ta-
gas till existerande judiciella och administrativa indelningar. Flertalet av
dessa ar for narvarande under utredning. Den i samband dirmed bedrivna
planeringen torde vésentligt komma att underlitias genom den nu foreslag-
na indelningen.

Indelningen bor kunna dndras i den man den framtida utvecklingen visar
sig molivera detta.

I likhet med departementschefen anser utskottet lampligt att ledningen
av planeringsarbetet anfortros 4t linsstyrelserna, som i samrad med kom-
munerna och de av kommunindelningsfragor sarskilt berérda myndighe-
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terna i lanet bor uppgora forslag till indelningsplaner och dven i évrigt be-
driva arbetet pa det sitt som féreslas i propositionen.

Vad hirefter angar fragan vilken myndighet som skall faststilla indel-
ningsplanerna kan skal anforas for att denna uppgift bor anfortros lanssty-
relsen. Linsstyrelsens beslut maste emellertid kunna 6verklagas hos Kungl.
Maj:t. Da besvir avseende enstaka kommunblock komme att beréra dven
andra omraden inom ldnet skulle indelningen likval i mycket stor omfatt-
ning bli beroende av Kungl. Maj:ts provning. Darjamte skulle en central
provning kravas i vissa fall, dir kommuner fran olika lin kommer att till-
hora samma block. Samrad kan dga rum med dmbetsverken inom olika
forvaltningsomraden. Utskottet tillstyrker pad grund av det anférda pro-
positionens férslag att indelningsplanerna skall faststillas av Kungl. Maj :t.

Det ar ur flera synpunkter angeliget att den nu avsedda planeringen
kommer till stdnd utan dréjsmal. Den féreslagna lagen torde lampligen bora
trida i kraft den 1 april 1962. Enligt vad utskottet erfarit har statistiska
och néringsgeografiska undersékningar av det slag som erfordras fér pla-
neringsarbetet redan utforts i stor utstrickning. Det torde med fog kunna
antagas att lansstyrelserna i allminhet skall kunna medhinna att insinda
sina indelningsforslag till Kungl. Maj:t senast den 31 mars 1963. Forling-
ning av tidsfristen boér kunna medgivas av Kungl. Maj:t. Framstillningar
hirom frdn lansstyrelsernas sida torde, med hinsyn till de svarigheter av
olika slag som kan méta under planeringsarbetet, sa langt mojligt bora be-
handlas positivt.

Utskottet forutsitter att den ovan omnimnda utredningen betriffande
storstadsomradena kommer att bedrivas i samrad med linsstyrelserna och
sd skyndsamt att dessas planering ej férdréjes av problem i anslutning till
gransdragningen mot storstadsregionerna. Aven for de senares del ar ett
snabbt slutférande av ifragavarande utredning av betydelse.

Det dr utskottet angeliget att med eftertryck betona, att den indelnings-
reform, som kan vintas efter hand vixa fram pa grundval av indelningspla-
nerna, avses helt fa frivillig karaktar. Kommunerna sjilva bor ha ett av-
gorande inflytande i frigan om eller nir sammanlaggning skall komma til}
stdnd. Aven om utvecklingen i fraga om sammanslagning av kommuner
eller samverkan inom kommunblocken skulle ske nigot ldngsammare an
beriknat bor detta ej fa motivera tvangsatgirder fran statsmakternas sida.

Ansokningar om indelningsandring skall provas i den ordning som stad-
gas 1 1919 &rs indelningslag. Det ar naturligt att vid denna prévning hinsyn
tages till indelningsplanerna och det samarbete som vuxit fram i hignet av
dem. Framhéllas boér emellertid, att den omstindigheten att indelnings-
planerna faststéllts av Kungl. Maj:t inte 4r avsedd att hindra att dessa fran-
gas i indelningsirende, om undantagsvis anman i drendet forebragt utred-
ning motiverar detta.

For att frimja samverkan mellan kommunerna bor statsmakterna pa
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skilda sitt verka for att en samarbetsnamnd med radgivande och forslags-
stallande funktion tillskapas for varje kommunblock. Initiativ till bildan-
det av sidan nimnd bor kunna tagas av linsstyrelsen. Utskottet utgar i lik-
het med departementschefen fran att kommunerna kommer att inse bety-
delsen av att samarbetsnimnder kommer till stand. Inriattandet av samar-
betsnamnd bor emellertid vara frivilligt. Onskar en kommun ej deltaga i
samarbetsnamnd eller i visst samarbete bor den 4ga frihet att avsta darifran.

Samarbetsnamnd bor ha till uppgift att fortlopande dgna uppmirksam-
het it moéjligheterna till samarbete mellan kommunerna inom kommun-
blocket samt avgiva forslag och yttranden i dylika fragor. Till ledamdter i
namnden bor utses kommunalmén i framskjuten stilining. Det synes lamp-
ligt att kommun fére avgorande av drenden, i vilka mdjligheten till sam-
verkan inom omradet bor beaktas, inhamtar yttrande fran samarbetsnidmm-
den. Denna bor ocksa kunna nyttjas som remissorgan av statliga myndig-
heter. Tillrickliga skal foér att utrusta samarbetsnamnden med mera vitt-
giende befogenheter anser utskottet icke foreligga.

Sarskilt den omstindigheten att de nya kommunerna i regel kommer att
omfatta langt stérre ytvidd én de nuvarande kommunerna kan komma att
stilla krav pa éversyn av vissa delar av kommunallagstiftningen. Det kan
exempelvis befinnas énskvirt att vidga mojligheterna att anpassa den kom-
munala verksamheten efter lokala behov. Vidare kan den allmidnna hdjning
av den kommunala standarden som den foreslagna reformen beridknas med-
fora gora det aktuellt att Ska kommunernas befogenheter pa vissa omraden
och aven ge rum for en minskning av det statliga inflytandet 6ver den kom-
munala verksamheten.

En indelningsreform kan dérjimte framfér allt i friga om mycket vid-
striackta kommuner komma att aktualisera vissa problem betriffande den
sida av den kommunala sjilvstyrelsen som avser medborgarnas mojligheter
att deltaga i de kommunala bestyren. Harutinnan synes bl. a. tanken att ge-
nom olika atgarder stimulera den kommunala aktiviteten sirskilt i avlags-
na bygder fortjina att forutsattningslost provas. Med hénsyn till den utom-
ordentliga vikten av att intresset for de kommunala angelagenheterna halles
levande vill utskottet uttala sin tillfredsstillelse over departementschefens
i propositionen tillkdinnagivna avsikt att genom daterkommande Gverlagg-
ningar med foretriidare for kommunerna soka fa till stind atgérder dgnade
att stirka den kommunala demokratien.

Utskottet forutsitter att Kungl. Maj:t alltifrin reformarbetets borjan
med uppmirksamhet foljer utvecklingen i kommunerna pa ovan angivna
omraden och i de fall sa visar sig pakallat foranstaltar om oversyn av den
lagstiftning, som reglerar den kommunala verksamheten. Mihinda kan
vissa uppkommande sporsmal Sverlaimnas &t den sittande kommunalritts-
kommittén.

Sammanliggningar mellan stider och landskommuner forsvaras f6r nar-



32 Konstitutionsutskottets utldtande nr 1 dr 1962

varande av problem som ar forknippade med stidernas sirskilda rattig-
heter och skyldigheter samt 6vriga olikheter mellan kommuntyperna. Rikt-
linjer for en avveckling av nimnda rittigheter och skyldigheter torde inom
kort komma att framlaggas i betinkande av 1955 ars stadsutredning.

Vad sérskilt angdr magistratsstiderna, betriffande vilka en indelnings-
4ndring maste atfoljas av en dndring i den judiciella organisationen, kompli-
ceras frdgan av att savil underrittsorganisationen som domkretsindel-
ningen i riket ir under utredning. Med hénsyn till angeligenheten att fore-
fintliga hinder mot sammanslagningar av stider och kringliggande lands-
bygd avligsnas bor, sasom departementschefen uttalat, en utredning goras
rorande alla de spérsmal som sammanhiinger med inférandet av en enhetlig
kommuntyp. I avvaktan pi resultatet av en sadan utredning torde nagra
nya stadsrittigheter icke bora beviljas.

Under hénvisning till vad ovan anférts far utskottet hemstilla,

1) att riksdagen i anledning av férevarande proposition,
nr 180, matte

a) for sin del antaga foljande i propositionen framlag-
da lagférslag, med den édndringen att ikrafttridande- och
6vergdngsbestimmelsen erhdller nedanstiende, sasom ut-
skottets forslag betecknade lydelse:

Forslag
till
Lag

angéende indring i lagen den 13 juni 1919 (ur 293) om indring i kommunal
och ecklesiastik indelning

Hirigenom forordnas, att i lagen den 13 juni 1919 om iandring i kommu-
nal och ecklesiastik indelning skall inféras en ny paragraf, betecknad 2 a §,
av nedan angiven lydelse.

2a §.

For varje ldn skall finnas en av Konungen faststalld plan, som utvisar
den med hinsyn till befolkningsférhallandena och den ekonomiska utveck-
lingen ivensom de kommunala férvaltningsuppgifternas omfattning och
beskaffenhet samt forhillandena i évrigt limpligaste indelningen av linet
i kommuner,

Forslag till siddan plan eller dndring dirav upprittas av lansstyrelsen
efter samrad med foretridare for kommunerna och de av kommunindelnings-
frigor sirskilt berérda myndigheterna i linet. Linsstyrelsen skall bereda
kommunerna och landstingets forvaltningsutskott tillfille att inom tre ma-



Konstitutionsutskottets utldtande nr 1 dr 1962 33

nader inkomma med yttrande Gver forslaget och efter utgingen av denna
frist Gversinda forslaget jamte Gvriga handlingar i drendet till Konungen.

(Kungl. Maj:ts férslag)

Denna lag trader i kraft dagen
efter den, dd lagen enligt dird med-
delad uppgift utkommit fran trycket
i Svensk férfattningssamling. For-
slag som avses i 2 a § skall, i den méan
Konungen icke forordnar annat, av
linsstyrelsen férsta gangen oversin-
das till Konungen senast den 31 de-
cember 1962,

(Utskottets férslag)

Denna lag trader i kraft den 1
april 1962. Forslag som avses i 2 a §
skall, i den man Konungen icke fér-
ordnar annat, av lansstyrelsen férsta
gingen oversindas till Konungen se-
nast den 31 mars 1963.

b) godkinna de i utskottets motivering upptagna prin-
ciperna for uppgérande av planer fér kommunindelning;
2) att foljande motioner, namligen
dels de vid 1961 ars riksdag vickta motionerna

a) 1:14 och II: 24,

b) 1: 708 och II: 853,
c) 1: 709 och II: 854,

d) I:710,

e) 1: 713 och II: 858,

f) 1:714 och II: 859,

g) 1:715 och II: 860, savitt dessa avser under punkterna
I och II b) framstillda yrkanden, samt

h) II: 857,

dels ock de vid innevarande ars riksdag viackta motionerna
i) 1:244 och II: 247,
j) 1:246 och II: 299 samt

k) I:385

matte anses besvarade genom vad ovan anfoérts och hem-

stallts.
Stockholm den 13 februari 1962

Pa konstitutionsutskottets viagnar:
BENGT ELMGREN

3 — Bihang till riksdagens protokoll 1962. 5 saml. 2 avd. Nr 1
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Ndrvarande:

fran férsta kammaren: herrar Elmgren, Damstrom, fru Segerstedt
Wiberg, herrar Georg Pettersson, Sveningsson, Olsén, Kronstrand, Erik
Olsson, Virgin och Harald Pettersson; samt

fran andra kammaren: herrar Andersson i Linképing, Maghusson i
Tumhult, Adamsson, Bengtsson i Halmstad, Nilsson i Ostersund, Hammar,
Alemyr, Hamrin i Jonkoping, Hedin och Boo.

Reservationer

1) av herr Hamrin i Jénkoping, som anfoért féljande:

Alt foreta en ny kommunindelning, om ock tills vidare i den modifierade
form som av utskottet forutsittes, synes icke tillradligt eller rationelit,
innan dels fragan om lamplig fordelning av huvudmannaskap och arbets-
uppgifter mellan stat, landsting och primarkommuner forutsattningslost
prévats, dels utredning verkstallts rérande landstingens organisation och
arbetsuppgifter. I bada dessa hiinseenden torde méjligheter forefinnas att
utan alltfér lang tidsutdrakt aviigabringa det klarliggande, som efterlyses av
bl. a. undertecknarna av de vid 1961 ars riksdag vickta likalydande motio-
nerna 1: 709 och 1I: 854. Aven i ovrigt fértjénar de tankegéngar, som i dessa
motioner utvecklas, stérsta beaktande. Sélunda bor, innan eventuellt ytter-
ligare steg tas i riktning mot siérre kommunala enheter, de fundamentalt
viktiga fragor, som sammanhidnger med den kommunala demokratiens
fortbestand, ingdende granskas med det bestimda syftet att forebygga en
olycklig och mahiinda eljest oundviklig urholkning av det till de kommunala
fértroendeuppdragen knutna lekmannainflytandet. Under hinvisning till
framst dessa synpunkter hade ett yrkande om uppskov med fragans 13sning
méjligen synts naturligt, men da dérmed icke tillrdckligt radrum vinnes
fér en provning av de hir anférda sporsmilen och jag, innan s skett, icke
ir beredd att ta stillning i den nu aktuella frAgan, hemstalles, att riksdagen
matte avsla Kungl. Maj:ts proposition nr 180;

2) av herrar Sveningsson, Virgin, Magnusson i Tumhult och Hedin vilka
ansett, att utskottets yttrande och hemstéllan bort ha féljande lydelse:

Den stiandigt fortgiende utflyttningen frin glesbygder och mindre tit-
orter har medfort att ett vixande antal kommuner icke lingre uppnir den
vid 1952 ars kommunindelning efterstravade normalstorleken, dvs. 3 000
invanare; atskilliga kommuner nar ej ens den angivna minimigransen pa
2 000 invénare. Under det senaste artiondet har ytterligare forvaltnings-
uppgifter av stor omfattning tillférts kommunerna sarskilt i friga om skol-
visendet, socialvarden, hilsovarden och byggnadsvisendet, och ytterligare
kommunal arbetsbelastning kan viintas framst pa skolans omréde. Struktur-
omvandlingen har medfért betinkliga skillnader mellan olika kommuner
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i fraga om deras befolkningsmissiga och ekonomiska underlag och dirmed
dven deras mojligheter att bira de nya forvaltningsuppgifterna och att be-
reda medborgarna en god service.

Dessa forhallanden ar dgnade att vicka oro bl. a. darfor att den kommu-
nala sjalvstyrelsen utgoér en av grundvalarna for vart samhillsskick. Inom
denna sjilvstyrelses ram loéses betydande forvaltningsuppgifter, och den har
téormedlat en kénsla av samférstindsanda och gemensamt ansvar till alla
grupper av vart folk. Enighet torde rdda om att dessa virden icke fir
dventyras och att atgirder snarast bor vidtagas for att bredda och om moj-
ligt ytterligare befista den kommunala sjilvstyrelsen.

Det ir inte mojligt att en gang for alla fastsla vilka uppgifter som bor
avila kommunerna, lika lite som det en gang for alla kan fastslas hur stora
de kommunala enheterna bér vara. Vissa principiella synpunkter bor dock
vara vagledande. Pa primarkommunerna bor silunda endast vila s&dana
forvaltningsuppgifter, som syftar till att tillvarata den sarskilda ortens in-
tressen och méjligheter, som kan ges en till kommunen begridnsad rack-
vidd, som ir av betydelse for den lokala miljén och som rimligen kostnads-
maissigt kan bdras av kommunens invanare. Dir kommunerna av lamp-
lighetsskal alagges att ombesorja verksamhet av i princip statlig karaktar,
bor kostnaderna i det viasentliga baras av siaten och blott s& mycket liggas
pa kommunerna som kan vara erforderligt fér att nodig vaksamhet skail
iakttagas vad utgifterna betraffar,

D4 savil landstingens verksamhet som den primidrkommunala verksam-
heten 6kat under de sista artiondena har dven kostnaderna stigit i betydan-
de grad. Det sjunkande penningvirdet har medfort att skatteunderlags-
graderade statsbidrag till kommunerna urholkats sa att de endast i ringa
grad motsvarar den andel av kommunernas kostnader som ursprungligen
avsetts. Fragan om kostnadsfoérdelningen maste dirfor liksom fragan om
forvaltningsuppgifternas fordelning omprévas under utvecklingens ging.

Ar 1959 péabérjades en ny utredning om de kommunala indelningsfragor-
na, och i bdrjan av ar 1961 avgav Indelningssakkunniga sitt betinkande,
Principer fér en ny kommunindelning (SOU 1961:9).

De sakkunniga fann en kommungransrevision pakallad av huvudsak-
ligast fyra omstidndigheter: befolkningsomflyttningen, kommunernas vari-
erande ekonomiska barkraft, de primirkommunala férvaltningsuppgifter-
nas utveckling och det interkommunala samarbetets ékade omfattning och
betydelse.

I proposition till 1961 ars riksdag nr 180 foreslar Kungl. Maj:t, att riksda-
gen skall dels antaga forslag till lag angdende dndring i lagen den 13 juni
1919 om dndring i kommunal och ecklesiastik indelning, dels ock godkinna
de av statsradet och chefen for inrikesdepartementet forordade principerna
for uppgorande av planer for kommunindelning. Lansstyrelserna bér en-
ligt statsradet fa i uppdrag att var och en inom sitt lin leda planerings-
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arbetet i samrdd med kommunerna och berérda linsmyndigheter. De av
lansstyrelserna uppgjorda planerna skall faststillas av Kungl. Maj:t. I pro-
positionen foreslds att Kungl. Maj:t skall for 1967 ars riksdag redovisa den
utveckling som &gt rum i fraga om det interkommunala samarbetet och
sammanslagningen av kommunerna samt understilla riksdagens provning
frigan huruvida de nu aktuella dtgirderna varit till fyllest.

Under senare ar har ett stort antal utredningar arbetat med frigor som i
hég grad berér kommunindelningsfrigan. Nagra av dessa utredningar ar
avslutade medan andra alltjamt pagar. Stadsdomstolsutredningen, tillsatt
ar 1954, avgav 1961 sitt betinkande (SOU 1961:6), likasa 1957 ars polis-
utredning (SOU 1961: 34). 1955 ars stadsutredning har till uppgift att i
hela dess vidd utreda frigan om stidernas sirskilda rattigheter och skyl-
digheter. Uppbordsorganisationskommittén sysslar med de lokala skatte-
myndigheternas organisation och verksamhet. 1957 ars utredning for for-
beredande 6versyn av utsokningslagen torde dven komma att befatta sig
med problem av organisatorisk art berérande kommunerna. 1959 ars lins-
indelningsutredning beror fragor av direkt och indirekt betydelse for ett
antal kommuner. 1954 ars fastighetsbildningskommitté utreder bl. a. i
vilken utstrickning reglerna for registrering av fastighet i stad och pa lan-
det kan goéras enhetligare, liksom dven motsvarande problem for fastig-
hetsbildningen. 1958 ars skatteutjimningskommitté foérbereder en slutgil-
tig losning av frigan om statsbidragen till kommunal verksamhet. 1958 ars
socialforsikringskommitté har i sitt betinkande (SOU 1961: 29) bl. a. redo-
visat forslag i frigor som i hog grad berér kostnadsfordelningen mellan
stat och kommuner.

Utskottet vill hir vidare erinra om 1961 ars riksdagsbeslut att 6verféra
provinsiallikarvisendet till landstingen och om den foérebaddade dndringen
av huvudmannaskapet fér mentalsjukvarden. Ytterligare omfordelning av
uppgifter till landstingen torde forutsiitta genomgripande fériandringar av
landstingens arbetsformer. Enligt vad utskottet erfarit har chefen fér in-
rikesdepartementet i dagarna erhallit Kungl. Maj:ts bemyndigande att till-
kalla sakkunniga fér en utredning av denna fraga. Vidare bor anforas att
Kungl. Maj:t numera limnat direktiv f6r en utredning av vissa indelnings-
fragor i Stockholms, Goteborgs och Bohus samt Malméhus lin. P4 sista
tiden har férslag framférts i den offentliga debatten om att aldringsvarden
skall 6verféras till landstingen. Flertalet av de utredningar och férslag
som hir anférts kommer i framtiden att beréra kommunernas forvaltning
och ekonomi.

Dessa forhallanden forefaller utskottet vara tungt vigande skil for ett
uppskov med riksdagsbeslut i kommunindelningsfrigan. Nar alla eller
flertalet av ovan berérda sporsmal ir ordentligt utredda, bor forutsatt-
ningar finnas for en bedémning av lidmplig kommunindelning, férutsatt-
ningar som tyvirr saknas fér nirvarande. Utskottet finner det ej osannolikt
att en sddan bedémning kan komma att ge vid handen, att en ny kommun-
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indelning bor goras men mahinda med annan malsattning 4n den som lig-
ger till grund for foreliggande proposition.

I propositionens forslag till lagtext heter det att for varje ldn skall
finnas en av ldnsstyrelsen faststidlld plan, som utvisar den med hinsyn
till befolkningsférhallandena och den ekonomiska utvecklingen avensom
de kommunala foérvaltningsuppgifternas omfattning och beskaffenhet samt
forhallandena i ovrigt lampligaste indelning av lanet i kommuner. Utskottet
dr av den uppfattningen att en sadan mest lamplig indelning i kommuner
for nirvarande icke ir moéjlig att gora, da det inte med sikerhet kan siigas,
vare sig vilka férvaltningsuppgifter som i framtiden kommer att &vila
kommunerna eller hur kostnadsfordelningen i framtiden kommer att bli
mellan staten, landstingen och kommunerna. Det ar emellertid betydelse-
fullt att, nir en ny kommunindelning gores, den gores pa sddant sitt att
den limpligaste indelningen i kommuner uppnds. Det ar forlamande for
den kommunala verksamheten om de i kommunalt arbete engagerade mén-
niskorna skall leva i ovisshet om hur deras kommun kommer att se ut i
framtiden och om de skall kdnna med sig att frdgan om kommungrénserna
ar en flytande fraga som regleras en gang under varje 10-arsperiod. Darfor
bor den kommunindelning som skall foretagas vara sa grundligt under-
byggd att den kan beridknas bli bestiende under overskidlig framtid.

I anslutning till propositionen har vickts ett flertal motioner. I de lika-
lydande motionerna I: 715 och II: 860 hemstilles, att riksdagen matte avsla
propositionen samt i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t
miatte skyndsamt utreda olika mojligheter till stirkande av den kommunala
sjilvstyrelsen. I de likalydande motionerna I: 709 och II: 854 hemstilles,
att riksdagen matte avsla propositionen samt i skrivelse till Kungl. Maj:t
begira en utredning angéende en limplig férdelning av olika huvudmanna-
skap mellan stat, landsting och kommuner och i samband dirmed en over-
syn av landstingens organisation. Motiondrerna anser, att fragan om en
ny kommunindelning bor tas upp till férnyad éversyn efter det att den be-
girda utredningen verkstillts och féranlett beslut. I de likalydande motio-
nerna 1:714 och II: 859 hemstiilles, att riksdagen matte besluta

1) att kommunblocksplanerna skall faststillas av ldnsstyrelsen for varje
lan,

9) att dir sdrskilda skal talar fér att enskilda kommuner ej liampligen
bor infogas i regionomradet hinsyn hértill skall tagas,

3) att det skall iakltagas att landsbygdsomraden sdvitt méjligt bor sam-
manféras med varandra kring mindre tatorter och icke annat in i sdrskilda
fall laggas samman med storre stader,

4) att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att Kungl. Maj:t malte
snarast lata verkstilla utredning och for riksdagen framligga forslag roran-
de vilka férvaltningsuppgifter som kan och bér avlyftas primarkommu-
nerna,

5) att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstila, alt Kungl. Maj:t mitie,
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med utgdngspunkt fran principen att kommunerna ej skall belastas med
kostnader 6ver vilka de ej har nigon bestimmanderitt, snarast lata verk-
stilla och foér riksdagen framlagga férslag om hur kostnaderna fér for-
valtningsuppgifterna skall férdelas mellan stat, landsting och primir-
kommun samt

6) uttala, att enligt riksdagens mening stédllning icke f6r nirvarande boér
tagas till fragan huruvida och nir nya férslag skall féreldggas riksdagen i
kommunindelningsfragan.

I de vid 1961 ars varriksdag vickta likalydande motionerna I: 14 och
II: 24 yrkas, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att
den vid tidpunkten fér motionernas vickande péagéende utredningen om
andrad kommunindelning skulle erhalla i uppdrag att dven férutsattnings-
I6st omproéva férdelningen av uppgifter mellan stat, landsting och primar-
kommuner, under sirskilt beaktande av vilka uppgifter som lampligen bor-
de overflyttas fran primdrkommuner till staten, eventuellt till landsting.

Utskottet finner i likhet med har berérda motionirer starka skal fore-
ligga att avsla propositionen och i skrivelse till Kungl. Maj:t anhéalla om
skyndsam utredning rérande férvaltningsuppgifternas foérdelning mellan
stat, landsting och primirkommuner liksom rérande férdelningen av kost-
naderna for forvaltningsuppgifterna mellan stat, landsting och primiér-
kommuner. Frigan om en ny kommunindelning bér tagas upp till féornyat
o6vervagande efter det att de begirda utredningarna verkstillts, efter det att
nu pagéende utredningar som berér kommunindelningsfrigan i huvudsak
avslutats och sedan nu féreliggande betinkanden i frdga om polisvidsendet,
socialvarden och stadsdomstolarna féranlett beslut av riksdagen.

Ett dylikt uppskov torde icke bereda nagra stérre svarigheter. Enligt
meddelande i arets statsverksproposition kommer forslag om en avsevird
héjning av de kommunala skattelindringsbidragen att foreliggas riksdagen.
Detta dr en provisorisk anordning i avvaktan pa en mera slutgiltig 16sning.

Sddana kommunala férvaltningsuppgifter som de mindre birkraftiga
kommunerna ej formar lésa pa egen hand har i atskilliga fall nédvandig-
gjort interkommunal samverkan. Aven om i atskilliga fall erinringar gjorts
mot formen for denna samverkan, har den dock visat sig tjana sitt andamal
val, och atskilliga kommuner har yttrat sig positivt ddrom i sina remissvar
angdende ny kommunindelning. Tydligtvis bér de olika samarbetsformer-
na, som for ovrigt lir komma att behévas i atskilliga fall 4ven efter en ny
kommunindelning, kunna anvéndas under ytterligare en tid medan kom-
munindelningsfragan klarnar.

Ett argument for en ny kommunindelning som tidigare tillméttes en
nira nog avgérande styrka har samband med skolfragan. Enligt skolbe-
redningen har emellertid argumentet 6verskattats, och utskottet kan icke
finna, att det har den tyngd som noédviandiggdér att kommungrinsfragan
forceras fram.
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Utskottet vill vidare anféra, att den foreslagna frivilliga karaktiren vid
en ny kommunindelning férutsitter en lang tid for genomférandet av for-
slaget. Ett dréjsmal betyder darfor ganska litet, i vart fall i forhallande
till de uppenbart stora férdelar som ett uppskov kan ge. Det kan inte vara
riktigt att nu hasta i sddan grad att en ny grinsindelning méste goras om
négra &r, i all synnerhet som man nu tycks ha natt allmén insikt om att
problemet med kommungrinser, forvaltningsuppgifter och kostnader maste
prévas grundligt och i sammanhang med varandra. Ett uppskov bor kunna
underbygga mojligheterna for en bestdende gestalining av kommunernas
grianser, arbetsuppgifter och ekonomiska férhallanden. Detta innebir en
verklig garanti for fortsatt kommunalt sjilvstyre och kommunal demo-
krati. I avvaktan pa en ny behandling av drendet kan indelningsdndringar
foretagas i enlighet med indelningslagens nuvarande bestdmmelser, och det
finns anledning férmoda, att dessa kommer att ske i stort sett enligt de
principer som indelningssakkunniga och inrikesministern férordar, ty
dessa principer ar redan i hog grad en realitet sdvil i samhillet som i det
enskilda néringslivets planerande.

Under hiinvisning till vad utskottet ovan anfort far utskottet hemstilla,

att riksdagen matte

A. 1) avsla Kungl. Maj:ts proposition nr 180 ar 1961;

2) i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att fridgan om
en ny kommunindelning métte &terupptagas niar utred-
ningar verkstillts rérande fordelningen mellan stat, lands-
ting och primirkommuner av férvaltningsuppgifterna och
kostnaderna hirfor, nir nu avslutat offentligt utrednings-
arbete angiende polisvisendet, socialférsikringarna och
stadsdomstolarna foranlett riksdagens beslut samt nir pa-
giende offentligt utredningsarbete berérande ett flertal for-
hallanden med anknytning till kommunindelningsfragan i
huvudsak avslutats; eller

B. direst yrkandet under A. 1) ovan icke vinner riksda-
gens bifall

1) antaga det till propositionen fogade forslaget till lag
angdende andring i lagen den 13 juni 1919 (nr 293) om
dndring i kommunal och ecklesiastik indelning med den
dndring av 2 a §, som yrkas i de vid 1961 ars riksdag vickta
likalydande motionerna nr I: 714 av herr Hagberg m. fl. och
II: 859 av herr Heckscher m. fl.;

2) i skrivelse till Kungl. Maj:t uttala, att enligt riksda-
gens mening stallning icke bor for nirvarande tagas till fra-
gan, huruvida och nir nya férslag skall féreliggas riksda-
gen i kommunindelningsfragan;

C. med bifall i fragavarande del till de vid 1961 érs riks-
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dag vickta likalydande motionerna nr I: 714 av herr Hag-
berg m. fl. och II: 859 av herr Heckscher m. fl. i skrivelse
till Kungl. Maj:t hemstilla,

1) att Kungl. Maj:t matte snarast lata verkstilla utred-
ning och for riksdagen framligga forslag rorande vilka for-
valtningsuppgifter som kan och bér avlyftas primarkom-
munerna;

2) att Kungl. Maj:t matte, med utgangspunkt fran prin-
cipen att kommunerna ej skall belastas med kostnader Gver
vilka de ej har nagon bestammanderitt, snarast lata verk-
stilla utredning och for riksdagen framligga férslag om
hur kostnaderna for forvaltningsuppgifterna skall fordelas
mellan stat, landsting och primidrkommuner;

D. under forutsittning att yrkandet under A. 1) ovan
bifalles

1) avsld foljande motioner, nimligen

dels de vid 1961 ars riksdag vickta motionerna

a) I:708 och II: 853,

b) I:710,

¢) 1:713 och II: 858,

d) I:714 och II: 859, samt

e) II: 857,

dels ock den vid innevarande ars riksdag vickta motionen

f) 1:385

sévitt dessa motioner avse yrkanden om bifall till Kungl.
Maj:ts proposition nr 180 ar 1961;

2) anse foljande motioner, nimligen

dels de vid 1961 &rs riksdag vickta motionerna

a) I:14 och II: 24,

b) 1:708 och II: 853,

c) I:710,

d) I:713 och II: 858,

e) I:714 och II: 859,

f) II: 857,

g) 1:709 och II: 854, samt

h) I:715 och II: 860 [under punkterna I och IIb) fram-
stdllda yrkanden]

dels ock de vid innevarande ars riksdag vickta motio-
nerna

i) I: 244 och II: 247,

j) I:246 och II: 299, samt

k) I:385,
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savitt dessa motioner icke avser yrkanden om bifall till
Kungl. Maj:ts proposition nr 180 ar 1961, besvarade genom
vad ovan anforts och hemstillts;

E. under férutsittning att yrkandet under A. 1) ovan
icke bifalles anse foljande motioner, nimligen dels de vid
1961 ars riksdag vickta motionerna

a) I:14 och I1: 24,

b) 1:708 och II: 853,

c) 1:709 och II: 854,

d) I1:710,

e) 1:713 och II: 858,

f) I:714 och II: 859,

g) I:715 och I1: 860 [under punkterna I och IIb) fram-
stallda yrkanden], samt

h) II: 857,
dels ock de vid innevarande ars riksdag vickta motio-
nerna

i) I:244 och II: 247,

§) 1:246 och II: 299, samt

k) I: 385,

besvarade genom vad ovan anforts och hemstéllts.

3) av herrar Petlersson, Harald, och Boo, vilka ansett, att utskottets
utldtande bort ha féljande lydelse:

Den kommunala sjdlvstyrelsen idr en grundval fér var demokrati. Den
ger medborgarna mdjligheter till ett aktivt deltagande i de politiska av-
gorandena framfor allt i de angeldgenheter, som direkt avgéres av den
lokala sjilvstyrelsen, och i visentlig utstrickning dven i de avseenden,
i vilka kommunen nirmast fungerar som lokalt férvaltningsorgan for upp-
gifter, som mer eller mindre specialreglerats av statsmakterna. Utskottet
vill ddrfér understryka, att ett bevarande och stirkande av den kommunala
sjalvstyrelsen ar av storsta betydelse for strivandena saval att sa langt moj-
ligt decentralisera styrelsen som att bereda medborgarna méjligheter till
aktivitet i var demokrati.

De uppgifter, som de borgerliga primirkommunerna har att 16sa, har
emellertid blivit alltmer krivande. P4 den kommunala servicen fér befolk-
ning och niringsliv stilles nu betydligt stérre ansprak 4n tidigare. Under
det senaste artiondet har vidgade forvaltningsuppgifter av stor omfattning
tillforts kommunerna sérskilt i fraga om skolviasendet, socialvirden, hilso-
virden och byggnadsvisendet. Midnga kommuner har inte under nuvarande
forhdllanden resurser att pa egen hand tillfredsstillande klara de uppgif-
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ter, de stillts infor och i 6kad utstrdckning kommer att stillas infor under
den néirmaste framtiden. Anledningen till detta for kommunerna besviir-
liga liage dr frimst att séka dels i den materiella 6kningen av uppgifterna,
dels och framfér allt i den kostnadséverflyttning fran staten till kommu-
nerna, som skett under senare tid och som drabbat sirskilt de ekonomiskt
svaga kommunerna. Enligt utskottets mening ar det nddvindigt, att be-
tingelserna fér den kommunala verksamheten férbittras, sa att medborgar-
nas behov av kommunal service kan tillgodoses pa tillfredsstillande satt.
Hérvid méaste uppmirksamheten riktas pa savil atgarder i syfte att stirka
det befolkningsmissiga och ekonomiska underlaget i kommunerna som de
kommunsammanlidggningar, som i en del fall kan bli erforderliga.

I den férevarande propositionen féreslas pa grundval av indelningssak-
kunnigas betiinkande principer fér en ny kommunindelning, innebirande
att de nya kommunerna skall byggas upp kring centralorter och omfatta
fran niringsgeografisk synpunkt avgrinsade omraden kring centralorterna.
Som utgingspunkt skall vidare gilla, att kommun bér ha minst 8 000 in-
vanare ar 1975. For varje lian skall lansstyrelsen efter samrad med kommu-
nerna och de sirskilt berérda myndigheterna uppritta foérslag till plan for
lanets indelning i kommuner. Planen, som skall faststillas av Kungl. Maj:t,
skall g ut pa att enligt centralorts- och regionprincipen sammanféra de
nuvarande kommunerna till s. k. kommunblock, vilka avses komma att
bilda de nya kommunerna. Bestimmelse hirom féreslas inforas i kommu-
nala indelningslagen. Det forutsittes i propositionen, att samarbetsnimnd
skall bildas inom varje kommunblock p& kommunernas initiativ eller vid
behov pé initiativ av linsstyrelsen. Enligt propositionen skall vidare 1967
ars riksdag fa prova huruvida de férordade atgirderna visat sig till fyllest
ifriga om bl. a. kommunsammanlidggningen.

Kommunsammanslagningar maste enligt utskottets mening i viss ut-
strickning betraktas som nédvindiga for férbéttring av betingelserna for
den kommunala verksamheten. De principer, som forordas i propositionen
fér den kommunala indelningen, kan utskottet emellertid inte godtaga.

Naturligtvis kan det niringsgeografiska omradet i manga fall vara limp-
ligt som enhet dven fér den kommunala indelningen, men oftast maste
enligt utskottets mening andra faktorer tillmitas storre betydelse, sisom
avstind och kommunikationsméjligheter, kulturella och traditionella sam-
horighetsband, miljésynpunkter i olika avseenden etec. Sammanférande av
storre stider med omgivande landsbygdskommuner maste sirskilt befaras
medfora svarigheter for de s.k. kransomradena att pa tillfredsstiallande
satt hivda sina intressen. Detsamma géller i vissa fall om sammanférande
av vidstrickt landsbygdsomriade med mindre stad, som kan medféra, att
stadsomradets speciella intressen blir eftersatta. Det befolkningsunderlag
P4 i regel minst 8 000 invanare, som enligt propositionen skulle krivas for
varje kommun med avseende pa ar 1975, synes uiskottet vara en 16s av-
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vigning. Vad betriffar skolfragan, som i allminhet angivits som anled-
ning till att kommunindelningsfragan forcerats fram, har det framgétt,
att det fér organisation av undervisning i tre parallellklasser i Arskurser-
na 7 och 8 pa grundskolans hégstadium réicker med ett befolkningsunder-
lag p4 minst 6 500 personer. I och f6r sig bor det vidare vara sjialvklart, att
dven de niringsgeografiska regionerna kan konstrueras efter andra bedém-
ningar dn de i propositionen férordade. Utskottet kan salunda inte god-
taga den i propositionen foreslagna centralorts- och regionprincipen som
nagon mera generell grundval for den kommunala indelningen. I stéllet
maste den kommunala organisationen enligt utskottets mening vara utfor-
mad efter de lokala forhallandena och behoven, vari sasom framhallits
ingar faktorer av olika slag.

Den i propositionen féreslagna reformens inverkan pad den kommunala
demokratien har inte pa tillfredsstillande satt blivit féreméal foér overvi-
ganden vid utredningen. Tva av de sakkunniga har i sarskilt yttrande péa-
talat, att utredningen forcerats fram i ett sadant tempo, att mojligheterna
att analysera och penetrera olika spérsmal av betydelse for stillningsta-
gandena varit begrinsade. Vissa remissinstanser har hivdat, att reformen
skulle stirka den kommunala sjalvstyrelsen. A andra sidan har bl. a. néir-
mare 200 kommuner som sin mening framhallit, att reformen skulle inne-
bara en forsvagning av den kommunala sjilvstyrelsen. En realistisk be-
démning synes utskottet ge vid handen, att reformen knappast skulle
kunna medféra en forstirkning av kommunala sjilvstyrelsen utan sanno-
likt tvirtom en fdrsvagning. Varje minskning av medborgarnas mojlig-
heter att deltaga i eller inverka pa beslutsprocessen méiste ur demokratiens
synpunkt vara en allvarlig férlust. Det ar enligt utskottets mening anmérk-
ningsvirt, att reformférslaget lagts fram utan att nigon mera ingiende
undersokning skett av dess konsekvenser fér den kommunala demokratien.

En huvudlinje i propositionen 4r att befolkningsomflyttningen kommer
att fortsidtta som forut med koncentration till allt stérre tatorter. Den fram-
tida utvecklingen i nimnda avseende kan enligt utskottets mening inte for-
utses med nagon storre sikerhet. Det kan inte hallas for sikert, att den
nuvarande koncentrationsprocessen i en framtid kommer att motsvara be-
folkningens spontana 6nskningar. Det kan tvirtom hallas f6r sannolikt, att
befolkningsomflyttningen efter hand, sasom skett i USA, kan komma att
ga i motsatt riktning. Sarskild uppmérksamhet bor i sammanhanget fignas
at lokaliseringspolitiken. Enligt utskottets mening far det forutsittas, att
lokaliseringen i huvudsak bor inriktas pa landsbygdens téatorter. Det an-
markningsvarda ar emellertid, att departementschefen synes forutsitta,
att lokaliseringspolitiken skall inriktas pa att i huvudsak frimja just de
tatorter, som skall bliva centralorter i de nya kommunerna, medan 6vriga
tiatorter oberoende av naturliga utvecklingsmdajligheter tydligen inte skulle
kunna rikna med {ordelen av lokaliseringspolitiska atgarder i nagon stérre
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utstriackning. Den i propositionen férordade reformen maste alltsa férutsit-
tas inverka till utarmning av landsbygdsmiljon. I nimnda avseende skulle
alltsd propositionen vara ett principiellt standpunktstagande dven i fraga
om den lokaliseringspolitiska inriktningen och maste satillvida betraktas
som ett foregripande av den pagiende utredningen rérande den samhille-
liga lokaliseringsverksamheten. En aktiv lokaliseringspolitik, som i bre-
dare omfattning inriktas pa frimjande av féretagsamhet och bebyggelse
i landsbygdens tatorter, skulle enligt utskottets mening stirka kommuner-
nas befolkningsmissiga och ekonomiska underlag, si att en eljest aktuell
kommunsammanslagning i manga fall skulle visa sig obehévlig. Det synes
utskottet darfor inte méjligt att faststélla principer foér en ny kommunindel-
ning, innan pagiende lokaliseringsutredning fullféljts och i anledning déar-
av beslut fattats om riktlinjerna fér lokaliseringspolitiken.

Kommunernas svarigheter att ekonomiskt fullgéra framfér allt de all-
ménna forvaltningsangeligenheter de alagts ar i nuvarande lige otvivel-
aktigt det storsta kommunproblemet och dessutom det oftast anférda mo-
tivet for den aktualiserade indelningsreformen. Sisom framhallits har
dessa svirigheter f6r kommunerna till mycket stor del orsakats av den be-
tydande kostnadséverflyttning, som under senare tid skett fran staten till
kommunerna. Sammanlagt kan de f6r kommunerna minskade statsbidra-
gen under den senaste 10-arsperioden uppskattas till minst 300 milj. kronor
per 4r, vartill kommer efterslipningar med utbetalningen av olika stats-
bidrag. Kommunutgifterna har blivit mycket ojamnt férdelade pa landets
invinare. Som exempel kan nimnas, att kostnaderna for det obligatoriska
skolvisendet i dag torde variera mellan 1 och 6 kronor per skattekrona.
For kommunernas andel av folkpensionskostnaderna torde variationen nu
vara mellan 0,30 och 5 kronor per skattekrona. For forbittring av be-
tingelserna fér den kommunala verksamheten &r det sadlunda fér ménga
kommuner nédviandigt, att de tillfores 6kade ekonomiska resurser. Givetvis
kan genom kommunsammanliggningar uppnds en viss begrinsad skatte-
utjimning. Sammanliggning av tva eller flera kommuner med svagt skatte-
underlag kan emellertid inte medféra nagon ekonomisk férstirkning. En
kommunindelningsreform kan i stort sett inte bringa kommunernas ekono-
miska problem till l6sning. En rimlig kostnadsférdelning mellan staten
och kommunerna och hérvid en rittvis kommunalskatteutjimning 4r en-
ligt utskottets mening ndédvindiga atgirder for den kommunala verksam-
heten. Vissa kostnader, t.ex. folkpensionskostnaderna, bér helt baras av
staten. Om en sddan kostnadsfordelning och kommunalskatteutjimning
genomfores, kommer givetvis frigan om den kommunala indelningen i ett
helt annat lige. Det ar for utskottet sjilvklart, att fragan om nya princi-
per for den kommunala indelningen inte kan avgoras forran beslut fattats
om kostnadsfordelningen mellan staten och kommunerna samt om skatte-
utjimningen.
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I olika sammanhang har som alternativ till en ny kommunindelning dis-
kuterats en omfordelning av uppgifterna mellan staten, landstingskommu-
nerna och primirkommunerna. Utskottet delar uppfattningen, att dven
denna fraga maste 6vervigas, innan frigan om den kommunala indelningen
avgores.

Over huvud taget maste utskottet konstatera, att birande motiv fér en
kommunindelningsreform saknas i det nuvarande laget. Som frimsta mo-
tivering till forceringen av frigan har ju angivits den pagdende skolplane-
ringen. Det star emellertid numera klart, att grundskolans hégstadium kan
organiseras utan att en ny kommunal indelning genomfdres, eftersom en
noédvindig samverkan kan astadkommas enligt nu gidllande bestimmelser.
Departementschefen har i propositionen medgivit, att fran de synpunkter
statsmakterna i forsta hand har att beakta skulle ett limpligt organiserat
och vil avvigt samarbete mellan kommunerna vara tillrickligt. Indelnings-
andringen skulle enligt departementschefen framst ligga i kommunernas
eget intresse. Men mindre éan hilften av de kommuner, som avgivit remiss-
yttranden o6ver utredningsbetinkandet, har uttalat sig for den foreslagna
indelningsreformen. Under sadana forhallanden bér det enligt utskottets
mening inte férekomma, att den patryckning, som reformférslaget inne-
bir, utévas mot kommunerna.

De angelidgnaste atgirderna for forbittrade betingelser for den kommu-
nala verksamheten ir, sdsom utskottet framhallit, att en rimlig kostnads-
fordelning genomfoéres mellan staten och kommunerna och att hérvid en
effektiv skatteutjimning forverkligas. Sasom utskottet ocksa patalat bor
den kommunala verksamheten i manga fall &ven kunna tillféras ckade re-
surser genom en aktiv lokaliseringspolitik. Med instdmmande i vad som
anforts i motionerna I: 715 och I1: 860 till 1961 &rs riksdag vill utskottet
understryka angeldgenheten av att pdgdende utredningar pa dessa omraden
fullféljes med skyndsamhet och att de forslag, som kan vara dgnade att
forbittra betingelserna for den kommunala verksamheten, snarast mojligt
forelidgges riksdagen.

Kommunsammanlidggningar maste dock, siasom utskottet ovan framhal-
lit, i manga fall anses nodvéndiga for en onskvird effektivitet i den kom-
munala férvaltningen. Kommunerna har enligt gillande bestimmelser i
indelningslagen mdojligheter hirtill. Under senare ar har ett flertal sadana
frivilliga kommunsammanslagningar skett. Indelningssakkunniga kunde
vid sin utredning konstatera, att fér ndrvarande inemot 200 kommuner
gverviager kommunsammanliggning. Man torde for framtiden kunna férut-
sitta 6kad omfattning inte endast av det interkommunala samarbetet utan
ocksa av antalet kommunsammanlidggningar, framst i anledning av grund-
skolans genomfdérande. Huruvida sarskilda atgarder kan bchéva vidtas for
framjande av denna utveckling kan givetvis inte nu bedémas. Enligt utskot-
tets mening maste emellertid malsiittningen vara, att kommunerna sjilva
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skall fi trdffa avgorandet i dessa fragor efter sina egna foérhallanden och
behov. Initiativet till sammanliggningar bor alltsi utga frin kommunerna
sjalva och inte fran staten. Detsamma bor gilla om inrdttande av samar-
betsnimnder. For linsstyrelserna bor det vara en uppgift att hirvid bitrida
kommunerna med radgivning. '

Det visentligaste ar enligt utskottets mening, att si goda garantier som
mojligt skapas fér den kommunala sjdlvstyrelsen. Det synes vara anled-
ning att 4gna denna fraga 6kad uppmérksamhet. De atgirder, som departe-
mentschefen i detta syfte aviserar, bl. a. kontinuerliga 6verliggningar med
foretriadare for kommunerna, synes utskottet virdefulla. Problemen synes
emellertid vara av sadan betydelse, att de, sidsom férordats i de ovannimn-
da motionerna, bor tagas upp till behandling i ett storre sammanhang.
Infor de kommunsammanliggningar, som kan férutsattas bli aktuella for
framtiden, synes det utskottet nédvindigt, att det genom en undersékning
klarlagges, vilken storlek och typ av kommuner, som kan bereda de bista
forutsatiningarna for bevarande och stirkande av den kommunala sjilv-
styrelsen. De problem, som det interkommunala samarbetet har i detta av-
seende, bor ocksa uppméirksammas. Vid en sddan utredning bér man vidare
overviga fragan om uppgiftsférdelningen mellan primirkommunerna, lands-
tingskommunerna och staten liksom 6ver huvud taget forhallandet mellan
staten och kommunerna. Utskottet vill i sammanhanget framhalla, att en
oméndring av statsbhidragen till den s. k. grundbidragsprincipen bér kunna
mojliggora en forstarkning av den kommunala sjalvstyrelsen.

Under hdnvisning till vad ovan anforts far utskottet hemstalla,

1) att riksdagen i anledning av férevarande proposition,
nr 180, matte

a) med bifall till motionerna I:715 och II: 860 samt
1: 709 och II: 854 till 1961 ars riksdag, samtliga motioner
sdvitt har ar i fraga, fér sin del avsld det i propositionen
framlagda lagforslaget;

b) godkdnna de i utskottets motivering angivna princi-
perna for frivilliga kommunsammanldggningar;

2) att riksdagen matte med bifall till motionerna 1: 715
och II: 860 till 1961 ars riksdag samt i anledning av motio-
nerna I: 14 och II: 24 samt I: 709 och II: 854 till 1961 ars
riksdag, samtliga motioner savitt har ar i fraga, i skrivelse
till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t métte skyndsamt
utreda olika mdjligheter till stirkande av den kommunala
sjalvstyrelsen;

3) att foljande motioner, ndmligen

dels de vid 1961 ars riksdag vickta motionerna

a) I:14 och II: 24

b) I:708 och II: 853
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c) I:709 och II: 854
d) 1:710

e) I:713 och II: 858
f) 1:714 och II: 859

g) 1I: 857,
dels ock de vid innevarande ars riksdag vickta motio-
nerna

h) I:244 och II: 247

i) 1:246 och II: 299, samt

j) 1:385

matte, i den man de icke kan anses besvarade med vad
utskottet ovan anfort och hemstallt, icke foranleda nagon
riksdagens atgird.

Sirskilt yttrande

av hr Alemyr, som anfért féljande:

De indelningssakkunniga foreslog ett principuttalande om inférande i
1953 ars kommunallag av en enhetlig typ av primirkommuner. Sisom de-
partementschefen med instimmande av utskottet uttalar bér en utredning
goras rorande alla de sporsmal som sammanhinger med en enhetlig kom-
muntyp. Nagot definitivt beslut i frigan kan sjilvfallet inte fattas, forridn
denna utredning avslutats. Enligt min mening ar dock fragan av den art
att det redan i samband med riksdagens beslut angdende ny kommunin-
delning borde vara moéjligt att ta principiell stdllning till kommuntypspro-
blemet. Ett sidant stdllningstagande i princip skulle vara dgnat att under-
latta sammanliggning av kommuner. D& det av formella skil icke torde vara
mojligt att i reservation foresla uttalande i enlighet med indelningssakkun-
nigas forslag pa denna punkt, har jag genom sirskilt yttrande velat rikta
riksdagens uppméarksamhet pa frigan om enhetlig kommuntyp.



