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Nr 18

Utldtande i anledning av vickta motioner om sinkning av riks-
bankens diskonto samt om rdntan som konjunktur-
politiskt medel, m. m.

I tvad inom riksdagen vickta, till bankoutskottet hinvisade, likalydande
motioner, nr 284 i férsta kammaren av herrar Lager och Ohman och nr 355
1 andra kammaren av herr Nilsson i Gévle m, fl. har hemstillts, att riksdagen
i skrivelse till riksbanksfullmiktige foreslar fullmiktige att efter férhand-
lingar med regeringen vidtaga atgérder i syfte att sinka riksbankens diskon-
to, forslagsvis fran nu gillande fem till fyra procent.

I tvd andra inom riksdagen viickta likalydande motioner, nr 476 i férsta
kammaren av herrar Ferdinand Nilsson och Mattsson och nr 553 i andra
kammaren av herr Bjirkinge, har foreslagits dels att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t ville hemstilla om att en undersékning verkstilles av ski-
ligheten av de utav banker m. fl. tillimpade marginalerna mellan inlanings-
och utldningsriintan i syfte att i méjlig man nedbringa den stora skillnaden,
dels att dirvid dven matte beaktas i vilken man bankernas utlaning till all-
méinheten kan réna inverkan av de likviditets- och kassakvoter som pa grund
av gallande bestimmelser tillimpas och de placeringar till ligre rinta som
darvid ifrAgakommer samt dels ock att riksdagen hirvid dven matte uttala
att atgirder bor vidtagas dels genom en sinkning av riksbankens diskonto,
dels genom férhandlingar med affirsbankerna for avigabringande av siankt
rianta, sdrskilt pi vixlar och korta amorteringslan, icke underskridande en
procent, och liattnader betriffande kreditrestriktionerna, som kan komma
mindre foretagare till del.

Vidare har i tvad inom riksdagen vickta, likalydande motioner, nr 287
i férsta kammaren av herr Sundin och nr 353 i andra kammaren av herr
Borjesson i Falkoping m. fl. hemstillts, att riksdagen matte dels i skrivelse
till Kungl. Maj:t hemstilla om en utredning med uppgift att analysera rin-
tans roll som konjunkturpolitiskt medel samt dess betydelse fér sparandet,
dels ock i skrivelse till riksbanksfullméktige i motionens syfte anhalla om
snar omprévning av forutsittningarna fér en penningpolitik med en ligre
ranteniva pa lingre sikt.

Betriaffande motiveringarna for dessa hemstillanden hinvisas till dels mo-
tion II: 355 och I: 264, dels motion I:476 samt dels motion II: 353.

Over motionerna har yttrande inhamtats fran fullmdktige i riksbanken,
som anfort foljande.

I forevarande motioner yrkas bl. a. alt riksdagen skall ta ett initiativ i
syfte att dstadkomma en sinkning av riksbankens diskonto. Med anledning

hérav vill fullmiktige framhalla, att fullmiktige ir helt ense med motioni-
rerna diarutinnan att riksbankens diskonto bor anpassas efter forandring-
arna i det ekonomiska liget. Huruvida forutsattningar finnes foér en forind-
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ring av diskontot inom den nirmaste framtiden, anser sig fullmaklige dér-
emot inte bora ytira sig om. Det maste namligen anses ligga i sakens natur
alt fullmikiige inte kan inlata sig pa konkreta férhandsdiskussioner ro-
rande de diskontoférindringar som fran tid till annan kan befinnas erfor-
derliga. Aven i fortsittningen maste det fa ankomma pa fullmiktige att sjilva
bedéma den limpliga tidpunkten fér och innchérden av de beslut i rantepo-
litiskt avseende som med hiinsyn till konjunktursituationens utveckling kan
visa sig vara motiverade.

Vid sidan av nu berérda yrkanden aktualiseras i férevarande motioner
dven en del andra fragor. I motionerna I: 287 och II: 353 hemstélles salunda
om en utredning rérande rintans roll som konjunkturpolitiskt medel samt
om dess betydelse for sparandet. Yrkandet bor bedémas mot bakgrund av att
dessa problem prévats av stabiliseringsutredningen, vars betinkande »Mal
och medel i stabiliseringspolitiken» foér narvarande ir foremal for remiss-
behandling. Penning- och kreditpolitiken och den nirstdende statliga upp-
laningspolitiken behandlas relativt ingaende i tva av betinkandets kapitel.
Utredningen framhaller sirskilt sambandet mellan & ena sidan rénteférdand-
ringar och & den andra kontrollen genom marknadsoperationer och den statli-
ga upplaningspolitiken av likviditetsliget och bankernas kreditkapacitet. Ut-
redningen understryker dven att stalsmakterna med hénsyn till den samhélls-
ekonomiska utvecklingen pa lingre sikt maste driva en aktiv rintepolitik.
Det synes foga motiverat att efter det arbete som utférts av stabiliserings-
utredningen, vari dven ingick representanter for de politiska partierna och
for de stora intresseorganisationerna, omedelbart féranstalta om en ny ut-
redning.

Motionerna I: 476 och II: 553 innehaller bl. a. férslag om en undersokning
av bankernas riantemarginaler, varvid ocksd skulle beaktas i vilken méan
riantevillkoren vid bankernas utlaning till allminheten kan réna inverkan
av de likviditetskvoter som tillampas. Fullmiktige vill i denna fraga fram-
halla, att syftet med de av kreditpolitiska skil inférda likviditetskvoterna —
kassakvoter ar for nirvarande inte i bruk — varit att 6va inflytande pa voly-
men av bankernas utldning. Det kan vid genomférandet av en sddan politik
inte undvikas, att den ibland dven far effekter pa bankernas rintemargina-
ler. Emellertid paverkas dessa marginaler dven av en rad andra faktorer,
och man kan bl. a. darfér inte anvdnda marginalférindringarna som ett
kriterium pa huruvida de kreditpolitiska atgirderna varit dndamaélsenliga
eller ej. Vad giller ldget f6r dagen ma erinras om att de under innevarande
ir infirda nya inlaningsrakningarna med langa uppsigningstider torde kom-
ma att leda till en viss minskning av rdntemarginalerna. Vid introduktionen
av de nya rikningarna, som skedde i samrad med riksbanken, forutsattes
niamligen, att ndgon kompenserande hjning av utlaningsrantorna icke skulle
komma i fraga. Vad vidare giller effekten av kassa- och iikviditetskvoter pa
bankernas utlaningsriantor kan ségas, att en effekt i héjande rikining vil
kunde ha uppstatt, om kvotkraven pa det av motionirerna antydda siittet
utnyttjats i kombination med strivanden att halla nere avkastningen pi de
likvida tillgdngarna, d. v. s. skattkammarvixlar, korta statsobligationer
0. s. v. Nigra sadana stravanden har emellertid icke férekommit.

I de fyra sistndmnda motionerna ingar som ett viktigt led i argumenta-
tionen, att kreditatstramningen och relativt hoga rintor sirskilt hart drab-
bat sméaforetagarna, diribland jordbrukarna. Problemet har, narmast i friga
om andra mindre féretagare dn jordbrukare, berorts i 1960 ars foretagskre-
ditutrednings betiinkande. Utredningen anser erfarenheterna fran 1950-talets
kreditatstramningar svartolkade, men vill inte utesluta, att de mindre fore-
tagen i hogre grad an de storre fatt revidera sina investeringsplaner till £61jd
av uppkommande finansieringssvarigheter. I vad géller jordbruket kan emel-
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lertid pekas pa att kapitaltillforseln via hypoteksbanken och jordbrukskas-
serorelsen visat en betydande okning under de senaste aren. Den i detta
sammanhang avgérande synpunkten dr emellertid att de svarigheter, som
eventuellt kan uppkomma for smaféretagarna, inte kan fa bli avgérande for
utformningen av den allménna kreditpolitiken. De kreditproblem, som hér
uppstar, synes bora 16sas t. ex. genom institutionella férindringar, varige-
nom sméaforetagen beredes littare tillgdng till marknaden.

Med hinvisning till vad salunda anférts far fullmiktige avstyrka bifall
till ifragavarande motioner.

Utskottet. Motioner med i huvudsak samma syfte som de férevarande vack-
tes vid foregdende ars riksdag men foranledde icke nagon riksdagens atgird.
Med erinran dirom och med instimmande i de synpunkter som anférts i
fullméktiges skrivelse avstyrker utskottet bifall till motionerna. Till viss del
ir for ovrigt de i motionerna I:284 och II: 355 samt I:476 och H: 553
framforda yrkandena tillgodosedda genom den sinkning av riksbankens
diskonto som vidtogs den 5 april.

De av motionfrerna gjorda yrkandena har foéranlett fullméktige till vissa
principiella uttalanden, till vilka utskottet i detta sammanhang 6nskar an-
knyta.

Fulimiktige anfor saledes bl. a.: sHuruvida forutsattningar finnes for en
forandring av diskontot inom den niarmaste framtiden, anser sig fullmak-
tige diiremot inte bora yttra sig om. Det maste nimligen anses ligga i sakens
natur att fullmiktige inte kan inlita sig pa konkreta forhandsdiskussioner
rorande de diskontoférandringar som fran tid till annan kan befinnas er-
forderliga.» Utskottet ansluter sig helt till fullmiktiges uppfattning.

Aberopande det ovan anférda far utskottet hemstalla, att

1) motionerna I: 284 och II: 355 icke métte foranleda na-
gon riksdagens atgird,

2) motionerna I: 476 och 1I: 553 icke matte foranleda na-
gon riksdagens atgérd,

3) molionerna I: 287 och II: 353 icke matte foranleda na-
gon riksdagens atgard.

Stockholm den 3 maj 1962

Pa bankoutskottets vignar:

C. G. REGNELL

Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Stahle*, Fahlander*, Schmidt, Aspling,
Gustaf Henry Hansson, Nils Theodor Larsson*, Gorthon och Palm; samt

frAin andra kammaren: herrar Regnéll, Skéldin, Persson i Appuna,
Boija, fru Renstrom-Ingenés®, herrar Hansson i Onnarp, Hagnell* och Lars-
son i Umea.

* Ej ndrvarande vid justeringen.
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Reservation

av herrar Nils Theodor Larsson och Hansson i Onnarp vilka ansett, att
utskottets utlatande borde haft foljande lydelse:

»Genom den sinkning av riksbankens diskonto, som vidtogs den 5 aprii,
har kravet pa en av konjunkturliget motiverad rinteanpassning delvis till-
godosclts. Den vida rdntemarginal, som ocks& géllt under de senaste aren,
har vidare i viss utstrickning krympts samman genom att kreditinstituten
beretts mojligheter att inféra langfristiga inlaningsrikningar med hogre
rantesatser.

Utskottet finner det naturligt, att fullmiktige i riksbanken inte anser
sig bora yttra sig om sin bedémning i friga om méjligheterna for for-
iandring av diskontot inom den nirmaste framtiden. For utskottet ar det
dock angeldget att ge till kdnna sin uppfatining om den nuvarande rinte-
politiken. De nu aktuella rintesatserna ar enligt utskottets mening alltjamt
for hoga i forhallande till konjunkturliagets krav. Det synes ocksd vara skl
for bedémningen, att rdntemarginalen boér kunna minskas ytterligare for
framjande av sparande och investeringar.

Friagan om rintans roll som konjunkturpolitiskt medel har diskuterats
principiellt sarskilt i motionerna I: 287 och II: 353. I anledning hirav vill
utskottet framhilla betydelsen av att rintan anvindes pa ett smidigt och
konjunkturanpassat sitt. Rantevapnets virde som konjunkturpolitiskt me-
del méaste dock enligt utskottets uppfattning anses vara relativt ringa i nu-
varande samhillsekonomi. Hela bostadsmarknaden kommer vid nuvarande
politik i stort sett utanfér effekten av en rinteférindring. Detsamma maste
sdgas om den offentliga verksamheten. Réntepolitiken fir pa grund av
dessa forhallanden sin mest framtridande effekt inom den enskilda sek-
torn, diar de mindre foretagen med i regel svagare likviditet ar sarskilt
kinsliga. Mot bakgrunden hirav vill utskottet understryka angeligenheten
av att huvudvikten i den ekonomiska politiken ligges vid andra medel én
rintan, frimst vid finanspolitiken.

I de nyssnimnda motionerna foérordas en sirskild utredning med upp-
gift att analysera rintans roll som konjunkturpolitiskt medel liksom dess
betydelse for sparandet. Sasom motionédrerna framhallit har stabiliserings-
utredningen behandlat bl. a. rdntans roll i konjunkturpolitiken. Motioner-
na syftar emellertid till en fullstindigare analys. I anslutning till vad ovan
anforts vill utskottet som sin mening framhalla, att en mera ingaende ana-
lys av riintans betydelse an vad stabiliseringsutredningen hade tillfille att
gora kan ha sin betydelse fér utformningen av den ekonomiska politiken.
For narvarande anser sig utskottet dock inte bora hemstilla om atgarder
i syfte att f4 till stind en sddan utredning.»

Stockholm 1962. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag 620631



