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Nr 13

Utldtande angdende anvindande av riksbankens vinst fér dr 1961
samt utlatande i anledning av dels framstdllning av
fullmdktige i riksbanken angdende dispositionen av
overskotten fran riksbankens rorelse, dels ock i dmnet

vickta motioner.

Enligt § 1 i den fér bankoutskottet gallande instruktionen aligger det ut-
skottet att till riksdagen meddela yttrande och forslag om anvindande av
den under féregaende aret upplupna bankovinsten.

I riksstaten fér budgetaret 1961/62 har under rubriken Riksbanksfonden
upptagits ett belopp av 50 miljoner kronor.

Enligt den av fullmiktige i riksbanken till utskottet avgivna berittelsen
angiende riksbankens tillstind, rorelse och férvaltning under ar 1961 upp-
gick riksbankens nettovinst fér ndmnda ar till 230 371 801 kronor 21 ére.
Sasom balanserade vinstmedel fran foéregdende ar redovisades ett belopp
av 442 320 kronor 01 6re. Till forfogande stdende vinstmedel utgér salunda
230 814 121 kronor 22 éore.

Utskottet har i fraga om bankovinsten for ar 1961 inhamtat yttrande fran
fullmaktige i riksbanken. I skrivelse den 1 mars 1962 har fullméiktige fram-
fort forslag rorande anviandandet av 1961 ars vinst. I samband darmed har
fullmiktige i riksbanken i sin skrivelse upptagit till behandling frdgan om
riksbankens vinster och férmogenhet i stort och darvid framlagt forslag
rorande dispositionen av fran tidigare ar ackumulerade vinstmedel.

I riksbanksfullmiktiges skrivelse, vilken sasom bilaga fogats till detta
utlatande, hemstilles silunda att bankoutskottet ville foresla riksdagen
besluta

dels att av riksbankens tillgingliga vinstmedel

2) ett belopp av 50 000 000 kronor skall inlevereras till statsverket under
budgetaret 1961/62,

b) ett belopp av 50 000 000 kronor skall éverféras till en riksbankens
byggnadsfond,

¢) ett belopp av 130 000 000 kronor skall &verféras till kursdifferens-
kontot,

d) aterstiende belopp 814 121 kronor 22 oére skall kvarstd pa rikningen
for odisponerade vinstmedel;

dels att dircfter av de medel som avsalts for sirskild nedskrivning pa
obligationer och av pa kursdifferenskontot innestiende medel
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a) ett belopp av 500 000 000 kronor avskrives a riksbankens fordran pa
svenska staten, varvid skattkammarvixlar pa detta belopp utan likvid
overlamnas till riksgildskontoret,

b) ett belopp av 250 000 000 kronor i enlighet med vad i skrivelsen sagts
avsattes till en sarskild riksbankens blivande jubileumsdonation till fram-
jande av till Sverige anknuten vetenskaplig forskning, att avskild fran riks-
bankens rorelse i dvrigt enligt i skrivelsen angivna riktlinjer férvaltas av
riksbanken,

¢) aterstiende belopp fir kvarsta a kursdifferenskontot;

dels ock att i enlighet med vad i skrivelsen anférts uppdraga at en sarskild
riksdagens kommitté att utreda och f{or riksdagen framligga forslag till
niarmare bestimmelser rérande riksbankens férutnimnda jubileumsdona-
tions handhavande och utnyttjande.

Roérande motiveringen for ovan anférda forslag hinvisar utskottet till
fullméktiges hir bifogade skrivelse.

I anledning av fullméktiges i riksbanken skrivelse, som i de delar vilka
icke avsdg anvandandet av 1961 ars vinst var av beskaffenhet att féranleda
anmilan till talménnen jamlikt § 21 riksdagsstadgan, har inom riksdagen
vickts foljande till utskottet hinvisade motioner.

I. de likalydande motionerna I: 573 av herr Bergman m. fl. samt 11: 691
av herr Antonsson m. fl., vari yrkats

1) att riksdagen matte avsla bankofullmiktiges forslag om jubileumsfond
under bankens férvaltning;

2) att riksdagen matte besluta att riksbanken till statsverket skall inleve-
rera dessa vinstmedel om 250 miljoner samt att desamma skall avsittas f6r
en sirskild Statlig forskningsfond;

3) samt att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla om att
en parlamentarisk kommitté med i motionen angiven sammansittning matte
tillsittas i stillet for den av bankofullmiktige foreslagna riksdagens sir-
skilda kommitté,

II. motionen II: 692 av herr Helén, vari hemstillts att riksdagen i sam-
band med behandlingen av riksbanksfullmiktiges skrivelse av den 1 mars
1962 till bankoutskottet angiende dispositionen av upplupna vinstbelopp
fran riksbanken matte uttala, att kommittén skall vid sin utredning an-
gaende riktlinjerna for den féreslagna donationsfonden sarskilt séka astad-
komma en gransdragning och arbetsférdelning i férhallande till redan
existerande stédformer, si att garantier si langt mdjligt skapas for att
svensk forskning genom den nu féreslagna donationen erhaller ett reellt
nettotillskott fran det allminnas sida.

III. motionen II: 693 av herr Svensson i Ljungskile, i vilken foreslagits
att riksdagen matte besluta

dels att av de medel som avsatts for sirskild nedskrivning pé obligationer
och av pa kursdifferenskontot innestiende medel
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a) ett belopp av 500 000 000 kronor avskrives & riksbankens fordran pé
svenska staten, varvid skattkammarvéxlar pa detta belopp utan likvid over-
lamnas till riksgildskontoret,

b) aterstidende belopp far kvarstd a kursdifferenskontot;

dels ock att i enlighet med vad i motionen anférts uppdraga at en sirskild
riksdagens kommitté att utreda och for riksdagen framligga férslag om hur
riksbankens 300-arsjubileum bor firas. Denna kommitté bor jamval prova
forslaget om en riksbankens eventuella jubileumsfond.

Betraffande de skil som anforts till stod for de i motionerna framstillda
yrkandena, far utskottet hinvisa till motionerna II: 691, II: 692 resp. 1I: 693.

Utskottet

Som belyses i riksbanksfullmiktiges skrivelse har en betydande 4kning
av riksbankens vinst skett under senare ar. Medan den redovisade vinsten
ar 1951 uppgick till 86 miljoner kronor gav riksbankens rorelse 1961 ett
overskott av 230 miljoner kronor. De medel, som fran riksbanken arligen
inlevereras till statsverket, begrinsades fram till och med 1958 till 15 miljo-
ner kronor, varefter det till statsverket overférda beloppet uppgatt till 50
miljoner kronor. Skillnaden mellan redovisad vinst och inlevererade medel,
vilken salunda efter hand stigit betydligt, har reserverats i riksbanken. Pa
sd sitt hade vid 1961 ars slut de synliga reserverna vaxt till ndrmare en
miljard kronor. D4 vidare icke ovésentliga nedskrivningar av bokférings-
viirdet 4 virdepapper och valutor skett, har riksbankens formogenhetsstall-
ning natt en omfattning som aktualiserat en dversyn av vinst- och formo-
genhetsdispositionen. Utifran 6verviganden i denna fraga har riksbanks-
fullmiktige framstillt de ovan anférda forslagen. Innan utskottet tar upp
de olika forslagen till behandling, skall vissa allmdnna sporsmal beroras.

Till viss del kan riksbankens vinst sittas i samband med dess ensamritt
att utgiva sedlar och med de bestimmelser rorande sedeltackning som giller.
Tillhandahallandet av betalningsmedel ger visserligen i och for sig ingen
direkt pataglig avkastning. Men de virden, med vilka stat och allménhet
tillhandlar sig sedlar fran riksbanken, kan ge en ligre eller higre forrant-
ning. I den man bankens sedelutgivning motsvaras av en uppliaggning av
reserver i guld uppkommer ingen omedelbar vinst av rorelsen. Ett overskott
uppstar diaremot da sedlar utbytas mot rintebirande obligationer eller
andra virdepapper. Fran dessa utgangspunkter far dels den &kade sedel-
utgivningen och dels den relativa forskjutning mot virdepapper, som skett
betriffande riksbankens sedeltickningstillgangar, tillmitas betydelse for
utvecklingen av bankens vinst.

Vid sidan av forindringar i sedelutgivningen och i fordelningen mellan
rintebirande och icke riantebarande tillgangar i riksbanken paverkas givet-
vis vinsten av del allmiinna rinteliget, som ar bestimmande for avkast-

1* - Bihang till riksdagens protokoll 1962. 8 saml. Nr 13



4 Bankoutskotiets utldlande nr 13 dr 1962

ningen pa de subsididra sedeltickningstillgdngarna. Utvecklingen av riks-
bankens vinst har under senare tid i konsekvens darmed influerats av det
radande jimforelsevis hoga ranteliaget.

Forandringar i1 riksbankens vinst kan vidare intrida genom bankens
marknadsoperationer. Med de kop och forsdljningar av virdepapper, som
for riksbanken utgér ett medel att genomfora dess kredit- och penning-
politiska uppgifter, kan f6lja formogenhetsvinster eller férmogenhetsfor-
luster. Darav foljande aterverkningar pa riksbankens vinst kan bli av be-
tydande omfattning.

Som ovan framhallits betingas riksbankens vinst delvis av att den bland
bankens skulder tungt vigande posten »utelopande sedlar» icke ir férenad
med nagra direkta kostnader, medan de mot denna skuld balanserade till-
gingarna ger en rianteavkastning. Till betydande del utgores dessa till-
gangar av statsobligationer och skattkammarvixlar, varfér silunda riks-
bankens vinst i viss utstrickning kan ségas besta av fran statsverket erlag-
da statsskuldrantor. Betraktade man statsverket och riksbanken som en
enhet och sammanfoérde deras tillgangar och skulder samt dirvid sage sedel-
utgivningen som en form av statsupplaning, bleve resultatet foljande. Den
pa sa sitt konsoliderade »statsskulden», bleve, om for riksbankens del en-
dast uteldpande sedlar och daremwot svarande tillgingsposter beaktas, till
sitt belopp lika med statsskulden i riksgédldskontorets rikenskaper. Dar-
emot skulle kostnaderna for statsupplaningen komma att reduceras med
ett belopp motsvarande den del av riksbankens vinst som kan hianforas till
sedelutgivningen.

Det har anférda betraktelsesittet dger inte i allt giltighet betriaffande
riksbankens vinst — vinstutvecklingen under senare ir har dven pakallats
av sddana speciella faktorer som t. ex. insittningar av medel pa konton for
investering i rérelse. Den forda diskussionen synes dock tillamplig sa till
vida att dirav framgar att fragan om disposition av Gverskotten fran riks-
bankens rorelse dger ett naturligt samband med redovisningen av stats-
skulden och av kostnaderna for statsuppldningen. I férening med de dvriga
synpunkter pa denna friga, som anférs i fullméktiges skrivelse, finner ut-
skottet detta tala for att man vid inlevererande till statsverket av éverskotts-
medel fradn riksbanken soker finna former dirfér, som inte medfér nagra
reala effekter utover dem som sammanhinger med en forindring i stats-
skuldens storlek. ‘

En annan av riksbanksfullmiktige berord fraga, som har betydelse for
bedémningen av fullmiktiges forevarande forslag, ar vilka krav pa virde-
pappersportféljens storlek och sammansittning som bér stallas for att riks-
banken effektivt skall kunna genomféra av dess penning- och kreditpoli-
tiska uppgifter betingade operationer paA marknaden. Utdver det naturliga
konstaterandet att virdepappersportfoljens sammansittning och storlek
maste vara sidan att riksbanken kan operera i de mest skilda lagen pa kredit-
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marknaden, kan inga enkla grunder anféras efter vilka kraven pa virde-
pappersportfoljen kan bestimmas. Enligt utskottets mening torde det fa
ankomma pa fullmiktige att utifran malsatiningen om en effektiv kredit-
politisk handlingsberedskap bedéma behovet av virdepapper.

Anvdndningen av 1961 ars bankovinst

Da utskottet nu 6vergar till att behandla de skilda férslag rérande dispo-
sitionen av riksbankens 6verskottsmedel som framforts i fullmiktiges fram-
stdllning och i motioner vackta med anledning av denna, skall férst upptas
fragan om anvindandet av bankovinsten for ar 1961. I fullmiktiges skri-
velse i denna del foreslas att 50 miljoner kronor skall inlevereras till stats-
verket, 50 miljoner kronor skall Gverféras till en riksbankens byggnads-
fond, 130 miljoner kronor skall overforas till kursdifferenskontot samt
iterstoden av 1961 ar vinst, 814 121 kronor 22 ore, skall kvarsti pa rdkning-
en for odisponerade vinstmedel. I fraga om avsittningen till en riksbankens
byggnadsfond vill utskottet erinra om att fraigan om den framtida disposi-
tionen av riksbankshuset varit féreméal f6r behandling vid innevarande
session. Med hinsyn till att ett tillgodoseende av riksdagens lokalhehov kan
komma att forutsitta ianspraktagande av riksbankshuset, har riksdagen
med bifall till bankoutskottets utlatande nr 4 bemyndigat fullméktige i riks-
banken att vidtaga atgirder for att sikerstilla dispositionsritten till en ldmp-
lig tomt. Mot bakgrund av att riksdagen salunda bedémt, att det inom en
nidra framtid kan bli aktuellt att anskaffa en ny fastighet foér riksbanken,
finner utskott lampligt att medel avsiittes for ett sdidant andamal. Utskottet
har ej heller nigot att erinra mot fullméktiges 6vriga forslag i fraga om an-
vindande av bankovinsten for 1961.

Utskottet vill i detta sammanhang till besvarande av en synpunkt som
anfoérts i motion 1I: 693 framhéalla, att framtida utskott icke genom att
fullmaktiges forslag till anvandning av 1961 ars vinst nu accepteras kan bli
bundna i friga om de forslag till anvindande av bankovinsten, som de till
foljd av gillande instruktion for utskottet kan komma att avge till riksdagen.

Nedskrivning av statsskulden

Vad sedan angar fullmiktiges i riksbanken f{érslag med avseende pa de
medel som avsatts for sirskild nedskrivning pa obligationer och pa medel
innestidende pa kursdifferenskontot hemstilles forst att ett belopp av 500
miljoner kronor avskrives a riksbankens fordran pd svenska staten. Denna
avskrivning skulle ske genom att skattkammarvixlar till ndmnda belopp
utan likvid 6verlamnas till riksgildskontoret. Den form fo6r inleverans av
overskottsmedel till statsverket, som fullmiktige hiir foreslagit, tillgodoser
vil de allminna synpunkter pi della spoérsmal som ulskoltet ovan anfoért.
Utskottet tillstyrker darfor ett sidant férfurande att genomféras da skatt-
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kammarvéxlar pa ifrigavarande belopp forfaller. I budgettekniskt hiin-
seende bor denna transaktion félja samma metod som tidigare anvints vid
liknande o6verforingar av fondmedel, exempelvis di folkpensioneringsfon-
den tillfordes 550 miljoner kronor budgetaret 1958/59. Minskningen av
statsskulden boér salunda fa aterverka pa budgetutjamningsfonden i form
av en forbittring av dess balans. Riksgildsfondens stillning kommer i
konsekvens dirmed och via dess avrikning med statsregleringsfonden be-
triffande kassaforsiarkning at statsverket inte att undergd nigon forind-
ring i forhdllande till ldget fore nedskrivningen.

Avpsattning till en riksbankens jubileumsfond

Med tanke pa riksbankens snart forestdende 300-ars jubileum har full-
miktige foreslagil, att 250 miljoner kronor avsittes till en siarskild riks-
bankens jubileumsfond. Betraffande denna fraga vill utskottet forst an-
knyta till sitt tidigare uttalande vari framhalles, att pa fullmiktige bor fa
ankomma att bedoma bankens behov i friga om virdepappersportfoljens
storlek och sammansittning. I enlighet dirmed anser sig utskottet bora
acceptera och utgd fran fullmiktiges i forevarande skrivelse gjorda utta-
lande att fullmiktige »mot bakgrunden av overvidganden, som redovisats i
dess foregaende diskussion av portféljsbehoven fér marknadsoperationer,
for narvarande icke ansett sig kunna ga liangre an till angivna 500 milj. kr.
i frAga om ett definitivt ’utslickande’ av tillgdngar i riksbankens virde-
pappersportfolj>. Accepterandet av fullmiktiges bedéomning innebir aftt
utskottet icke kan tillstyrka den i de likalydande motionerna 1:573 och
I1: 691 gjorda hemstéllan att riksdagen matte besluta, att riksbanken till
statsverket skall inleverera vinstmedel om 250 miljoner kronor fér avsatt-
ning till en sirskild statlig forskningsfond.

Av detta utskottets stillningstagande foljer dven att de ifragavarande
250 miljonerna bor sta till fullmiktiges disposition for marknadsopera-
tioner. Detta skulle vara mojligt savil vid medlens avsattning till en riks-
bankens jubileumsfond i enlighet med fullmiktiges forslag som vid av-
siattning till kursdifferenskontot pa siitt foreslagits i motion II: 693. Ut-
skottet har ansett att en 16sning efter sistnimnda linje skulle ha vissa for-
delar, d4 den medger storre frihet vid provningen av olika anvindnings-
satt for avkastningen av de reserverade medlen. Utskottet har emellertid
stannat vid att tillstyrka fullmiktiges forslag att medlen avsitts till en
riksbankens jubileumsfond. Riksbanken hor till de ildsta av vara nu verk-
samma offentliga institutioner. Som fullmiktige framhaller intar den vi-
dare internationellt sett en unik position inte blott som den ildsta central-
banken i virlden utan dven som den centralbank som haft en speciell och
genom hela sin verksamhetstid i stort sett ofériandrad organisation, fran
borjan dgd av och anknuten till landets parlament. Dessa férhallanden an-
ser utskottet motivera att av riksbankens dverskottsmedel avskiljes en sér-
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skild fond med anknytning till riksbankens ar 1968 infallande 300-ars-
jubileum. Inrattandet av en sadan fond torde vidare enligt utskottets me-
ning inte behova innebira en begrinsning av mojligheterna att fritt préva
olika satt att anvinda fondmedlens avkastning.

For att niarmare 6verviga och utforma férslag till riktlinjer for dispo-
sitionen av jubileumsfondens avkastning vill utskottet, med tillstyrkan av
fullmiktiges forslag, foresla att en sirskild kommitté tillsittes. Det synes
lampligt att statsministern och talminnen anmodas att jamte med av dem
utsedda andra ledaméter i denna kommitté utforma forslag till riktlinjer
att sedermera foreliggas riksdagen. Med intresse har utskottet tagit del
av de i motionerna I: 573 och II: 691 framférda synpunkterna betriffande
angelagenheten av att ni en bittre samordning av stodet at forskningen
samt av det i motion II: 692 betonade 6nskemalet att forskningen erhal-
ler ett reellt nettotillskott fran det allmiinnas sida. Utskottet anser emel-
lertid att ifrigavarande kommittés overvigande betridffande fondens an-
vindning och sittet for fondavkastningens fordelning icke bor begransas
genom négra uttalanden fran utskottets sida. Kommittén bor salunda ha
frihet att sjalvstandigt prova de olika synpunkter pa dispositionen av fond-
medlen som anforts i fullmiktiges skrivelse och i nyssnimnda motioner.
Utan att binda kommittén i dess arbete vill utskottet i likhet med full-
miktige och motionarerna blott uttala sin anslutning till tanken att fon-
dens avkastning boér anviindas for stod at vetenskaplig forskning.

Betriaffande formerna for avsittningen av medel till jubileumsfonden
vill utskottet beréra vissa punkter i fullmiktiges forslag, vilka samtidigt
betingar de utgangspunkter som skall gilla for kommitténs arbete. Ut-
skottet har intet att erinra mot att de 250 miljoner kronor som skall av-
sittas till jubileumsfonden avriknas med anvindande av de bokfoérda be-
loppen for ifragakommande virdepapper. Huruvida avkastningen bor lag-
gas till fondens kapital fram till r 1968 eller redan dessforinnan tagas i
ansprak, bor overvigas av den sirskilda kommittén och bli foreméal for
riksdagens provning, nir kommitténs forslag foreligges riksdagen. Intill
dess far avkastningen liaggas till fondens kapital. Fondens forvaltning bor
handhas av riksbanken som darvid skall tillforsidkras ratt att vid behov
utnyttja fondens virdepappersinnehav fér sina marknadsoperationer och
éver huvud taget for sddana byten av virdepapper och liknande transak-
tioner, som riksbankens rorelse kan gora erforderliga. Sadana transaktio-
ner skall genomféras utan férfang for jubileumsfondens egendoms- och
avkastningsintressen, sidana dessa marknadsmissigt later sig bestimma
vid transaktionstillfallet,

Aberopande det ovan anforda far utskottet hemstailla,
att riksdagen mdtte

1. besluta att av riksbankens tillgingliga vinstmedel
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a) ett belopp av 50 000 000 kronor skall inlevereras till
statsverket under budgetaret 1961/62,

b) ett belopp av 50 000 000 kronor skall éverforas till en
riksbankens byggnadsfond,

c) ett belopp av 130 000 000 kronor skall éverféras till
kursdifferenskontot,

d) aterstidende belopp 814 121 kronor 22 ére skall kvar-
std pa rikningen for odisponerade vinstmedel;

IL. besluta att direfter av de medel som avsatts fér sir-
skild nedskrivning pa obligationer och av pa kursdifferens-
kontot innestinde medel

a) ett belopp av 500 000 000 kronor avskrives & riksban-
kens fordran pa svenska staten, varvid skattkammarvix-
lar p& detta belopp utan likvid dverlimnas till riksgilds-
kontoret,

b) med avslag av i motionerna 1: 573 och II: 691 under
1) och 2) gjorda yrkanden samt av i motion II: 693 under
b) stéllt yrkande ett belopp p& 250 000 000 kronor i enlig-
het med vad ovan sagts avsittes till en sirskild riksban-
kens jubileumsfond att avskild fran riksbankens rorelse i
ovrigt forvaltas av riksbanken,

¢) éterstdende belopp far kvarsta a kursdifferenskontot;

III. med avslag av i motionerna 1: 573 och II: 691 under
3) stillt yrkande samt av i motion II: 693 stallt yrkande
rorande tillsittande av kommitté besluta att i enlighet
med vad ovan anférts uppdraga it en sirskild riksdagens
kommitté att utreda och for riksdagen framligga forslag
till nirmare bestimmelser rérande riksbankens jubileums-
fonds handhavande och utnyttjande.

IV. anse motion II: 692 besvarad med vad utskottet ovan
anfort.

Stockholm den 3 april 1962

P4 bankoutskottets vignar:
NILS STAHLE

Ndrvarande:

fran f6rsta kammaren: herrar Stihle, Fahlander, Schmidt, Aspling*,
Hansson Gustaf Henry, Larsson Nils Theodor*, Gorthon* och Larsson Ake;

frin andra kammaren: herr Regnéll*, Skéldin*, Persson i Appuna%,
fru Renstréom-Ingenis, herrar Hansson i Onnarp, Hagnell*, Carlsson i Tibro
och Larsson i Umea3.

* Ej nﬁrvarénde vid justeringen.



Bankoutskottets utlitande nr 13 dr 1962 9

Bilaga

Till Riksdagens Bankoutskott

I skrivelse den 6 februari 1962 har bankoutskottet anhallit, att fullmék-
tige i riksbanken ville till utskottet inkomma med yttrande angdende an-
vindande av bankovinsten fér ar 1961. Med anledning hirav far fullméktige
anfora féljande.

I sitt yttrande dver anvindandet av 1960 ars vinst uttalade fullmiktige
sin avsikt att i samband med framlidggandet av 1961 ars bokslut inkomma
till riksdagen med forslag om den framtida dispositionen av Gverskotten
fran riksbankens roérelse. Fullmiktige kommer darfor att i detta samman-
hang behandla icke blott anvindandet av 1961 ars vinst, utan dven fragan
om riksbankens vinster och féormogenhet i stort.

Riksbankens bruttovinst har under de senaste aren stigit kraftigt som
ett resultat av en 6kad omslutning och en hégre forrdntning pa portféljen
av svenska och utlindska virdepapper. En del av bruttovinsten har varje
ar anvants for nedskrivningar pa bankens innehav av svenska obligatio-
ner. Aterstoden, riksbankens redovisade vinst, har sedan disponerats sd
att enligt riksdagens beslut en del inlevererats till statsverket och atersto-
den anvints till en férstarkning av riksbankens reserver genom avsittning
till ett kursdifferenskonto. Det till statsverket arligen inlevererade belop-
pet utgjorde linge 15 milj. kr. men har de bada sista &ren faststillts till
50 milj. kr. Vid dispositionen av 1960 ars vinst besldts dessutom, att 70
milj. kr. skulle anvdndas for en sidrskild nedskrivning av portfoljen av
svenska obligationer.

Dispositionen av riksbankens vinst under de senaste dren visas niarmare
i nedanstidende sammanstéllning (belopp i milj. kr.). :

" . . 1 el Kursdiff.-
Till Till kursdiff.-| Till sarskild
Verksamhetsar Vinst statsverket kontot nedskrivning kt%l;jt:;::/;rz
1951 86 15 71 —_ 182
1952 66 15 51 — 235
1953 80 15 65 — 302
1954 51 15 36 — 341
1955 29 15 13 — 356
1956 31 15 16 —_ 373
1957 45 15 31 — 405
1958 145 15 129 — 534
1959 133 50 83 — 615
1960 195 50 75 70 686
1961 230 a0 a6 50 00

Vid bedémningen av utvecklingen av riksbankens vinst maste man taga
hinsyn till att den under de senaste aren paverkats av tillfilliga faktorer
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och att man dirfér inte kan draga slutsatsen att den under de nirmaste
aren kommer att ligga kvar vid sin nuvarande hdga niva. Den starka steg-
ringen sedan 1955 kan till stor del aterféras till den hoga férrintningen
pa svenska statsobligationer och andra statsskuldférbindelser, insattningen
av s. k. steriliserade statsmedel pa sédrskilda konton i riksbanken, insétt-
ningarna & konton fér investering i rérelse, samt slutligen vinsten & ut-
rikesrérelsen, som de senaste aren legat exceptionellt hogt till f6ljd av den
goda avkastningen pa valutareserven.

De sirskilt insatta statsmedlen uppgick vid utgangen av 1955 till 110
milj. kr. och hade vid utgingen av 1958 stigit till 1090 milj. kr. Dérefter
reducerades de under 1959 till 90 milj. kr. och férsvann under 1960. Ned-
gangen kompenserades sméiningom av en 8kning av insiattningarna & kon-
ton fér investering i rérelse; behallningarna 4 dessa har stigit fran 7 milj.
kr. 1955 till 282 milj. kr. 1959, 1 144 milj. kr. 1960 och 1230 milj. kr. vid
slutet av ar 1961. Det 4r de senaste arens mojligheter till sirskilda skatte-
formaner vid insittning av investeringsfondsmedel i riksbanken som lett
till ansvéllningen av dessa konton. De nimnda formerna av sirskild in-
laning i riksbanken har 6kat riksbankens omslutning och vinst med be-
tydande belopp. Det fortjanar i detta sammanhang nimnas att detta forhal-
lande ir fullt férenligt med att insdttningarna pa investeringskonton inne-
burit en avsedd reduktion av bankernas och allméinhetens likviditet; effek-
ten har varit att likvida tillgangar 6verflyttats till riksbanken fran affirs-
bankerna, dir de kunde ha legat till grund for en 6kad kreditgivning och,
denna process har dven bidragit till affirsbankernas tidvis stora skuldsitt-
ning till riksbanken.

De héoga vinsterna under de senare aren av 1950-talet har gjort det méj-
ligt att foretaga nedskrivningar och gora avsittningar till reserver med
foljd att riksbankens férmogenhetsstillning i motsvarande grad stirkts.

Innehavet av svenska obligationer bokfores till kurser, som ligger under
de pA marknaden noterade képkurserna, varfér har finnes en betryggande
dold reserv mot kursfluktuationer.

Innehavet av utlindska valutor bokféres till den av riksbanken noterade
lagre marginalkursen. Genom att marknadskurserna, bestimda t. ex. som
affirsbankernas mot allméinheten noterade kopkurser, ligger hogre, fin-
nes aven hir en viss dold reserv, som dock icke 4r av nagon vasentlig stor-
leksordning. Ett storre kursfall pa utlindska valutor skulle dirfér fa
tickas ur kursdifferenskontot.

Bland de synliga reserverna mirks frimst kursdifferenskontot. Uppbysgg-
naden av detta konto tog sin bérjan ar 1946. I fullmiktiges skrivelse till
bankoutskottet den 23 februari 1950 hinvisas till de férlustrisker, som
foljer av att riksbanken i sin penningpolitik méaste bedriva omfattande
affirer med och inneha avseviirda behallningar av utlindska valutor och
svenska vérdepapper. Kursdifferenskontot skulle betraktas som en allmin
reserv for att mota eventuella forluster pa handeln med valutor och viirde-
papper.

Den tidigare nimnda sdrskilda nedskrivningen & obligationer, som fore-
togs vid dispositionen av 1960 ars vinst, har icke paverkat obligationsport-
foljens bokforda virde, utan ir upptagen bland »Ovriga skulder» i riks-
bankens balansrikning.

Riksbankens grundfond och reservfond, for vilka bestimmelser aterfinnes
i 3 och 4 §§ riksbankslagen, bor givetvis ocksa inrdknas bland reserverna;
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slutligen tillkommer balanserade vinstmedel och, for andra tidpunkter én
arsslutet, under aret ackumulerad vinst. Fran pensionsfonderna torde man
i detta sammanhang kunna bortse. Avbetalningsldnefonden har forts som
en skuldpost. Den skall enligt principbeslut av 1952 ars riksdag aterféras
till statsverket.

Storleken av riksbankens redovisade reserver utgjorde enligt balansrik-
ningen den 31 december 1961 1 057 milj. kr.:

Tillgdngar......oo oo i iniineneinsrneonnencntneneasans 10 135
(€316 550660000060 060000000080080800000000000000030 934
Valutor. . ..ot i i i i ittt 2 396
Skattkammarvédxlar. . . ...... ..o i iiie i 4105
Svenska obligationer............ ... .. ol eiiiieea 1597
Ovriga tillgdngar. ......... ... ittt 1103

Y T I P e 6 088 a 0808060808 80608006588600030600830a00600 92078
Utelopande sedlar. ............. .. ciiiiieiinenan, 6 870
Checkrdkning. .. .....c.oiiiiiiiiiiiineenreenennnees 374
Andra inldningsrakningar.......... ... .o o0, 1254
Avbetalningsldnefond................ ... oooiill L 65
Ovrigaskulder..........iiiiniiienniiieeneennnnnns 515

AP a 0 600 B8 a08a88a00600508080880000050008060800800 1057
Kursdifferenskonto. .............coooiiiiiiiiia, 687
Sirskild nedskrivning 4 obligationer.................. 70
Grundfond.......... .. i i i i 50
Reserviond......... ..ot iiiiiiiiiiiiininnnen, 20
1961 Ars vinst. . ... i i e e 230

Innan fullmiktige ingar pa sina konkreta 6verviganden och férslag, vill
fullmiktige anféra en del mera allminna synpunkter pa spoérsméilet om
en centralbanks stillning, vad avser dess vinster och formogenhetsstillning.

Det behéver inte sidgas, att fragan om verksamhetens vinst och rent rin-
tabilitetsmissiga avkastning fér en centralbank aldrig kan fa ses pid sam-
ma sitt som for andra foretag. En centralbank ar inte till for att ge vinst
utan for att i sista hand svara for kreditférsoérjningen i samhiilet och dar-
med sammanhidngande angeligenheter. Didr andra foretag kan utgd fran
ett vinstsyfte och i den uppnédda vinsten har en mitare pa sin effektivi-
tet, kan en centralbank pA motsvarande sitt varken finna en malsattning
for sin verksamhet och politik eller ett matt pd i vad méan denna varit ef-
fektiv och riktig. En i en given situation riktig och vidlmotiverad politik
fran centralbankens sida kan ena gangen leda till 0kning av dess vinst
men andra gangen till en minskning av den. Virdepappersaffirer som
led i medvetna marknadsoperationer, s. k. open market-operations, syf-
tande till att i nagon riktning paverka likviditetsliget i kreditsystemet,
mdste t.ex. som regel leda till bokforingsmaissiga vinster eller foérluster,
men dessa kan i sig aldrig leverera nigra kriterier féor en bedéomning av
atgiardernas riktighet. Inom givna grinser, beroende pa sammansittningen
av dess tillgangar m. m., paverkas centralbankens vinstutfall av den réinte-
nivd, som uppritthalles. Men det behdver inte papekas, att ridntepolitiken
aldrig kan fa paverkas av hiansyn till siddana overviganden.

Det foregiende visar, att en centralbank, oavsett hur ointresserad av
vinstaspekten pa sin verksamhet den 4n ma vara, kan komma i situationer,
da den kan raka ut foér bade stora vinster och stora férluster och maste ha
mdojlighet att »tolerera» bada delarna. Det ar i och for sig ingenting som
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kan betecknas som onormalt eller pakalla sidrskilda atgéirder, att en cen-
tralbank gor stora vinster. Lika litet vore det onormalt eller oroande, om
den nigon gang triffades av stora forluster. Den enda omedelbara och
ofrdnkomliga praktiska konsideration, som bada mdjligheterna kan ge
anledning till dr, att centralbanken i tillrdcklig grad bor tillitas att acku-
mulera vinster for att kunna béra férlusterna.

Till sin samhéllsekonomiska innebdrd och effekt kan centralbankens
vinst nirmast jamstillas med effekten av statens beskattning. Eftersom
centralbankens vinst maste bestridas av négon, representerar den en in-
dragning av kopkraft och en reduktion av den eljest mojliga efterfrigan
i samhéllet. Denna samhéallsekonomiska effekt har uppnétts i och med att
vinsten uppstatt i centralbanken, och den paverkas icke av att vinsten
eventuellt darefter 6verfores till statsverket. Oavsett andra skal, som even-
tuellt kan anses tala for att vinsten bor redovisas over statsbudgeten, kan
det sdgas, att det ur samhillsekonomiska synpunkter ar helt likgiltigt, om
vinsten stannar hos centralbanken eller inlevereras till statsverket. Att vins-
ten inlevereras till statsverket och upptages som inkomst pa statens bud-
get, betyder inte sa att siiga att den 4nnu en gang med sitt belopp reducerar
den totala efterfragan i samhillet, med andra ord att den goér budgeten
samhiillsekonomiskt sett starkare dn vad denna utan denna speciella stats-
inkomst skulle ha varit. Att utga fran nagot annat dr nirmast att gora sig
skyldig till vad som skulle kunna kallas en dubbelrikning av centralbanks-
vinstens samhillsekonomiska effekt. Vinst fran centralbanken, som inleve-
reras till statsverket, betyder aldrig, att vid givna och oférindrade stats-
utgifter dettas behov av 6vriga inkomster minskar. Lika litet betyder en
sddan inkomstékning, som fran centralbanken inlevererad vinst utgor, att
statsverket vid givna och oférindrade ovriga inkomster far utrymme for
en Okning av sina utgifter. Det 4&r — dven applicerat pa svenska forhal-
landen — fullt korrekt att séiga, att varje statsbudget, som pa inkomstsidan
upptagit en post av fran centralbanken inlevererad vinst, vid oférindrade
ovriga inkomster och oféridndrade utgifter skulle ha varit lika »starks,
d. v. s. skulle ha haft exakt samma effekt pa den totala samhillsckonomin,
aven om de ifragavarande vinstinleveranserna aldrig skett, alltsa dven om
budgeterna darigenom formellt uppvisat en ldgre balanseringsgrad. Inte
heller skulle vid en sddan politik sjilva det férhallandet, att de ifragava-
rande vinstbeloppen behallits hos centralbanken, ha haft nidgon annan reell
innebdrd, dn att dennas bokféringssiffror blivit annorlunda och att den
efter hand kommit att uppvisa en eventuellt ur andra synpunkter obehov-
lig och onddigt stark formogenhetsstallning.

For en centralbanks penningpolitiska handlingsméjligheter och rorelse-
frihet kan fragan om dess formoégenhetsstillning och tillgangar fa betydelse
i framst ett avseende. Det ar hir centralbankens behov att ackumulera och
fortlopande halla en for dess marknadsoperationer och 6vriga viirdepap-
persaffarer tillridckligt stor och tillrackligt sorterad virdepappersportfolj,
som star i férgrunden.

Det dr givetvis frimst behovet att effektivt kunna utnyttja det instru-
ment for kreditpolitiken, som marknadsoperationerna erbjuder, som kvan-
titativt stiller mer avsevirda ansprik pa storleken av en nutida central-
banks virdepappersportf6lj. Men det fortjanar papekas, att dven de ovriga
mer eller mindre regelbundet férekommande virdepappersaffiarer, som
en centralbank far vara beredd att bedriva, dven utan att syftet didrmed
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i forsta hand ir att utéva nagot egentligt likviditetsreglerande inflytande
p4 marknaden, ocksid maste nimnas i detta sammanhang. En centralbank
har anledning att bedriva sidana affarer inte bara som en allmin service
at virdepappershandeln och at de kreditinstitut, som 4r engagerade i denna,
utan i hog grad utifrin ett kreditpolitiskt intresse. Centralbankens uppgift
ar hir att lamna ett bidrag till vad som med en anglosachsisk term kallas
debt management och 6ver huvud laget att »skiéta marknadens for att
verka utjimnande pa denna, undvika ojamn kursutveckling och stérningar
i friga om enstaka papper o.s.v. Aven om det ar riktigt, att dessa nor-
mala vardepappersaffirer icke i forsta hand och direkt stiller alltfér be-
tydande kvantitativa krav pa portfoljen, stiller de uppenbara krav pa den-
nas sortering och ddrmed indirekt pa dess storlek.

Ser man till de portféljkrav, som i varje fall en mera ambitiést bedriven
likviditetsreglerande politik med marknadsoperationer stéller, blir de kvan-
titativa aspekterna givetvis helt andra. Aven hér blir anspraken pa port-
foljens storlek i hog grad bestimda och forstorade av kraven pa portfol-
jens sortering. Om det ocksa ar riktigt, att det i utlandet finns skolor,
som foretrdder den meningen, att marknadsoperationer kan begriinsas till
den allra kortaste marknaden torde det med hinsyn till vart lands forhal-
landen st& klart, att en sddan begrinsad inrikining av politiken icke i alla
ligen skulle ge acceptabla resultat. Fér att kunna medge effektiva opera-
tioner 6ver hela filtet, maste portféljen ha — och &6ver perioder som kan
innefatta transaktioner, berérande enbart vissa papper, vidmakthéllas vid
—— en sammansittning, som i varje lige ar tillrackligt sorterad och diffe-
rentierad med hinsyn till lanetyper, 16ptider, konverteringstidpunkter och
nominalrintesatser. Med dessa differentieringskrav tillgodosedda bor port-
foljen sedan totalt sett vara si omfattande, att ibland mycket stora trans-
aktioner skall vara méjliga, 4ven om de maste koncentreras till en begrian-
sad typ av papper. Det sagda giller redan i fall, di open market-politikens
ambitioner begriansar sig till att s6ka na en allmén likviditetseffekt. I sam-
ma mén som man skulle vilja driva ambitionerna langre 4n si, t.ex. for
att primart soka lokalisera likviditetseffekten till vissa sektorer av sam-
hillsekonomin eller vissa slag av likviditetsbehallningar, skulle de antydda
anspraken bli 4n mer uttalade.

Applicerar man o6verviganden som dessa pa vara aktuella svenska for-
hillanden, dr det val beriittigat att sfiga, att riksbankens virdepappers-
portfélj for nirvarande och sedan nagon tid tillbaka ratt vil motsvarar de
ansprik, som en open market-politik med i varje fall hittillsvarande ambi-
tioner stiller. Har man konstaterat detta, ir det ocksa pa sin plats att séga,
att omdomet inte utan vidare kan géras vidstricktare an sa.

Alla omdémen om en given virdepappersportfoljs tillracklighet eller otill-
riacklighet fér marknadsoperationernas behov maste — &dven om man, sa-
som har och i det foljande sker, utgar ifran de rattsliga och institutionella
forutsittningarna som givna -— med nédvindighet bli relativa. Om en port-
folj ar tillrdcklig eller inte blir beroende inte bara direkt av politikens
ambitionsgrad utan givetvis dven indirekt av siddana férhallanden som en
oviss framtida ekonomisk utveckling, framtida konjunkturférlopp, vilken
roll kreditpolitiken kommer att spela i den framtida ekonomiska politiken,
o.s.v. I mera begrinsad mening blir svaret pa frigan beroende av sadana
forballanden som utformningen och handhavandet av statens fortlopande
uppldningspolitik, ndmligen i vad min denna kan samordnas med och
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tillgodose dven kortsiktigare behov av likviditetsreglering, med andra ord
sjalv fungera som en open market-politik.

Vill man belysa storleksgraden av de transaktioner och dirmed av de
portfoljbehov det kan bli friga om dven under sidana vil relativt normala
forhallanden, som vi redan haft erfarenhet av, ligger det nira till hands
att peka pa ett par dnnu aktuella, nyss genomforda operationer, som i hog
grad ir relevanta i sammanhanget, 1960 ars investeringsfondsavsittningar
och den parallellt dirmed genomférda stora direkta statsupplaningen. In-
vesteringsfondsavsattningarna, som under loppet av nigra manader in-
bragte och primirt reducerade marknadens likviditet med inemot 900 milj.
kr., var i realiteten till allt utom till namnet en stor marknadsoperation,
genomford i stallet for av riksbanken av finansdepartementet och med kost-
naderna i form av speciella skattekoncessioner belastande statsverket. Den
samtidiga statsuppldningen, inalles inbringande mer &n 1200 milj. kr.,
fyllde likaledes, inte bara i den formella meningen att den langt Sversteg
stadsbudgetens pa perioden i fraga belopande lanebehov, samma likviditets-
indragande funktion. Om det skulle ha gillt att dstadkomma en motsva-
righet till den genom dessa bada operationer avigabragta likviditetsindrag-
ningen genom marknadsoperationer av centralbanken ensam —— nagot som
i och for sig icke skulle ha varit otdnkbart — kan det konstateras, att for
operationer av denna omfattning far dven riksbankens eljest rikliga port-
folj ansprakslésare dimensioner.

Det later sig sdga, att operationer av den nyss exemplifierade storleks-
ordningen under férutsattning av en adekvat politik i 6vrigt knappast annat
dn undantagsvis skall behdva bli nodvindiga. Men det gar samtidigt latt
att peka pa skil, som gor det sannolikt, att anspridken pa en framtida lik-
viditetsreglerande open market-politik allmint sett snarast kan vintas bli
storre och vanskligare att motsvara dn tidigare. Dit hor inte bara en sadan
generell synpunkt, som att ambitionsgraden f6r den samlade ekonomiska
politiken har stegrats med atféljande stegrade ansprak pa alla dess utnytt-
jade instrument. For speciellt de framtida kraven pa en sadan likviditets-
reglerande politik, som marknadsoperationer utgor, méste det komma att
fa en sirskild betydelse, att den totala stocken av viardepappersbehallningar
i samhillet och dirmed av den sekundira likviditet, som skall manévreras,
for niarvarande och med all sannolikhet dven fortsitiningsvis viixer i en
takt, som otvivelaktigt kommer att géra uppgiften i framtiden aven rela-
tivt sett storre 4n den redan nu &dr. Enbart en siddan omstindighet som
ATP-fondernas tillkomst och férutsebara ékning kan efter hand vantas
medfora problem och uppgifter i detta sammanhang, som kanske i dag
icke kan nidrmare ¢verblickas men som knappast kan negligeras. Skulle nu
aktuella 6verviganden och férestiaende forhandlingar leda till, att vart land
intimare inlemmades i det europeiska ekonomiska samarbetet med bl. a.
friare och framfor allt mer omfattande kapitalrérelser mellan aven vart
land och omvirlden som f6ljd, skulle ocksd dirigenom kraven pa var in-
terna likviditetsreglering stegras och kompliceras.

Slutligen far i detta sammanhang observeras, att vad som hir sagts om
open market-politikens portféljbehov far ses i kombination med géillande
sedeltickningsbestimmelser, som staller vissa krav pa bl. a. riksbankens
virdepappersportfolj. Den utelépande sedelmingden méaste nidmligen, till
den del den icke motsvaras av riksbankens guldbehallning, lickas av ut-
lindska valutor, svenska skattkammarvixlar och obligationer och den be-
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loppsmiissigt mindre betydande utlaningen i form av inrikes vixlar, hypo-
teksldn och 1an i checkrikning. Overskottet av sadana tiackningsgilla till-
gangar uppgick vid utgangen av 1961 till 2 157 milj. kr. Med hénsyn bl. a.
till sedelomloppets starka variation 6ver aret och till att riksbankens till-
gangar kan pdverkas av foérdndringar i andra skuldposter dn utelépande
sedlar, maste en viss och icke alltfér obetydlig sikerhetsmarginal av tick-
ningsgilla tillgdngar normalt alltid finnas.

Vad som ovan anférts kan sammanfattas pa féljande sitt. Riksbankens
vinster och uppbyggandet av reserver inom banken kan icke bedémas pa
samma sidtt som i vanliga affirsdrivande féretag. Sjalva 6verférandet av
vinstmedel fran riksbanken till staten ir, under forutsiattning att de inte
i 6vrigt paverkar statsverkets vare sig 6vriga inkomster eller utgifter, neu-
tralt ur samhillsekonomisk synpunkt, men en vinstoverforing skulle verka
samhallsekonomiskt férsvagande pa budgeten, om den ledde antingen till
en 6kning av statens utgifter eller till en minskning av dess 6vriga inkoms-
ter. Riksbanken behdver reserver for att i allmént accepterade former kunna
bokforingsmissigt méta forluster, som kan uppstd i rorelsen, och upp-
byggandet av reserverna bidrager éven till att skapa den nédvindiga mar-
ginalen vid uppfyllandet av sedeltickningsbestimmelserna. Den sakligt
viktigaste synpunkten i detta sammanhang dr emellertid, att riksbanken
méste till sitt forfogande ha en tillrackligt stor och differentierad virde-
pappersportfélj for genomférandet av marknadsoperationer. Flera skil ta-
lar for att kraven i detta avseende i framtiden blir stérre, dn vad som hit-
tills varit fallet.

Nir fullmiktige efter féregdende allménna diskussion gitt att konkret
ta stillning till den fraga, som riksbankens vinstutveckling aktualiserat,
har fullmiktige kommit till att det finns anledning att nu féretaga en
Oversyn av den vinst- och féormoégenhetsredovisning, som riksbanken efter
de senaste &rens bokslut lamnar. Redan den absoluta storiek, som riks-
banksvinsten nu uppnétt, dr sadan att den i mer 4n ett avseende kan te
sig anmirkningsviard och &ven inbjuda till missforstadnd och felférestill-
ningar, som det rent allmidnt kan vara anledning att s6ka férebygga. Andra
speciella skil att nu upptaga fragan kan anféras. Dels har, som inlednings-
vis anférdes, under den period, som de senaste aren utgjort, riksbanks-
vinsten pdverkats av sirskilda omstandigheter, som kan innebiira att dess
nuvarande storlek bor ses som mer eller mindre tillfillig. Dels har med de
bokforings- och vinstdispositionsprinciper, som tillampats, konventionella
avskrivningar och reservavsiittningar genomférts i en utstrickning, som
gor det tveksamt, om man kan fortsidtta med en reservuppbyggnad i vart
fall i hittillsvarande former. En del av de 6verskott, som riksbanken under
senare ar redovisat, ar vidare hanférliga till férhallanden —— féljdeffekter
av de tidigare s. k. steriliseringsavsittningarna av statsmedel och av in-
vesteringsfondsinsittningarna - - som kan sidgas inte innefattas av central-
banksverksamhet i traditionell mening och fér den skull kunde motivera,
att motsvarande vinstbelopp betraktades for sig vid bedémningen av den
foreliggande fragan. Aven om fullmiktige i det foregiende skt kvalificera
bedomningarna av behoven av virdepapper for riksbankens operationer,
star det slutligen klart, att den andel av dess nuvarande portfilj, som
skattkammarviixlarna representerar, ar onddigt stor och kan nedbringas.

Under sin provning av foreliggande och for frigans bedéomning relevanta
omstindigheter har fullmitktige kommit till att vissa engangsdisposilioner
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med avseende pa riksbankens nuvarande férmégenhetsstillning och dir-
med pa dess framtida vinstkapacitet dr forsvarliga och motiverade, och
fullmiktige framligger i det féljande forslag hiarom. Vid utformningen
av dessa forslag har fullmiktige efterstrivat, att de foreslagna dispositio-
nerna i minsta mojliga grad skall inverka begriansande pa riksbankens
framtida penningpolitiska rorelsefrihet och pd de i forisattningen dispo-
nibla resurserna for dess operationer. Bade av skil, som framgatt av det
foregdende och med hinsyn till ovissheten, huruvida en sidan hdjning
kunde bli bestdende 6ver nagon langre tid, har fullmiktige avvisat tanken
pa en direkt hojning av det till statsverket arligen inlevererade beloppet
av riksbankens vinst. Fullmiktige har ansett, att det 6ver statsbudgeten
inlevererade arliga vinstbeloppet bor hallas i gorligaste man stabilt och i
varje fall fér ndrvarande icke hdjas utéver nuvarande niva. Fullmiktige
foreslar emellertid en annan atgird, som indirekt verkar minskande pa
statens rdnteutgifter och som sa till vida ar liktydig med en engings-
faststdlld men permanent 6kning av det inlevererade vinstbeloppet, lika
stor som den ifrdgavarande rianteliattnaden.

Forslaget dr, att riksbanken sittes i tillfille, att genomfora en engings-
avskrivning av sin fordran pa staten med 500 milj. kr., s& utformad att vid
ett tillfdlle d& skattkammarvixlar for ndmnda belopp férfaller, sddana
vaxlar utan motprestation éverlimnas till riksgildskontoret. Det framgar
redan av vad fullmiktige férut anfért om den samhillsekonomiska inne-
borden av en vinst- och férmégenhetséverflyttning fran centralbanken till
statsverket, att fullmiktige ansett, att det ifragavarande beloppet icke bér
overforas som en &ver statsverkets driftbudget redovisad vanlig vinst-
inleverans.

Ehuru fullméktige i och for sig bedomt det mojligt att genom dispositio-
ner av nu ifrdgavarande slag acceptera en viss ytterligare begrinsning av
riksbankens framtida vinster, har fullmiktige mot bakgrunden av over-
viganden, som redovisats i dess féregdende diskussion av portféljbehoven
for marknadsoperationer, fér nirvarande icke ansett sig kunna gi lingre
an till angivna 500 milj. kr. i frdga om ett definitivt »utslickande» av till-
gangar i riksbankens viardepappersportfdlj.

Under prévningen av det foreliggande adrendet har fér fullmiktige aktua-
liserats en annan friga, som synts kunna sammankopplas med den hir
foreliggande pa ett sitt, som kunde underlatta ett tillgodoseende av de
bada syften som &ar aktuella. Sveriges Riksbank kan inom nagra fa ar,
1968, fira sitt 300-arsjubileum. Den hor till de dldsta av vara nu verksam-
ma offentliga institutioner, och den intar &ven internationellt en unik posi-
tion inte blott som den dldsta centralbanken i védrlden utan dven som den
centralbank som haft en speciell och genom hela sin verksamhetstid i stort
sett oférindrad organisation, fran bérjan dgd av och anknuten till landets
parlament. Aven med all vederborlig hinsyn tagen till att det knappast
i forsta hand tillkommer nutida, mer eller mindre tillfalliga foretriadare fér
riksbanken att uttala sig om dess roll och insatser under 300 ar av vért
lands historia, och till att en sadan virdering inte hér hemma i ett sam-
manhang som detta, bér det kunna tagas som givet att ett si speciellt jubi-
leum, som det har ar fraga om, bor bli uppmirksammat och celebrerat pa
négot siatt, som ar riksbankens stillning och langa historia vardigt. Det
skulle vara en tilltalande tanke, att till bankens jubileum avdela och re-
servera en ansenlig del av det vinstéverskott, som riksbanken i dag kan
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siagas forfoga over, for att grunda en stor donation till hugfistande av riks-
bankens 300-ariga tillvaro och samtidigt till framjande av ett angeclaget
nationelll dndamal. Forverkligad pa ett med hidnsyn till de foéreliggande
omstandigheterna adekvat sitt, skulle en sidan tanke kunna bidraga till
att dviigabringa den vinstreglering fér riksbankens vidkommande, som for-
hallandena aktualiserat, och samtidigt ga fri fran invindningar, som andra
alternativa vinst- och férmogenhetsdispositioner skulle mota.

Med hénsyn till sin tidigare bedomning finner fullméktige det emellertid
nodvandigt, att riksbanken behaller en atminstone supplementiar disposi-
tionsratt over de vardepapperstillgangar, som komme att bilda den tankta
donationen. Dispositionen finge darfér genomforas pa ett satt, som tillgodo-
ser detta krav. Riksbanken kunde redan nu avdela siddana tillgingsposter,
motsvarande donationsbeloppet, men férvaltningen av dem, ehuru avskild
fran riksbankens ovriga rérelse och bokfdring, borde dven i fortsattningen
handhavas av riksbanken, som darvid skulle tillforsakras ratt att vid behov
utnyttja den ifragavarande portféljen for sina marknadsoperationer och
over huvud taget for sadana byten av virdepapper och liknande transaktio-
ner, som riksbankens rorelse kunde gora erforderliga. Sjdlvfallet skulle for-
merna for riksbankens supplementira dispositionsratt till den blivande
donationens virdepappersportfolj goras sadana, att den icke kunde liddera
donationens vare sig formdégenhets- eller avkastningsintressen.

En formogenhets- och vinstdisposition av detta slag skulle ha — férutom
det ideella viarde, som knyter sig till den diarigenom mojliggjorda jubileums-
donationen — den fordelen, att riksbanken icke definitivt berévades mdj-
ligheten att vid behov utnyttja den mot donationen svarande vardepappers-
portfoljen. Den skulle dartill — om, som har forutsattes, donationens me-
del icke bodrjade utnyttjas forran tidigast fran och med jubileumsaret —
dessforinnan icke ge upphov till nagra som helst inkomsteffckter i sam-
hillet. Genom att de blivande donationsmedlen genast flyttades ut ur riks-
bankens rorelse och bokforing, skulle emellertid bankens tillgangar och
vinst omedelbart paverkas i sinkande riktning. Om de avdelade medlen
holles placerade i samma slags tillgangar som riksbankens egen vardepap-
persportfolj omfattar och deras avkastning fram till 1968 oavkortad lades
till kapitalet, skulle hela transaktionen ej heller ur kreditpolitiska syn-
punkter medféra nagra komplikationer. Om slutligen som ocksa férutsat-
tes, donationen efter 1968 disponerades si, att endast hdogst dess lopande
avkastning arligen utnyttjades, skulle dven cfter denna tidpunkt inkomst-
effekterna vara begridnsade och i varje fall med nuvarande tidsdistans
negligerbara.

Utifrdn nu angivna synpunkter har fullmiktige salunda funnit sig béra
foresla, att, jamte forut foreslagna engangsavskrivning av riksbankens
skattkammarviaxelfordran pa staten med 500 milj. kr., vardepapper ur riks-
bankens portfolj for ytterligare 250 milj. kr. avdelas for att fram till 1968
av riksbanken forvaltas i sarskild ordning i syfte att da, tillhopa med under
tiden ackumulerad avkastning a beloppet, bilda en donation i samband med
riksbankens 300-arsjubileum. Bankofullmiktige bér darvid bemyndigas att
efter overviaganden rorande den limpliga sammansittningen av bankens
cgen vardepappersportfolj, till den blivande donationen overlimna éven
andra viardepapper éin skattkammarvaxlar, varvid av praktiska skil avrik-
ningen bor ske till riksbankens gillande bokforingskurser, aven om i vissa
fall dessa kommer atl nagot avvika fran de aktuella marknadsviirdena.

2 - Bihang Gl riksdagens protokoll 1962. 8 saml. Nr 13
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De avdelade medlen bor enligt fullmidktiges mening savil fére som efter
1968 forvaltas av riksbanken och héllas placerade i samma slags svenska
vardepapper som riksbanken haller i sin egen portfolj. Bankoutskottet och
riksdagen skall 4ga samma rétt till kontroll 6ver denna forvaltning som
over riksbankens egen rorelse. Fran och med att donationen 1968 gjorts
tillgdnglig for sitt andamal, far hogst den &rliga avkastningen disponeras
av en sirskild styrelse som utses och enligt bestimmelser som faststilles
i en ordning, vartill fullmiktige i det f6ljande dterkommer.

For att bereda riksbanken tillfidlle att vid behov f6r sin rérelse och sina
marknadsoperationer utnyttja i donationens portfdlj ingdende viardepapper,
skall riksbanken efter egen diskretion vid varje tidpunkt savil fore som
efter 1968 aga ratt att genom byten mot andra virdepapper eller pd annat
sitt, inklusive mot egna rintebdrande foérbindelser, forviarva virdepapper
fran donationens portfolj, allt med iakttagande av att varje saddan trans-
aktion skall genomféras utan forfang for den blivande donationens egen-
doms- och avkastningsintressen, siddana dessa marknadsmissigt later sig
bestdimma vid transaktionstillfallet. Genom riksbankens operationer eller
ovriga kreditpolitiska atgarder foranledda fordndringar i marknadsvirdet
av donationens portfolj skall icke i nagondera riktningen kunna utgora
grund for kompensations- eller liknande ansprak i mellanhavandena mellan
riksbanken och den sirforvaltade donationen.

Betriaffande den féreslagna donationens dndamadl, énskar fullmiktige —
som i det féljande avger férslag om den ordning, i vilken nidrmare bestim-
melser hirom och om donationens framtida handhavande i 6vrigt, alltsa
vad galler annat én riksbankens handhavande av dess medelsforvaltning,
skall utarbetas och faststillas — i detta sammanhang endast foresla fol-
jande. Donationens framtida avkastning boér anvéndas till att i vidstricktaste
mening, utan begriansningar till vissa &mnesomraden eller vissa slag av kost-
nader, fraimja och understédja till Sverige anknuten vetenskaplig forsk-
ning, varmed avses antingen i Sverige av svenskar och utlinningar eller
i utlandet av svenskar bedriven saddan forskning. Fullmiktige, som i sitt
stillningstagande hir viégletts enbart av riktpunkten, att den foreslagna
donationen i sista hand boér komma hela vart land till godo och samtidigt
avse ett andamal, i fraga om vilket en insats av detta speciella slag bade
kan motiveras vid sidan om existerande parallella anstringningar och lova
att ge markbara och patagliga resultat, anser sig kunna avsta fran att i
vidare man motivera detta sitt forslag.

Fullméaktige anser, att det bor ankomma pA en vidare krets av personer
an fullmiktige sjalva att nirmare utforma riktlinjer och bestimmelser for
den foreslagna donationen, och féreslar att riksdagen vid bifall i 6vrigt till
fullméaktiges har anmdilda forslag ville besluta uppdraga at en sarskild
riksdagens kommitté att utarbeta och framliagga forslag till sidana riktlin-
jer och bestimmelser. Med hinsyn till den sarskilda nationella karaktir,
fullmaktige onskat ge at den foreslagna jubileumsdonationen, tar sig full-
miéktige friheten foresla, att statsministern kallas att vara ordférande for
denna kommitté, och att diarjamte ytterligare nigon foretridare for rege-
ringen far inga i kommittén. Med hédnsyn vidare till den ndédvindiga sam-
ordningen av riksbankens medelsforvaltning féor donationens riakning med
donationens handhavande i 6vrigt synes jimvél nagon eller nagra foretra-
dare f6r bankofullméktige béra inga i kommittén.

Enligt fullmiktiges mening bor den féreslagna kommittén icke bindas av
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sarskilda direktiv i vidare mening 4n som framgatt av denna framstillning
och som naturligen féljer av uppdragets art att framligga erforderliga for-
slag betriffande donationens framtida utnyttjande och handhavande. Kom-
mittén bor redovisa sina forslag direkt till riksdagen, pa vilken det bér
ankomma att fatta beslut i fragan.

Fullmiktige har intet att erinra mot att eventuella kostnader i samband
med kommitténs arbete belastas rikshanken.

Fullméktige vill i detta sammanhang erinra om att 1952 &rs riksdag
(BoU:s utlatande nr 35) godkiinde ett principforslag fran fullmiktige om
att avbetalningsldnefonden skulle avvecklas som statlig lanefond och att
laneverksambheten i stillet, liksom tidigare varit fallet, skulle bestridas med
riksbankens egna medel. Av olika skdl har nigon aterbetalning av &ver
fonden anvisade medel icke kommit till stind. Fullmiktige har fér avsikt
att nu anyo prova frigan om en aterbetalning till statsverket av ifragava-
rande medel och nir sa skett aterkomma med forslag i drendet.

I samband med dispositionen av 1961 ars vinst vill fullmiktige slutligen
erinra om att frigan om riksbankshusets framtida anvindning aktualise-
rats bl. a. genom uttalande av riksdagens revisorer, och att man bér rikna
med méjligheten att riksbanken inom en relativt niara framtid blir tvingad
att anskaffa en ny fastighet for huvudkontoret. Med tanke pa de betydande
kostnader som kan uppkomma hirvid, vill fullmiktige foresla att redan
av 1961 ars vinst 50 milj. kr. avsittes till en byggnadsfond.

De av fullmiktige ovan foreslagna atgirderna torde limpligen kunna
genomfdras pa foljande sitt. 1961 ars bankovinst disponeras i sedvanliga
former, varvid 50 milj. kr. inlevereras till statsverket, 50 milj. kr. 6verfores
till den nyssnimnda byggnadsfonden och 130 milj. kr. éverféres till kurs-
differenskontot. Fér avskrivning av riksbankens fordran pa staten och av-
sittning till den blivande jubileumsdonationen disponeras den 1961 gjorda
avsittningen for sirskild nedskrivning & statspapper och ett erforderligt be-
lopp av a kursdifferenskontot stiende medel. Efter avskrivning pa 500
milj. kr. och fondavsittning pa 250 milj. kr. skulle pa kursdifferenskontot
kvarstd ca 140 milj. kr. Atgirderna i samband med anvindandet av fore-
gaende ars bankovinst far vidtagas i vanlig ordning, d4 riksdagens beslut
foreligger, och ovriga hir nimnda dispositioner s snart som méjligt dir-
efter, sedan erforderliga forberedelser hunnit vidtagas.

Under hiinvisning till det anférda far fullmiktige hemstilla, att bankout-
skottet ville féresla riksdagen besluta

dels att av riksbankens tillgingliga vinstmedel

a) ett belopp av 50 000 000 kronor skall inlevereras till statsverket under
budgetaret 1961/62,

b) ett belopp av 50 000 000 kronor skall éverféras till en riksbankens
byggnadsfond,

c) ett belopp av 130 000 000 kronor skall dverféras till kursdifferens-
kontot,

d) aterstaende belopp 814 121 kronor 22 6re skall kvarstd pa rikningen
for odisponerade vinstmedel;

dels all dérefter av de medel som avsalls for sirskild nedskrivning pa
obligationer och av pa kursdifferenskontotl innesticnde medel
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a) ett belopp av 500 000 000 kronor avskrives a riksbankens fordran pa
svenska staten, varvid skattkammarvixlar pa detta belopp utan likvid 6ver-
limnas till riksgidldskontoret,

b) ett belopp pa 250 000 000 kronor i enlighet med vad som ovan sagts
avsittes till en sarskild riksbankens blivande jubileumsdonation till frim-
jande av till Sverige anknuten vetenskaplig forskning, att avskild fran riks-
bankens rorelse i 6vrigt enligt ovan angivna riktlinjer férvaltas av riks-
banken,

¢) aterstaende belopp far kvarsta a kursdifferenskontot;

dels ock att i enlighet med vad ovan anforts uppdraga it en sarskild riks-
dagens kommitté att utreda och for riksdagen framligga forslag till nér-
mare bestimmelser rérande riksbankens forutnimnda jubileumsdonations
handhavande och utnyttjande.

Stockholm den 1 mars 1962

A Fullmiktiges vignar:
PER EDVIN SKOLD
/ Karin Winberg
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