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Nr 46

Utldtande i anledning av vdckta motioner om utredning rérande
alkoholfrégan, om upplysningsverksamhet rorande al-
kohollagstiftningen, om utredning angdende forskning
avseende behandlingen av alkoholskadade samt om
utredning rérande de kroniska alkoholisternas vdrd-
problem.

Till allminna beredningsutskottet har héanvisats foljande motioner anga-
ende vissa spérsmal pa nykterhetsvardens omriade m. m., niamligen

1) motion I: 83 av herrar Kaijser och Sveningsson, vari hemstilles, att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t ville begira en ny och férutsittnings-
I6s utredning rorande rusdrycksfragan i hela dess vidd,

2) de likalydande motionerna I: 82 av herr Hilding m. fl. och II: 119 av
herr Wiklund i Stockholm m. fl., vari foreslas, att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t hemstiller om forslag till atgirder syftande till effektiv upp-
lysning till allmédnheten om innebérden i alkohollagstiftningen,

3) de likalydande motionerna I: 85 av froken Nordstrom m. fl. och 11: 245
av herr Stdhl m. fl., vari hemstilles, att riksdagen ville hos Kungl. Maj:t be-
géra tillsittande av en utredning angiende forskningsverksamhet avseende
de alkoholskadades behandling samt forslag till sdidan verksamhet pa grund-
val av utredningens resultat, samt

4) de likalydande motionerna I: 320 av herr Per-Olof Hanson m. fl. och
1I: 419 av herr Rimmerfors m. fl., vari hemstilles, att riksdagen matte i skri-
velse till Kungl. Maj:t anhélla om en sirskild utredning av de kroniska
alkoholisternas vardproblem.

Motionerna

I motion I: 83 anféres bl. a. att den minskning av alkoholkonsumtionen
man under nagra ar kunnat konstatera under ar 1961 forbytts i stegring.
Aven om konsumtionen av spritdrycker per invinare over 15 ar nu ar ligre
an under de sista dren av motbokstiden ar det uppenbart, att missbrukare
och ungdom konsumerar mera. Sarskilt fylleriet bland kvinnor och ungdom
visar konstant 6kning. Aven langningen har ékat. Fragan om vilka atgirder
som bor vidtagas — t. ex. motbokssystem eller inkopsregistrering — kan inte
avgoras utan ingdende utredning.

Betraffande motiveringen i 6vrigt far utskottet hinvisa till motionen.

1 Bihang till riksdagens protololl 1962. 11 saml. Nr 46
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I motionerna I: 82 och II: 119 utgar motionérerna ifrdn kampanjen »Skaf-
fa inte sprit till ungdom» och framhaller, att allménheten icke kunnat undga
att observera affischerna eller hoéra radiomaningarna. Samhillet har hittills
férsummat att informera om alkohollagstiftningens innebord och om f6lj-
derna av brott mot denna lagstiftning. Samhillet bor tid efter annan Ater-
komma med liknande kampanjer, sirskilt som manga andra bestimmelser
i alkohollagstiftningen torde vara okénda for den stora allminheten. Det
ifrdgasittes om samarbetsnidmnden i alkoholfragan borde fa i uppdrag att
bedriva av statsmedel bekostade kampanjer av samma typ som »>Skaffa inte
sprit 1ill ungdoms>.

Betriffande motiveringen i évrigt far utskottet hinvisa till motionen II:
119.

I motionerna I: 85 och II: 245 anfores bl. a. att det fortfarande foreligger
brist pa djupare kunskap om alkoholismens orsaker och att denna brist ar
betingad av att det saknas egentlig behandlingsforskning vid alkoholism. En-
dast vid vissa vardanstalter f6r alkoholmissbrukare séker man, siger motio-
nirerna, si langt nu detta ir mojligt, méata vardresultatet. Endast en géing
har ett mera omfattande férsok gjorts att statistiskt kartlagga dessa anstalters
effekt pa klientelet.

En fraga av stor praktisk betydelse anser motionirerna vara hur veten-
skapliga forskningsresultat pa olika falt utan alltfér stor omgéng skall kunna
tillgodogoéras nykterhetsvarden genom en kontinuerlig, behandlingsveten-
skaplig beredskap inom eller i nira samband med nykterhetsvarden.

Betraffande motiveringen i 6vrigt far utskottet hinvisa till motion II: 245.

I motionerna I: 320 och II: 419 framhalles bl. a. att det fér den samhalle-
liga nykterhetsvirden finns ett mycket svért och omfattande problem, nim-
ligen omhiindertagandet av de alkoholmissbrukare och alkoholister, som ge-
nom hittills férekommande vardatgirder icke kan atervinna hilsa och arbets-
forméga i sddan utstrickning, att de kan &teranpassas i vanlig samhaills-
milj6. Det géller hir alkoholister, som efter ett flertal anstaltsvistelser regel-
missigt vid férsokspermitteringar och utskrivningar snabbt aterfallit och
blivit i nytt behov av vard och omhindertagande. Motionirerna énskar, att
en specialundersékning igangséittes med uppgift att férséka komma under-
fund med problemets karaktiar och omfattning samt att foresla atgiarder for
forbattrad langtidsvard for detta klientel.

Betraffande motiveringen i 6vrigt far utskottet hianvisa till motion II: 419.

Yttrandena

Utskottet har inhimiat yttrande 6ver motion I: 83 av kontrollstyrelsen,
over motionerna I: 82 och II: 119 av skol6verstyrelsen, statens ungdomsrad
och Centralférbundet for nykterhetsundervisning och éver motionerna I: 85
och II: 245 samt I: 320 och II: 419 av socialstyrelsen och statens medicinska
forskningsrad.



Allminna beredningsutskottets utlatande nr 46 ar 1962 3

Kontrollstyrelsen redogor for bl. a. de senaste arens utveckling i fraga om
spritkonsumtion och fylleriférseelser m. m. samt for olika utredningar och
andra atgirder som forckommit efter 1954 ars nykterhetspolitiska reform.
Yttrandet ir som bilaga fogat till detta utlatande, och utskottet far med han-
visning hartill har endast framhalla att kontrollstyrelsens standpunktsta-
gande sammanfattats i foljande uttalande:

Under hénvisning till de atgirder som salunda i olika sammanhang redan
vidtagits eller f6r niarvarande éverviges samt den omfattande forskning som
bedrives pa hithérande omrade, och da utvecklingen pa alkoholomradet for
nirvarande icke ar lika ogynnsam som den framstod fér nagra manader se-
dan, far kontrollstyrelsen avstyrka det i motionen framférda yrkandet pa en
ny och férutsattningslés utredning rérande rusdrycksfragan i hela dess vidd.

Skoléverstyrelsen anfor att den inte har nagot att erinra mot forslaget 1
motionerna I: 82 och II: 119. Sirskilt bor bestimmelserna om straffpafoljd
vid lagbrott goras mera kinda. Hur en upplysningsverksamhet av foreslagen
art bor bedrivas siger sig dverstyrelsen icke kunna nirmare ga in pi, men
overstyrelsen tillstyrker i princip motionerna.

Statens ungdomsrad anfor, att en upplysningskampanj roérande alkohol-
lagstiftningens innebord kan ses som ett led i den totala nykterhetspolitiken
men att problemet om upplysning inte dr begrinsat hartill utan giller ett
visentligt vidare omriade som #dven omfattar exempelvis lagstiftningen om
samhillets vard av barn och ungdom, brottsbalken o. s. v. Nér det giller in-
formation till ungdom bor undervisningen i samhillslira i skolan utnyttjas.
1 fraga om information till vuxna anfor radet tveksamhet infor ett alltfor fli-
tigt anviindande av kampanjmetoden. For att vicka tillricklig uppméarksam-
het bér kampanjer av typen »Skaffa inte sprit till ungdom» inte anordnas
for ofta. Radet framhaller angelidgenheten av ait statsmakterna pa ett effek-
tivt sitt 16ser fragan om information till allmanheten om innehallet i den
lagstiftning som direkt berdr aliménheten.

Centralforbundet for nykterhetsundervisning (CFN) instimmer i motio-
nernas syfte men framhaller, att atskilligt gjorts for att sprida en sa god in-
formation som mojligt bland allmiinheten om alkohollagstiftningen. CFN
har givit ut en handbok och en handledning foér skolans nykterhetsunder-
visning och bedriver kursverksamhet, dar problemen behandlas. Sarskilt har
en omfattande upplysningsverksamhet forekommit angdende trafiknykter-
hetsbestimmelserna. Vid ny lagstiftning plagar CFN #dgna uppméirksamhetl
darat vid sina kurser. CFN siger sig emellertid forst och framst vilja under-
stryka vikten av att nykterhetslagstiftningen kommer in i den kontinuerliga
undervisningen och upplysningen i alkoholfragan. Det talade ordel kan
biiltre klargora bakgrunden till olika lagbestimmelser. Det dr emellertid pa-
kallat att i vissa fall kunna liigga upp storre kampanjer. Man bor dock an-
viinda stora kampanjer rorande ett och samma problem med viss aterhall-
samhet. Annars forlorar de psykologiskt i verkningskrafl.

Var hnvudmannaskapet for olika kampanjer skall ligga bor bestimmas
fran fall till fall. Vid en mera renodlad upplysningskampanj i alkoholfra-
aan synes del ligga nitra (ill hands, att CFN kopplas in.
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Socialstyrelsen anfor betriffande motionerna I: 85 och II: 245 att behovet
av forskning rérande virden av alkoholskadade ir stort. Styrelsen erinrar
om tillkomsten av kliniken for alkoholsjukdomar vid karolinska sjukhuset,
vilken nyligen har bérjat sin verksamhet. Enligt Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 83 ar 1956 har denna klinik till uppgift att bedriva bl. a. behand-
lingsforskning. I propositionen utséges till och med att forskning och un-
dervisning bor vara det centrala i verksamheten vid kliniken.

Emellertid torde méjligheterna till behandlingsforskning rérande storre
delen av det klientel, som vardas pa vardanstalter fér alkoholmissbrukare,
bli tamligen begrinsade. Sarskilt uppgifterna att kartligga klientelet pa an-
stalterna och klargéra effekten av olika vardformer behéver bli féremal for
studier.

Socialstyrelsen férordar en utredning i motionernas syfte.

Statens medicinska forskningsrdd och dess alkoholforskningsnimnd anfér
att nimnden under sin verksamhet fér alkoholforskning sékt stimulera be-
handlingsforskningen och anfér vidare bl. a.:

Huvuddelen av de av radet anslagna medlen fér alkoholforskning har gatt
till forskningsuppgifter pd den teoretiska alkoholforskningens filt. Behand-
lingsforskningen nérliggande forskningsuppgifter har med understéd av me-
del frén ridet upptagits av bl. a. docent Gunnar Lundquist, som erhallit an-
slag for en undersokning rérande alkoholmissbrukare, som skt pa Séder-
sjukhusets alkoholpoliklinik och av dr K. E. Térnqvist, som bearbetat ett
material av abnorma aterfallsbrottslingar. Omfattande arbeten har utférts
av professor S. Izikowitz och medarbetare vid Beckomberga sjukhus’ alko-
holintoxikationsavdelning, vilka provat nya metoder vid akuta psykiatriska
foljdtillstdnd av alkoholmissbruk. Dessa undersékningar har nirmast syf-
tat till utvecklande respektive prévning av klinisk-kemiska underséknings-
metoder med avseende pa leverstatus sidsom hjilpmedel vid stillande av
diagnos och prognos vid de olika akuta foljdtillstinden till alkoholmissbruk
samt sdsom hjalpmedel vid bedomande av indikationerna fér och val av te-
rapi och for att foija terapieffekt. Bl. a. har dirvid nya behandlingsmetoder
provats vid behandlingen av delirium tremens.

En annan forskningsuppgift, som erhallit anslag fran radet och som varit
anknuten till behandlingsatgérder, d4r en av docent Bérje Cronholm tillsam-
mans med psykologen fil. dr Karl Otto Jonsson utférd undersékning réran-
de alkoholisternas intellektuella prestationsférmiga vid sjukhusintagning
och efter genomférd behandling. Vidare har vid institutionen fér teoretisk
alkoholforskning bl. a. med radets stod undersékningar bedrivits, vilka dven
medgivit studier av olika likemedels verkan vid behandlingen av alkoholism
och dess foljdtillstind. Som exempel kan nimnas en undersékning i sam-
arbete med 6verlikaren R. Dimberg vid Mariapolikliniken 6ver verkan av
s. k. férebyggande medel av disufiramtyp.

Ridet framhaller att d4ven om det kan synas vara en omfattande forsk-
ningsverksamhet, som med radets stéd bedrivits, méste likval resultaten hit-
tills av nimndens anstringningar i fraga om behandlingsforskning vid alko-
holism betraktas som relativt hlygsamma.

Radet anf6r vidare:

Utan understéd av radet har pa senare ar en del undersokningar utférts,
vilka haft till syfte att belysa olika behandlingsatgirder vid alkoholism. De
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arbeten som varit av mera omfattande natur har emellertid varit fataliga.
Hir ma namnas den av professor Hans Forsman och medarbetare utforda ef-
terundersdkningen rorande en grupp alkoholister, som behandlas pa psy-
kiatriska kliniken vid Sahlgrenska sjukhuset i Géteborg, redovisad i Svenska
likartidningen ar 1958 (nr 39). Alkoholisterna har jamforts med 6vriga in-
tagna och behandlade fall, huvudsakligen sddana med littare psykiska &kom-
mor. Efter fem ars observationstid uppgick andelen aterstillda, forbattrade
och socialt anpassade bland alkoholisterna till 61 procent och bland évriga
intagna till 73 procent. Forloppet efter sjukhusvistelsen betecknades som
gynnsamt fér 33 procent av alkoholisterna och for 48 procent av évriga fall.
Med. lic. K. Bjerver med medarbetare har 1961 framlagt vissa synpunkter
rorande behandlingen av alkoholister vid Stockholms stads byra i alkohol-
fragor. 1 olika uppsatser har resultaten av behandlingen med nya medika-
menter samt psykoterapi redovisats. Hirvid har sarskilt sadana tilldragit sig
uppmirksamhet, som anvindes for behandling av svara alkoholintoxikatio-
ner. Bland psykoterapeutiska metoder har gruppterapin pa senare tid tilldra-
git sig uppmarksamhet. Det material som statt till forfogande har dock haft
en blygsam omfattning.

Avslutningsvis anfér medicinska forskningsradet féljande:

Statens medicinska forskningsrad har i sina anslagsiskanden under se-
nare ar regelmissigt upptagit 6kade anslag till alkoholforskning som en vik-
tig punkt. Genom att radet emellertid endast erhallit ytterst begriansade 6k-
ningar i medelstilldelning har den upprustning av alkoholforskningens re-
surser, som alkoholforskningsniamnden foreslagit, inte varit mojlig att rea-
lisera.

Enligt naimndens uppfattning ar behandlingsforskning vid alkoholism en
mycket viktig uppgift. Nimnden delar helt motionirernas uppfattning att
vidgade kunskaper om olika behandlingsmetoder dr nodvindiga for att be-
déma de inom samhillets nykterhetsvard tillimpade behandlingsprinciperna.
Enligt nimndens uppfattning bor sddan behandlingsforskning framfor allt
forlaggas till institutionerna for teoretisk och klinisk alkoholforskning vid
karolinska institutet.

Namnden vill i detta sammanhang understryka angeligenheten av att
dven fortsittningsvis behandlingsforskningen kraftigt understédes vid de
ovriga sjukhus och sjukvardsinrattningar, som har méjlighet att bedriva sa-
dan forskning. Som exempel pa sddana lampliga sjukvardsinrittningar kan
niamnden niamna Beckomberga sjukhus’ alkoholintoxikationsavdelning och
Mariapolikliniken i Stockholm, vilken f. n. ir féremal for utbyggnad for att
erhilla 6kade mojligheter att omhindertaga unga alkoholister i Stockholm.

For att behandlingsforskningen skall kunna astadkomma resultat, som
kan tjina till ledning for samhillets nykterhetsvird, krives mycket omfat-
tande personella och ekonomiska insatser. Det ar dirfor viktigl, att de av
statens medicinska forskningsrid idskade dékade medlen till alkoholforsk-
ning beviljas av statsmakterna. Enliglt nimmndens mening torde del vara nod-
vindigt att vidta speciella atgirder for att behandlingsforskningen skall
kunna bedrivas med den omfattning och intensitel som dr nodvindig for att
sikra och snabba resultat skall kunna erhéllas. Det dr da limpligt att for-
slaget om speciella forskningsgrupper realiseras. En kompetent forskare,
girna med specialutbildning i psykiatri, bor fristillas for ledning av en ar-
betsgrupp for behandlingsforskning inom alkoholismens omrade. Avloning-
en av denne forskare bor bestridas av forskningsmedel. Det torde vara nod-
vindigt att ocksa en stor del av forskningsgruppens medlemmar avlonas av
forskningsmedel.
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Som ovan ndmnts har statens medicinska forskningsrad underststt en
forskningslikartjanst i klinisk alkoholforskning pa invartesmedicinens om-
rade. D4 denna tjénst tillsattes, bedrev ndmnden efterforskningar rérande
mojligheterna att knyta en psykiatriskt utbildad forskare till denna eller en
liknande tjinst. Det visade sig emellertid da inte mgjligt att fa fram nagon
psykiater med intresse fér dessa forskningsuppgifter. Delta berodde san-
nolikt framst pa bristen pa psykiatrer 6ver huvud taget men sammanhingde
troligen ocksd med att de flesta psykiatrer med vetenskaplig inriktning re-
dan var sysselsatta med att bearbeta forskningsuppgifter av annan natur.
Huruvida liget nu har férandrats dr svért att med sikerhet bedoma. Mojlig-
heten att erhélla en kvalificerad forskare sammanhéanger med de aviénings-
formaner som kan stéllas till forfogande.

De hiar ndmnda atgirderna torde dock icke vara lillrickliga for att till-
godose motionérernas 6nskemal om att med vetenskapliga metoder klarligga
vilka former av behandling, som kan leda till positivt resultat, vilka kate-
gorier av alkoholskadade som ir behandlingsbara och vilka medicinska, psy-
kologiska och andra metoder som kan tinkas vara anvindbara. Fér att ge-
nomfora ett projekt med denna malsitining krives mycket omfattande ma-
terial, undersokta med likartade undersékningsmetoder och enhetligt be-
démda av en och samma forskargrupp. Omfattningen av de behovliga at-
garderna torde icke kunna bedéomas utan att en utredning kommer till stand.
Eit tillgodoseende av molionirernas 6nskemadl i deras helhet erfordrar salun-
da en utredning av det slag som motionédrerna har foreslagit. Enligt namn-
dens mening ar det av betydande vetenskapligt och praktiskt intresse att er-
hilla narmare kinnedom om effekten av hittills bedriven behandling inom
ramen for samhillets nykterhetsvard, samt att erhalla uppslag till andra
behandlingsatgirder och utformningen av desamma. Namnden stéder dirfor
motionédrernas forslag om en utredning angdende forskningsverksamhet av-
seende de alkoholskadades behandling.

Socialstyrelsen anfor betriaffande motionerna I: 320 och II: 419;

Inom det klientel motiondrerna asyftar torde flera grupper kunna urskil-
}as, sidsom

a) aldringar, vilka pa grund av alkoholmissbruk ir s& stérande pa alder-
domshem, att de maste forflyttas darifran eller som ir i behov av vard pé
dldersdomshem men pa grund av alkoholmissbruk icke beretts plats pa sa-
dana hem;

b) alkoholmissbrukare, vilka dr arbetsoformédga av annan fysisk orsak ian
alkoholmissbruk och icke av dldersskil ar att hianfora till aldringsklientelet;

¢) oOvriga.

I vad avser kategorien a) har socialstyrelsen i skrivelse till Konungen
den 28 januari 1961 med utredning och forslag angaende arbelshemmens
framtida stéllning och behandling av stérande vardtagare framlagt forslag
om anordnande genom landstingens férsorg av vardhem for storande vard-
tagare pa alderdomshem och av personer, som ér i behov av vard pa dylika
hem men icke lampligen kunna vardas pa sddana. Detta férslag inkluderar
jamval varden av de alkoholiserade dldringarna. Landstingen i Kopparbergs
och Géavleborgs ldn iordningstaller f. n. ett vairdhem av ovan angiven karak-
tar, vilket berdknas komma att tagas i bruk inom den nérmaste tiden. Lands-
tingen i Jonkopings, Kronobergs och Blekinge lin har igangsatt utredningar
i syfte att anordna dylika vardhem. I Malméhus lin driver ett av social-
namnderna i landstingsomradet bildat vardhemsférbund sedan ar 1958 ett
sdrskilt alderdomshem for alkoholiserade min. Dir motiages i man av plats
jamval klienter fran Kristianslads lin. I de storre stiaderna finns vissa vard-
avdelningar, bl. a. avsedda for alkoholiserade vardtagare.
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I den man deras arbetsoférmaga icke indicerar sérskild vard borde per-
soner omnamnda under b) hir ovan jimvil kunna beredas vard i liknande
ordning som ovan namnts.

Nu nimnda klientelgrupper bor enligt socialstyrelsens uppfatining endast
undantagsvis och vid akut vardbehov, som icke kan métas pa annat satt, om-
hindertagas inom nykterhetsvardens anstaltssystem.

Under ¢) upptagna alkoholmissbrukare ar en synnerligen heterogen grupp.
Atskilliga av dessa kroniska alkoholmissbrukare foreter samtidigt komplika-
tioner i form av psykisk abnormitet eller sjukdomstillstand, som indicerar
annan vard in omhindertagande pa anstalt for alkoholmissbrukare. Aven
om etl antal sadana asylister silunda, darest psykopatvirden vore utbyggd,
icke skulle upptaga plats a4 de allménna vardanstalterna, kvarstar dock ett
klientel, for vilket anstalt for alkoholmissbrukare éir den adekvata vardfor-
men. Socialstyrelsen ar vil medveten om att dessa klienter ar i behov av
omhiindertagande under lingre tid &n vad som nu ar mojligt, bl. a. pd grund
av platsbristen pa vardanstalterna f6r alkoholmissbrukare. Huruvida smérre
hem av den karaktir motiondrerna anger kan 18sa problemet synes tveksamt,
da saddana hem svérligen skulle kunna utrustas med de medicinska och and-
ra resurser som erfordras.

Direst en utredning kommer till stind rérande behandlingsforskning sy-
nes denna kunna omfatta dven vardproblemen rorande de kroniska alkoho-
listerna.

Stalens medicinska forskningsrad har uppdragit at radets alkoholforsk-
ningsndmnd att yttra sig i arendet. Niamnden framhaller, att det av motio-
nirerna angivna problemet ar vilkéant for savil nykterhetsvardare som for
likare med specialuppgifter inom nykterhetsvarden och sedan linge upp-
mirksammats i statliga utredningar. De i motionen omnamnda problemen
ir av en sadan karaktir, att de icke omedelbart torde kunna tillvinna sig in-
tresse fran forskningssynpunkt. Bedomningen av behdvliga atgiarder torde
darfér fa grundas pa andra omstindigheter an vetenskapliga forsknings-
resultat. Nimnden stéder motionirernas uppfattning att nykterhetsvérds-
utredningens betinkande icke bringar problemen nirmare sin 16sning. Efter-
som fragan ir av huvudsakligen praktiskt organisatorisk karaktir torde
térslag om lampliga atgirder kunna erhillas genom en sarskild utredning
i enlighet med motionirernas férslag. Namnden vill dock rikta uppmérksam-
heten pa atgiarder som foretagits pa Asbrohemmet i trivselbeframjande rikt-
ning. Det dr mojligt att problemet atminstone delvis kan ldsas genom en
anlaggning av kolonikaraktir med smastugebebyggelse for inte endast alko-
holisterna sjalva utan ocksd i viss utstrackning foér deras familjer. Kolo-
nien skulle kunna bedriva vissa hantverksbetonade sysselsdttningar samt
jordbruk och tradgardsskoétsel avensom viss smaindustriell verksamhet. Det
ar angeliget att livet vid kolonien blir meningsfyllt, men det 4r ocksa ange-
laget att de intagna beredes den omvéardnad och den ro som ir nédvindig
for att de inte skall lockas att aterviinda till sin tidigare miljo, priglad av
supkamraternas géngbildning.

Nimnden for alkoholforskning stéder salunda motionirernas forslag om en
utredning rérande de kroniska alkoholisternas vardproblem.
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Utskottet

I'sitt som bilaga till detta utlatande fogade yttrande har kontrollstyrelsen
bl. a. redogjort for pi den senaste tiden betraffande olika alkoholfragor
vidtagna atgirder och i skilda sammanhang pagiende verksamhet i fraga
om lagstiftning, upplysnings- och utredningsarbete samt forskning. Av redo-
gorelsen, som av naturliga skal icke dr uttémmande, framgar att aktiviteten
pé detta omrade nu ir betydande och att ett stort utredningsmaterial fore-
ligger, som annu icke slutbehandlats. I sistnimnda hiinseende kan framfor
allt namnas de av 1959 ars utskéinkningsutredning och av nykterhetsvards-
utredningen avgivna betinkandena och remissutlatandena 6ver desamma. Vi-
dare ma erinras om exempelvis att den i motion I: 83 berérda fragan om kon-
troll vid ink6p av rusdrycker nu ir under provning med anledning av ett av
1961 ars nykterhetslagskommitté avgivet forslag.

Aven om det kan vara motiverat att sirskilda fragor pa nykterhetsomra-
det far en 6versyn kan utskottet med hinsyn till det ovan anférda icke till-
styrka att en utredning nu tillsiittes med ett sa vidstrickt uppdrag som det
i motion I: 83 foreslagna, vilket skulle omfalta srusdrycksfragan i hela dess
viddo.

I motionerna I: 82 och II: 119 behandlas frigan om behovet av upplys-
ning betriffande innebérden i alkohollagstiftningen. Upplysningsverksamhet
i alkoholfragor i allmanhet bedrives som bl. a. framgar av yttrandena 6ver
motionerna pa skilda hall, bl. a. genom skolorna, statens ungdomsrad och
Centralférbundet fér nykterhetsundervisning samt Svenska nykterhetsfrim-
jandet och den organiserade nykterhetsrorelsen. Hiar kan iven namnas den
upplysning som sker genom kommunala organ for nykterhets- och ungdoms-
véird. Enligt utskottets mening bér vidare arbetsmarknadsparternas gemen-
samma, speciella organ fér upplysning tillmitas stor betydelse med hansyn
till bl. a. huvudminnens ckonomiska resurser och de sarskilda forutsatt-
ningarna att na mycket vida folkgrupper. Den av SAF och LO bildade arbe-
tarskyddsndmnden har till sig knutit en sirskild kommitté for alkoholfra-
gor, som utgiver broschyrer och anordnar konferenser i dessa fragor m. m,
Sedan ungefir ett ar verkar inom Storstockholm ett rad, det s. k. Nykter-
hetsradet, organiserat av féretag och fackliga organisationer, for nykterhet
pa arbetsplatsen. Radet har vunnit mycket stor anslutning och det bér kun-
na forvintas alt exemplet vinner efterféljd pa andra orter. Hir ma iven
erinras om att nyinryckta varnpliktiga numera vid sina férband erhaller in-
formation i alkoholfragor.

Utskottet vill understryka vikten av en effektiv och vil samordnad upp-
lysningsverksamhet i alkoholfragorna och av att statsmakterna lamnar
stravandena pa detta omrade ett starkt stéd. I den pagaende verksamheten
férekommer redan nu moment av information betraffande alkohollagstift-
ningens innebérd — exempelvis i kampanjen emot spritlangning till ung-
dom och i trafiknykterhetspropagandan. Det skulle enligt utskottets mening
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vara av virde att information av detta slag bereddes okat utrymme i den
upplysningsverksamhet som enligt vad ovan sagts forsiggar pa olika hall.

I motionerna I: 85 och II: 245 foreslas bl. a. en utredning angaende forsk-
ningsverksamhet avseende de alkoholskadades behandling. Motionéirerna har
har berért en fraga av grundliggande betydelse for en effektiv vard av alko-
holskadade. Utskottet vill understryka vikten av att strivandena att veten-
skapligt klarldgga orsakerna till alkoholism och att finna de ritta behand-
lingsmetoderna far ett kraftigt stdd fran det allminnas sida. Medicinska
forskningsradet, inom vilket en sérskild alkoholforskningsnimnd arbetar,
har i sitt yttrande éver motionerna redogjort fér den forskningsverksamhet
som pagar med eller utan stdod av radet. Radet finner angeldget, att en av
alkoholforskningsnimnden féreslagen upprustning av alkoholforskningens
resurser skall kunna realiseras. Vad radet och nimnden anfért visar, savitt
utskottet kunnat finna, att vad som har krives icke ar en utredning utan
fastmera tillrackliga personella och ekonomiska resurser. Liget i sistnamnda
hanseende belyses av vad niamnden anfért betriffande sina svarigheter att
finna en psykiatriskt utbildad forskare for besittande av en forskningsla-
kartjanst i klinisk alkoholforskning. Utskottet vill framhélla 6nskvirdheten
av att alkoholforskningen inom olika imnen och dmnesomraden erhaller
goda ekonomiska resurser. Det ar av visentlig betydelse att om och nir till-
fille framdeles kan yppa sig att engagera kvalificerade forskare for ange-
lagna uppgifter detta inte skall hindras av brist p4 medel.

I motionerna 1: 320 och II: 419 slutligen hemstélles om en séirskild utred-
ning av de kroniska alkoholisternas problem.

Utskottet har kommit till den uppfattningen att det {. n. foéreligger en pa-
taglig brist i fraga om adekvata vardmojligheter for det klientel som asyftas
i motionerna. Vissa forbattringar i situationen ar emellertid att forvinta.
Forslag har av socialstyrelsen framforts till Kungl. Maj:t om bl. a. anord-
nande genom landstingens férsorg av vardhem for s. k. stérande vardtagare
pa alderdomshem och for personer som ér i behov av vard pa dylika hem
men icke lampligen kan vardas pa sadana. Forslaget inkluderar jamval var-
den av alkoholiserade &ldringar. Vissa landsting 4r redan i olika stadier i
gang med arbete {o6r anordnande av sidana hem, och Landstingsférbundet
har i princip for sin del accepterat att landstingen stiller sig som huvudmiin
for en organisation av detta slag. Som socialstyrelsen framhallit bor iven
vissa andra alkoholmissbhrukare, som éir arbetsoférmdgna av annan fysisk
orsak in alkoholmissbruk, kunna erhalla vard i dessa hem. Fragan om om-
handertagandet av kroniska vardfall 6ver huvud taget har berdrts av nyk-
terhetsvirdsutredningen, som foreslagit bl. a. en viss utvidgning av de stat-
liga anstalterna for detta dndamal. Utredningen har emellertid anfort att det
vid planeringen av den fo6r asylklientel avsedda anslalissektorn icke varit
mojligt att finna en praktiskt acceplabel losning, som dels mojliggor en
fran vardsynpunkt nédvindig differentiering och dels titllgodoser énskemalet
om nirhet mellan anstalten och viardlagarens hemort. Motionirerna har
ocksa fran sina utgangspunkter framhallit att utredningen icke 16st proble-
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men och i denna uppfattning fitt stod av medicinska forskningsradet. Ut-
skottet har icke ansett sig nu bora taga standpunkt till utredningens forslag
men vill allmé&nt framhélla nédvindigheten av att de statliga virdanstalterna
snarast upprustas och utbyggs sa att de verkligen kan tillgodose behovet av
vardméjligheter for kroniska alkoholister.

Utskottet finner silunda angeliget att, 4ven om vissa forbattringar ar att
toérvianta, forevarande sporsmadl dgnas den stoérsta uppmirksamhet och att
statsmakterna ir beredda till de nédvandiga ekonomiska insatserna. Till de
olagenheter som den radande bristsituationen innebir for varden av de kro-
niska alkoholisterna kommer att dessa i manga fall nu maste omhéndertagas
pa anstalter som icke 4r avsedda for alkoholistvard, eller pa sadana véard-
anstalter for alkoholskadade som icke ir organiserade for klientel med de-
ras bchov av langtidsvard. Utskottet vill understryka att viarden -av alkohol-
skadade icke far eftersittas, men det kan icke anses tillfredsstillande att
dlderdomshem, vissa vardanstalter for alkoholskadade och andra inratt-
ningar genom nyssnidmnda forhallanden asamkas séarskilda svarigheter vid
fullgérandet av sina ordindra uppgifter. Vad nu anférts jimte det forhal-
landet att nykterhetsvardsutredningen icke anser sig ha framlagt négot slut-
giltigt forslag till 16sning talar enligt utskottets mening for att sporsmalet om
virden av de kroniska alkoholisterna far en sarskild 6versyn. Utskottet kan
icke bedoma i vad man remissbehandlingen av nykterhetsvardsutredningens
betinkande kan bidraga till 4stadkommandet av praktiska 19sningar av f6-
revarande problem och har bl. a. dirfér icke ansett sig bora taga standpunkt
till om en sarskild utredning behéver tillkallas eller om Gversynen kan ske
p& annat sitt. Avgorandet i denna fraga bor f4 ankomma pa Kungl. Maj:t.

Utskottet far sammanfattningsvis anféra, att utskottet med hinsyn till ny-
ligen avslutade och dnnu arbetande utredningar och till den verksamhet pa
nykterhetsomrédet som i dvrigt pagar icke funnit sig nu bora foresla tillsit-
tande av nagra nya utredningar med omfattande uppdrag. Utskottet har
emellertid velat fista uppmaéirksamheten pa vissa sirskilda, i motionerna
upptagna fragor och far darfér hemstilla,

att riksdagen i -anledning av

1) motion I: 83,

2) de likalydande motionerna I: 82 och II: 119,

3) de likalydande motionerna I: 85 och II: 245 samt

4) de likalydande motionerna I: 320 och II: 419,

i skrivelse till Kungl. Maj:t giver till kdnna vad utskottet
ovan anfort.

Stockholm den 8 maj 1962
P4 allminna beredningsutskottets vignar:

NANCY ERIKSSON
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Ndrvarande:

fran fo6rsta kammaren: herrar Carl Albert Anderson, Axel Emanuel

Andersson, Hedstrom, Olofsson, Hellebladh, Ringaby, Tage Johansson och
Schétt; samt

fran andra kammaren, fru Eriksson i Stockholm, herrar Johnsson i
Skoglosa, Jacobsson i Sala, Hamrin i Jonkoping, fru Jéderberg, herr Svens-
son i Kungilv, fru Thunvall, herrar Nilsson i Bistekille, Bjorkénge, fru
Hornlund, herrar Westberg och Edlund.

Reservation

av herr Hamrin i Jonkoping,
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Bilaga till allminna beredningsutskottets utlatande nr 46

Yitrande av kontrolistyrelsen éver motion I: 83

Motionirerna konstaterar, att vi inte fatt den foérbittring av nykterhets-
tillstindet som man hoppades pi nir motbokssystemet slopades. I stillet
har spritmissbruket och langningen fatt stérre omfattning in tidigare. Fragan
om vilka atgarder som bor vidtas kan enligt motionirernas asikt inte avgoras
utan en ingdende utredning, som bér vara helt férutsittningslos.

Motionérernas oro for utvecklingen pa alkoholomradet sammanhénger med
den 6kning som intraffat under 1961 av rusdrycksforsiljning och fyllerifér-
seelser samt med den fortgdende 6kningen av alkoholmissbruket bland ung-
dom och kvinnor.

Dessbattre synes det nu som om den allminna uppging av rusdrycksfor-
siljning och fylleriférseelser, vilken var koncentrerad till forsta halviret
1961, delvis var av tilifallig natur. Spritkonsumtionen steg nagot mindre un-
der andra halvaret 1961, och 6kningen under januari och februari 1962 torde
komma att stanna vid nagra fa procent i férhallande till samma tid 1961.
Antalet omhiindertaganden for fylleri i stiderna visade uppgang endast un-
der de tre forsta kvartalen 1961. Fran och med november 1961 ar siffrorna
lagre in under motsvarande tid aret innan.

Efter skattehdjningarna i februari—mars 1958 har priserna pa rusdryc-
ker icke okats mer an som féranletts av den allminna varuskattens info-
rande den 1 januari 1960 och hojning den 1 januari 1962. DA prisnivan i all-
miénhet stigit under dessa fyra ar, har alltsa rusdryckerna relativt sett sjun-
kit négot i pris. Samtidigt har l6neinkomsterna och dirmed den totala pri-
vata konsumtionen stigit. Sasom framgar av féljande sammanstallning har
rusdryckernas procentuella andel av den privata konsumtionen dock inte
okat.

Ar Konsumentprisindex (1949=100) Total Utgifter D:;
Totalt Livs- Sprit- Vi privat for rus- i% av
o ml:dsel dl‘?}l’.;ker " ’l:i(‘))rrllsum- drycker }(‘:)t::: um-
milj. kr. milj. kr. tion

1958 ...... 152 163 217 127 33 878 1577 4,65
1959 ...... 153 165 221 128 35310 1623 4,60
1960 ...... 159 175 231 128 37 160 1705 4,59
1961 ...... 163 180 231 126 40110 1 846 4,60

Konsumtionsokningen har féretradesvis kommit vinet till godo, men fven
starkolet har 6kat. 1 jamforelse med de 6vriga nordiska linderna har vart
land dock alltjimt en hég konsumtion av spritdrycker.

Bland olika varumirken svarar del 40-procentiga okryddade brinnvinet
(»Renat») ensamt for 57 procent av hela spritomsittningen. Den genom-
snittliga alkoholhalten hos de salda spritdryckerna har sedan 1956 varit prak-
tiskt taget oférandrad, drygt 40 procent. Vinférsiljningens foérdelning pa
starkvin och lattvin var ungefir densamma 1961 som 1956, och den genom-
snittliga alkoholhalten hos de silda vinerna lig oférandrat néigot éver 14
procent.

Antalet fylleriférseelser var under 1961 71 procent hégre an under 1954,
raknat per vuxen invanare. Sedan 1956 har en viss forbattring skett med
undantag f6r de yngsta aldersgrupperna, dir frekvensen fortsiitter att stiga.
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Okningen frian 1954 till 1961 uppgar i aldrarna 15—17 ar till 6ver 200 pro-
cent och i dldrarna 18—20 ar till nastan 100 procent. Aven i &ldrarna over
50 ar var uppgangen over 100 procent. I aldrarna 21--29 ar stannade den
daremot vid 44 procent.

Kvinnofylleriet dr av jamforelsevis liten omfaltning men har i likhet med
ungdomsfylleriet 6kat oavbrutet sedan 1958.

Okniingen av fylleriforseelserna sedan motbokstiden beror till viss del pa
Gkat antal forseelser per person och till nagot storre del pa att flera personer
an tidigare sakfalls for fylleri. Antalet personer som sakfilits fér under 1961
beganget fylleri har beraknats till 48 000 mot 33 000 fér 1954, motsvarande
en okning i forhallande till den vuxna befolkningen sagda ar med 37 procent.

De anforda siffrorna innebér bl. a. att den forsta fylleriforseelsen numera
t manga fall begas vid en tidigare alder dn forut. Att detta innebir storre
risk for fortsatt missbruk och kroniska alkoholskador ir uppenbart.

Det ar vidare tydligt att ungdomar trots gillande férsiljningsrestriktioner
har jamférelsevis latt att komma 6ver sprit och vin. Dels har de i allméinhet
gott om pengar, dels forekommer i stor omfattning olaga 6verlatelse och an-
skaffning av rusdrycker till ungdomar. Salunda har antalet domar for brott
mot rusdrycksforsaljningsforordningen stigit fran 261 under 1956 till 1 998
under 1961. Motsvarande antal for 1954 uppgick till 707. Antalet fall av olaga
brannvinstillverkning har diremot minskat fran omkring 200 per ar under
motbokstiden till omkring 100 per ar.

I sammanhanget kan fértjaina namnas att dven tobakskonsumtionen be-
finner sig i kraftig uppgang, séikerligen till stor del beroende pi stigande
forbrukning bland ungdom. Salunda rékte man i fjol hér i landet i genom-
snitt 1 233 cigarretter per vuxen invanare mot 1061 ar 1958.

Samarbetsnamnden i alkoholfragan har av utskottet beretts tillfille att
yttra sig 6ver motionen men har av principiella skil icke ansett sig bora
avge sadant yttrande. Det ma dock nimnas ailt samarbetsnidmnden beslutat
att foretaga en intervjuundersokning med for fylleri omhindertagna ung-
domar med samma uppliggning som motsvarande undersékning 1958 och
att soka astadkomma en oOversiktlig sammanstéillning av alla de undersék-
ningar berérande alkoholfragan som utférts av olika organ efter 1954 ars
nykterhetsreform.

Kontrollstyrelsen har i yttrande till beredningsutskoitet den 1 mars 1961
avstyrkt vissa i motioner till 1961 ars riksdag framférda yrkanden rérande
utredning om ungdomens spritmisshruk och om atgirder mot bl. a. alkohol-
missbruket. Styrelsen hiinvisade dérvid till att tyngdpunkten i nykterhets-
politiken genom 1954 ars reform flyttats Gver fran restriktiva lagbestim-
melser till positiva étgirder, sdsom forskning, undervisning och upplys-
ning, ungdomsvérd och nykterhetsvard, och angav dirvid i korthet vad som
under de senaste iaren utriitats pa dessa omraden dvensom inom alkohol-
tagstiftningen. Styrelsen far aberopa sitt avgivna yttrande och erinra om de
atgirder som sedermera vidtagits.

Riksdagen beslot i [jol dels ny olférsdljningsforordning 1 anslutning till
1954 ars bryggeriutrednings forslag, dels ny lagstiftning om tillverkning av
sprit och vin samt o forsiljning av teknisk sprit och alkoholhaltiga pre-
parat, dels ock vissa dndringar i rusdrycksforsiéljningsforordningen inne-
birande bl. a. straff for den som innehar rusdrycker i uppenbart syfle att
silja dem olovligen. Dryckerna skall kunna tas i beslag och férklaras for-
verkade.

Hoslen 1961 starlade samarbetsndmnden i alkoholfragan den riksomfat-
tande kampanjen »Skaffa inte spril Lill ungdoms.

I september 1961 avgav 1959 ars utskinkningsutredning sitt belinkande
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med forslag till forenklingar i utskinkningslagstiftningen och angéaende ci-
derfragan. I samband ddrmed har spérsmalet om utskinkning till ungdom
tagits upp till diskussion. Forslagen har remissbehandlats men proposition
ar dnnu ej avgiven.

Ungefir samtidigt framlade nykterhetsvardsutredningen férslag om over-
syn av nykterhetsvarden. Detta forslag dr for nirvarande under remisshe-
handling.

Slutligen har 1961 &rs nykterhetslagskommitté i februari 1962 framlagt
forslag till skarpta regler for rusdrycksinkép. Aven detta férslag ar for nar-
varande under remissbehandling. Kommittén avser senare att verkstilla ut-
redning rorande fragan om alkoholreklamen.

Forskningen rdorande alkoholvanorna och attityderna till alkoholbruket,
sarskilt bland ungdom har under senare tid intensifierats. Bland organ som
varit verksamma pa detta omrade m4, utover samarbetsniamnden i alkohol-
fragan, nimnas Nordiska nimnden for alkoholforskning, skoléverstyrelsen,
Centralforbundet for nykterhetsundervisning samt Industriens utrednings-
institut. En storre undersokning rérande alkoholvanor och alkoholmissbruk
bland ungdom i Stockholm har vidare genomférts pa uppdrag av socialborgar-
radet. Aven pa andra orter har vissa undersokningar utférts pa initiativ av
olika kommunala organ. Slutligen har vid institutionen fér teoretisk alkohol-
forskning pa uppdrag av Systembolaget pabérjats en omfattande undersok-
ning rérande alkoholvanorna bland vuxna i syfte att nirmare belysa bak-
grunden till alkoholmissbrukarnas och alkoholisternas férhallande till alko-
holen.

Under hénvisning till de &tgirder som salunda i olika sammanhang redan
vidtagits eller fér niarvarande 6verviges samt den omfattande forskning som
bedrives pa hithérande omréde, och di utvecklingen pa alkoholomradet for
narvarande icke ir lika ogynnsam som den framstod fér nagra méanader se-
dan, far kontrollstyrelsen avstyrka det i motionen framférda yrkandet pa en
ny och forutsdttningslés utredning rérande rusdrycksfragan i hela dess vidd.

Stockholm 1962. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag 620696



