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Nr 4

Utldtande i anledning av vickta motioner om ett aktuellt kultur-
politiskt handlingsprogram.

I de likalydande motionerna I1: 319 av herrar Torsten Andersson och
Thorsten Larsson samt II: 401 av herrar Wahlund och Fdlldin féreslas, att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hemstilla om en parlamenta-
riskt tillsatt utredning fér upprittande av ett aktuellt kulturpolitiskt hand-
lingsprogram avseende sambhillets centrala och regionala kulturstédjande
atgirder i enlighet med vad i motionerna anforts.

I en mera allmént upplagd del av motionernas motivering framhalles
bl. a. att utvecklingen kinnetecknats av en forbittrad undervisning men
av en utgiftsrestriktivitet betriffande Gvriga omraden av andlig odling. De
fér konstnirlig verksamhet och fér andra kulturmanifestationer noédvin-
diga yttre betingelserna ir icke tillfredsstillande. Kulturarbetarna har dar-
igenom fatt en i férhallande till andra grupper i sambhillet klart forsiam-
rad situation. I ett stort antal fall ir vederbérandes inkomster sa obetyd-
liga, att mojligheterna till aktivt konstutévande av ekonomiska skil blivit
starkt begrinsade dven for eliten av konstnirerna. Kulturtidskrifterna
tvingas leva under det stindiga hotet av nedliggning. Den svenska kultur-
representationen utomlands har i alltfér hog grad saknat statligt stod och
statlig ledning. Radio- och TV-programmens kvalitet och malsattning har
inte dgnats tillborlig uppmirksamhet. Vart lands glesbygder har fatt finna
sig i att statligt kulturstod ej statt att fa ens till de mest behjartansvirda
andamal.

Staten maste atminstone i nulédget iklidda sig ett betydande ekonomiskt
och moraliskt ansvar for en mer aktiv kulturpolitik.

Férutom av den pafallande restriktiviteten kinnetecknas samhillets kul-
turpolitik av en besvirande brist pa samordning vad det giller dess admi-
nistration. Kulturfragorna sorterar f. n. under minst tre olika departement;
radio och TV under kommunikationsdepartementet, lotterimedelsfonden
och de dirmed kulturstddjande atgirderna under handelsdepartementet
samt kulturstdd i 6vrigt, sisom museer, teatrar, bibliotek, akademier, kyrko-
fragor och folkbildning m. m. under ecklesiastikdepartementet. Pa det re-
gionala planet ir bristen pa planmissighet och samordning av det samhal-
leliga kulturstodet lika uttalad.

Olika utredningar om samhillets kulturstéd har i stor utstriackning lam-
nats obeaktade och delvis blivit inaktuella. En éversyn av dessa och av 6v-
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riga aktuella reformférslag samt en samordning och angeligenhetsgrade-
ring av lampliga atgirder ar pakallad. En sadan utredning i syfte att astad-
komma ett samhilleligt kulturpolitiskt handlingsprogram boér enligt motio-
nirernas mening sammansittas av representanter for de olika politiska
partierna samt beredas sddana arbetsformer, att dess forslag snabbt kan
framldggas. Utredningen bor av praktiska skil begriansas till att omfatta
samhallets malséittning foér resp. stéd och stimulans at de egentliga kultur-
manifestationerna, d. v. s. de konstnarliga verksamhetsformerna och dessas
barande institutioner inklusive distributionsformer. Vad det giller de eko-
nomiska resurserna for samhillets framtida kulturstéd bor utredningen i
forsta hand ges i uppdrag att komma med férslag inom ramen fér av sam-
hillet tidigare gjorda men dnnu icke infriade ataganden. Didrmed avses bl. a.
den s. k. 50-procentsregeln betridffande lotterimedlens disposition samt den
s. k. 1-procentsregeln i fraga om konstnirlig utsmyckning av offentliga bygg-
nader. Det bor dock sta utredningen fritt att darest den s& finner lampligt
foresla andra riktlinjer bestimmande omfattningen av samhaillets kultur-
stod. Det bor vidare i enlighet med vad ovan anforts ges utredningen till-
fille att utarbeta forslag som striacker sig viisentligt utéver den medelsram
man i férsta stadiet bér soka uppnd, niamligen de av samhillet i princip
redan gjorda atagandena. Sammanfattningsvis bér utredningen ges i di-
rektiv att savil innehdllsméssigt som organisatoriskt samt med angivande
av vigar for finansiering uppritta ett f6r samhaillet aktuellt kulturpoli-
tiskt handlingsprogram. Utredningens uppdrag bor gélla sivil det centrala
som det regionala stédet till kulturframjande atgérder.

Sjilvfallet bor utredningens arbete inte utesluta att man, innan dess ar-
bete ir avslutat, genomfor olika algérder, vilka dock senare bor inordnas
i det mera allsidiga kulturpolitiska handlingsprogram utredningen skall
utarbeta.

Det bor framstd som sjalvklart att statsmakterna spelar en avgorande
ekonomisk roll for kulturlivets frimjande. Okade insatser bor vidare efter-
strivas fran regionala samhalleliga instanser, t. ex. frdn kommuner och
landsting. Den samhélleliga kulturpolitiken bor i férsta hand inriktas pa
kulturkonsumtionsbeframjande atgiarder varigenom den enskilde sjilv be-
redes storsta mojliga konsumtionsval. Det direkta stodet till konstskaparna
maste slutligen ges en villkorslés utformning och syfta till att ge mojlig-
heter till ett fritt konstnérligt skapande.

Motionirerna framfdr vidare synpunkter och o6nskemal betraffande kul-
lurlivets decentralisering. Det &r nu i pafallande grad koncentrerat till
Stockholm. Elt okat stalligt stod som medfdér bittre inkomstmdéjligheter
for konstniirer 6ver hela landet bor darfor bl. a. fa till £61jd att landsorten
i okad omfattning kan behalla sina konstnidrer och pa sa vis tiliforas ett
rikare kulturliv. Man bor darfor strava efter atl ersiitta diffusionskulturen
med ett kulturliv, byggt pa omsesidigt utbyte mellan starka centrala kul-
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turella institutioner och en levande regional kultur. Regionala och lokala
kulturcentra i linshuvudstider, mindre orter och kyrkor bér skapas.

Om radions resurser forstirkes, ar det dubbelt viktigt att det regionala
kulturlivet far mojlighet till 6kad aktivitet, sa att en balans skapas mellan
centralt och lokalt.

Fragan om lokala kulturrad, t. ex. pa linsplanet, bor ingaende provas i
syfte att skapa lokala instanser foér savil den regionalt samordnade kul-
turpolitiken som for distributionen av det centralt ordnade kulturstddet.

Motionédrerna beror hirefter sirskilda grenar av kulturlivet, radio och
TV samt spérsmalet om direkta stodatgiarder. Provinsteaterverksamheten
bor utbyggas. Dramaten och Operan bir fa &kat statligt stod. Detta giller
aven biblioteksvidsendet. Strdvandena att komplettera bokutlaningen med
service dven da det giller musikrum och diskotek och fér centralbibliote-
ken och de kommunala biblioteken bor fa starkare stod.

Symfoniorkestrar med yrkesmusiker bér — inom ramen fér rimliga kost-
nader — kunna upprittas pa ytterligare nagon eller nagra platser dir be-
folkningsunderlag finns for att driva orkesterverksamhet utan stora under-
skott. Kammarmusikgrupper med yrkesmusiker bér kunna upprittas pa
atskilliga platser. Det nddvindiga befolkningsunderlaget och anspraken
péa speciella lokaler ar ju fér denna konstform betydligt mindre, samtidigt
som man genom kammarmusikgrupperna pa fullgott siatt kan férmedla
kontakten med den stora musiken. Musikerna i dessa grupper skulle -
liksom skadespelarna vid provinsteatrarna — fven kunna fa viktiga pedago-
giska uppgifter inom skolan.

Betriaffande den bildande konsten understryker motiondrerna virdet av
utstillningar. Konstinkdpen till statliga och kommunala byggnader bér
frimjas. Nationalmuseum och linsmuseerna bor fa 6kad hjilp till konst-
inkop.

Kyrkornas konstféremal bor i hogre grad dn nu goras tillgdngliga for
allménheten, och kyrkorna bor i 6kad omfattning anvindas fér konserter.
Sakral konst, som foérvaras i huvudstadens museer, bor till betydande del
aterstillas till ursprungskyrkorna.

Stipendiesystemet bor utbyggas och bér fa omfatta manga olika slags
konstnérer. Betrdffande utformningen av ett visentligt utbyggt stipendie-
ringssystem bor man soka efterstriva en mot olika behov svarande kom-
bination av stérre och mindre stipendier. Det ar angeliget att atminstone
vissa av dessa kan utgd under en fljd av ar t. ex. for fullféljande av mera
omfattande men i ekonomiskt avseende mindre l6nsam konstnirlig pro-
duktion.

Stipendierna bor férdelas av flera parallellt och av varandra oberoendg
arbetande stipendiekommittéer, vilkas medlemmar omsittes relativt snabbt.
Atgirden far nirmast ses som ett medel att motverka riskerna fér makt-
koncentration till en liten eller viss specialinriktad asiktsriktning.
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Som exempel kan nimnas att kostnaderna for 150 stipendier a 12000
kronor per ar jimte 50 mindre >punktstipendier> & 5 000 kronor endast
obetydligt skulle verstiga 2 miljoner kronor per ar.

Stodet till filmen bor utformas si, att filmbolagen kan rikna med rim-
liga chanser att f ambitiosa filmer belénade.

Ett annat medel ir att bittre maojligheter till utbildning skapas for till
film- och TV-produktionen knutna konstnirer. Likasd bor filmen — for
skapandet av en mera kvalitetsmedveten konsumtionsefterfrdgan — ges
vidgat utrymme i skolans konsthistoriska och estetiska undervisnings-
amnen.

Sveriges Radio ar ett statskontrollerat radiomonopol, och det ar ytterst
statsmakterna som har ansvaret for radio- och TV-programmens kvalitet
och malsittning. Massmedias enorma genomslagskraft i alla folkgrupper
gor dem till mycket viktiga kulturpolitiska instrument. Radion éar eller
skulle kunna vara vart fraimsta redskap for estetisk fostran och foérdjupad
folkbildning. MaAlsittningen for radions och TV:ns programpolitik har ej
ront tillracklig uppmirksamhet fran statsmakternas sida. Mot nodvandig-
heten av hojd programkvalitet maste dock viigas den lika nodviandiga ut-
byggnaden av sindningsnitet. T. ex. TV-nitets utbyggnad bor komma fore
fragan om dubbla program iven fér detta medium.

Fér manga minniskor r radion den enda kulturkontakten, och radio-
och TV-programmen maste darfér kunna ge en fyllig och representativ
bild av det kulturella skeendet. Radion skall naturligtvis dessutom svara
for god underhillning och nyhetsférmedling. Det ar darfér angeliaget, att
radio och TV ges de resurser som krivs for att uppfylla dessa malséttningar.

Betraffande motionernas motivering i ovrigt far utskottet hinvisa till
motion II: 401.

Utskottet

Motiondrerna anfér inledningsvis vissa allménna, kritiska synpunkter
pa statsmakternas enligt motionédrerna alltfor knappt tilltagna stod till
arbetet pa olika kulturomraden. De finner angeliget med bl. a. en betydan-
de upprustning och stoérre insatser fran det allménnas sida, en storre de-
centralisering av kulturlivet och en bittre samordning av stodatgarderna.
En parlamentariskt sammansatt utredning bor fa i uppdrag att utarbeta
ett kulturpolitiskt handlingsprogram. Mot denna bakgrund tar motionirerna
upp spoérsmal berdrande sirskilda kulturgrenar m. m. — teater, bibliotek,
musik, bildande konst, kyrkornas konstskatter, stipendier o. d., film samt
radio och TV — och forordar vissa atgarder.

Utskottet vill till att borja med erinra om att elt mycket rikhaltigt utred-
ningsmaterial redan foreligger betriffande savil forhallandena inom it-
skilliga grenar av kulturlivet och om dtgévder for att framja akliviteten
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inom dem som betriffande frigor av betydelse fér kulturarbetet i all-
méinhet och att ytterligare, finnu icke avslutade utredningar i dessa dmnen
ir att forvanta inom en snar framtid. Som exempel pa verkstallda utred-
ningar berérande sirskilda kulturgrenar kan nimnas utredningarna roran-
de statsunderstodd teaterverksamhet i landsorten (1960) och den sceniska
utbildningen (1961), operautredningen (1961), betinkandet »Musikliv i
Sverige» (1954) samt betinkandet »Konstbildning i Sverige» (1956). For
kulturlivet som helhet torde den slutliga behandlingen av kulturfondsutred-
ningens férslag och exempelvis den pagiaende 1960 ars radioutredning som
bl. a. har att sdrskilt beakta regionala intressen samt vissa av kommittén
for nya utbildningsvigar vid de filosofiska fakulteterna igdngsatta utred-
ningar ha sin givna betydelse.

Utskottet dr liksom motionirerna vil medvetet om att vissa av de ovan
exemplifierade utredningarna fnnu icke lett till praktiska resultat i oénsk-
vard omfattning och att ¢kade insatser fran det allmiinnas sida for frim-
jande av kulturlivet ar starkt pakallade. Aven om utskottet salunda hyser
forstielse for och uppskattar motiondrernas initiativ att fasta uppmairk-
samheten pa dessa fragor har utskottet dock, pa nedan redovisade skil, icke
ansett sig béra férorda motionarernas férslag om en utredning.

De sporsmal en dylik utredning skulle f& att préova spinner samman-
tagna Gver utomordentligt stora och delvis fran varandra vitt skilda om-
riaden. Hiarom vittnar inte minst den stora och alltmer ékande omfattningen
av det samlade utredningsmaterialet i hithérande #mnen. Utredningen
skulle med hidnsyn bl. a. hirtill stillas infér betydande svarigheter med
risk for avsevird tidsutdrikt i utredningsarbetet, och det kan enligt ut-
skottets mening ifragasittas om ett uppdrag av denna art 6ver huvud
taget ar lampat att liggas pa en kommitté. Man bér heller icke bortse
fran faran for att ett kulturpolitiskt handlingsprogram av det slag motio-
nérerna synes ha tinkt sig kan f4 inslag som innebir en dirigering av
kulturarbetet fran statsmakternas sida i strid mot den vidstrickta hand-
lingsfrihet som nu ér tillerkdnd exempelvis de kungl. teatrarna och Sveriges
Radio och som enligt utskottets uppfattning representerar ett visentligt
virde.

Hartill kommer att, savitt utskottet kunnat bedéma, det redan fore-
liggande utredningsmaterialet ger underlag for atskilliga praktiska refor-
mer. Utskottet vill ocksa understryka att de direkta atgirder som forordas i
motionernas motivering till visentlig del icke sa mycket forutsitter ut-
redning som fastmer anslag — nya sadana eller okning av i budgeten redan
upptagna anslagsposter. I detta sammanhang ma erinras om vissa i stats-
verkspropositionen framlagda eller bebadade férslag av betydelse fo6r
fragan om finansieringen av atgiirder pa kulturlivets omrade. Salunda har
chefen for ecklesiastikdepartementet anmilt (VIIL. ht sid. 23) sin avsikt
att for drets riksdag framligga forslag om ett med omkring 1,3 milj. kro-
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nor (fran 3,1 till 4,4 milj. kronor) uppriknat anslag till stéd it konstnarlig,
litterir och musikalisk verksamhet, innefattande jamvil stod till filmpro-
duktionen. Vidare har under nimnda huvudtitel foreslagits bl. a. en h6jning
av statsbidragen till centralbiblioteksverksamhet. Chefen for handelsde-
partementet har anmilt (X. ht. sid. 278 och 279), att kulturfondsutred-
ningens forslag angiende lotterimedlen bér kunna upptagas till behandling
med beaktande av bl. a. det material som framlagts av hir tidigare nimnda
utredningar betraffande olika kulturomriden. Det 4r med héinsyn till dessa
utredningars allménna inriktning uppenbart att bl. a. motiondrernas
onskemal om en okad decentralisering harvid kommer under prévning. En
viss upprikning av avsittningen till lotterimedelsfonden utéver den auto-
matiska okningen foreslas dven.

Betraffande slutligen den av motionidrerna patalade bristen pa samord-
ning och splittringen av kulturfragorna pa olika departement ma erinras
om att chefen for handelsdepartementet framhallit angeligenheten av att
den ovannimnda 6versynen av utredningsmaterial samordnas med fragan
om departementsorganisationen (X. ht. sid. 279).

Av det ovan anférda torde framgé att utskottet visserligen delar motio-
nirernas uppfattning att en forstirkning av kulturlivets resurser ar pa-
kallad men icke ansett skil foreligga for den féreslagna utredningen. Ut-
skottet far darfor hemstilla,

att de likalydande motionerna I: 319 och II: 401 icke ma
foranleda nagon riksdagens atgérd.

Stockholm den 28 februari 1962

P4 allménna beredningsutskottets vignar:

NANCY ERIKSSON

Ndrvarande:

fran fOrsta kammaren: herrar Moller, Sorlin, Séderberg, Axel Ema-
nuel Andersson#, Hedstréom, Olofsson, Hellebladh, Ringaby, Widén, Tage
Johansson, Schott och Gunnar Pettersson;

fran andra kammaren: fru Eriksson i Stockholm, herrar Johnsson i
Skoglosa, Jacobsson i Sala, Dickson, fru Jiderberg, herr Svensson i Kung-
iilv, fru Thunvall, herrar Carlsson i Huskvarna, Nilsson i Bastekille, Lund-
mark, Magnusson i Nennesholm och Westberg.

* Ej narvarande vid utlatandets justering.
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Reservation

av herrar Johnsson i Skoglésa, Axel Emanuel Andersson och Magnusson i
Nennesholm vilka ansett att utskottet bort anféra och yrka foljande:

Motionérerna anfér inledningsvis — — - (= med utskottet) — —
ha sin givna betydelse.

Utskottet 4r liksom motiondrerna vil medvetet om att vissa av de ovan
exemplifierade utredningarna &nnu icke lett till praktiska resultat i énsk-
vard omfattning och att 6kade insatser fran det allminna for framjande
av kulturlivet 4r starkt pakallade. Utskottet hyser silunda forstielse for
och uppskattar motionirernas initiativ att fista uppmirksamheten pi dessa
fragor och vill i anledning hirav férorda att de i motionen upptagna spors-
malen och forslagen blir féremal fér nirmare provning.

Den stora och alltmer 6kande omfatiningen av det samlade utrednings-
materialet i hithérande dmnen ger underlag for atskilliga praktiska refor-
mer. De olika utredningsforslagen har dock tillkommit i skilda samman-
hang och fran delvis olika utgangspunkter. En samlad 6versyn och be-
arbetning av dessa forslag i syfte att fa till stind en mera planmissig be-
redning och behandling av de kulturframjande dtgirderna samt utfylla de
luckor eller brister som finns i materialet synes darfér pakallad. En sa-
dan 6versyn ir dven motiverad av den av motioniirerna patalade omstindig-
heten, att kulturfragorna handligges inom flera olika departement. Ut-
skottet vill for sin del framhalla angeligenheten av att behandlingen av
dessa fragor hinfores till ett departement. Hirom har chefen for handels-
departementet i drets statsverksproposition framhallit att sporsmalet torde
f4 samordnas med frigan om departementsorganisationen. Det ir ovisst
nar en dndrad departementsorganisation kan trida i kraft. I avvaktan hir-
pa framstar darfor en gemensam beredning och behandling av kultur-
frigorna som sirskilt angeligen. Pa anférda grunder tillstyrker utskot-
tet att en parlamentarisk utredning tillsittes.

Sasom motiondrerna framhallit far den samhailleliga kulturpolitiken
inte ta sig dirigerande uttryck utan maste méjliggora ett fritt val. Vad gil-
ler det direkta stédet till konstskaparna maste detta ges en villkorslés ut-
formning och syfta till méjligheter till fritt konstnirligt skapande. Denna
grund for kulturpolitiken minskar emellertid inte behovet av vare sig en
storre planmissighet vid kulturstédets utformning eller angeligenheten
av Okade ekonomiska insatser fran samhillets sida. Ett handlingspro-
gram av den art som motionirerna efterlyser skulle enligt utskottets me-
ning vara av virde bade i fraga om samordningen av samhillets insatser
och i friga om okningen av kulturstddets omfattning.

Aven om ett omfattande, redan genomfort utredningsarbete kan ligga
till grund vid utarbetandet av ett sidant program, ar det givet att detta



Allmdnna beredningsutskottets utlitande nr 4 dr 1962 13

maste ta viss tid i ansprak. Hérav far dock inte folja att angeligna for-

bittringar av kulturstddet uteblir under utredningstiden. Utskottet vill i

stillet med tillfredsstéllelse hilsa de forslag till forbittring pa ett par

omraden som framlagts eller aviserats till arets riksdag. Dock bér vid

framliaggandet av dylika forslag i framtiden samrad med utredningen sa

langt mojligt d4ga rum. I detta sammanhang vill utskottet dven under-

stryka angeldgenheten av att 6kade resurser stélles till forfogande for kul-

turlivets frimjande. Sasom motiondrerna péipekat bor detta kunna ske

genom en oOkad tilldelning av lotterimedel. Aven i 6vrigt bér vad som an-

forts i motionerna beaktas, sarskilt vad giller angeldgenheten av decentra-
lisering och provinsiell férankring av kulturlivet,

Aberopande det anférda far utskottet hemstilla,

att riksdagen med bifall till de likalydande motionerna

I: 319 och II:401 i skrivelse till Kungl. Maj:t métte an-

halla om skyndsam utredning och dversyn for upprittande

av ett aktuellt kulturpolitiskt handlingsprogram avseende

samhillets centrala och regionala kulturfrimjande atgérder.



