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Nr 33

Utldtande i anledning av vickta motioner angdende arbelsvdirde-
ring.

I de likalydande, till allmidnna beredningsutskottet hinvisade motionerna
1: 512 av herr Virgin m. fl. och II: 593 av froken Wetterstrom m. fl. hem-
stilles, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hemstalla att Kungl.
Maj:t matte tillsitta en utredning, i vilken i motionerna berérda forhand-
lingsparter ar foretradda, med uppgift att dels undersoka frdgan om arbets-
virderingsmetodens tillampbarhet inom den statliga sektorn och dels, om
utredningen ger anledning dartill, utarbeta forslag till arbetsvarderings-
system.

Systematisk arbetsvdrdering kan, anfér motionirerna, vara en vag till
riattvisare 16nesittning. Man har emellertid uttryckt farhagor for att ar-
betsvirderingen skulle innebéra ett ingrepp i den fria férhandlingsratten,
vilket dock torde vara obefogat. Till grund for arbetsviarderingen méste
ligga detaljerade arbetsanalyser, utférda under medverkan av bada parterna
pa arbetsmarknaden. Motionédrerna asyftar en arbetsvirdering av befatt-
ningar och icke en meritvirdering av befattningshavare.

Betraffande motiveringen i 6vrigt far utskottet hdnvisa till motion II: 593.

Utskottet har inhdmtat yttrande &ver motionerna fran statskontoret,
Landsorganisationen (LO), Tjinsteminnens centralorganisation (TCO),
Sveriges akademikers centralorganisation (Saco) och Statstjansteménnens
riksforbund (SR), varjamte Yrkeskvinnors samarbetsforbund inkommit
med en skrivelse.

Statskontoret anfor bl. a. att systematisk arbetsvirdering kommit till an-
vindning inom flera omraden av det svenska arbetslivet, och erinrar om
att inom Personaladministrativa radet en kommitté for nirvarande ar sys-
selsatt med att sammanfatta erfarenheterna av vissa arbetsvirderingssystem
och arbetsvirderingsskalor. Statskontoret anfor vidare:

Aven pa statsforvaltningens omrade har tillimpning av systematisk ar-
betsvirdering i nagra fall aktualiserats. Sdlunda framlade en av domaénsty-
relsen tillsatt arbetsvirderingskommitté ar 1957 forslag till normer foér ar-
betsvirdering av kontorsbefattningar vid dominverket. For ytterligare un-
dersokningar i nimnda hinseende arbetar fér nidrvarande en inom domén-
styrelsen sirskilt tillsatt arbetsgrupp. Betrdffande arbetsvirdering av ka-
merala tjinster vid statens vattenfallsverk har utredningar med forslag
framlagts av sirskilda av vattenfallsstyrelsen éren 1950 och 1953 tillsatta

kommittéer. Inom postverket har tillampats ett klassificeringssystem for
inplacering av personal i olika 16negrader (bl. a. brevbarare och poststa-
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tionsférestandare). Vidare pagar vid statens jarnvigar genom sirskild ar-
betsgrupp undersékningar rérande arbetsuppgifterna fér befattningshavare
i stations- och kontorsskrivarkarridrerna, vilka undersékningar — savitt
framgar av en i september 1961 avgiven delrapport -— bland annat avser att
belysa mojligheterna att dstadkomma ett arbets- och meritviarderingssystem
for sagda personalgrupper.

Man bér kunna ridkna med att atgérder for utnyttjande av systematisk
arbetsvirdering efter hand kommer att vidtagas dven pa andra omriden
inom statsforvaltningen. Sidrskild utredning ar darfor enligt statskontorets
mening f. n. icke erforderlig.

LO, TCO och Saco framfor i stort sett sinsemellan likartade uppfatt-
ningar och uttrycker meningarna att i den man arbetsvirdering ifraga-
kommer bor den vara en forhandlingsfriga mellan de avtalsslutande par-
terna och att en annan ordning kan begrinsa utrymmet fér den fria for-
handlingsratten.

SR siiger sig bl. a ifrigasitta lampligheten av en utredning innan for
tjanstemannaomridet lampliga arbetsvirderingssystem utarbetats.

Yrkeskvinnornas samarbetsférbund tillstyrker motionerna.

Tidigare riksdagshehandling

Overviganden rorande systematisk arbetsvirdering har i slutet av 1940-
talet och i bérjan av 1950-talet forekommit i olika sammanhang. Aren 1951,
1960 och 1961 behandlades fragan i riksdagen. En redogorelse for dessa
overviganden finns i andra lagutskottets utlatande nr 59 ar 1960, vartill
allmanna beredningsutskottet fir hianvisa.

Ar 1960 fattade hostriksdagen i anledning av vickta motioner i Amnet
beslut i enlighet med en till andra lagutskottets utidtande fogad reserva-
tion, vari anfordes féljande:

Arbetsvirdering forekommer i viss utstrackning redan nu inom det stat-
liga Ionesystemet. Salunda innebir de med vissa mellanrum Aterkommande
tjansteforteckningsrevisionerna och de arliga férhandlingarna om léne-
gradsplaceringen av vissa tjinster utan tvivel en virdering av de med tjins-
terna férenade arbetsuppgifterna. Denna arbetsvirdering kan emellertid
inte betecknas som systematisk utan har en mera schematisk karaktir. Ge-
nom att lonegradsplaceringarna féregas av forhandlingar uppnas vissa ga-
rantier for objektivitet, men det dr uppenbart att l6nesittningen inte helt
overensstimmer med de resultat motiondrerna férmenar att en systema-
tisk arbetsvardering skulle kunna ge.

Emellertid kan inte heller en systematisk arbetsvirdering goras helt
objektiv. Hur de olika faktorerna i ett arbetsvirderingssystem skall av-
vagas i férhdllande till varandra, t. ex. fysisk anstringning i forhallande till
krav pa utbildning, maste silunda bli féremal fér subjektiva bedémanden.
Dessutom innefattar faststillandet av de olika faktorspoingen fér en tjinst
ett subjektivt avgérande. Harigenom forringas betydligt virdet av systema-
tiska arbetsvirderingsmetoder.
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Man bér dirfor inte 6verskatta de resultat som skulle kunna uppnas med
hjalp av systematisk arbetsviardering. Sdsom papekats fran remisshall bor
de avvikelser fran principen om lika l6én for likvardig arbetsuppgift som
har nigon stérre betydelse kunna konstateras redan med hjilp av nu till-
limpade mera schematiska arbetsvirderingar. Att sa ar fallet framgar for
6vrigt av likalonskommitténs betinkande, dar kommittén utan anvandande
av systematiska arbetsvirderingsmetoder ansag sig kunna konstatera att at-
skilliga statliga tjianster, som uteslutande eller huvudsakligen rekryterades
med kvinnor, var for lagt lonegradsplacerade med hinsyn till arbetsupp-
gifternas art.

Remissyttrandena priaglas genomgdende av en pétaglig tveksamhet i friga
om mojligheterna att genom systematisk arbetsviérdering né lidngre i stri-
vandena mot en objektiv och rittvisande 16nesiattning &n vad som kunnat
uppnas med de metoder som nu tillampas vid de férhandlingar mellan par-
terna, vilka regelmissigt foregar lonedverenskommelserna. Utskottet delar
denna tveksamhet. Det kan vidare enligt utskottets mening ifrigasittas
limpligheten av att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiller om
atgarder, som kan tolkas sdsom ett ingripande i den fria férhandlingsratt
de anstilldas organisationer efterstriavar.

Riksdagen avslog motionerna i enlighet med reservanternas forslag.
Samma motioner vicktes anyo vid 1961 ars riksdag men avslogs med
hdnvisning till att skil saknades foér ett andrat stindpunktstagande.

Utskottet

Som framgar av den ovan limnade redogorelsen har fridgan om utférande
av en systematisk arbetsvirdering inom den statliga verksamheten under
de senaste artiondena varit under provning i ett flertal sammanhang. Mo-
tioner i fragan som vickts i riksdagen &ren 1951, 1960 och 1961 har icke
foranlett nagon riksdagens atgéard.

Aven om kraven p& en rittvis I6nesittning inom statsférvaltningen i och
for sig skulle kunna féranleda 6nskemdal om inférande av en systematisk
arbetsvirdering, kan detta svarligen genomféras totalt fér de skiftande yr-
kesomraden som ryms inom statsférvaltningen. I den som riksdagens beslut
godkinda reservationen till andra lagutskottets ovannimnda utlatande nr
59 till 1960 ars riksdag, vilket beslut bekraftats av riksdagen ar 1961, an-
fordes emellertid bl. a. att en viss arbetsvirdering, ehuru av mera schema-
tisk 4n systematisk karaktar redan nu forekommer inom det statliga 16ne-
systemet, exempelvis vid de med vissa mellanrum 4terkommande tjanste-
forteckningsrevisionerna och de arliga férhandlingarna om lonegradsplace-
ringen av vissa tjanster. Reservanterna framholl vidare att frigan hur de
olika faktorerna i ett arbetsvdrderingssystem skulle avvigas mot varandra,
t. ex. fysisk anstrangning i férhallande till krav pa utbildning, mésle bli
foremdl for subjektiva bedomanden. Man borde av bl. a. denna anledning
inte Overskatta de resultat som kunde uppnas genom en systemalisk ar-
betsviirdering. Reservanterna delade den i remissyttrandena uttalade, pa-
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tagliga tveksamheten om moéjligheterna att genom en dylik vardering na
langre i strdvandena for en objektiv och rittvisande lonesittning &n som
var méjligt med de metoder som tillimpades vid de regelmissiga 16nefér-
handlingarna. Man kunde vidare ifrigasatta limpligheten av atgirder, som
skulle kunna tolkas som ett ingripande i den fria forhandlingsritten.

I de nu foreliggande motionerna féreslas att en utredning, i vilken for-
handlingsparterna ar foretradda, tillsattes for att underséka arbetsvirde-
ringsmetodens tillimpbarhet inom den statliga sektorn och utarbeta de
forslag till arbetsvarderingssystem som utredningen finner anledning till.
Motiondrerna synes férmena att en dylik medverkan av parterna skulle
tillgodose onskemdlet att atgarder pa forevarande omrade skall ske med
iakttagande av principen om den fria férhandlingsritten. Samma tanke-
gang framfordes i de av riksdagen tidigare avvisade férslagen om direkta
atgarder for dstadkommande av en systematisk arbetsvirdering. Lontagar-
organisationerna har emellertid nu liksom vid tidigare tillfillen i sina re-
missyttranden avstyrkt motionerna under hinvisning bl. a. till att forslaget
skulle innebdra inskrinkning i den fria férhandlingsritten. Savitt utskottet
kunnat finna har icke forekommit nigra omstindigheter som bor foranleda
riksdagen att nu dndra sin tidigare standpunkt i fragan, som innebar bl. a.
att riksdagen icke borde foretaga atgarder, vilka kunde tolkas som ett in-
grepp i den fria forhandlingsritten.

Med hinsyn till vad ovan anférts fir utskottet hemstilla,

att de likalydande motionerna I: 512 och II: 593 icke ma
foranleda nagon riksdagens atgard.

Stockholm den 3 april 1962

Pa allminna beredningsutskottets vignar:

NANCY ERIKSSON

Narvarande:

frin forsta kammaren: herrar Moller*, Axel Emanuel Andersson,
Hellebladh, Ringaby, Tage Johansson, Schétt, fru Hamrin-Thorell* och
Eric Peterson;

frin andra kammaren: fru Eriksson i Stockholm, herrar Jacobsson
i Sala, Hamrin i Jonkoping, fru Jiaderberg*, fru Thunvall, herr Carlsson i
Huskvarna#, fru Gunne, herr Lundkvist, fru Hérnlund och fru Kristensson*.

* Ej nirvarande vid utlitandets justering.
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Reservation

av herrar Ringaby och Schétt, fru Hamrin-Thorell, herrar Eric Peterson,
Hamrin i Jonkdping och Carlsson i Huskvarna samt fru Gunne och fru
Kristensson, vilka ansett att utskottet bort anféra och hemstilla féljande:

Sdsom framgar av den ovan limnade redogorelsen har systematisk ar-
betsvirdering utforts i viss begrinsad omfattning. Utskottet som delar
motionirernas uppfattning att en systematisk arbetsvirdering vore en av
vigarna att uppnd en rattvisare lonesattning forordar att fragan om ar-
betsvarderingsmetodens tillimpbarhet inom hela den statliga sektorn nir-
mare utredes.

I anledning av en ofta anférd feltolkning av arbetsvirderingens syfte vill
utskottet understryka att detta icke innebir en virdering av olika befatt-
ningshavares meriter eller kvalifikationer utan avser en analys av befatt-
ningarnas innehdll i friga om arbetsuppgifter och kvalifikationskrav.

Den i motionerna férordade undersokningen maste utféras av personer,
representerande de berérda férhandlingsparterna, varigenom storsta méj-
liga objektivitet ernds. Det torde icke vara till fyllest att basera ett arbets-
varderingssystem pa resultatet av undersékningar inom vissa branscher
eller av vissa befattningar eller grupper av befattningar. Det torde sanno-
likt icke heller vara ndgot efterstravansvart med ett enda system gallande
for hela den statliga sektorn. Utskottet raknar emellertid med att utred-
ningen klargor det mest andamalsenliga i friga om system.

Vissa invindningar har rests mot frigan om systematisk arbetsvirde-
ring, innebérande att en av riksdagen beslutad utredning skulle utgora ett
intrdng i arbetsmarknadens férhandlingsfrihet. Utskottet kan icke finna
att detta kan bli fallet. Genom att arbetsmarknadens parter fran bérjan
tillforsakras det avgoérande inflytandet inom utredningen dvensom att de
gemensamt svarar for arbetsvarderingens systematiska utformning borde
parternas fria stallning till arbetsvirderingen som sadan vara tryggad.

Utskottet far under dberopande av vad ovan anférts hemstilla,

att riksdagen i anledning av de likalydande motionerna
1: 512 och II:593 i skrivelse till Kungl. Maj:t anhéller om
tillkallande av en utredning, i vilken i motionerna berérda
forhandlingsparter ar foretridda, med uppgift att prova i
motionerna upptagna fragor.



