8 Allmdnna beredningsutskottets utldtande nr 21 dar 1962

Nr 21

Utldtande i anledning av vickt motion om utredning av méjlig-
heterna att bereda partiellt arbetsfora anstdllning i
statlig och statsunderstédd verksamhet.

I en inom andra kammaren vickt och till allménna beredningsutskottet
hianvisad motion II: 295 av herrar Mattsson och Antonsson hemstilles, att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla om skyndsam prov-
ning av moéjligheterna att i 6kad utstrackning bereda partiellt arbetsfora
anstillning i statlig och statsunderstédd verksamhet i enlighet med motio-
nens syfte.

I motionen framhaélles, att det ar av synnerlig vikt att de partiellt ar-
betsfora i mojligaste man inlemmas i arbetslivet. Fran samhillsekonomisk
synpunkt ir det betydelsefullt att deras produktiva férmaga tillvaratages.
Staten som arbetsgivare har dirvid ett sirskilt ansvar. Atskilligt har ocksa
fran statens sida gjorts for att underliatta en produktiv insats av de parti-
ellt arbetsfora. Atgirderna torde emellertid frimst ha inriktats pa att om-
placera personer, som under sin anstillning hos staten rakat ut for arbets-
hinder av olika slag, men det finns manga andra partiellt arbetsfora vilkas
arbetskraft borde kunna utnyttjas. Bl. a. bor deltidstjdnster kunna inrit-
tas i storre utstrickning dn hittills. Man bor inventera vilka méjligheter
det finns for placering av partiellt arbetsféra pa limpliga arbetsuppgifter.
De statliga myndigheterna bor alltid till den offentliga arbetsférmedlingen
anmila avsedd intagning av civil tjdnstemanna- och arbetarpersonal, s&-
vida inte sdrskilda kvalifikationer krivs. Nimnden for partiellt arbetsféra
bor ges okade mdjligheter till initiativ och inflytande.

Betriffande motiveringen i 6vrigt far utskottet hinvisa till motionen.

Utskottet har inhimtat yttrande 6ver motionen fréan arbetsmarknadssty-
relsen och De vanféras riksforbund.

Arbetsmarknadsstyrelsen anfoér bl. a. att en upplysningskampanj angi-
ende de partiellt arbetsféras problem genomférdes i linen &r 1958. Konti-
nuerlig kontakt med myndigheterna uppritthalles av styrelsens lokala ar-
betsvards- och arbetsformedlingsorgan. Niamnden f6r partiellt arbetsfora
har i samridd med styrelsen hos Kungl. Maj:t gjort framstillning om ett
s. k. neutralt 16neanslag f6r omplacerade partiellt arbetsféra, och sedan bud-
getéret 1960/61 ar ett belopp harfér upptaget i riksstaten. Nimnden star
i praktiskt taget daglig kontakt med statliga myndigheter, men hir som
i frAga om filtorganisationen blir det ytterst en frdga om tillging pa per-
sonal. Nimndens erfarenheter pekar pa 6kad férstéelse for och villighet till
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anstillande av partiellt arbetsfora. Eftersom dessa kan komma i friga for
de mest skilda arbetsuppgifter, ifragasitter styrelsen om den foreslagna in-
venteringen ir ritta sittet att framja de partiellt arbetsféras intressen.
Diremot ir en intensifierad allmin bevakning av lediga arbetstillfillen
inom statsférvaltningen nddvindig. I fraga om att ge nimnden stérre moj-
ligheter till initiativ och inflytande anser styrelsen, att den fortfarande bor
vara ett radgivande organ.

Styrelsen framhaller avslutningsvis:

De méjligheter, som med stéd av géllande bestammelser redan finnes for
partiellt arbetsféra att erhalla anstéllning i statlig verksambhet, borde ratt
utnyttjade i stort sett vara till fyllest. Styrelsen vill darfor ifrdgasitta, om
sa mycket stir att vinna med den féreslagna utredningen. Diaremot torde

en 6kad och fortlépande upplysningsverksamhet i hithorande fragor savil
inom statsmyndigheterna som bland de partiellt arbetsféra vara av virde.

De vanféras riksférbund framhaller, att trots statsmakternas positiva in-
stillning anstélles icke handikappade i 6nskvard utstrickning vid de stat-
liga verken och foretagen. Genom personliga kontakter mellan vederbéran-
de arbetsvardstjinsteman och verkschef bor det vara mojligt att 6verbryg-
ga de svarigheter, som kan foreligga vid en forsta provning av frdga om
anstillande av en handikappad soékande. Forbundet anser, att ndmnden
for partiellt arbetsféra borde fa fungera som radgivande organ foér béade
statlig och statsunderst6dd verksamhet. F. n. kan nimnden icke prova 4ren-
den t. ex. rérande anstillning vid sjukkassorna.

Utskottet

Utskottet finner i likhet med motiondrerna angelidget att de problem som
kan uppsta for de partiellt arbetsfora i friga om anstillning i statlig verk-
samhet bor fdgnas stor uppmirksamhet i vad galler savdl omskolning och
omplacering som nyanstillning,.

Som bl. a. framgar av remissyttrandena har under de senaste aren av stats-
makierna och vederbérande myndigheter vidtagits vissa atgirder som ir idg-
nade att forbattra laget. Salunda har Kungl. Maj:t vid skilda tillfillen ut-
sint cirkuldr till statsmyndigheterna angiende anstillning av partiellt ar-
betsféra och dirmed sammanhingande fragor (exempelvis SFS 1957: 5 samt
1960: 275, 538 och 553). Innehallet i cirkuldren ansluter sig till vissa all-
minna riktlinjer som angivits i prop. nr 132 till 1949 ars riksdag, varom i
SFS 1960: 553 anfores bl. a. foljande:

I nyssnamnda proposition betonas vidare, att en forutsitining fér genom-
férande av en allmin sysselsittnings- och socialpolitik, som syftar till att
tillvarataga de partiellt arbetsféras produktiva féorméga, ir att staten tager
ledningen i detta avseende. Myndigheterna bor ej ha en restriktiv instillning
till de partiellt arbetsféra som arbetskraft. Det hor beaklas, att grundlags-
stadgandet om tjinstetillsattning efter fortjanst och skicklighet icke tillde-
lar de partiellt arbetsfora nagon undantagsstillning.
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Aven arbetsmarknadsstyrelsen har, som nirmare framgar av styrelsens
yttrande 6ver motionen, vidtagit en rad atgarder, bl. a. i syfte att sprida upp-
lysning i forevarande fragor bland myndigheterna och de lokala arbetsmark-
nadsorganen. En inom styrelsen verksam radgivande delegation, i vilken
bl. a. Svenska vanforevardens centralkommitté och de partiellt arbetsforas
organisationer ar representerade, foljer fragan om de partiellt arbetsforas
stallning i samhallet.

Av stor betydelse i detta sammanhang torde dven tillskapandet ar 1956 av
statens ndmnd f6r partiellt arbetsfora vara. Nimnden har till uppgift bl. a.
att félja utvecklingen av de partiellt arbetsféras anstiallningsforhallanden
inom det statliga arbetsmarknadsomradet och att till Kungl. Maj:t avgiva for-
slag i fragor, gillande bl. a. underlattande av anstillning och omflyttning
och att bitrdda myndigheterna med rad och utlatanden i hithérande spors-
mal. Namnden &ager kalla foretridare for berérda verk och personalorgani-
sationer att deltaga i nimndens 6verliggningar. Enligt vad utskottet erfarit
har nimndens rekommendationer utan undantag féljts av myndigheterna.

Motionérerna har hivdat, att hittills vidtagna atgirder i stort sett gillt
omplacering av statsanstillda partiellt arbetsfora, medan behovet av nyan-
stillning icke i samma grad skulle ha tillgodosetts. De har vidare efterlyst
en inventering av arbetsuppgifter limpade for de partiellt arbetsfora samt
upptagit bl. a. frigan om anmailningsplikt till arbetsférmedlingarna.

Utskottet vill utan att taga standpunkt till motionarernas nyssnimnda ut-
talande anféra, att, enligt vad utskottet erfarit, nyanstillningsfrekvensen
O0kat under de senaste aren. Det har ocksd uppgivits att de statliga arbets-
marknadsorganen i sin forevarande verksamhet f, n. avser att ligga tyngd-
punkten vid spérsmalen om nyanstéllning. Det synes vidare som om en bitt-
re forstielse for dessa problem skulle borjat gora sig gillande inom de stat-
liga myndigheterna dven om férhallandena i detta hinseende 4nnu icke kan
anses tillfredsstéllande.

Betriffande fragan om omplacering av partiellt arbetsféra vill utskottet
erinra om att ett sirskilt anslag for l6nekostnader i samband med omflytt-
ning finnes upptaget under tolfte huvudtiteln. Den i bl. a. sddant samman-
hang viktiga fragan om utbildning och omskolning har icke nirmare berérts
i motionen. Utskottet far harutinnan endast allmint understryka vikten av
att den upprustning av rehabiliteringsverksamheten som nu pigar energiskt
fullf6ljes i anslutning till de férebddade reformerna i friga om sjukférsak-
ring och fértidspensionering, vilka dven i andra avseenden kan f4 stor bety-
delse for losandet av har foreliggande sporsmal.

Vad betraffar motionirernas forslag om en inventering for att finna lamp-
liga arbetsuppgifter for de partiellt arbetsféra har utskottet i likhet med ar-
betsmarknadsstyrelsen kint tveksamhet om en sddan klassificering av olika
arbetsuppgifter som inventeringen skulle innebira kan anses fran alla syn-
punkter lamplig.

I fraga om arbetsféormedlingens roll i forevarande sammanhang vill utskot-
tet erinra om den planerade utbyggnaden av arbetsformedlingens organisa-
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tion. Verkningarna hirav bdr avvaktas innan fragan om skérpt anmélnings-
plikt fores vidare. Utskottet vill framhélla énskvirdheten av att de statsigda
bolagen tillimpar samma normer som myndigheterna vid behandlingen av
hithérande fragor.

Utskottet vill halla fore att ett fortsatt arbete efter de nu tillimpade rikt-
linjerna kan leda till goda resultat i motionens syfte. Det framstar for ut-
skottet sisom mest angeliget i dagens lige att foreliggande mojligheter val
lillvaratas och att resurser stills till férfogande for utveckling och intensi-
fiering av detta arbete. Diremot finner utskottet icke sannolikt att den fore-
slagna utredningen skulle i nagon vésentlig grad frimja de intressen motio-
nirerna velat tillgodose. Utskottet, som behjirtar motionens syfte, finner
sig darfor bora hemstilla,

att motion II: 295 icke ma féranleda nagon riksdagens at-
gard.

Stockholm den 20 mars 1962
P4 allminna beredningsutskottets viagnar:

NANCY ERIKSSON

Ndrvarande:

fran f6rsta kammaren: herrar Carl Albert Anderson®, Moller, Nest-
rup*, Sorlin*, Séderberg*, Hedstrdm*, Olofsson®, Hellebladh, Schott, fru
Hamrin-Thorell* och herr Enarsson*; samt

fran andra kammaren: fru Eriksson i Stockholm, herrar Jacobsson i
Sala, Dickson*, fru Jiderberg, herr Svensson i Kungily, fru Thunvall, herrar
Nilsson i Bistekille, Keijer*, Borjesson i Glomminge*, Lundkvist, Berg-
lund* och Magnusson i Nennesholm*.

* Ej nirvarande vid utlatandets justering.
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