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Nr 2

Utldtande i anledning av vdckta motioner om stimulerande av
gavor till religiésa m. fl. dndamdl och om dtgdrder till
framjande av humanitir verksamhet m. m.

I de likalydande, till allménna beredningsutskottet hinvisade motioner-
na I: 190 av herr Bengtson m. fl. och 1I: 241 av herr Hedlund m. fl. hem-
stilles, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla om utred-
ning av behovet och mojligheterna att stimulera enskilda personer att
limna bidrag och géavor till religiésa och ideella organisationers m. fl. in-
satser till forman for allminnyttiga, humanitira och vetenskapliga dnda-
mal, undervisning och kulturminnesvard m.m. i enlighet med vad i mo-
tionen anforts. Vidare har i de évenledes likalydande motionerna I: 507 av
herr Per-Olof Hanson och fru Hamrin-Thorell samt 11: 592 av herr Wedén
m. fl. hemstallts, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla
om utredning dels rérande inférande av avdrag vid taxering till statlig
inkomstskatt pa belopp som den skattskyldige skdnkt till humanitira, kul-
turella, religiosa, vetenskapliga eller eljest uppenbart allminnyttiga dnda-
mal samt dels dven rérande de andra former av stimulans &t verksamhet
av i det foregaende angiven karaktar som kan befinnas motiverade vid sidan
av avdragsritten,

Utskottet har upptagit motionerna till samtidig handlaggning.

I motionerna I: 190 och II: 241 framhalles betydelsen av enskilda per-
soners insatser for olika samhillsnyttiga 4ndamal. Det numera hoga skatte-
trycket forsiamrar emellertid de enskilda bidragsgivarnas mojligheter att
gora sadana insatser. Det har hivdats, att stimulans till 6kad givmildhet
kunde ges genom att medge avdrag vid beskattningen. Denna metod skulle
emellertid medféra en gradering icke efter angeligenhetsgrad utan efter
givarnas ekonomi och skattekraft och méste darfér avvisas.

Samhillet har vid vissa tillfillen (frimjande av cancerforskningen nch
insamlingarna »Sverige hjilper») stimulerat bidragsgivningen genom stat-
liga anslag. Erfarenheterna har dirvid varit goda och man kan ifragasitta,
om icke statsmakterna, sedan dndamalen nidrmare preciserats och en lamp-
lig form for prévning av dessa drenden tillskapats, arligen borde ansl4 ska-
ligt belopp for stimulans av gévor och bidrag till andamél av den karaktir
det hiir giller. En tdnkbar védg vore, att stimulansen skulle kunna ges ge-
nom avdrag direkt pa den statliga inkomstskatten, varigenom samhillets
stdd bleve oberocende av bidragsgivarens inkomstférhillande.
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I motionerna I:507 och II:592 férordas att genom skattelittnader pa
indirekt vig ge de allminnyttiga indamalen ett ekonomiskt stod. Det har
hivdats, att inforande av avdragsratt for vissa allminnyttiga dndaméal
skulle innebéra ett avsteg fran de principer som ligger till grund for var
skattelagstiftning, men det ar enligt motionirerna knappast fallet. Sadan
avdragsritt forekommer i manga andra linder och har nyligen inférts i Dan-
mark. Maximiavdraget utgor dir 1 000 kr., varvid dock avdrag for de forsta
100 kronorna ej medges. Varje gava skall dessutom uppga till minst 50 kr.
Skattedepartementet avgor vilka dndamal och sammanslutningar som kan
komma i fraga fér medgivande av avdrag. For vart land skulle bestimmel-
serna kunna utformas efter foljande linjer:

Avdragsritten maximeras till viss del av den sammanriknade nettoin-
komsten, férslagsvis 10 procent. I avvaktan pa erfarenhet av reformens
verkningar stadgas ett hogsta avdragsgillt belopp pa 1000 kronor per ar.
For undvikande av att avdragsritten tas i ansprak for mycket sma belopp
far endast belopp 6ver 50 kronor komma i fraga. Den undre griinsen fér av-
dragsritten foér de sammanlagda gavorna under ett ar sattes till 100 kronor.

Endast kontanta gavor medges avdragsriitt. Avdragsritten skall vidare en-
dast gélla gdva som lamnas av fysisk person.

Kontroll skulle kunna nas genom att sirskilt kvitto utfirdades av mot-
tagaren.

Héarutover kan &vervigas direkt statligt stéd t.ex. i form av helt eller
delvis réntefria lan for kyrkobyggnader eller andra lokaler. Direkt bidrag
som gores beroende av pa frivillig vig insamlade medel kan inom vissa
grinser Overvigas.

Betraffande motiveringarna i dvrigt far utskottet hinvisa till motionerna
II: 241 och II:592.

Tidigare riksdagsbehandling

Flertalet av de i motionerna framférda forslagen har tidigare behandlats
av riksdagen.

Salunda har bevillningsutskottet upprepade ganger, senast vid 1961 ars
riksdag (betidnkande nr 42), haft att prova motioner om avdragsritt vid
inkomsttaxering for gavor till olika allménnyttiga indamal. I sitt nyssnimn-
da betinkande anférde bevillningsutskottet bl. a.

Det torde vara tillrackligt att hir erinra om att under &ren foére och under
det andra virldskriget avdrag fick atnjutas for gévor till luftviarnet och sjo-
varnskaren. Denna avdragsritt tillimpades senast vid 1943 ars taxering.
Genom beslut av 1943 ars riksdag bemyndigades vidare Kungl. Maj:t med-
giva, att skattskyldig vid taxering aren 1944 och 1945 till statlig inkomst-
och férmogenhetsskatt fick atnjuta avdrag for penninggdvor, ej understi-
gande 1000 kronor, till internationellt hjilparbete foér lindrande av nod
bland civilbefolkningen i krigshirjade linder. De medgivanden som vid
dessa tillfillen gjorts har féranletts av sirskilda férhallanden och varit
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begrinsade till tiden. D4 friga om sadan avdragsritt varit under bedoman-
de, har fran riksdagens sida anforts, att bestimmelser av detta slag inne-
bar en uppenbar avvikelse fran de principer, som lig till grund for gallan-
de skattelagstiftning. Vidare har riksdagen som sin mening uttalat att frim-
jandet av allminnyttiga dndamal inte borde ske genom latinader vid be-
skattningen utan i férekommande fall genom direkta bidrag fran statens
sida. Riksdagen har sedermera vid flera tillfillen — senast &r 1960 — in-
tagit samma principiella standpunkt och avvisat motionsvis framstallda yr-
kanden om inforande av liknande avdragsritt for gavor till allmidnnyttiga
andamal.

I enlighet med vad 1956 ars riksdag hemstillt har skattelagssakkunniga
i ett den 20 december 1956 avgivet betdnkande tagit principiell stillning
till spérsmalet om avdragsritt for gavor till allménnyttiga dndamal och
darvid overvigt sddana synpunkter som motionérerna anfért. Av skil, som
tidigare redovisats, ansig de sakkunniga sig inte bora fororda avdragsratt
vare sig for periodiska understéd eller gavor till allménnyttiga dndamal.

Utskottet uttalade vidare bl. a.

Aven om utskottet i likhet med motionirerna anser det arbete, som ut-
fores av de manga frivilliga organisationerna pa det humanitira, religiosa,
vetenskapliga och kulturella omradet, virt all uppskattning, kan utskottet
inte finna limpligt att samhéllets stod dérat sker i form av skattelattnader
for de enskilda bidragsgivarna. Utskottet anser saledes inte att riksdagen
bor franga sin tidigare intagna standpunkt att en avdragsritt av denna art
ej bor inforas.

Avslutningsvis vill utskottet erinra om att enligt de for allminna skatte-
beredningen utfirdade direktiven skall skatteberedningen vid overviagandet
av reformer inom den direkta beskattningens omrade allvarligt prova det
gamla 6nskemalet om en definitiv killskatt {6r 16ntagare. Inforandet av en
avdragsriitt for gavor skulle direkt strida mot dessa strdvanden och troligen
omintetgora planerna pa en definitiv killskatt for 1ontagare i allmanhet.

Till allminna beredningsutskottet hinvisades vid 1961 ars riksdag tva
likalydande motioner med i huvudsak samma yrkande som i de forevaran-
de motionerna I: 190 och Il:241. I dessa motioner férordades ett system,
innebirande att staten skulle tillskjuta belopp, motsvarande dem som av
enskilda personer skiinks till religiésa, humanitira och vetenskapliga 4dnda-
mal eller till undervisning och kulturminnesvérd.

Allminna beredningsutskottet erinrade om den stillning riksdagen tidi-
gare intagit till forslag om avdragsritt vid taxering i motsvarande fall och
framhdll bl. a. att betinkligheter gjorde sig gallande dven i friga om det
forslag utskottet hade till behandling samt anforde vidare harom:

Aven om, sisom motioniirerna forutsatt, statens insats skulle maximeras
till ett visst belopp for varje donation eller penninggiva, skulle det knap-
past vara mojligt att 6verblicka omfattningen av de forpliktelser staten
hirigenom skulle pataga sig bl. a. darfor att avgrinsningen av de énda-
mil och organisationer m. fl,, som péa detta sitt skulle erhdlla stod, skulle
stota pa avsevirda svarigheter. Man bor heller icke bortse ifran att det i
molionerna foreslagna systemet skulle kunna innebira alt prévningen av
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fragor om anslag, vilkas belopp overstege kostnaderna for skattefrihet, i
motsvarande fall undandroges riksdagen.

Utskottet finner salunda statligt stod till de i motionerna avsedda inda-
malen icke béra ldmnas enligt det av motionirerna framlagda forslaget.
Fragor hirom bér prévas i hittills gillande ordning.

Bada utskotten avstyrkte respektive motioner, vilka av riksdagen lim-
nades utan atgird.

Utskottet

Yrkandena i féreliggande motioner innefattar férslag om utredning dels
om inférande av ritt till avdrag vid taxering till statlig inkomstskatt for
belopp som skinkts till vissa allmdnnyttiga dndamal (motionerna I: 507
och II: 592) och dels om behovet och méjligheterna i &vrigt att stimulera
till ldmnande av dylika gavor (motionerna I: 190 och II: 241 samt I: 507
och II:592).

Fragan om skattefrihet av hir ifrigavarande art har som ovan nidmnts
vid ett stort antal tillfillen behandlats av riksdagen, senast vid 1961 ars
riksdag i anledning av vidckta motioner, vilka hdnvisats till bevillningsut-
skottet. I sitt avstyrkande utlatande 6ver motionerna (betinkande nr 42),
vilket godkdndes av riksdagen, limnade bevillningsutskottet bl. a. en ut-
forlig framstillning av den tidigare riksdagsbehandlingen av spérsmalet.
I 4rets motioner har icke anférts nigra skil for forslaget utéver dem som
dberopades i 1961 ars motioner. Allmdnna beredningsutskottet vill darfor
har endast erinra om att riksdagen vid upprepade tilifillen intagit den
principiella stindpunkten att avdragsritt av detta slag innebar en avvikelse
fran de principer som ligger till grund fér var skattelagstiftning och att
frimjandet av allminnyttiga dndamal inte bér ske genom liattnader vid
beskattningen utan i férekommande fall genom direkta bidrag fran statens
sida. Det ma i 6vrigt framhallas att, som bevillningsutskottet anfért i sitt
féorendmnda utlatande, inférande av avdragsritt fér gavor skulle direkt
strida mot strivandena att genomféra en definitiv killskatt fér 16ntagare.

Allménna beredningsutskottet ansluter sig till de av bevillningsutskottet
anférda synpunkterna och finner salunda icke skil férorda att riksdagen
frangér sin tidigare intagna standpunkt i férevarande fraga. Nagon utred-
ning i &mnet 4r med hinsyn hirtill enligt utskottets mening icke pakallad.

Allmédnna beredningsutskottet hade, som framgar av vad hir tidigare
anforts, vid 1961 ars riksdag till behandling motioner med yrkande, 6verens-
stimmande med det senare av de inledningsvis nimnda motionsyrkandena.
I motiveringen till dessa motioner férordades ett system innebirande att
staten skulle tillskjuta belopp, motsvarande dem som av enskilda personer
skinktes till vissa allmdnnyttiga dndamal. Utskottet avstyrkte motionerna
under hénvisning till bl. a. vanskligheten att kunna &verblicka omfattningen
av de forpliktelser staten hirigenom skulle iklida sig — avgransningen av
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de indamaél och organisationer m. fl. som borde erhilla sidant stdd skulle
exempelvis stilla sig mycket svar. Provningen av méihianda betydande an-
slagsbelopp skulle vidare undandragas riksdagen. Fragor om stdd till ifraga-
varande dndamal borde prévas i hittills gillande ordning.

Utskottets utldtande godkéndes av riksdagen.

Utskottet har i det foéregdende berdrt sitt och riksdagens stindpunkts-
tagande till ett par férslag till sarskilda atgirder. Betrdffande det mera vid-
strickta motionsyrkandet om utredning betriffande atgirder éver huvud
taget for att stimulera limnandet av gavor till allménnyttiga dndamal far
utskottet anféra foljande.

Utskottet finner sjilvfallet det arbete som nu utféres av ménga enskilda
organisationer fér frimjande av de syften motiondrerna vill tillgodose myc-
ket viirdefullt. Statsmakterna har ocksd i manga fall limnat och limnar
stod i olika former &t det frivilliga arbetet for religiésa, humanitira, kultu-
rella, vetenskapliga och dirmed jamférliga dndamal — &ven i sddana for-
mer som bidragit till att uppmuntra den enskilda offerviljan. Fragor hirom
har emellertid bedémts fran fall till fall med beaktande av féreliggande,
siarskilda omstindigheter. Atgirder av denna art kriver vidare sjalvfallet
en noggrann budgetteknisk prévning och en avvigning mot andra, ange-
ligna behov som skall tillgodoses Gver budgeten. Utskottet finner for sin
del lampligt att intresset av atgérder i motionernas anda éven i fortsitt-
ningen far tillvaratagas genom att konkreta forslag provas i sedvanliga
former. Nigon utredning betriffande sidana, mera generellt syftande at-
girder, som motionédrerna synes avse, finner utskottet icke motiverad.

Utskottet far under aberopande av vad ovan anforts hemstalla, att

1) de likalydande motionerna I: 190 och II: 241 samt
2) de likalydande motionerna I:507 och II: 592 icke mé
foranleda nagon riksdagens atgard.

Stockholm den 20 februari 1962

Pa allmidnna beredningsutskottets vignar:

NANCY ERIKSSON

Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Moller, Nestrup, Sérlin, Séderberg,
Axel Emanuel Andersson, Hedstrom#, Olofsson*, Hellebladh, Ringaby, Tage
Johansson, Schétt och Eric Peterson;

fran andra kammaren: fru Eriksson i Stockholm, herrar Jacobsson
i Sala, Dickson, fru Jaderberg, fru Thunvall, herrar Nilsson i Bistekille,
Lundmark, Bjorkinge, Keijer, Lundkvist*, Berglund och Larsson i Borrby.

* Ej niirvarande vid utlatandets justering.
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Reservation

av herrar Axel Emanuel Andersson, Nestrup, Olofsson, Eric Peterson,
Bjorkinge, Berglund, Keijer och Larsson i Borrby, vilka ansett att utskottet
bort anféra och hemstélla foljande:

Frigan om sarskilda atgirder fran det allminnas sida till stéd och sti-
mulans for enskilda, frivilliga gavor till vetenskapliga, humanitira, kultu-
rella, religiosa och andra allmannyttiga dndamal har linge varit aktuell.
I foreliggande motioner pavisas olika mojligheter till dstadkommande av
sddan stimulans. Enligt de likalydande motionerna I:507 och II: 592 bir
ifrdgavarande stimulans &stadkommas genom inférande av ritt till avdrag
vid taxering till statlig inkomstskatt fér belopp som den skattskyldige
skéankt till berérda andamal. Vidare framhalles att staten som en delreform
bér kunna ge ett mera direkt stod, t. ex. i form av helt eller delvis rintefria
lan for kyrkobyggnader eller andra lokaler. I de likalydande motionerna
I: 190 och II: 241 framhaélles att statsmakterna, efter det andaméalen nir-
mare preciserats och en limplig form fér drendenas provning tillskapats,
varje ar borde ansla ett skiligt belopp till stimulans av givor och bidrag
till ifrdgavarande dndamal. Vidare erinras om méjligheten att limna stod
i form av avdrag direkt pi den statliga inkomstskatten. I de likalydande
motionerna I: 88 och II: 116 har férslag vickts om finansiellt stéd fran sta-
tens sida till kyrkobyggnader och andra lokaler fér de frikyrkliga organisa-
tionerna. Sistnimnda motioner kommer att behandlas av utskottet i sir-
skilt utlatande.

Som framgar av den ovan limnade redovisningen har olika forslag och
synpunkter framforts rérande metoderna fér stimulans genom samhilleliga
atgirder for enskilda gavor till allminnyttiga andamal och en utvidgning
av samhallets st6d pa detta omrade. Utskottet delar uppfattningen att atgir-
der fran sambhillets sida i angivna syfte ir angeligna och anser att de be-
rorda problemen bér goras till foremal for en forutsittningslos utredning.
Utskottet férutsitter att utredningen sker i samrad med nirmast berérda
organisationer och samfund och bedrives med stérsta méjliga skyndsambhet.

Utskottet far under aberopande av vad ovan anférts hemstiilla,

att riksdagen i anledning av motionerna I: 507 och II: 592
samt 1:190 och II: 241 i skrivelse till Kungl. Maj:t matte
anhélla om en skyndsam utredning rérande samhillets At-
girder till stimulerande av gavor och bidrag till religiosa
samt humanitira, kulturella, vetenskapliga eller eljest up-
penbart allminnyttiga andamal.
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