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Nr 19

Utldtande i anledning av vdickta motioner om hdlsokontroll av

den vuxna befolkningen.

I de likalydande, till allminna beredningsutskottet hanvisade motionerna
1: 347 av herr Pettersson, Harald, m. fl. och II: 399 av herr Larsson i Luttra
m. fl. hemstilles, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla
om att en plan for hilsokontroll av hela befolkningen med avseende framst
pa cancer samt hjirt- och kirlsjukdomar skyndsamt matte upprattas och
forelaggas riksdagen.

[ motionerna framhalles bl. a. att hilsoundersokningar forekommer i viss
utstriackning. Motionirerna anser att malsittningen bor vara att dessa un-
dersokningar skall omfatta hela befolkningen. En periodisk hilsokontroll
framstar som angeligen frimst frin humanitir men &ven fran samhalls-
ekonomisk synpunkt. Det framhalles vidare att en allmin hilsokontroll
givetvis blir arbetskrivande men & andra sidan torde medfora att ménga
sjukdomsfall kan férebyggas och att i andra fall sjukdomarna pa ett tidigare
stadium kan botas med forkortade behandlingstider som f6ljd. Sadan
har utvecklingen varit i fraga om tuberkulosen.

Motionirerna anser att utbyggnaden av hilsokontrollen kan ske succes-
sivt och inriktas pa vissa sjukdomsgrupper i férsta hand cancer samt
hjart- och kéarlsjukdomar.

Betriffande motiveringen i 6vrigt far utskottet hinvisa till motion I: 347.

Utskottet har inhiamtat yttrande éver motionerna fran medicinalstyrelsen.

Medicinalstyrelsen anfor:

Vid skilda tillfallen har medicinalstyrelsen hivdat, att hélsovardspoli-
tiken borde vara inriktad pa en fér alla aldrar genomférd systematisk
hilsokontroll, varvid samtidigt betonats att moéjligheten att genomfora en
generellt utbyggd verksamhet fér hilsoundersokningar i dagens lige pé-
verkas av knappheten pa medicinalpersonal. Det foreligger brist, bland an-

nat pa likare, sjukskoterskor och utbildad laboratoriepersonal. Den sist-
nimnda bristen framtrader sarskilt da fraga dr om cytologisk cancerdia-

gnostik — framstillning om medel till utbildning har i detta drende avgi-
vits till Konungen den 21 december 1961. — Hir ma vidare erinras om att

lakarprognosutredningen, vars ordférande varit chefen for medicinalsty-
relsen, beriknat lakarbehovet vid en generell halsokontroll till ungefir
500 lakare. Nagon berikning betriffande behovet av sjukskoterskor och
ovrig personal for angivet éindamal foreligger icke, men detsamma torde
vida overskrida lakarbehovet. Tillginglig sjukvardspersonal méste, under
dlminstone de nirmaste aren, i stérsta omfaltning reserveras for att till-
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godose behovet for egentlig sjukvard, vilken arbetsuppgift dock maste
givas foretride inom var hilso- och sjukvardsorganisation.

Medicinalstyrelsen har med bérjan ar 1948 i olika sammanhang f{or-
ordat begransad férséksverksamhet betrdffande systematisk hilsokontroll
samt dven ingivit framstillningar harom. En mera omfattande dylik hilso-
kontroll, med anlitande av moderna tekniska resurser och utan att enga-
gera medicinalpersonalen i stérre omfattning, har medicinalstyrelsen féresla-
git i skrivelse till chefen for kungl. inrikesdepartementet den 15 december
1961 (Virmlandsundersdkningen). Denna framstallning har i sirskild pro-
position understillts riksdagen.

I medicinalstyrelsens regi har under ar 1961 hallits en serie éverliggningar
betriffande mojligheten att forebygga lungcancer, genitalcancer, brostkor-
telcancer, mag-tarmcancer, prostatacancer och struma. Till dessa &ver-
laggningar har kallats tillginglig svensk expertis inom respektive sjuk-
domsgrupp. MAlsittningen for pagiende bearbetning av det framkomna
materialet 4r att komma fram till ett handlingsprogram innebirande ytter-
ligare Algirder for prevention och tidigdiagnostik av hir angivna sjukdo-
mar. For néarvarande foreligger salunda inom medicinalstyrelsen langt avan-
cerade planer betriffande hilsokontroll med hinsyn till gynekologisk can-
cer, brostkrafta hos kvinnor och lungcancer hos min. — Utbildning av 1i-
kare i den speciella teknik som ar erforderlig fér diagnostiserande av gyne-
kologisk cancer ar paborjad i Svenska gynekologférbundets regi. En till
omfattningen begriansad utbildning pagar betriffande preparatriser till s. k.
screeners for cytologisk granskning av vaginalutstryk. Utbildning finnes
aven anordnad betriffande screeners for undersékning av utstrykspreparat
fran luftvigarna. (Svenska nationalféreningen mot hjirt- och lungsjuk-
domar).

Under de senaste aren har dessutom i kommuners och organisationers
regi bedrivits vissa hilsokontroller, vanligen i anslutning till medicinalsty-
relsens skirmbildsundersokning och ytterligare hilsokontroller Gverviges.
Dessa undersokningar har haft eller avses fa antingen karaktiren av en
mera generell hidlsokontroll eller inriktas pa férebyggande av viss sjukdom
eller sjukdomsgrupp.

Styrelsen finner dylika initiativ virda allt erkinnande men vill erinra
om att savil de personella som de tekniska resurserna hirfér mangen gang
ar alltfor otillrackliga. Inom en bred sektor av hiir berérda omraden bér in-
nan undersékningsverksamheten upptages i en storre omfattning, fullgoda
garantier skapas for att sddan genomféres pa ett for vetenskap och klinisk
erfarenhet betryggande sitt. Medicinalstyrelsen vill bestimt varna for att
hilsokontroll i masskala sittes i gdng for tidigt utan garantier av nyss an-
givet slag. Om si sker, kan verksamheten bli till ringa nytta och hirigenom
misskrediteras. — Slutligen ma erinras om att den administrativa erfaren-
heten om hur dylika undersékningar i masskala bér rationellt organiseras
och genomféras ar mycket begrinsad. Det synes dock sannolikt att vissa
vigledande erfarenheter kan erhillas bland annat fran Varmlandsunder-
sokningen. Visentligt ar, sisom styrelsen vid upprepade tillfallen hivdat
alltsedan den allminna sjukférsikringens tillkomst 1955, att ersiattning
utgar ocksa for hilsovardande atgirder, bland annat individuell hilsokon-
troll. I direktiven fér den av statsradet och chefen for socialdepartementet
den 30 juni 1961 tillsatta yrkesskadeutredningen gives anvisningar av denna
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innebord. Det ar for planliggningen av en allmin hilsokontroll av storsta
betydelse att fragan om dess finansiering blir klarlagd relativt snart.

Under hénvisning till det ovan anférda anser sig medicinalstyrelsen for
nirvarande icke kunna fororda upprittande av en plan for generell hilso-
kontroll av hela befolkningen enligt i motionen uppdragna riktlinjer. Medi-
cinalstyrelsen finner det diremot angeliget och erforderligt att samtliga
atgirder avseende hilsokontroll inom riket samordnas och andamalsenligt
planligges och genomfores samt vunna resultat och erfarenheter enhetligt
bedomes. Malsitiningen bor nimligen vara att efter viss tids forsoksverk-
samhet na fram till enhetliga riktlinjer for hilsokontroll av hela befolk-
ningen. Ovan angivna arbetsuppgifter bor lampligen uppdragas at medicinal-
styrelsen. For denna krdvande uppgift torde det hérvid bliva oundgang-
ligt med en personell forstirkning av styrelsen, med mdjlighet att vid de
olika bedéomandena tillkalla séarskild expertis.

Utskottet

Inférande av en allmin hilsokontroll for hela befolkningen torde vara
ett i vart land allmant omfattat 6nskemal. Utskottet har f6r egen del vid skil-
da tilifallen (exempelvis i utskottets utldtanden nr 18/1960 och 9/1961)
funnit anledning till uttalanden i denna fraga och dirvid framhallit bl. a. att
en effektiv hilsokontroll 4r en angeligenhet av vikt och att de forebyggande
Atgirderna bor givas en framtridande plats vid planeringen av den framtida
hilso- och sjukvarden.

Riksdagens och Kungl. Maj:ts stindpunkt i frigan torde kunna anses
sammanfattad i chefens for inrikesdepartementet uttalande i 1961 ars stats-
verksproposition, att allmin hilsokontroll bor genomféras sa snart forut-
sittningarna harfor med hinsyn framst till personalresurserna blir for
handen. De bristande personella resurserna pa sjukvirdens omride synes
dess virre ligga hinder i vigen for ett forverkligande av dessa intentioner i
dagens lige. Likarprognosutredningen har berdknat behovet av likare vid
en generell hilsokontroll till ungefir 500. Behovet av sjukskoterskor och
annan personal torde bli vida stérre. Hartill kommer att den tillgéngliga
sjukvardspersonalen Atminstone under de nirmaste aren torde huvud-
sakligen vara erforderlig for de ordinira sjukvardsuppgifterna.

Som framgar av den av medicinalstyrelsen limnade redogérelsen pagar
f. n. saval under styrelsens ledning som i kommuners och enskilda organisa-
tioners regi hilsokontroller av mer eller mindre begrinsad rackvidd -—
d. v. s. omfattande vissa grupper av personer eller med inriktning pa fére-
byggande av viss sjukdom eller sjukdomsgrupp. Det kan i sammanhanget
dven erinras om att i arets statsverksproposition under inrikeshuvudtiteln
foreslagits en héjning av anslaget till lokala skarmbildsundersdkningar fran
525 000 till 1 600 000 kronor.

Savitt utskottet kunnat bedoma skulle det pa siatt medicinalstyrelsen for-
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ordat vara virdefullt med samordning och planering genom styrelsens
forsorg av sidana atgérder for hilsokontroll som ovan berérts. Diremot
finner utskottet dverviagande skil tala for att ratta tidpunkten dnnu icke
ir inne for upprittande av den av motiondrerna foreslagna, vittsyftande
planen. Hirmed synes bora ansta i avvaktan bl. a. pa ytterligare erfarenheter
av den pigdende verksamheten.
Utskottet, som behjirtar motionernas syfte, finner sig med hinsyn till
det ovan anférda likval boéra hemstilla,
att de likalydande motionerna 1:347 och II: 399 icke
m4é foranleda nagon riksdagens atgird.
Stockholm den 20 mars 1962

P& allminna beredningsutskottets vignar

NANCY ERIKSSON

_ Ndrvarande: .
frAn f6rsta kammaren: herrar Nestrup*, Sorlin*, Kaijser*, Axel Ema-
nuel Andersson, Hedstrom#*, Hellebladh, Widén*, Tage Johansson, Schott,
Lars Larsson* och Eric Peterson;

frin andra kammaren: fru Eriksson i Stockholm, fru Jaderberg, herr
Svensson i Kungilv, fru Thunvall*, herrar Carlsson i Huskvarna, Nilsson i
Bistekille, froken Anderson i Lerum, herr Larsson i Borrby, fru Ekroth,
herrar Westberg* och Edlund.

* Ej ndarvarande vid utlatandets justering.
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