17,_,.—. £.94—

RIKSDAGENS %@ PROTOKOLL

Nr 36 ANDRA KAMMAREN 1962

7—11 december

Debatter m. m.

Fredagen den 7 december
Sid.
Svar pa fragor av:
herr Svensson i Kungilv ang. informationen om Sveriges aktivitet
i internationella sammanhang ............ ... oo 3
herr Lindkvist ang. atgérder i syfte att sanera resebyrabranschen 4
herr Gustafson i Goteborg ang. en parlamentarisk anknytning till

L) )L D 6
herr Wiklund i Stockholm ang. brandskydd och utrymningsmdj-

ligheter f6r hoghus. . ......ooiii ittt i, 9
Svar pa interpellation av herr Borjesson i Falkoping ang. stingsel-

skyldighet for JArnvag. ..ottt i 12

Tisdagen den 11 december

Svar pa interpellation av:
herr Carlsson i Huskvarna ang. sérskilda skattefria bottenavdrag

for folkpension&arer. ... ... o.viuiiii ittt i 16
herr Nilsson i Gévle i anledning av den svenska cellulosaindustriens
rationaliseringsplaner............ .. i i i, 29

Svar péa fraga av herr Larsson i Hedenéset ang. tagforbindelserna inom

och med Tornedalen ........... ... .0ttt iinannnn. 35
Svar pa interpellation av herr Wahrendorff ang. tjinstevikt for lastbil 36
Svar pé fragor av:

herr Palm ang. 4tgérder mot thinnermissbruk bland ungdom..... 39
herr Wiklund i Stockholm ang. ersdttning av statsmedel f6r skada
som tillfogas enskild vid bitrdde 4t polisen................... 41
Svar pa interpellation av herr Heckscher ang. vissa atgérder betraf-
fande aldringsvarden .........o i i i i e e 43
Beredskapslagring avolja .........coiiiiiiii i, 63

1— Andra kammarens protokoll 1962. Nr 36



Nr 36 Innehall

Omorganisation av statens jordbruksndmnds radd..................
Andring i stadgan om ersittning for riksdagsmannauppdragets full-
gorande, m. M. ........00n.n 000 B00000000000000000000d00a0000
Ritt for kommun att bisti utlindska studerande..................
Inforande i riksdagsstadgan av bestdmmelser i syfte att erni en effek-
tivare budgetbehandling.................... 500000Lb0006000000

Samtliga avgjorda idrenden

Tisdagen den 11 december

Andra laguiskotiets utlatande nr 45, rorande beredskapslagring av olja
Bevillningsutskotlets betinkande nr 68, rérande beredskapslagring av
0 T O 0A00G000
Jordbruksulskotiets utlatande nr 34, ang. omorganisation av statens
jordbruksndmnds rdd . .......ciii i i it i i
Konstitutionsutskoltets betdnkande nr 20, ang. dndring i stadgan om
ersidttning for riksdagsmannauppdragets fullgorande, m. m.......

— utlatande nr 21, ang. rdatt for kommun att bist4 utlindska stude-

— nr 22, om inférande i riksdagsstadgan av bestimmelser i syfte att
ernd en effektivare budgetbehandling.........................

Sid.

86
88

92

63

64

78

86

88



Fredagen den 7 december 1962

Nr 36 3

Fredagen den 7 december
K1 14.00

Forhandlingarna vid detta samman-
tride leddes av herr forste vice talman-
nen.

§1
Justerades protokollet f6r den 30 nist-
lidne november.

§2

Svar pa fraga ang. informationen om
Sveriges aktivitet i internationella
sammanhang

Ordet limnades pA begiran till

Hans excellens herr ministern for ut-
rikes drendena NILSSON, som yttrade:

Herr talman! Herr Svensson i Kung-
dlv har frigat mig, om regeringen &r
villig att medverka till en utvidgad och
snabbare information om Sveriges ak-
tivitet i FN och dvriga internationella
sammanhang,

Till svar pa frigan vill jag sdga fol-
jande.

Forutom det nyhetsmaterial, som 16-
pande kommer svensk press, radio och
television till handa genom nyhetsby-
rderna och de svenska korresponden-
terna i utlandet, bidrar man frin ut-
rikesdepartementet med en ritt omfat-
tande nyhets- och informationsférmed-
ling. Vad avser svenska stillningsta-
ganden i internationella organisatio-
ner t. ex. FN och dess fackorgan, i
OECD o. s. v., limnas silunda till TT
och direkt till intresserade tidningar
de svenska inldggen i fullstindiga tex-
ter eller i referat. Nir det giller om-
rostningar, viktigare sammantriffan-
den, vari svenska delegater deltagit el-
ler dylikt, ges ocksi upplysningar fran
utrikesdepartementet, om icke rappor-

ter redan nitt pressen och Sveriges
Radio p4 annan vig.

Vad jag pA denna punkt kan siiga,
ar att vi sbker gdra allt material av
intresse tillgingligt si snart sig gora
liter. En annan sak &r att nyhetsorga-
nen sedan i vixlande omfattning be-
gagnar sig av materialet fér publice-
ring.

I syfte att underlitta pressdiskussio-
nen om internationella fragor, dir
svenska stdllningstaganden aktualise-
ras, strivar utrikesdepartementet att
ge tidningsminnen tillgingligt bak-
grundsmaterial. Detta kan ske munt-
ligt eller genom O&versdndande av ak-
tuella resolutionstexter, debattreferat
eller annat material. Vi skall foérsoka
utvidga denna verksamhet.

Vad sedan giller information till
riksdagsminnen, vill jag nimna, att
utrikesdepartementets samtliga press-
meddelanden, siledes ocksd de anfé-
randen m. m. som jag nyss nidmnt,
omedelbart siénds till kamrarnas klubb-
rum och till riksdagsbiblioteket. Vi av-
ser att 6ka det antal exemplar, som pa
detta sétt gors tillgdngligt for riksdags-
minnen. Givetvis star tjansteminnen
i utrikesdepartementet ocksa till for-
fogande for att limna uppgifter om ti-
digare svenska stdllningstaganden i oli-
ka fragor, eventuella debatter kring
svenska inldgg o. s. v. Jag far i detta
sammanhang slutligen erinra om att
fullstindiga redogorelser for svenska
insatser i internationella sammanhang
limnas i de arligen utkommande skrif-
terna om FN och om Europaridet och
i aktsamlingen »Utrikesfrigor». Dessa
delas ut till riksdagens ledaméter.

Vidare anforde
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Herr SVENSSON i Kungilv (s):

Herr talman! Jag ber till hans ex-
cellens herr ministern fér utrikes iren-
dena fa framféra mitt tack for svaret
pa min enkla fraga.

Till detta vill jag sdga foljande. Be-
hovet av information om Sveriges fore-
havanden pé det internationella planet
framstir som mer och mer angeliget.
Under flera ar -— jag kan siiga alltse-
dan jag kom till riksdagen — har jag
besvirats av att inte riktigt veta vad
som har blivit sagt i FN:s generalfor-
samling, FN:s olika organ, Europara-
det, Nordiska radet eller i andra sam-
manhang, dir Sverige har agerat.

Vad som kom mig att vicka frigan
var nérmast ett tal, som riksdagsman
Manne Stihl holl och vari han sade,
att Sverige hade intagit tva olika stind-
punkter i framfoér allt nedrustningsfra-
gan. Vad hade egentligen blivit sagt?
Ja, pA den fragan fick man inte nagot
svar.

En annan anledning till min friga
var aft f. d. ambassadér Boheman héll
ett, efter vad jag forstar, ganska kort
tal i FN i den viktiga Sydafrika-frigan.
Inte heller i det fallet visste man rik-
tigt vad talaren egentligen hade fram-
fort.

Vi har naturligtvis hir hemma ett
stort intresse av vad var utrikesmi-
nister eller vad vara delegater siger
och de debatter, som inliggen even-
tucllt ger anledning till i de foérut
ndmnda organen utanfér vart lands
granser. Hittills har tydligen pressmed-
delandena fran UD gatt till TT for vi-
dare distribution. Flera tidningar har
emellertid upplyst mig att de saknar
just det bakgrundsmaterial, som utri-
kesministern tar upp i sitt svar. De har
varit hinvisade, siger de, till det ma-
terial som redan &r redigerat. Det ir
klart att detta inte 4r nog f6r tidningar-
nas ledarskribenter — och jag vill sa-
ga inte heller for oss hir i riksdagen.

Jag forstar mycket vidl att det kan
vara svart att gora den avvigning som

hir maste ske, ty vi kan ju inte fa ut-
transporterad hela FN:s protokollsam-
ling. Protokollen blir vil for ovrigt kla-
ra ganska sent. Men om jag skulle sam-
manfatta de synpunkter jag har, skulle
jag i forsta hand vilja att talen som
halls i generalférsamlingen och i FN:s
olika utskott, i Europaridet och kanske
ocksd i Nordiska radet, fastin detta
har en sérskild publikation, samt t. ex.
vid nedrustningskonferensen i Genéve
gjordes tillgéngliga for oss sa fort som
mojligt. Jag skulle i andra hand 6nska
att ett urval av debattinldggen, som
Sveriges aktivitet férorsakar fran an-
nat hall i de olika organen, ocksi skul-
le komma oss till del. I tredje hand
vore det Onskviirt att f4 texterna till
de resolutioner, som Sverige ldgger
fram och de som Sverige underteck-
nar.

Av svaret framgir att utrikesminis-
ter Nilsson dr positivt instidlld till de
problem jag berort i min friga. Jag
vet att det redan — siasom ocksd fram-
gir av svaret — har vidtagits »maétt
och steg» foér en forbittrad informa-
tion. Om en sadan kan komma till
stind efter de riktlinjer, som jag hir
litet lost har skisserat, later jag vara
osagt. Det blir naturligtvis en sak, som
UD far overviga. Men jag tror mig
kunna pésta, att intresset inte minst
fran pressens sida lutar it det héllet.

Jag ber 4n en ging att {& tacka ut-
rikesministern fér det positiva svaret.
Det skall bli intressant att i framtiden
félja vad som hinder i framfor allt
FN:s generalférsamling.

Hiérmed var 6verliggningen slutad.

§3

Svar pa fraga ang. atgirder i syfte att
sanera resebyrabranschen

Ordet limnades pa begiran till

Chefen fér handelsdepartementet, herr
statsradet LANGE, som yttrade:
Herr talman! Herr Lindkvist har fra-
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gal mig om jag avser att vidtaga nég-
ra Atgirder i syfte att sanera resebyra-
branschen och i sa fall vilka.

Jag vill svara féljande.

Vid flera tillfillen har krav rests pa
en sirskild statlig kontroll av reseby-
raverksamheten, nirmast i form av ett
tillstindstvang foér saddan verksambhet.
Dessa krav har hittills avvisats, da be-
tankligheter féreligger mot att framja
konkurrensbegriansningar genom  att
inom viss bransch skapa en modifie-
rad form av monopol. Det har vidare
bedémts svart att skapa klara och ob-
jektiva grunder for tillstindsgivning-
en. Garantier har inte heller ansetts
kunna erhallas for att den som fyller
vissa uppstillda formella kompetens-
krav ocksia i andra hiinseenden besit-
ter sidana egenskaper att eit tillstinds-
system skulle bli effektivt och kunna
forebygga alla oldgenheter {6r allmin-
heten.

DA saledes allvarliga invindningar
kan riktas mot en reglering i form av
tillstindstvang har i stillet resebyra-
branschen rekommenderats en sjilvsa-
nering. Branschen har ocksa si sent
som Ar 1960 infort ett nytt frivilligt
system med auktorisationsférfarande i
syfte att skapa storsta méjliga garanti
for den resande allminheten. Min for-
hoppning ar att detta system, som re-
dan i sin man torde ha medfort en biitt-
re ordning pa detta omrade, i fort-
sittningen skall leda till resultat som
kommer den resande allminheten till
godo.

Det sagda innebir icke att fragan
om ett statligt ingripande kan avforas
frin dagordningen. Utvecklingen pa om-
ridet féljes med uppmirksamhet och
det ar hir som i andra liknande fall
en kontinuerlig avviigning av férdelar-
na med en statlig kontroll mot de olii-
genheter som ett sidant ingripande kan
fora med sig. Vid denna avvigning
spelar med all ritt branschens egna
stravanden for forbétirade foérhallan-
den en betydelsefull roll. Det kan for

ovrigt tilliggas att frigan om reseby-
riderna inom den néirmaste tiden #ven
torde komma att tagas upp pa det sam-
nordiska planet.

Vidare anforde

Herr LINDKVIST (s):

Herr talman! Den 6kade standarden
hos det svenska folket har i hdg grad
stimulerat reslusten. Det blir allt van-
ligare att semester- och rekreationsre-
sor foretas till andra lidnder. Under
fjoldret deltog cirka 500 000 personer
i den stora karavan svenskar, som sok-
te sig till utlandet — en siffra som med
storsta sdkerhet avsevirt kommer att
6vertriffas i ar. Resebyrierna har rus-
tat sig for sdsongen 1963, d& man 6ver
lag vintar sig ett nytt rekordartat upp-
sving vid resor till utlandet.

Tusentals ménniskor anlitar reseby-
rierna och férlitar sig déirvid pa en
fullgod service. Personligen vill jag pa-
sti att kvaliteten hos det &vervigan-
de flertalet av landets resebyrier ar
mycket hég. Tyviarr finns det ocksd
resebyrder, som dr mindre ansvarskin-
nande och som med jimna mellanrum
svarar {or resebyrabranschens skanda-
ler.

Jag skall inte falla for frestelsen aft
uppehdlla mig vid sommarens stora
skandal med en resebyri i Malmé som
agerande. Den visar bara den proble-
matik som en sjilvsanering av bran-
schen innebdr. Det finns ingen verklig
garanti for att resenirer inte ocksi
framdeles kan bli uppskértade. En for-
battrad konsumentupplysning &r abso-
lut nodvandig pa detia viktiga omra-
de. Resebranschens auktorisations-
namnd har utrattat ett skickligt arbe-
te. Medlemskapet i resebyraforeningen
ar ett annat uttryck for péagaende at-
girder till samordning och effektivi-
tet. Har finns samlade resebyrier som
har ansvar, som féljer gillande spel-
regler och som saledes i auktorisatio-
nen ger sina resenirer em viss garanti,
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Andra linder har samma problematik
— i Norge har exempelvis inférts en
resebyrélag, som — enligt vad jag har
erfarit — lir fungera alldeles ypper-
ligt.

Resebyrabranschen vill liksom stats-
riddet Lange undvika ett statligt ingri-
pande och sjélv driva saneringen. I och
for sig 4r detta en mycket god ambi-
tion. Frdgan har nu ocksid uppmirk-
sammats i Nordiska radet, och det fram-
gick ocksd av statsridet Langes svar
att det dr mojligt att den kan komma
upp pad det samnordiska planet. Klar-
synta konsumentkretsar i Sverige har
ocksd borjat dgna fragan en vidare upp-
mirksamhet — j det sammanhanget
behover jag bara ndmna den uppvakt-
ning i drendet som ledningen fér SSU
gjorde hos handelsministern den 10
september i 4r. Eftersom huvudparten
av de aktuella resenirerna #ir ungdo-
mar, ir det virdefullt nir organisatio-
nerna uppmirksammar problemen.

Att arrangera sillskapsresor till ut-
landet medfér ett enormt ansvar med
stora krav pa resebyrderna och deras
verksamhet. Konkurrensen #r 1angt dri-
ven. Det dr darfor ett omride som ir
sillsynt misslyckat f6r rent profitmissi-
ga eller spekulativa insatser. Det ir fran
denna utgangspunkt som jag stillde min
fraga till statsridet Lange, och jag har
uppfattat hans svar si att han alltjimt
tilltror branschen moéjligheter att &stad-
komma en inre sanering. Om s& ar fal-
let far vil nédrmast verksamheten un-
der ar 1963 ge ett nirmare besked om.
Personligen hoppas jag att resebran-
schen skall lyckas i sina strivanden
att 4stadkomma en inre sjilvsanering.
Viktigt 4r ocksa att frigan om ett stat-
ligt ingripande inte har avférts fran
dagordningen, Om man inte lyckas med
en sanering, kan ett statligt ingripande
bli aktuellt, kanske till och med pé det
samnordiska planet. Jag delar i denna
friga helt statsrddet Langes uppfatt-
ning.

Jag ber slutligen, herr talman, att

dnnu en ging fa rikta ett tack till stats-
ridet Lange for svaret pA min enkla
fraga.

Hirmed var Overldaggningen slutad.

§ 4

Svar pa friaga ang. en parlamentarisk
anknytning till OECD

Ordet limnades p4 begiran till

Chefen for handelsdepartementet, herr
statsridet LANGE, som yttrade:

Herr talman! Herr Gustafson i Gote-
borg har frigat mig, vad som fran
svenska regeringen gjorts for att fa till
stdnd en parlamentarisk anknytning
till OECD i enlighet med Europara-
dets rekommendation nr 336 och dér-
igenom motverka forslaget fran Atlant-
paktens parlamentariska konferens att
sistnimnda organ skulle fylla denna
funktion.

Jag vill svara féljande.

Ssom framgar av 1961 &rs proposi-
tion om Europaridet har man fran
svensk sida i princip uttalat sitt stod
for tanken pa att OECD skall fi en
parlamentarisk anknytning. Denna in-
stillning har ocksd kommit till uttryck
i de uttalanden jag gjorde hosten 1960
i anledning av vissa frigor som herr
Gustafson stillt rorande samarbetet
mellan OECD och Europaridet.

Nir det giller den organisatoriska
formen for detta samridd med parla-
mentariker har enighet dnnu icke kun-
nat nis. En tanke édr att sirskilda mé-
ten skulle kallas, i vilka Europaridets
radgivande foérsamling skulle féretrida
de curopeiska linderna och de 6vriga
linderna representeras av sirskilt ut-
sedda delegater. Detta forslag, vilket
rekommenderats av férsamlingen sjilv,
tycks for nirvarande icke ha erforder-
ligt st6d bland medlemslinderna. Det-
ta torde dven gilla ett forslag att skapa
en ny parlamentarisk férsamling just
for OECD. Ett tredje forslag iar att sam-
mankalla ad hoc-méten med fér dnda-
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milet varje gang sérskilt utsedda par-
lamentariker fran OECD-linderna. Det-
ta forslag, som framstilllts bl. a. av
OECD:s generalsekreterare, synes mig
erbjuda den mest framkomliga vigen.
Viljes denna utviig dr det naturligtvis
av stor vikt, att icke ndgon samman-
blandning sker med de moten, som
brukar hillas i Paris med parlamenta-
riker fran NATO-linderna for diskus-
sion av politiska och militira problem.
Frigan ir foér nirvarande foremél
for diskussion mellan ministrarnas stall-
foretridare inom Europaradet. Den
kommer ocksi upp p& ministerkommit-
téns mote den 17 december. Regering-
en kommer att verka for att frigan
far en politiskt och praktiskt tillfreds-
stillande 16sning, som si langt mojligt
tillgodoser Europaradets intressen.

Vidare anforde:

Herr GUSTAFSON i Goéteborg (fp):

Herr talman! Jag ber att fi tacka
statsradet och chefen for handelsde-
partementet foér svaret pA min fraga.
Vi kan sla fast att statsridet och jag
ar 6verens pa tre punkter.

For det forsta bér OECD ha en parla-
mentarisk anknytning. Det &ér dérfor
beklagligt att man innu inte kunnat
16sa den fridgan. Det kan naturligtvis
finnas en och annan inom OECD som
tycker att det vore bekvidmast att inte
ha nagon parlamentarisk foérsamling
vid sin sida, men vi ir overens om att
mellanstatliga organ av detta slag bér
vara utsatta for den granskning av sin
verksamhet och kunna fi de impulser
for sitt arbete som en parlamentarisk
férsamling kan ge. For det andra #r vi
6verens om att vi inte skall medverka
till att bygga upp ett helt nytt euro-
peiskt parlament med allt det dubbel-
arbete och den byrakratisering det
skulle innebidra, och for det tredje ér
vi 6verens om att vi bor motsitta oss
det forslag som framkommit att man
till Atlantpaktens parlament skulle

overlimna OECD-fragorna. DA har vi
i stillet det forslag fran Europaradets
forsamling i rekommendation nr 336
som statsrddet ndmnde i sitt svar.

Far jag i det sammanhanget uttryc-
ka min tillfredsstillelse 6ver att denna
rekommendation tillsammans med nég-
ra andra utdelades till samtliga kam-
marens ledamoter forra veckan. Det @r
ett nytt initiativ. Férut har vi fatt del
av dessa rekommendationer en ging
om éaret i en sidrskild publikation. Det-
ta initiativ, som kommit frin Europa-
radet och som innebidr att vi fortlo-
pande skall fa del av rekommendatio-
nerna, ir en sak som bor tillfredsstilla
oss alla, inte minst herr Svensson i
Kungily som nyss begirde bittre in-
formation om vad som sker i sddana
hir féorsamlingar.

1 denna rekommendation nr 336 an-
knyter man till férslaget — som han-
delsministern har sympatier féor — att
OECD skulle inkalla parlamentariska
konferenser. Fran Europariddet har
emellertid uttryckts tvi 6nskemadl, nam-
ligen foér det forsta att Europarédet
skulle fi utse representationen fran de
medlemsstater som #r med i Europa-
radet och att de 6vriga medlemmarna
i OECD skulle fa utse representanter
pa det sitt de finner lampligt, och for
det andra att Europaradet i stérsta
mojliga utstriackning skulle tillhandahal-
la den organisatoriska och administra-
tiva apparaten for dessa konferenser.
Syftet dr givetvis att dessa ad hoc-mo-
ten smaningom inte skall utvecklas till
ett nytt parlament. Vi var dverens om
att detta borde undvikas, eftersom det
redan finns fér manga europeiska par-
lamentariska forsamlingar. Att tillska-
pa ytterligare en skulle innebédra en
betydande nackdel. Det har Europa-
ridets ministerkommitté med Sveriges
godkinnande sagt nidr man dir tagit
stallning tidigare i denna fraga.

Det skulle vidare vara en foérdel om

Europaridet tillhandaholl personal och
sekretariat for att fa en viss kontinui-
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tet i arbetet. Om man skulle anordna
ad hoc-méten dér man utser represen-
tanter for parlamenten for en enda
ging, och dessa representanter kanske
aldrig kommer till en liknande konfe-
rens igen, si dr jag inte sidker pd att
de skulle kunna fa4 den insyn i arbe-
tet som dr nodvindig. En viss konti-
nuitet i arbetet dr Onskviird, och jag
tror att det forslag som Europaradets
rckommendation innebir skulle vara
den biista 16sningen,

Vi anser naturligtvis inte lésningen
helt idealisk. I den debatt som fordes
hésten 1960, vilken handelsministern
ocksd 4beropade, och nir andra kam-
maren i maj 1961 tog stillning till god-
kannandet av OECD-konventionen, pa-
pekade jag att det vore lampligt att fa
en losning i enlighet med Europara-
dets tidigare rekommendationer, enligt
vilken Europaridet skulle vara det or-
gan som anordnade ad hoc-konferen-
serna, och sirskilt inbjudna represen-
tanter for de ovriga linderna skulle
delta, Men rekommendationen 336 an-
visar den vdAg som synes vara dppen,
och det dr diarfér som Europaradet valt
den.

Det dr en sak som tillkommit, vilken
handelsministern inte berér si ingien-
de i sitt svar men som faktiskt var mo-
tivet till min friga, nimligen den re-
solution som Atlantpaktens parlamen-
tariska konferens beslét i Paris den
16 november i ar, dir man uttalade
att man ville forvandla Atlantpaktens
parlamentariska konferens till en rad-
givande parlamentarisk férsamling, som
skulle ta hand om tvd fragekomplex,
for det forsta det militira samarbetet
och fér det andra OECD-fragorna. Det
skulle alltsd innebidra att man till detta
organ, som hittills har sysslat med de
militdrpolitiska frigorna, ocksa skulle
ge uppgiften att behandla OECD. Detta
kan vi frin de neutrala linderna un-
der inga férhiallanden godkiinna. Jag
kan inte ens tinka mig, att vi — om vi
bleve inbjudna att resa dit som obser-

vatérer — skulle skicka ndgon till At-
lantpaktens parlament did dessa fragor
dryftas.

Denna resolution 4r s4 mycket mer
anmirkningsviard som den innebir eit
forindrat  stindpunktstagande fran
NATO-parlamentarikernas sida. De har
tidigare uttalat att de med hinsyn till
de neutrala linderna inte ville insiste-
ra pd att f& hand om OECD-frigorna,

Herr talman! Nér handelsministern
meddelar att Europaridets minister-
kommitté skall behandla denna friga
p& mandag atta dagar och samtidigt si-
ger att Europaradets forslag inte tycks
ha erforderligt st6d bland medlems-
linderna, vill jag uttrycka den livliga
forhoppningen att den svenska repre-
sentanten vid detta moéte verkligen ak-
tivt kommer att medverka fér att fa
en 16sning i enlighet med Europaridets
rekommendation. Jag kan inte finna
att den skulle vara oférenlig med de
tankegingar, som OECD:s generalsck-
reterare har uttryckt. Visserligen kom-
mer Europaradet att fortsiitta att in-
tressera sig for OECD-fragor och skall
i maj nista ar ha en stor debatt i den-
na friga, men det vore dock 6nskvirt
att fa ett forum, dit samtliga medlem-
mar i OECD kunde sinda parlamenta-
riska representanter.

Chefen fér handelsdepartementet, herr
statsrddet LANGE:

Herr talman! Jag har begiirt ordet
bara foér att gora ett litet tilligg i an-
ledning av vad herr Gustafson i Gote-
borg senast framhillit. Det ir sjilvklart
att vi i Paris, dit utrikesministern am-
nar fara, kommer att framfora den upp-
fattning som vi har i dessa fragor och
om vilka herr Gustafson och jag tycks
vara helt Overens, att déma av hans
inldgg hir. Vilken form man skall vil-
ja dr inte bara beroende pa vad vi sjil-
va Onskar, utan vi far ta viss hinsyn
dven till andra linders 6nskemal. Det
ir ju, som herr Gustafson ocksi vet,
tveksamt om nigra av medlemslinder-
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na i OECD o6ver huvud taget har nagon
parlamentarisk férsamling jamférbar
med vad vi har i de europeiska demo-
kratierna. Darfér att vi har sympatier
fér en sak dr det inte sikert att vi har
formégan att fa den omfattad och ge-
nomférd. Men jag tror, att vi i princip
annars &r helt 6verens om vilken linje
Sverige har intresse av att tala for.

Det ér ytterligare en sak, herr tal-
man, som jag skulle vilja framhalla nér
jag dnda har ordet. Herr Gustafson
uttryckte sin tillfredsstillelse éver att
Europaradets resolutioner bérjat distri-
bueras till riksdagsledaméterna. Jag
fick det intrycket att han ville ge mig
iran av det, och dirfér ville jag bara
i rittvisans namn piapeka att det inte
dr jag som tagit initiativet till det, utan
ar det nagon som skall tackas ér det
den som svarar for utrikesdepartemen-
tet, ndmligen utrikesministern.

Hirmed var 6verliggningen slutad.

§5

Svar pa fraga ang. brandskydd och ut-
rymningsméjligheter for hoghus

Ordet lamnades pa begiran till

Chefen fér kommunikationsdeparte-
mentet, herr statsridet SKOGLUND,
som yttrade;

Herr talman! Herr Wiklund i Stock-
holm har frigat om inrikesministern
anser gillande bestimmelser angiende
brandskydd respektive anordnande av
trapp- och hissutrymningen i s. k. hog-
hus betryggande med hinsyn till be-
hovet av hastig utrymning vid brand
eller katastroftillfdllen och transport
vid sddana tillfillen eller eljest av sju-
ka eller skadade och om kontrollat-
garderna till dessa bestimmelsers efter-
levnad kan anses tillfredsstillande.

D4 bestammelser i de avseenden herr
Wiklund syftar p& visentligen aterfin-
nes i byggnadslagstiftningen har fra-
gan oOverlimnats till mig fér besvaran-
de.

Fran byggnads- och brandskyddstek-
nisk synpunkt ridknas som héghus sa-
dana byggnader som har de 6versta
lagenheternas golv beliiget mer &n 22
meter Over mark. Detta innebir att
byggnader med fler #n 8 vAningar som
regel kan betecknas som hoghus i har
berért avseende,

Redan i mitten av 1950-talet, nar det
egentliga hoghusbyggandet borjade bli
aktuellt, utarbetades inom byggnads-
styrelsen vissa riktlinjer fér det bygg-
nadstekniska brandskyddet i sadana
hus. Dessa riktlinjer utsindes pa re-
miss till olika berérda parter samt an-
vindes i styrelsens radgivning. Pa
grundval av riktlinjerna utfirdade sty-
relsen ar 1957 provisoriska anvisningar
anghende  byggnadstekniska  brand-
skyddsdtgirder i hdghus. I anslutning
till 1959 Aars byggnadsstadga har ar
1960 meddelats nya, kompletterande
anvisningar till stadgan. Dessa anvis-
ningar innehaller tdmligen fullstandi-
ga regler om brandskyddsatgirder i
olika typer av byggnader, diribland
héghus.

Enligt byggnadsstyrelsens anvisning-
ar skall den bérande stommen samt lLi-
genhetsskiljande viggar utféras brand-
sikra. Detta innebidr att byggnaden far
en sddan motstindsférmaga mot brand
att stabiliteten ir tryggad vid eldsva-
da. Vidare kommer hirigenom varje
lagenhet att bilda en s. k. brandcell,
varigenom en utbruten brand genom
brandkirens medverkan férutsittes
kunna begrinsas till ifragavarande li-
genhet.

Speciella fordringar har angetts be-
traffande anordningar i héghus fér att
underlitta utrymning vid brand samt
brandslickning. Silunda skall trapp-
husen utféras atminstone brandsikert
avskilda fran ligenheterna och bl. a,
forses med anordningar for rékventi-
lation och sirskilda brandposter i de
dévre vaningarna.

Det kan framhallas att kraven pa
utrymningsvégarna ir utformade utan
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hiinsyn till att hissarna skall fungera
vid brand. Det dr niimligen vanskligt
att rikna med att eltillférseln alltid
skall kunna vara tryggad vid en brand.
Man forutsatter dirfor att erforderlig
transport av skadade och sjuka i sam-
band med en brand eller vid andra
exceptionella tillfdllen sker via trap-
porna genom aktiv medverkan av brand-
karen. Under normala forhallanden ir
det sjalvfallet avsikten att transport av
barar och liknande skall ske genom
hisstransport i den for bl. a. detta dnda-
mal avsedda hissen, som skall ha en
golvyta av minst 1,0 ginger 2,1 meter.

De av byggnadsstyrelsen utfirdade
anvisningarna ansluter sig i allt visent-
ligt till de riktlinjer pa férevarande
omrade som rekommenderats av Nor-
diska Kommittén for Byggnadsbestim-
melser. Anvisningarna grundar sig pa
utférda provningar samt insamlade er-
farenheter. Vid utarbetandet har bygg-
nadsstyrelsen samritt med bl. a. sta-
tens brandinspektion.

Gillande sidkerhetsbestdimmelser fér
hoghus anses av den tekniska sakkun-
skapen innehalla de krav som skiligen
bor uppstillas for att trygghet skall be-
redas de boende vid brand. I bestim-
melserna beaktas ocksa de krav som
maste iakttagas for att mdjliggora
transport av skadade och sjuka perso-
ner.

Vad giller kontrollen av bestimmel-
sernas efterlevnad ankommer denna
frimst pa byggnadsndmnderna. I fra-
ga om behovet av brandskyddsatgir-
der har byggnadsnimnden att samré-
da med brandchefen. Det #dr kint att
det pa grund av teknikerbristen fore-
ligger svarigheter fér byggnadsnimn-
derna pA manga orter att fa tillgang till
sakkunniga bitriden med erforderliga
kvalifikationer, Savitt kan beddmas
forbattras emellertid tillgAngen av sak-
kunniga hos byggnadsniamnderna.

Vidare anforde:

Herr WIKLUND i Stockholm (fp):

Herr talman! Jag ber att till kom-
munikationsministern fa uttala mitt tack
fér svaret pa min enkla fraga.

Vissa nackdelar av att bo i hdéghus
har ju pA senare tid varit foreml for
mycket stor uppmirksamhet och in-
gaende debatt, Jag bortser dirvid helt
fran stadsplanemiissiga, byggnadseste-
tiska eller stadsarkitektoniska synpunk-
ter. Bl. a. har man pekat pi hur méd-
rarnas passning av mindre barn avse-
virt forsvaras, sirskilt om de bor i de
hogst beligna bostiderna i ett hoghus
och det darfér kan taga relativt lang
tid att vid kanske plotsligt pAkomman-
de behov — ev. en olyckshindelse —
t4 direktkontakt med barnen. Sidana
barn har ocksa svart att hitta rétt dorr
bland de méanga likadana ingangsdor-
rarna till ligenheterna i de méanga vé-
ningsplanen, nir de av olika anled-
ningar, t. ex. littare eller svarare
olycksfall, skall forsoka ta sig hem.
Att gd uppfor 8—10 trappor tar lang
tid for sma barn, och hissen far de
egentligen inte sjidlva anvdnda, om de
nu nar upp till hissknapparna.

Liknande svarigheter gor sig gillan-
de for gamla ménniskor, som har svirt
att forflytta sig. 1 en del fall vagar de
inte anviinda hoghusets hiss, de ir ova-
na vid sadant, eller de #r rddda att bli
sittande fast i en sadan hiss. Minga
gamla blir dérfor kvar i sina bostider
veckorna igenom. Trapporna blir ju fér
dessa gamla pakostande att anvénda,
om man bor hogt upp.

Intriffar nu en olycka av nagot slag
i ett hoghus — eldsvada, gasolycka, ras
genom skadegorelse utifran, t. ex. av
ett flygplan ute i Villingby, vilket med
tanke pA utlindska erfarenheter inte
ir alldeles orealistiskt — forstirkes
sjalvfallet kraftigt antydda svarigheter
for dem som bor i huset. Behovet av
olika skydds- och sdkerhetsatgirder
tycks vara mycket storre i sddana hus
4n i hus med mera ordindr héjd, vil-
ka erbjuder stérre mojligheter for de
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dir boende att ta sig ut, t, ex. fénster-
vigen. Man har foér mig bl. a. papekat,
att redan relativt vanliga sjukdoms-
och olycksfall, som givetvis kan intraf-
fa dd och da 4ven i hoghus utan att
det ror sig om nagon storre olyckshin-
delse berérande manga personer, ska-
pat mycket stora svarigheter, om dessa
fall fordrat transport pa bar till sjuk-
hus. Hissarna — i varje fall i nagot
dldre hus av denna typ — ir inte till-
rickligt stora fér en bar i horisontal
stallning, och férdvigen ned genom
ofta relativt smala trapphus #r bade
lang och framfor allt brant, vilket vid
en del olycks- och sjukdomsfall méste
6ka den sjukes eller skadades plagor.
Man kan ténka sig hur situationen skul-
le te sig, om manga personer vid na-
gon storre olycka plotsligt maste i lig-
gande stillning transporteras till sjuk-
hus fran bostdder i attonde eller tionde
vaningen.

I ett tidningsuttalande med anledning
av en hioghusbrand nyligen i en mellan-
svensk stad séger riksbrandinspektéren,
att det aktuella huset inte var byggt helt
i 6verensstimmelse med foreskrifter om
brandsiikra trapphus och med varje va-
ningsplan utrustat med vissa sa att
sdga egna brandskyddsanordningar en-
ligt ett cellsystem, dir varje ligenhet
eller vaningsplan ir en enhet. Kommu-
nikationsministern berérde ju dessa
foreskrifter i sitt svar. Bristen i detta
fall bestod i, séiger riksbrandinspekto-
ren, att brandminnen fran trapphuset
inte kunde genom siirskild ging — och
han dberopade foreskrifter om att en
sddan gang skall finnas — ta sig ut
ph taket och hugga hal pa detta utifran
for att leda bort virme och rék den
vigen. De kunde dia pa grund av viir-
meutvecklingen inte heller ta sig in i
vindsplanet, dar branden uppkommit,
och sldcka dir.

Riksbrandinspektéren fortsatte med
att framhdlla, att brandexperter linge
bekimpat héghusen pa grund av de
speciella yrkeserfarenheter de vunnit.

Man tar namligen stora risker, d4 man
sammanfor sd manga ménniskor under
samma tak i en »pdkantstiilld statar-
linga» som héghusen i folkmun bérjat
kallas. Vidare saknar brandkirerna ba-
de i stiderna och pa landsbygden till-
ricklig utrustning for att bekdmpa hog-
husbrinder. Sedan riktar han upp-
mirksamheten pa 1930-talets hoghus
med cirka 10 vaningars héjd. Dir har
man luckor i balkongerna och stegar
utmed husviiggarna men inte brand-
sikra trapphus. Barn och é#ldre miin-
niskor klarar inte att anvinda dessa
utrymningsviagar, slutar riksbrandin-
spektorens uttalande.

Jag forutsiitter att detta uttalande ar
ritt atergivet i den tidning, ur vilken
jag himtat det.

Man far 1att det intrycket att brand-
sikerhetsanordningarna och utrym-
ningsvigarna i atminstone #ldre hog-
hus anordnats med tanke pa enbart
fysiskt viltrimmade mainniskor, som
dessutom ir motstandskraftiga mot psy-
kisk chockverkan av en olycka av ett
eller annat slag och att man egentli-
gen bara tdnkt pa siddana hyresgister,
d& man byggt pa hojden.

Det tycks alltsa enligt riksbrandin-
spektorens mening finnas vissa brister
i brandskyddet i kommuner med hog-
hus, t. ex. brist pa resurser hos brand-
karen, och vidare brister ur brand-
och allmén sidkerhetssynpunkt, siirskilt
betriffande de idldre hoghusen, nir
man provar huruvida utformningen av
sddana hus uppfyller nu gillande fore-
skrifter. Jag uttalar den férhoppning-
en att genom oOkade inspektionsatgir-
der sddana brister si langt mojligt
kan avhjilpas och att det tillses att
vid nyproduktion av héghus dylika
brister forebygges.

Chefen f6r kommunikationsdeparte-
mentet, herr statsridet SKOGLUND:

Herr talman! Jag delar helt herr
Wiklunds uppfattning att det dr néd-
vindigt att man féljer utvecklingen pi



12 Nr 36

Fredagen den 7 december 1962

Svar pa interpellation ang. stingselskyldighet for jirnvig

detta omride med storsta uppmérk-
samhet och vidtar de atgirder som kan
visa sig nédvindiga med héinsyn till en
okad siikerhet och trygghet. Det an-
kommer emellertid i férsta hand pa
byggnadsstyrelsen att i samrdd med
statens brandinspektion bedéma vilka
atgirder som ytterligare krdvs for att
fa fram okad sidkerhet. I manga av de
gamla hoghusen dr anordningarna inte
helt tillfredsstillande, men det 4r en
fraga om hur mycket man orkar med
i ombyggnad och forbittringar av hu-
sen. Fragan har alltsi en kostnadssida
som man far ta hiinsyn till i samman-
hanget.

Héarmed var overldggningen slutad.

§ 6
Svar pa interpellation ang. stangselskyl-
dighet for jirnvig

Ordet lamnades pa begéran till

Chefen fo6r kommunikationsdeparte-
mentet, herr statsridet SKOGLUND,
som yttrade:

Herr talman! Herr Bérjesson i Fal-
koping har frigat mig om jag anser
nuvarande lagstiftning roérande sting-
selskyldighet vid jirnvéag vara tillfreds-
stillande med tanke p& att jarnviagar-
na i allt stérre utstrickning passerar
genom tiitthebyggda omraden.

Sasom anférts i interpellationen ges
i gdllande lagstiftning inga andra reg-
ler om skyldighet fér innehavare av
jarnvidg att halla stingsel utmed jarn-
vigen dn stadgandena i 1945 &rs lag
om stidngselskyldighet for jéarnvig
m. m. Enligt denna lag skall under vis-
sa forutsiittningar héillas stingsel till
skydd for stérre hemdjur, som uttryc-
ket lyder.

I 6vrigt torde man fran SJ:s sida i
allminhet f6lja den principen att, dir
ny jirnvig framdrages inom titthebyggt
omrade, erforderliga stingsel uppsit-
tes p& SJ:s bekostnad, medan man, i
den mén mark exploateras intill redan

befintlig jirnvidg, anser det ankomma
pa exploatéren att svara for uppsit-
tande av de stingsel som kan anses
pakallade.

Inhégnande av alla jérnvigar som
léper genom téttbebyggt omrade vore
givetvis #gnat att foérebygga sddana
olyckor som orsakas av att barn och
andra uppehéller sig pa sparomridena.
Med samma fog skulle emellertid kun-
na hiévdas att stingsel borde uppsittas
i viss omfattning ocksd vid sparvigar
och vanliga vigar. Atgirder av denna
art kan visserligen synas o&nskviirda,
men d& det hidr méaste bli friga om
kostnader av mycket betydande stor-
lek #dr det enligt min mening inte rim-
ligt att lagligen Aaldgga innehavare av
jirnvig eller annan att vidtaga sidana
atgirder. For att motverka sadana olyc-
kor som interpellanten asyftar torde
man fa s6ka andra vigar.

Vidare anfoérde

Herr BORJESSON i Falkoping (cp):

Herr talman! Jag ber att till stats-
raddet och chefen for kommunikations-
departementet fi frambéra mitt tack
for svaret pA min interpellation. An-
ledningen till interpellationen var att
jag anséag, att en visentlig brist fore-
lag i gillande lagstiftning avseende
stingselskyldighet for jirnvag m. m. i
det att man icke tog storre hinsyn till
ménniskornas trygghet och sikerhet.
Enligt lag av den 13 april 1945 om
stingselskyldighet for jirnvig m. m. ir
innehavare av jiarnvig och sparvig
skyldig att héalla stingsel utmed jarn-
vig till skydd foér storre hemdjur (hés-
tar och noétkreatur) under betesgang,
sdvida icke kostnaden for stdngsel ar
oskilig i forhdllande till nyttan dirav
for betesbruket. Huruvida angivna for-
utsdttningar foér stingselskyldighet f6-
religger avgores av #godelningsritten
pa orten. Om stidngselskyldighet for-
klarats icke féreligga, kan éndock jirn-
viagens innehavare aliggas att utge er-
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siittning for hinder eller men som hir-
av uppkommer vid fastighetens an-
vindning for betesbruk. I den av jiirn-
viagsstyrelsen den 18 januari 1923 ut-
firdade banfoérordningen stadgas helt
allmint — med giltighet for statens
jirnviagar — att jirnvigsomridet skall
vara inhignat dir si erfordras fér att
skydda jarnvagstrafiken. Mirk vill att
det star att man skall skydda jarnvigs-
trafiken. Det kan vara virt att notera
i detta sammanhang.

Bortsett fran jdrnvigsovergangar gil-
ler silunda stingselskyldighet for jirn-
vig endast med hénsyn till betesbru-
ket. Farorna for allmiinheten till foljd
av jarnvigs passage genom tétthebyggt
samhille har ej sirskilt beaktats i gil-
lande lagstiftning avseende stingsel-
skyldighet for jarnviig. Hir féreligger,
enligt mitt bedémande, en brist, och
dédrmed kan jag konstatera att var lag-
stiftning i detta avseende #r otidsen-
lig, d4 den icke tar hinsyn till méin-
niskornas trygghet och sikerhet.

I minga av vara tiittbebyggda omra-
den gir nu jarnvigar fram i mycket
néra anslutning till bebyggelse. Genom
fortgdende befolkningskoncentration
till vissa omridden — och ofta lings
jirnvigslinjerna — har detta kommit
att bli fallet i 6kad utstrdckning under
senare ar. Nagon atgird for att hindra
lekande barn att ta sig upp pa ban-
vallen ir jirnvigen lagenligt ej skyldig
vidtaga.

Av statsridets svar framgar att SJ
i allménhet f6ljt den principen, att nir
en ny jirnvig framdrages inom titthe-
bygst omride, erforderliga stingsel
uppsittes p4 SI:s bekostnad. Jag for-
modar och tolkar svaret si, att nir
jirnviig breddas till dubbelspar man
P& SJ:s bekostnad uppsitter erforder-
liga sténgsel.

Det kan vara virt att notera med
tillfredsstillelse, att det vid byggandet
av nya motorvigar férekommer att vig-
byggaren later uppsitta skyddande
stingsel for tomtgrins och dylikt for

att trafiken icke skall storas av lekan-
de barn. En sadan Atgird inneb#r for-
hindrande av ménga trafikolyckor. Jag
kan icke underlata, herr talman, att
infér kammaren meddela, att sedan jag
vickte min interpellation, jag fatt er-
fara att fragan betrdffande stiingsel-
skyldighet for jarnvig vickt ett beriit-
tigat intresse bland kommunfolket, inte
minst inom Stockholms- och Géteborgs-
regionerna. Sikert dr att méinga skulle
hiillsa med allra stérsta tillfredsstiillelse,
om statsrddet hade varit villig att éver-
viga en omprdvning av 1945 irs lag-
stiftning angdende stingselskyldighet
for jarnvig.

Med hinsynstagande till de i min in-
terpellation anférda synpunkterna i
berdrda spoérsmal ber jag, herr talman,
att 4n en ging fi tacka fér svaret pa
min interpellation.

Hirmed var 6verliggningen slutad.

§ 7

Foredrogs den av herr Skogldsa vid
kammarens néstféreghende sammantri-
de gjorda, men d& bordlagda anhallan att
fa framstdlla interpellation till herr
statsrAdet och chefen foér jordbruksde-
partementet angiende byggnadsbidrag
till s. k. enskild skola inom den ligre
lantbruksundervisningen,

Kammaren biftll denna anhallan.

§ 8

Till bordliggning anmildes
konstitutionsutskottets betiinkande
och utlatanden:

nr 20, med forslag till lag angiende
indring i stadgan den 21 februari 1941
(nr 98) om ersittning f6r riksdagsman-
nauppdragets fullgérande, m. m.,

nr 21, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag om ritt
for kommun att bistd utlindska stude-
rande jidmte i dmnet vickta motioner,
och

nr 22, i anledning av vickta motioner



14 Nr 36

om inférande i riksdagsstadgan av be-
stimmelser i syfte att ernd en effekti-
vare budgetbehandling;

statsutskottets utldtanden:

nr 187, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende pansartruppernas
och pansarinfanteriets fredsorganisa-
tion,

nr 188, i anledning av vickta motioner
om viss utredning rorande luftfartsver-
ket,

nr 189, i anledning av vickta motio-
ner om dels utredning angiende kom-
mersiell TV i Sverige och dels utnyttjan-
det av televisionens sdndningsmdéjlighe-
ter,

nr 190, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angidende lonegradsplace-
ringen for vissa tjinster m. m. jamte i
amnet viackt motion,

nr 191, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende utgifter & tilliggs-
stat I till riksstaten for budgetaret 1962/
63, i vad propositionen avser forsvars-
departementets verksamhetsomride,

nr 192, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende utgifter 4 tilliggs-
stat I till riksstaten for budgetaret 1962/
63, i vad propositionen avser socialde-
partementets verksamhetsomrade,

nr 193, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angicnde utgifter & tilliggs-
stat I till riksstaten for budgetiret 1962/
63, i vad propositionen avser kommu-
nikationsdepartementets verksamhets-
omrade,

nr 194, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende utgifter A tilliggs-
stat I till riksstaten fér budgetret 1962/
63, i vad propositionen avser finansde-
partementets verksamhetsomride,

nr 195, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende utgifter & tilliggs-
stat I till riksstaten for budgetaret 1962/
63, i vad propositionen avser ecklesia-
stikdepartementets verksamhetsomrade,

nr 196, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende utgifter & tillaggs-
stat I till riksstaten for budgetiret 1962/
63, i vad propositionen avser inrikesde-
partementets verksamhetsomride, och

Fredagen den 7 december 1962

nr 197, i anledning av Kungl, Maj:ts
proposition angiende utgifter & tillaggs-
stat I till riksstaten for budgetaret 1962/
63, i vad propositionen avser civildepar-
tementets verksamhetsomrade;

bevillningsutskottets betinkanden:

nr 63, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende godkénnande av
6verenskommelser inom ramen for det
allminna tull- och handelsavtalet
(GATT) rorande 6msesidiga tullmedgi-
vanden, m, m., och

nr 68, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag rérande bered-
skapslagring av olja, savitt propositio-
nen hinvisats till bevillningsutskottet,
jamte i dmnet vickta motioner;

bankoutskottets utlatanden och me-
morial:

nr 36, i anledning av fullmaktiges i
riksgiildskontoret framstillning angien-
de den s. k. Uppsala-eddan,

nr 37, angiende instruktion foér nist-
kommande riksdags bankoutskott, och

nr 38, i anledning av framstédllning av
fullmaktige i riksgildskontoret angéen-
de inrittande av vissa ordinarie tjinster
i riksgildskontoret och vid riksdagens
ekonomibyrd;

andra lagutskottets utlatanden:

nr 43, i anledning av dels Kungl
Maj:ts proposition med forslag till li-
kemedelsférordning, m. m., dels ock i
amnet viackta motioner,

nr 44, i anledning av vickta motioner
angiende arbetsloshetsforsakring for
fiskare, och

nr 45, i anledning av dels Kungl
Maj:ts proposition med forslag rérande
beredskapslagring av olja, i vad propo-
sitionen hiinvisats till lagutskott, dels
ock i dmnet viickta motioner;

tredje lagutskottets utlatanden:

nr 44, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till férordning
om bekimpande av honstyfus, och

nr 45, i anledning av dels Kungl.
Maj:ts proposition med férslag till lag
om vissa dtgéirder for utnyttjande av vat-
tenkraft vid krig m. m., dels ock i &m-
net vickta motioner;
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jordbruksutskottets utlatanden:

nr 29, i anledning av vickta motioner
angdende avskrivning, m. m. av stédlan
till jordbrukare,

nr 34, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende omorganisation
av statens jordbruksndmnds rid jamte
i damnet vickta motioner,

nr 35, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende statligt stéd till
forbittrad torrliggning av Kvismareda-
len m. fl. omraden i Orebro lin,

nr 36, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende utgifter 4 till-
liggsstat I till riksstaten for budgetaret
1962/63, savitt propositionen avser jord-
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bruksdrenden, jimte i 4mnet vickta mo-
tioner, och

nr 37, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende o&verférande av
fiskprisregleringsmedel till férsikrings-
fond for en erkind arbetsloshetskassa
for yrkesfiskare; samt

allmédnna beredningsutskottets utla-
tande nr 55, i anledning av viickta mo-
tioner angiende den svenska socialpoli-
tikens inriktning m. m.

Kammarens ledamoéter Atskildes hir-
efter kl. 14.49.
In fidem

Sune K. Johansson

Mandagen den 10 december
K1 14.00

Forhandlingarna vid detta samman-
trade leddes av herr forste vice talman-
nen.

§1

Justerades protokollet for den 4 inne-
varande december.

§ 2

Foredrogs, men bordlades &ter kon-
stitutionsutskottets betinkande och ut-
ldtanden nr 20—22, statsutskottets utla-
tanden nr 187—197, bevillningsutskot-
tets betinkanden nr 63 och 68, banko-
utskottets utlitanden och memorial nr
36—38, andra lagutskottets utlitanden
nr 43—45, tredje lagutskottets utlitan-
den nr 44 och 45, jordbruksutskottets
utlatanden nr 29 och 34—37 samt all-
ménna beredningsutskottets uflitande
nr 55.

§ 3

Herr FORSTE VICE TALMANNEN
yttrade:

Jag hemstiller, att bland tvd ginger
bordlagda #4renden p& morgondagens

foredragningslista dels andra lagutskot-
tets utlitande nr 45, bevillningsutskot-
tets betinkande nr 68 och jordbruksut-
skottets utlaitande nr 34 matte i angiven
ordning uppforas framst, dels allminna
beredningsutskottets utlatande nr 55
angiende den svenska socialpolitikens
inriktning matte uppféras ndrmast ef-
ter konstitutionsutskottets utlitande nr
22, dels statsutskottets utlditande nr 189
angiende kommersiell TV i Sverige
matte uppforas sist.

Denna hemstillan bif6lls.

§ 4
Till bordldggning anmildes
konstitutionsutskottets memorial nr

23, angdende uppskov med behandling-
en av vissa drenden; och

forsta lagutskottets memorial nr 45,
angiende uppskov med behandlingen
av visst drende.

Kammarens ledaméter Atskildes hir-
efter kl. 14.03.
In fidem
Sune K. Johansson
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Tisdagen den 11 december
KI. 11.00

§1

Justerades protokollet for den 5 inne-
varande december.

§ 2

Svar pa interpellation ang. sirskilda
skattefria bottenavdrag for folkpen-
siondrer

Ordet limnades pé begiran till

Chefen for finansdepartementet, herr
statsrddet STRANG, som yttrade:

Herr talman! I en interpellation har
herr Carlsson i Huskvarna fragat, om
jag vill medverka till att férslag utarbe-
tas och framliagges for riksdagen om
skattelindring for folkpensionirer. Herr
Carlsson avser sirskilda skattefria bot-
tenavdrag i syfte att géra mindre in-
komster vid sidan av folkpensionen
skattefria i storre utstrickning dn de
ar for nérvarande.

Jag vill svara fo6ljande.

Savil i riksdagsmotioner som i andra
sammanhang har frigan om folkpensio-
nirernas beskattning varit féremal for
debatt. Bl. a. har gjorts gillande, att
marginalskatten fér en folkpensionar
med 7 000 kronors inkomst skulle vara
90 procent.

Pastienden av detta slag dr i hog
grad vilseledande. Jag #r angeligen att
understryka, att fokpensiondrer i skat-
tehinseende #r en gynnad grupp. De-
ras skatt dr nidmligen i princip alltid
ligre 4in andra medborgares i samma
inkomstlage. Jag avser hir med skatt
alla palagor som upptas pi debetsedel.
Ett par makar med 7 000 kronors in-
komst betalar sisom folkpensionérer
hogst hilften av den skatt som utgér
for andra makar med denna inkomst.

Ar folkpensionidrernas inkomst 15000
kronor uppgir skatten till 75 procent
av snormals skatt fér denna inkomst.
Forklaringen ar att folkpensionédrer ar
befriade fran avgifter till folkpensio-
neringen och i huvudsak dven fran av-
gifter till sjukforsidkringen.

Vid dessa beriikningar har jag &dndd
inte riknat med det extra avdrag for
nedsatt skatteférméaga, som en folkpen-
siondr far automatiskt nér folkpensio-
nen &r hans huvudsakliga inkomst. I
exemplet med 7000 kronors inkomst
skulle sddant avdrag med all sannolik-
het ha medgivits. Folkpensionirernas
skatt i detta inkomstlige skulle dérfor
visentligt ha understigit hilften av vad
som i detta inkomstlige péfores en
icke-folkpensiondr, som &r familjefér-
sOrjare.

Detta automatiska extra avdrag &r
till for att ge sirskild skattelindring &t
pensiondirer i de ldgsta inkomstligena
utéver den skattef6rméan, som #4r en
foljd av att socialforsiikringsavgifter i
princip inte tas ut av pensiondrer. Ef-
tersom den sirskilda skattelindringen
ir avsedd just for de samst stillda
maste den avvecklas vid stigande in-
komst. Det dr uppenbart, att detta or-
sakar vissa marginalskatteproblem. Men
de #r inte alls av den storlek interpel-
lanten forestiller sig. Och dven om av-
trappningen av det extra avdraget i
vissa inkomstligen leder till en négot
forh6jd marginalskatt, kvarstar det i
detta sammanhang findi vésentligaste,
nimligen att folkpensiondrernas skatt
ar lagre in icke-pensionirers.

Nér interpellanten ridknar med en
marginalskatt av 90 procent betraktar
han minskningen av inkomstprévade
pensionsforméner som en skatt. Ett sa-
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dant resonemang kan inte godfas. Aftt
inkomstprovade forméner maste av-
vecklas nir inkomsten dkar ir en ofran-
komlig féljd av att formanerna &r in-
komstprovade. Hur denna avveckling
skall ske ir icke en skattefriga utan
hinger ihop med folkpensioneringens
konstruktion. I ett interpellationssvar
senare i dag kommer socialministern
att berora denna fréaga.

Med det sagda anser jag, herr talman,
att jag besvarat interpellationen.

Vidare anforde:

Herr CARLSSON i Huskvarna (fp):

Herr talman! Jag ber att till finans-
ministern fa framfora ett tack for sva-
ret pA min interpellation. Det ir inte
utan att jag ddrvid tinker p& pojken
som tackade for agan han fick av sin
far. Jag har ju interpellerat forut i den-
na fraga. Den hénvisning till skattebe-
redningens kommande fOrslag som fi-
nansministern den gingen gjorde i sitt
svar finns inte med i dag. Svaret i dag
anvisar inte nagon mojlighet att uppna
vad jag asyftar.

Fragan om den orimliga marginal-
beskattningen av folkpensionirers ex-
trainkomster har linge varit uppe till
diskussion. Det forhdller sig si, att en
liten extrafértjinst, som pensionéiren
kan skaffa sig, drabbas av sa stora av-
branningar, att dem néstan helt for-
svinner. Det sker genom att tva skilda
anordningar trader i funktion: dels av-
trappas det extraavdrag som folkpen-
sioniiren atnjuter si snabbt, att det helt
forsvinner nir extrafértjansterna upp-
gar till samma belopp som folkpensions-
féorméanerna, dels minskas vissa in-
komstprovade folkpensionsférmaner —
det giller hustrutilligg, kommunalt bo-
stadstilliigg och dldre dnkepensioner —
om extrafortjinsterna Overstiger 1000
kronor for att s sméaningom helt for-
svinna. Den samlade effekten, nir dessa
tva anordningar sitts i funktion, blir
att pensioniren med liga extrainkoms-
ter far riikna med att 90 procent kan

g4 bort i skatt och forlorade férmaéaner,
sa att han bara far behalla en tiondel
av extrafdrtjinsten,

Forst vid nagot stérre extrainkoms-
ter blir avbrdnningarna mindre pa
grund av att ritten till inkomstprévad
folkpension da upphoért och det extra
avdraget inte ldngre kan atnjutas

Det dr pa detta siitt man — enligt
min mening — far se pensiondrernas
marginalskatteproblem. Men finansmi-
nisterns vill inte i sitt interpellations-
svar se saken p& det siittet. Han an-
lagger en formell syn. pA marginalskat-
tefragan och vill inte ta med de in-
komstprévade folkpensionsférmanerna
i berdkningarna. Det m& sd vara att
finansministern riknar si, men pensio-
nirerna, som bara far behalla 10 pro-
cent av den lilla extrainkomsten, gor
det inte. Och det géir inte att bestrida,
att det hiir kan bli fraga om marginal-
belastningar pa upp till 90 procent.

I en vetenskaplig avhandling, som
tryckts i festskriften for professor Jo-
han Akerman, har for &vrigt docent
Ake Elmér anviint beteckningen »mar-
ginalskatt» fér de marginalbelastning-
ar som jag hir talar om.

Jag vill ta ett konkret exempel pi
vilka verkningar marginalbeskattning-
en kan ha. For nagon tid sedan fick jag
ett brev fran en folkpensionédr i Upp-
sala. Han beréttar att han har en jam-
gammal granne och att deras hustrur
bigge ér under pensionsaldern, nirma-
re bestiimt 64 ar gamla., Grannen och
han sjilv har likartade bostider och
samma hyra.

Grannens och hans hustrus samlade
pensionsféorméner uppgar till 6 744 kro-
nor om éret, och det dr skattefritt. Men
pensioniiren som skrivit brevet har en
extrainkomst pa 4000 kronor per ar.
Detta medfér dels att 2 340 kronor av
folkpensions{érmanerna forsvinner si
att det blir 4 404 kronor kvar, dels att
folkpensiondren far betala ungefir
1 000 kronor i skatt. Pensionidren skri-
ver pa féljande sitt:

2 - Andra kammarens protokoll 1962. Nr 36
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»For de 4 000 jag arbetar for sa fir
jag 650 kronor mera per ar in den
som inte arbetar. Kan detta vara allde-
les ritt mot oss? Vi uppmanas att ar-
beta efter det vi intrédtt i pensions-
dldern, om vi har ork och méjlighet
till det. Men i verkligheten sd tycks de
som makten hava vilja att vi skall bort
ur arbetslivet. Det talas om att folk-
pensionidrer med héga inkomster skulle
bli sirskilt gynnade, men att de med
smi inkomster blir klddda in pa bara
skinnet — det bryr dom sig inte om!»

Sa langt brevet. Jag har fatt flera
brev, men jag skall ndéja mig med att
Aterge detta. Det dr harda ord som sigs
i det. Det ger i alla hdndelser en anty-
dan om den kinsla av att ha blivit
ordativist behandlade som méinga pen-
siondrer fir nir si stora delar av de-
ras cxtrainkomster forsvinner.

Finansministern forséker komma
ifrdn problemet med den héga margi-
nalbeskattningen genom att hinvisa
till att pensionirerna tack vare det ex-
tra avdraget har mindre skatt én si-
dana personer som inte har pension.
Ja, det stimmer. Men det dr inte det
som det dr fraga om i detta samman-
hang, utan vad det géller ir om pensio-
nirerna skall slippa de orimliga av-
brianningarna, si att det kan Iéna sig
for dem att ha ett extraarbete pa Aal-
derns dagar.

Nér man ldser finansministerns svar
far man intrycket, att herr String ar
ndjd med skattereglerna som de ir.

Jag har fran min sida foreslagit, att
siarskilda bottenavdrag skall inforas i
syfte att gora mindre inkomster vid si-
dan av folkpensionen skattefria i stor-
Te utstrickning dn nu. En saddan atgird
— gidrna kombinerad med en reform
av de rtegler som giller for inkomst-
provningen av bostadstilliggen och
andra inkomstprévade pensionsforma-
ner — skulle undanréja de orittvisor
som nu drabbar pensiondrer med liga
extrainkomster.

Chefen for finansdepartementet, herr
statsridet STRANG:

Herr talman! Aven jag har fatt manga
brev med ett innehdll som det av inter-
pellanten citerade brevet, si problemen
ir inte i nagot avseende fraimmande for
mig. Men dessa problem fordndrar inte
sjdlva sakfrigan: detta dr inte en skat-
tefraga, utan de konsekvenser som in-
terpellanten patalat och som brevskri-
varna patalar har andra grunder.

Ett faktum &r att vi tyvirr har en be-
skattning av svenska folkets inkomster,
alldeles oavsett om de kommer 6ver en
pension eller over inkomst av tjénst,
vilken beskattning gar langt ned i bot-
ten. Jag 4r den forsta att rekommendera
den dag vi fir ekonomiska mdjligheter
dirtill, att vi skall hdja ortsavdragen
just for att kunna befria de sidmst be-
talda och de minst birkraftiga inkomst-
grupperna fran skatt.

Men man far icke gora folkpensioné-
rernas skatteproblem till ett speciellt
skatteproblem. Det dr samma skattepro-
blem ocksa fér andra som icke ér folk-
pensionirer och ligger i samma inkomst-
klasser.

En person med en inkomst av 5000
kronor och med en kommunal ut-
debitering pa 15 kronor betalar i
skatt 368 kronor, och det &4r ute-
slutande avgifter till folkpensionen och
sjukforsikringen. Folkpensionédren &ir i
det avseendet helt skattebefriad. Tjdnar
den nyssnimnda inkomsttagaren 7 000
kronor betalar han en skatt pa 877 kro-
nor, varav 452 kronor eller 51 procent
avser socialforsakringsavgifter, avgifter
som folkpensioniren ir befriad fran.
Tjanar han 10 000 kronor betalar han
1670 kronor i skatt. 563 kronor av des-
sa pengar ir pensions- och sjukforsik-
ringsavgifter. Cirka en tredjedel av hans
skatt utgors alltsd av forsdkringsavgif-
ter. Denna tredjedel ér folkpensioniren
befriad ifrdn, dven om han ligger i ectt
inkomstlage p& 10 000 kronor. Tjinar
han 15 000 kronor, dr hans socialférsiak-
ringsavgifter 763 kronor, vilket #ir en



Tisdagen den 11 december 1962

Nr 36 19

Svar pa interpellation ang. sirskilda skattefria bottenavdrag for folkpensionirer

fiardedel av hans skatt. Denna fjirde-
del &r folkpensioniren i samma inkomst-
lige befriad ifran.

Jag har velat peka pa detta for att
fran debatten fa bort talet om att folk-
pensiondrerna ir speciellt illa stdllda i
skattehiinscende. Si 4r inte fallet, vil-
ket klart och tydligt dokumenteras av
den siffersammanstillning som jag hér
redogjort for.

Problemet foér folkpensionirerna &r
i stdllet att de, nidr de har en extra-
inkomst vid sidan om sin folkpension,
drabbas av vissa avdragsregler. Detta har
inget med skatten att gora. Som jag
ocksd sade avslutningsvis i mitt inter-
pellationssvar skall man attackera dessa
fragor frian en annan utgangspunkt. So-
cialministern kommer nAgot senare i
dag att tala om detta i sitt svar pd herr
Heckschers interpellation.

For nédrvarande giller enligt skatte-
lagarna, att en folkpensionidr sa lange
hans sidoinkomst inte &6verstiger hans
folkpension har rétt att fi ett sérskilt
avdrag for nedsatt skatteforméga.

Folkpensionen uppgér i dag for gifta
makar till nidgot 6ver 5 000 kronor. Har
folkpensioniren en sidoinkomst pa 4 000
—4 500 kronor — alltsa ldgre dn folk-
pensionen — si att hans totala inkomst
gir upp mot 9 000—9 500 kronor, si &r
pensiondren enligt lagen berittigad till
ett visst avdrag for nedsatt skattefor-
méga. Detta avdrag blir naturligtvis
mindre ju hogre inkomsterna ir. Det ar
stort nir sidoinkomsten dr obetydlig.

Nu dr jag medveten om att bestam-
melserna i praktiken inte tillaimpas pa
det sitt som vore énskviart ur rationella
synpunkter. Det dr taxeringsnimnderna
som provar avdragen, och detta sker
utifran deras speciella utgdngspunkter.
Den ena taxeringsnimnden kan vara
generdsare dn den andra. Ibland besvi-
rar sig vederborande folkpensionir hos
provningsniamnden. Som ett allmint in-
tryck kan man siiga, att provningsnamn-
derna #r liberalare och mer tillmoétes-
gdende dn vad taxeringsnimnderna ér.

Det dr naturligtvis otillfredsstidllande
med en sadan tillimpning, att folkpen-
siondrerna i forsta instans bedoms olika
pa olika hall. Jag dr den forste att er-
kédnna, att en gammal méinniska kan ha
vissa naturliga svarigheter att ta till
pennan och skriva en besvirsinlaga till
provningsnidmnden. Dérfér arbetar nu
rikskattendmnden ut nya regler for till-
limpningen (kalla det gérna schabloni-
sering) av avdraget for nedsatt skatte-
forméga, som enligt lagen giller si
linge sidoinkomsten &r mindre dn folk-
pensionen.

Dessa schablonregler skall gd ut till
taxeringsndmnderna, och jag hoppas, att
vi dirigenom skall fi en mera enhetlig
tillampning av avdragsreglerna och att
diarmed atskilligt av det missnéje, som
nu féorekommer, skall kunna elimineras.

Herr CARLSSON i Huskvarna (fp)
kort genmaile:

Herr talman! Jag konstaterar att fi-
nansministern nu gjorde ett visst med-
givande betriffande svérigheterna och
kanske ocksa betrédffande vissa orattvi-
sor.

Jag vet ocksai, att det ér taxeringsndmn-
derna som provar och att de kanske
inte har samma instéllning i Smaland
som 1 Stockholm. De ar suverina, och
det betyder, att de kan se saken pi olika
satt. Jag fick ett brev frin en taxerings-
nidmndsordférande, som var mycket be-
kymrad 6ver behovsprévningen av folk-
pensionirsavdragen.

Att jag inte dr ute i ogjort vider fram-
gar av en tidning, som heter Folkpen-
sionéren — tidningen &r vil inte precis
okdnd. I nr 4 for detta édret finns en
artikel om beskattning med rubriken
»HO6j den avdragsfria inkomsten». De
sista meningarna lyder: »Det skall bli
intressant att se hur denna fraga léses.
Det enda riktiga och foérnuftiga dr utan
tvivel att hoéja de avdragsfria inkoms-
terna. Eller finns det négot &nnu béttre
siatt att tillgodose pensioniirernas in-
tressen ?»
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Statsminister Erlander var nyligen i
Visterbotten, och enligt Visterbottens
Folkblad férckom bl. a. féljande. Ord-
foranden i Umea folkpensionirsfor-
ening, J. A. Sparrman, presenterade for-
eningens arbete och yttrade dérefter en-
ligt tidningen: sSparrman berittade ock-
s4 om riksorganisationens verksamhet
och riktade ett par pensionirsénskemal
till statsministern — om statsingripande
for att skapa riittvisa med bostadstillag-
gen och om Oversyn av avdragsritten
for forviarvsarbetande pensionirer.

Han fick genast svar. Erlander bety-
gade sin stora uppskattning av pensio-
nirsorganisationens arbete. Han forsiak-
rade att regeringen ofta lyssnar till vad
de har att sdga — det ir alltid kloka
rdd man far frin det hallet. Han sade
sig ocksd vara 6verens med Sparrman
om onskvirdheten av de reformer den-
ne dréomde om. Han hoppades ocksd att
man snart skulle finna en 16sning pa
dem som var tillfredsstillande.»

Det var statsministern, som yttrade
detta enligt ett referat i en tidning, och
vi fir hoppas att det ir riktigt.

Herr CARLSSON i Tibro (fp):

Herr talman! For ungefar ett ar se-
dan blev jag uppringd av nagra folk-
pensionirer i min hembygd och fick
relaterat fér mig nigra hiindelser som
hade intriffat och som jag blev mycket
forvinad o6ver. Aven de socialvirdande
myndigheterna gav mig upplysningar
om dessa fall. Nu har saken kanske kom-
mit i ndgot annat ldge genom att finans-
ministern i sitt senaste anférande utlo-
vade att det skall bli andra férhallanden,
men jag tilliter mig dock att beskriva
vad som hinde i all korthet, dven om jag
16per risk att upprepa en del av vad
jag sade i viras di kammaren behand-
lade den motion som herr Carlsson i
Huskvarna och jag hade vickt. Den mo-
tionen var ocksd den foranledd av de
uppgifter jag fick for ett ir sedan. Vad
som hade intrdffat var féljande.

Vid 1961 ars taxering anmodades ge-

nom rekommenderade brev en mingd
pensioniirer att deklarera. Enbart detta
villade oro och bekymmer hos manga
gamla. De kunde inte sjdlva klara de-
klarationen utan fick anlita sakkunniga
eller besviara anforvanter.

I november och december forra éret
kom en verklig chock fér manga gamla.
Gamla, 70-—80-ars méanniskor, som inte
sctt en skattsedel pa aratal, fick en ling
och obegriplig restskattesedel att stude-
ra. De blev verkligen bekymrade, ledsna
och upprorda nir de kom underfund
med att de hade att betala in restskatt
med belopp som fér en gammal sparsam
minniska tedde sig hissnande stora.

Savitt det gatt att utréna har taxe-
ringsordféorandena och andra uppma-
nats att skiarpa principen for beviljan-
det av avdrag it pensionirerna. Skirp-
ningen skulle gilla i de fall d& in-
komsten utdver folkpensionen bestod
av ranteavkastning. Vilken bankbehill-
ning en gammal skulle f4 ha innan man
minskade den extra avdragsriitten har
varit svart att f& fram, men beloppet an-
gives till 5000 kronor; i vissa fall har
3000 kronor namnts. Denna i mitt tyc-
ke sjilvtagna lagtolkningsregel har till-
lampats olika av olika taxeringsnimn-
der, men jag har sett flera exempel pa
hur pensiondrer med en deklarerad »fo6r-
mdgenhetsavkastning» pa 200-—300 kro-
nor under dret fatt en restskatt, som
uppgatt till i stort sett samma belopp.
Jag har ocksa sett exempel pA hur en
folkpensionir, som enbart har sin folk-
pension att leva av men som bor i eget
hus, fatt s stor restskatt, att han néd-
gas sdka socialhjilp for att klara skat-
ten.

Jag tycker det dr oerhort att man vill
ga till viga s& mot de gamla, som under
stora uppoffringar slitit och slipat och
skapat det »vilfirdssamhille» vi nu
lever i. Nir de gamla under en ling
f6ljd av ar lyckats skrapa ihop ngra tu-
sen kronor for att, som de ofta siger,
komma hederligt i graven, bér man vil
visa lite storre smidighet och forstielse
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an vad man nu gor. De gamla har ju ti-
digare fatt inkomstskatta for de spar-
pengar de har, och de har dessutom,
som alla andra sparare, drabbats myc-
ket hart av penningvirdesforsidmringen.

Genom 1962 irs hégre ortsavdrag och
genom det hégre avdragsbeloppet pé ka-
pitalavkastningen blir vil situationen
detta 4r nagot ljusare. Jag anser dock
att man pa ett ojust sitt dndrat tillimp-
ningen av lagens anvisningar, och detta
har man gjort mot vara aldringar, som
vi alltid vill betona att vi sldr vakt om.
Man har ocksi gjort det utan att medde-
la det for svenska folket och dess be-
slutande organ.

Man maéaste forsdka sitta sig in i vad
sidana atgirder betyder fér gamlingar
i 70—80-ars&ldern. For dem é&r heder-
lighet, sparande och trygghet domine-
rande faktorer, och fér minga blir det
rena chocken att bli utsatta for en si-
dan beskattning. Vi andra har blivit si
vana vid att fylla i blanketter av de
mest underliga slag och betala skatt i
de mest skiftande former, att vi nog inte
riktigt forstdr att Gverviiga vara Atgir-
der gentemot gammalt folk. Jag édr inte
den som vill medverka till skattesmit-
ning, men jag tycker man bir sig oan-
stindigt 4t nar man ger sig till att be-
skatta en 70-—-80-aring {6r en rinteav-
kastning pA nigra hundralappar samti-
digt som man i anvisningarna talar om
att de regelmissigt skall medgivas extra
avdrag for nedsatt skatteformaga.

En fotostatkopia av en sida i taxe-
ringslingden frin 1961 irs taxering ut-
visar foljande: En pensionir, 86 ar kam-
mal, har férutom sin folkpension in-
komst av en liten fastighet, 125 kronor,
samt dartill avkastning av kapital, 178
kronor, vilket tillsammans gér 303 kro-
nor. Givetvis dr det generella avdraget
gjort, vilket detta utdrag ej visar, men
findA forstir jag 86-Aringens reaktion di
han strax fore jul fick en skattsedel pid
243 kronor. Och inte nog dirmed utan
ocksa pad nydret en preliminirskattsedel
upptagande ett motsvarande belopp.

En 72-iring hade inkomst av kapital
277 kronor och fick en skatt pa 194 kro-
nor.

En 76-4ring hade inkomst av kapital
570 kronor och fick en skatt pa 291 kro-
nor.

Vid forfragan hos taxeringsnimnden
varfor man skirpt taxeringen av folk-
pensionirers sma extrainkomster och
hur gillande anvisningar tolkas fir man
till svar, att vi tycker att den som har
ett sparkapital som 6verstiger 5 000 kro-
nor inte bér komma i dtnjutande av det
sirskilda avdrag som man syftar till un-
der punkt 2 i de anvisningar som giller
for beskattning av bl. a. falkpensionirer,
Det var den punkt finansministern ock-
s hanvisade till. Jag skall lisa upp an-
visningarnas ordalydelse. Dir foreskri-
ves foljande:

»Har skattskyldig varit fér sin forsorj-
ning helt beroende av vad han uppburit
i form av folkpension, bor den taxe-
rade inkomsten regelméssigt minskas
med ett belopp motsvarande vad han
salunda uppburit, dock hogst 3 000 kro-
nor. Avdragsbeloppet bor dock jamkas
om den skattskyldige mot lag avgift
vistats 4 sjukhus eller annan anstalt el-
ler om annan liknande omstindighet
gor avdraget mindre motiverat.»

I niista punkt heter det:

»Har skattskyldig atnjutit dven annan
inkomst in folkpension men pensionen
likval utgjort den huvudsakliga delen
av hans inkomst, bor den skattskyldige
regelmissigt medgivas ett med hinsyn
till omstindigheterna jimkat avdrag for
nedsatt skatteférméaga.»

Nir man far ett sidant svar som jag
forut nimnde, att taxeringsmyndigheten
tycker si och sii, ir det beriittigat att
stilla fragan: Delar ocksi finansminis-
tern den uppfattningen, att taxering i
allménhet och i dessa 6mmande fall i
synnerhet skall ske godtyckligt?

Herr OHLIN (fp):
Herr talman! Den frdga som hiir ven-
tileras Ar onekligen av ganska stor be-
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tydelse, och jag ber att fi géra bara nég-
ra kompletterande kommentarer med in-
stimmande for ovrigt i det som herr
Carlsson i Huskvarna och herr Carls-
son i Tibro har sagt.

Mitt intryck #r att finansministern
hiar forsdker komma bort ifrdn den
centrala problematiken genom att siiga,
att han med skatt endast menar det som
stdr pa skattsedeln inklusive forsik-
ringsavgifter, och att det ir endast detta
han vill diskutera. Finansministern hiv-
dar da att folkpensionirerna 4r en gyn-
nad grupp och anfér som motivering
bl. a. att de ar befriade fran avgifter till
folkpensioneringen. Detta att folkpen-
siondrer inte fortsitter att betala avgif-
ter till den pension som hérjat 16pa trod-
de jag inte skulle betraktas som att de
blir befriade fran avgift — det maste
jag framhalla d& finansministern i dag
rikar vara s intresserad av termino-
logiska frigor som han tydligen &r.

Det avgérande sporsmélet dr emeller-
tid, som de bada foregiende talarna péa-
pekade, vilken belastning det medfor
for folkpensionirer som skaffar sig en
liten egen inkomst — jag tror herr
Carlsson i Huskvarna sade marginalbe-
lastning. Det gir d& inte att komma bort
ifran fakta med att héinvisa till att sa-
ken handligges av tvd olika departe-
ment. Man far vil dnda lov att tinka sig
att nadgon samordning skall kunna ske
mellan statsrdden, som i varje fall i re-
gel triffas till lunch om dagarna.

Jag vill innu en gidng understryka att
for just de smirre sidoinkomsterna mel-
lan 1000 och 4 000 kronor blir det en
marginalbelastning, som faktiskt ligger
mellan 66 och ungefér 90 procent. Det-
ta kan knappast uppmuntra pensioni-
rerna att skaffa sig en egen inkomst.
Docent Elmér, som det forut har hanvi-
sats till, understryker ocksa att man kan
vanta sig en vixande och givetvis nega-
tiv effekt p& arbetslusten bland pensio-
nirerna allteftersom dessa forhallanden
blir bittre bekanta.

Jag vet inte om jag horde ritt — fi-

nansministern far rétta mig om jag hor-
de fel — men jag fick det intrycket, att
han sade att sd linge sidoinkomsten
var mindre dn Aalderspensionen skulle
det inte bli nigon skatt. Finansminis-
tern kan inte ha sagt si, darfor att i
sjalva verket blir det ju skatt langt in-
nan sidoinkomsten nar upp till alders-
pensionsbeloppet. Redan vid en sidoin-
komst pa 2 000 kronor uppstar en myc-
ket kiinnbar skatt. Om en pensionér ho-
jer inkomsten frian 1000 kronor till
2000, blir det bl. a. en skatt pa ungefir
700 kronor.

Jag observerade — och pa den punk-
ten tror jag inte att jag missforstod herr
Stridng — att finansministern medgav att
taxeringsndmnderna ir restriktivare dn
provningsnidmnderna nédr det giller att
bevilja de extra avdragen. Detta ar vl
ett bevis for att man med nuvarande
regler bor ge taxeringsnidmnderna kla-
rare direktiv, si att man inte 1 onédan
utsitter folkpensionirerna fér den oro
som det innebir och det icke ringa be-
sviar som det kan medfora att 6verklaga
taxeringsnamndernas beslut.

Herr talman! Regeringens svar i dag
trodde jag skulle utmérkas av ett samlat
grepp fran de berdrda statsradens sida.
Vad blir konsekvensen fér en folk-
pensionir som skaffar sig en viss extra-
inkomst? Vid besvarandet av den fragan
maste man samtidigt beakta beskatt-
ningen i inskriinkt mening och social-
forminernas reduktion. I proposition
nr 90 till arets riksdag har regeringen
gjort ett uttalande pa s. 302, ddr man
klart tar stidllning mot en uppmjukning
av inkomstprévningsreglerna. Savitt jag
forstar har herr String hir i stort sett
tagit stillning mot att goéra nigot va-
sentligt pa skatteomrédet. Resultatet
skulle da bli att regeringen stiller sig
avvisande mot att goéra nigot alls at det
problem som héir har rests. Till herr
statsrddet och chefen fér socialdeparte-
mentet, med vilken jag tidigare inte haft
tillfalle att debattera -— framfor allt
inte i hans egenskap av socialminister
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—— vill jag sdga, att jag hoppas att han
skall begagna tillfillet att hir gora en
deklaration, som innebir att han har
fatt regeringen med p& en indring av
den negativa instillning, som kom till
uttryck i proposition nr 90.

Herr MAGNUSSON i Boras (h):

Herr talman! Fran hogerpartiets sida
har vi under nigra ar pekat pa det yt-
terligt olyckliga forhillande som upp-
star pa grund av de nuvarande bestim-
melserna nir en pensionir skaffar sig
sma extra arbetsinkomster. Av finans-
ministerns yttrande tycker jag mig fin-
na, att han nu #r av den uppfattningen,
att man skulle kunna rétta till detta ge-
nom en héjning av ortsavdragen.

Det ar naturligtvis mycket olyckligt
sd linge det dr pa det sittet, att de
ligre beskattningsmyndigheterna skall
ha ett sa stort avgorande pa detta om-
rade. Nu sédger finansministern att man
skall lata riksskatteniimnden se nirma-
re pa detta problem. Ja, detta dr natur-
ligtvis en mojlighet att {a litet bittre
reda i systemet, men jag tror dock att
det for skattebetalarna i landet vore bra
mycket biittre, om man i skattelagstift-
ningen faststillde de normer, efter vilka
medborgarna skall beskattas. Det ar dir-
for som jag for min del tror att det
hade varit bittre, om man i likhet med
vad hoégerpartiet fdéreslagit giatt in for
att hoja ortsavdragen for folkpensiona-
rerna. Dirmed hade man ocksi undvi-
kit en hel del av de olidgenheter, som nu
uppstar nir en folkpensionir har en
mindre arbetsinkomst. Jag vagar darfoér
hoppas och tro, att man s smaningom
skall kunna komma fram till en sadan
atgiard. Fran hogerpartiets sida ir vi
naturligtvis beredda att diskutera vilka
forslag som kan framkomma for att 16sa
dessa problem pa ett vettigt sitt, men
jag kan f6r min del fér nidrvarande inte
inse, att det finns nagon annan mojlig-
het dn att man i nigon man hojer orts-
avdragen for folkpensionirerna.

Herr HAGBERG (k) :

Herr talman! Det dr tva olika om-
stindigheter som paverkar en folkpen-
sionédrs avgorande, om han skall soka
arbete eller ndja sig med en svag pen-
sion; den ena ir naturligtvis skatten och
den andra det bostadsavdrag, vilket for-
simras som en naturlig f6ljd av att han
skaffar sig arbete.

Det kan som finansministern siger
vara riktigt att det ir tva olika slags pro-
blem. Men de har i alla fall ett sam-
band. Fér en folkpensionir som vill
skaffa sig ett arbete och ddrmed i nagon
man forbittra sitt ekonomiska lige ér
det inte avgdrande, att det dr tva olika
omstindigheter som spelar in. Fér ho-
nom ir det avgoérande, att han i manga
fall far en siédan reducering av in-
komsten som angavs i det exempel in-
terpellanten aberopade.

Jag har ett exempel fran Uppsala,
som jag tror anger grunden for miss-
ndjet, men jag vill inte garantera att
varje uppgift i alla avseenden ir hallbar.
Det dr en folkpensiondr, som skrivit
foljande till mig: »Om jag inte fortjdna-
de nagon extra inkomst, da fick jag
fran folkpensionen med bostadstilligg
kronor 6747 och skattefritt. Nu har
jag en extra inkomst av 4 000 kronor;
diarfér far jag och min hustru tillsam-
mans endast 4 440 kronor. Detta liggs
ihop till kronor 8 440 och p& detta kom-
mer skatt med 1500. S4 jag gor en
nettof{6rtjinst av kronor 153 per ar for
ndjet av att arbeta.»

Liknande uppgifter far man ofta hora
niar man kommer i kontakt med folk-
pensioniirer. Da detta ar tendensen
fér hur de nuvarande reglerna med
beskattningen 4 ena sidan och de mins-
kade pensionsférmanerna pa den and-
ra verkar, ir det ju sjalvklart, att det
utloser ett mycket starkt missndje.
Det ar ett faktum att detta misndje &r
utbrett.

Sedan har vi ocksd den rent minsk-
liga sidan av saken. Det finns ménga
ménniskor som fyllt 67 ar, som anser
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sig kunna uiféra vissa arbeten och som
anser sig ma bittre av det, minniskor
som har den uppfattningen, att de ald-
ras saktare om de kan pa det sittet
bidra till sin forsérjning. Men de stills
hir infor det férhallandet, att deras an-
stringningar resulterar i sa litet nér
det giller deras ekonomiska villkor.

Jag tror att finansministern borde
overviga betydligt radikalare grepp #n
det som hiir signalerats. Vi har ju re-
dan betritt vidgen att géra vissa undan-
tag for vissa kategorier genom det be-
slut, som har fattats betriffande ensam-
stdende barnférsorjare, och det borde
vara mojligt att utforma en regel, som
skulle mojliggdéra en generos utvidgning
av skatteavdragen och iven av bostads-
bidragen fér att underliitta fér en miingd
arbetsdugliga minniskor att dnnu en
tid fortsiitta i produktivt arbete.

Det dr klart att det 16fte som givits
hir dr tackndmligt liksom de signaler,
socialministern kommer att ge. Jag be-
traktar det som ett steg pa vigen. Men
jag tror man kan ta ett stérre steg nir
det giller skatteavdraget for sidana folk-
pensionirer, som man inte kan betrakta
som vilsituerade eller som inte har sto-
ra inkomster men som med en relativt
blygsam inkomst [6rsoker fa ett bidrag
till sin folkpension.

Chefen for finansdepartementet, herr
statsridet STRANG:

Herr talman! Jag har ingen anledning
att ge mig in pa de mera allminna dis-
kussionerna om vir erkiinsla mot folk-
pensioniirerna. PA den punkten rader
det vil inga delade meningar, och dér-
for ar det vil bara att i onddan ta ti-
den i ansprak. Herr Carlsson i Tibro
stillde emellertid en fraga i sitt anfé-
rande. Han friagade: »Skall taxeringen
ske godtyckligt?» Han avsag da taxe-
ringsnimndernas prévning rérande de
avdrag for bristande skatteférmiga, som
folkpensiondrerna kan gora ansprak
pa4. Naturligtvis skall inte en taxering
ske godtyckligt. Den skall ske efter

bista forstind, och jag utgir ifrén att
den sker efter basta forstind. Men det
finns vissa taxeringnimnder som #r
stramare i sin uppfattning in andra.
Dirfér uppkommer etf féorhillande som
inte a&r rekommendabelt, nimligen oli-
ka resultat av en sidan prévning be-
roende pa vilken taxeringsnimnd det
dr som handldgger fragan. Det dr for
att astadkomma en iindring i det av-
seendet som riksskattendmnden skall ge
ut vagledande schabloniserade regler
som kan tillimpas 6ver hela landet.

Om vi skall avsta fran att gora nagra
allminna deklarationer om det intresse
for folkpensiondrerna som vi alla har,
sa har jag val i mitt forsta inligg sagt
ungefir vad som finns att siga. Jag
tyckte att herr Ohlin gav en riktig ka-
rakleristik av min uppfattning, nir han
sade att finansministern tydligen menar,
att endast det som star pa skattsedeln
skall ridknas som skatt. Detta idr min
uppfattning. De ersittningar som de
saimst stidllda folkpensionirerna far,
hustrutilligg och bostadsbidrag, ir inga
skatter. I det avseendet har herr Ohlin
tolkat mig alldeles riktigt.

Jag har naturligtvis inte velat pa ni-
got satt kritisera att folkpensioniirerna
ir befriade fran folkpensionsavgifter
efter 67 ars alder; att de skall vara det
har vi allesammans varit eniga om. Men
eftersom jag har den uppfattningen, att
bara det som stir pa skattsedeln skall
riknas som skatt, tyckte jag att jag i
mitt forsta inligg hade anledning siiga,
att folkpensiondrerna skattemissigt sett
inte dr sdmre behandlade #n andra utan
att motsatsen ar fallet.

Herr Ohlin ansig att det bér ske en
samordning mellan statsrdden. Men vi
har gatt sd langt vi kan gi i det avseen-
det. Vi besvarar ju tva interpellationer,
herr Carlssons i Huskvarna och herr
Heckschers, pd samma dag. Vi kan inte
besvara dem pa samma ging i talarsto-
len, men vi har forsokt samordna det
sd ldngt det gar. Herr Ohlin kan knap-
past begiira att ett interpellationssvar



Tisdagen den 11 december 1962

Nr 36 25

Svar pi interpellation ang. sirskilda skattefria bottenavdrag for folkpensionirer

skall vara en Kungl. Maj:ts proposition.
Dessa svar limnas samma dag, och ling-
re kan man inte g i friga om samord-
ning.

Jag inregistrerade med tillfredsstal-
Ielse en viss tendens till klarhet fven
hos herr Ohlin i den terminologiska
debatten. Herr Ohlin anvinde konse-
kvent uttrycket »marginalbelastning»
i sitt inldgg, och det har jag ingenting
emot; det 4r ett i och for sig adekvat
och riktigt uttryck. Det &r nir man ta-
lar om marginalskatt som man gor folk
desorienterade. Det #r i detta samman-
hang inte aktuellt att inféra nagot skat-
tebegrepp.

Niar det giller sidoinkomsten miss-
uppfattade herr Ohlin mitt forsta in-
ligg. Jag sade att enligt gillande lag
har en folkpensionir ritt att begira av-
drag for nedsatt skatteféormaga s& linge
sidoinkomsten &r ldgre #n folkpensio-
nen. Detta avdrag kan som jag sade
variera. Jag anférde som exempel tva
dkta makar med 5000 kronor i folk-
pension och 4 000 kronor i sidoinkomst.
I det fallet #r det klart, att avdraget
for nedsatt skattefSrméga blir mycket
obetydligt. Ar sidoinkomsten endast na-
gon tusenlapp blir avdraget diremot
hégst visentligt. Herr Ohlin missforstod
mitt forsta inldgg pA den punkten, och
jag vill dirfér ytterligare understryka
vad jag d& sade.

I herr Hagbergs inligg fann jag egent-
ligen ingenting annat &n en argumenta-
tion f6r att man bér liberalisera de reg-
ler som i dag giller for de inkomsipro-
vade formanerna i folkpensioneringen.
Det ar ju dar vi har den starka margi-
nalbelastningseffekten. Jag vill minnas
att om en folkpensionir fértjinar mer
an 1000 kronor, fir han den forsta re-
duktionen pa sitt bostadstilligg. Kom-
mer han upp i en inkomst som ligger
d6ver 2000 kronor, riskerar han kanske
att helt mista sitt bostadstilligg. Det
dr pd den punkten marginalbelastnings-
effekten sitter in, och det ar val dir
man skall vidta dtgirder for att fi en

béttring till stind. Jag har i mitt svar
hiinvisat till att detta ligger pa social-
ministerns omrade. Han kommer i sitt
interpellationssvar litet senare att tala
om det.

Jag kan, herr talman, inte uraktlata
att sluta detta mitt andra inligg med
att hinvisa till den standpunkt, som
Folkpensionirernas riksorganisation tog
vid sin kongress i somras — det ar ju
den stora organisationen som omfattar
nigot hundratusental falkpensionirer
och som idr representativ for folkpen-
siondrerna pa det organisatoriska omra-
det. Jag vill minnas, att de holl sin
kongress i detta hus. De¢ diskuterade
dessa fragor, bl. a. de motioner som
rekommenderade speciclla skatteefter-
gifter till folkpensionirerna. Kongres-
sen intog emellertid den stindpunkten,
att man Onskar en lagstiftning innebé-
rande ldttnader f6r alla smA inkomst-
tagare men avvisar tanken pa en sir-
skild lagstiftning for enbart folkpen-
sioniirerna.

Herr OHLIN (fp):

Herr talman! Finansministern séager,
att regeringen kan vil inte gi lingre i
samordning av sina svar for belysning
av denna fraga in genom att svara pa
dessa tva interpellationer p4 samma dag.
Det skulle dock vara mycket mycket
Iitt fér regeringen att g ett klart steg
lingre. Herr String foérsoker nu liksom
omdjliggbra ett samlat grepp i debat-
ten om den s. k. marginalbelastningen,
dirfor att vi inte vet vad regeringens
svar @r i friga om avtrappningen av so-
ciala féormaner. Vad hade varit enklare
an att herr String hade redogjort for det
som statsriidet Aspling kommer att siga
pé denna punkt? — Herr Asplings svar
kommer ju att omfatta minga andra sa-
ker. — Om herr Striing hade gjort det,
hade vi samtidigt kunnat diskutera det
saken giller, nimligen hur den marginel.
la belastningen verkar fér folkpensioni-
rer som skaffar sig sidoinkomst. Men
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herr Striing har, som sagt, tydligen inte
dnskat underlidtta en siddan debatt, och
dirfor svivar kammaren i ovisshet om
vilken regeringens stillning &r betrif-
fande en visentlig del av det problem
som ir rest i interpellationen, Finansmi-
nisterns motivering dr av terminologisk
art.

Herr talman! Nir jag nu i alla fall har
ordet skulle jag emellertid vilja stilla en
fraga till finansministern. Jag tar ett
konkret fall, dir folkpensionen ir
3325 kronor och den inkomstprévade
delen 2 000 kronor — den avtrappas ju
sedan. Om en folkpensiondr har endast
1 000 kronor i sidoinkomst kan han er-
halla skattebefrielse. Han far d& behil-
la hela beloppet 3 325 kronor plus 2 000
plus 1000, tillsammans 6325 kronor.
Men vad hiinder om denne folkpensio-
nir skaffar sig en sidoinkomst inte pa
1000 utan pa 3700 kronor? For det
férsta gar den inkomstprévade folkpen-
sionen ned till, savitt jag kan se, 333
kronor. Vidare fiar vederboérande da
inte nigon skattebefrielse. Skatten blir
ungefirligen 1140 kronor. Den behdll-
na inkomsten blir 6218 kronor. Men
om vederborande fortjinar 1000 kro-
nor, kan han fa behalla 6 325. Okar han
sin inkomst med 2700 kronor, skulle
alltsi den behallna inkomsten gi ned
med en hundralapp!

Jag medger att detta ir ctt extremt
fall. En sAdan situation uppkommer
genom att man i stillet for ingen skatt
skulle fa betala 1 140 kronor och genom
att den storsta delen av den inkomst-
prévade folkpensionen skulle bortfalla.
Man kan vil inte siga att detta ar en
rimlig anordning. Jag tycker dirfor,
herr talman, att det finns anledning for
regeringen att ta upp dessa bida intimt
sammanhiingande problem till diskus-
sion samtidigt och inte — som finans-
ministern gér — trosta sig med att skat-
tereglerna ir si och sa gynnsamma etc.,
utan utgd fran det som ar det viisentliga,
namligen att den samlade marginalbe-
lastningen dr orimligt hog.

Herr HAGBERG (k):

Herr talman! Det #r riktigt, herr fi-
nansminister, att jag onskar generdsare
regler, men jag tycker inte att denna
stérre generositet bara borde gilla i
friga om de kommunala bostadsbidra-
gen. Jag anser att generositeten bor sit-
tas in ocksa pa skattesidan. Finansminis-
tern har ju sjilv konstaterat, att prov-
ningen av skattefragor inte ar likartad
ute i landet. Redan det borde vara ett
motiv for ett skyndsamt ingripande frin
regeringens sida foér att Atminstone
astadkomma en sidan ordning, att dessa
skatteavdrag skall provas pa samma sétt
i Stockholm och &verallt ute i landet.

Jag tror ocksa att man éven for van-
liga folkpensiondrer med blygsam in-
komst skulle kunna dstadkomma ett stor-
re skatteavdrag. Vi har nu en medbor-
garkategori som utan vidare fir dubbelt
avdrag, nimligen de ensamstiende barn-
{6rsérjarna — savitt jag forstar r vi al-
la ense om det riktiga i det. Varfor skul-
le man inte kunna tinka sig att mojlig-
gora fér en folkpensionir att fa ett sa-
dant hégre avdrag, nidr hans inkomst
inte ir storre #n vad som ér vanligt for
flertalet folkpensionirer. Dirfor anser
jag att skattefragan inte skall kopplas
bort ur sammanhanget. Den dr kanske
inda storre orsak till det missndje som
rider bland folkpensionirerna Over
handliggningen av dessa fragor in den
andra fragan -— fast missndjet dr stort
diven pa den punkten.

Chefen f6r finansdepartementet, herr
statsrddet STRANG:

Herr talman! Herr Ohlin kom till-
baka till sitt yrkande om ett mera sam-
lat grepp pA denna fraga och ansig att
finansministern lampligen borde ha ci-
terat socialministern i stillet for att en-
dast tala om det som roér skatten och
lata socialministern tala om det som ror
folkpensionen. Det ir mdjligt att denna
debatt kan framsti som litet orationell.
Man kan naturligtvis gora den reflexio-
nen att om herr Ohlin hade velat »stil-
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la sitt blodiga svird» och lugnat sig
litet med sina inldgg, kunde han ha
gjort de bada inldggen mot belysning av
sdvial finansministerns som socialmi-
nisterns interpellationssvar, Detta ér ett
alternativ till herr Ohlins férslag, som
herr Ohlin haft mojlighet att sjdlv vil-
ja, om han s& skulle ha 6nskat.

Vad giller sjilva sifferjamférelsen i
detta fall 4r den vil i stort sett korrekt.
En ensamstiende folkpensionir, som
har 3 325 kronor i pension och 2 000 kro-
nor i bostadstilligg, kan tjdna tusenlap-
pen utan att det f6r hans del blir fraga
om reducerat bostadstilligg. Men tjanar
han 3 000 kronor kommer han férmodli-
gen upp i en siddan inkomst, att han en-
ligt gillande regler mister bostadstill-
ligget, och da blir det ett f6r honom
otillfredsstidllande resultat. Det proble-
met ligger emellertid inte pa skattesi-
dan utan pa avdragssidan i friga om
bostadstilliggen. Jag skall inte foregripa
socialministerns deklaration, men vi
kanske kan avsluta denna debatt och
vinta pé socialministerns svar. Det kom-
mer ju i dag. Om inte herr Ohlin och
jag fortsiitter hela eftermiddagen, beho-
ver vi kanske inte viinta sa linge pa det.

De lindringar, som avser prdévningen
av bostadstilliggen, inkebidragen och
hustrubidragen, har naturligtvis en eko-
nomisk konsekvens. De har en ekono-
misk konsekvens for staten men i stor-
re utstrickning fér kommunerna. Fra-
gan tarvar darfor vissa utredningar och
undersdkningar. Jag har endast velat
papeka detta.

Jag kan inte dela herr Hagbergs upp-
fattning att man via skattereglerna kan
gora nagonting annat in vad som redan
ir pa gang. Man kan via centrala rekom-
mendationer till taxeringsndmnderna fa
ensartade tillimpningar i den anda, som
dessa avdragsregler skall och bér pré-
vas i — d. v. s. ritt till avdrag f6r bris-
tande skatteférmaga. Didremot ser jag
ingen mojlighet att via nagra speciellt
for folkpensionirer héjda ortsavdrag
eller nigra andra specifika skatteforma-

ner for folkpensiondrer 16sa problemet.
Det ar dnd4, tycker jag, av visst intres-
se att folkpensionédrernas egen riksorga-
nisation avbojt specialbestimmelser i
beskattningen for folkpensionirernas
rikning, darfor att de anser sig likstill-
da med andra lagt avlonade grupper,
som ocksd ir skyldiga att betala skatt,

Men just nér det giller mojligheten att
medge avdrag pa grund av bristande
skatteformiga, vilken méjlighet folkpen-
siondirerna enligt lag har i dag men dér
de kanhinda inte fatt ut vad de 6nskar
pa grund av att en lokal taxeringsndmnd
har sett, om jag sa far sidga, onddigt hart
och fiskaliskt pa fragan, tror jag det
problemet skulle kunna lésas med
schabloniserade regler for hur den fra-
gan skall behandlas i forsta taxerings-
instansen.

Herr OHLIN (fp):

Herr talman! Finansministern medger
nu, att det blir ett otillfredsstillande re-
sultat vid inkomstékningar av den stor-
leksordning jag nimnde. Han siiger att
det blir otillfredsstidllande for folkpen-
sionéren. Ja, det &r riktigt, men #Aven
ur samhiillets synpunkt blir det otill-
fredsstillande att man pa detta sitt av-
skricker personer frian att arbeta och
skaffa sig en extra inkomst, om de har
hélsa, krafter och lust till det.

Finansministern séger att detta ir en
friga om avtrappning av de sociala for-
manerna. Han &r generds nog att kasta
dver bollen till socialministern. Men,
herr finansminister, effekten uppkom-
mer vil dirfoér att man har vissa reg-
ler fér avtrappning nér det giller moj-
lighet till skattebefrielse och tdmligen
parallella regler néar det giller avitrapp-
nng i friga om sociala férméaner. Det dr
den dubbla effekten av denna avirapp-
ning som astadkommer det resultat jag
papekat. DA kan vl finansministern
inte sidga: »Ja, men det ena slaget av-
trappningsregler ligger utanfér diskus-
sionen.» Fragan blir vidl hur man skall
avpassa dessa avtrappningsregler efter
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varandra. Det giller alltsd bade finans-
departementet och socialdepartementet.
Detta visar én en gang att man behdver
ett samlat grepp.

Finansministern siiger vidare att jag
kunde lugna mig till diskussionen sena-
re i dag. Den debatt som kommer d4 gil-
ler Aldringsvard och sveper over ett
mycket stort omrade. Att det di skulle
vara siirskilt rationellt att vinta med
den diskussion vi nu for till senare och
gora den till en del av debatten om 4ld-
ringsvard m. m. kan vil finansministern
inte pa allvar hiivda. Det ir bittre att vi
tar denna diskussion om marginalbelast-
ning i ett sammanhang — samtliga talare
i dag utom finansministern har under-
strukit hur nira sambandet éir mellan so-
cialférmanernas reduktion och skatte-
reglerna — men detta har finansminis-
tern alltsd inte énskat. Han har med del-
vis terminologiska skil motiverat var-
for vi hir endast skall behandla en del
av fragan, si att detta naturliga, sam-
lade grepp inte skulle bli mojligt.

Chefen f6r finansdepartementet, herr
statsridet STRANG:

Herr talman! Det innebir ingen spe-
ciell generositet frdn min sida att jag
dverlater 4t socialministern att behandla
en fraga som ligger inom socialdeparte-
mentets omrade. Vi har den kanhiinda
for herr Ohlin nagot &verraskande ar-
betsordningen i Kungl. Maj:ts kansli, att
var och en skoter sitt sa langt det ér
mojligt.

Herr Carlssons i Huskvarna interpel-
lation avser just skattefrigan, och jag
har svarat pi den fridgan. Visserligen
har jag tvingats att antydningsvis nim-
na att det dven finns en annan synpunkt
p& problemet. Dédremot har ju herr
Heckscher i sin interpellation stiillt fra-
gan sd att svaret kommer i sitt natur-
liga sammanhang dir. Vi alla som under
manga r glatt oss at herr Ohlins inligg
fran talarstolen kinner ju honom si vl
att vi inte ett 6gonblick tror, att han he-
siterar for att ocksi ge sig upp i den de-

batten eller att han drar sig for att ta
upp en speciell fraga, om han tycker
att den har ndgot sirskilt intresse, dven
om debatten rér sig om det vida falt som
aldringsvarden omspinner.

Herr OHLIN (fp) kort genmile:

Herr talman! Finansministern upp-
lyser om att var och cn skoter sitt. Dér-
fér 4r han tydligen inte villig till né-
gon sidan samordning som jag tycker
skulle vara s& naturlig hir i overens-
stimmelse med den mening samtliga
foregiende talare utom finansministern
uttryckt. Det blir tydligen nodvindigt
for oppositionen att rikna med detta
och stiillla fragor till statsministern, nir
man dnskar belysning av sporsmal som
rér olika departement. Jag bara konsta-
terar vilken formalism herr String fo6-
retrider, nir han avbéjer att hir ge ett
svar som skulle mojliggbéra ett samlat
grepp som ingen kan bestrida ir natur-

Ligt.

Chefen fér finansdepartementet, herr
statsridet STRANG:

Herr talman! Jag tar det som ett tec-
ken pi debattens avmattning att herr
Ohlin vid sitt sista inligg stannade i
binken. Jag skall dérfor ocksa fatta mig
kort.

Om det giller en friga dir ett samlat
grepp ar onskvirt, sd finns visserligen
mobjlighetenr att stiilla en interpellation
i frigan till statsministern. Men om det
sedan visar sig att interpellationen ar
lagd pa ctt sddant siitt att den huvud-
sakligen faller inom ett enskilt depar-
tements omride, si har statsministern
for vana att dverlidta 4t den ansvarige
departementschefen att svara pa en si-
dan interpellation. Det #r fortfarande
ett uttryck for att vi s langt det gir
forsoker lata var och en skota sig. Dir-
for méaste jag tyvirr séiga till herr Ohlin,
att det ir ingen generalldsning han har
kommit pa, om han inbillar sig att han
kan klara problemet genom att inter-
pellera statsministern.
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Herr OHLIN (fp) kort genmile:

Herr talman! Detta tycker jag, herr
finansminister, gor saken bara virre.
Vad statsradet nu séger #r att hur vi
an stéller fragorna sa skall vi inte kun-
na rakna med ett samlande grepp i
svaret. Vad kan det finnas fér anled-
ning for ett statsrad att goéra gillande
att man skall hindra ett samlat grepp
pa fragor som alla anser hor ihop?

Chefen for finansdepartementet, herr
statsridet STRANG:

Herr talman! Jag har en bestdmd
kinsla av att efter denna sista avioning
debatten bor vara slut.

Herr HAGBERG (k):

Herr talman! Det ir en nagot over-
raskande ordning som herr talmannen
anvinder sig av vid behandlingen av
repliksékande.

Jag vill i anledning av finansminis-
terns svar siga, att jag tolkar den me-
ning dir han talade om den olikartade
behandlingen frén de skatteprévande
myndigheternas sida sa, att han vill
aAstadkomma en férdndring. D4 dr vi
helt 6verens pa denna punkt.

Men i den andra punkten, frigan om
att astadkomima genertsare avdragsreg-
ler for folkpensionédrerna, kryper fi-
nansministern bakom folkpensionérs-
organisationens kongress, Jag kéanner
till det beslut som fattades av kongres-
sen, och jag tror att det var ett oklokt
beslut. Det var naturligtvis dikterat av
det béasta uppsat, inte minst lojalt mot
regeringen. Men faktum &r att trots
eller tack vare detta beslut 4r missno-
jet i frdgan mycket stort bland folk-
pensionirerna.

Nér vi dntligen betrdtt en ny linje
for de ensamstaende barnférsérjarnas
avdragsritt skulle vi med litet god vilja
ocksa kunna sl in pi en sadan linje
for folkpensiondrerna. Om det skulle
vara mojligt féor nigra hundratusen
folkpensiondrer att ytterligare nagra

ar delta i produktionen, si skulle det
vil innebédra en ekonomisk férdel for
hela samhillet, som i viss méin borde
kunna balanseras mot de ckonomiska
nackdelar, som enligt finansministerns
uttalande skulle bli f6ljden, om man
ginge in for generdsare avdragsregler.

Hiarmed var 6verlaggningen slutad.

§ 3

Svar pa interpellation i anledning av den
svenska cellulosaindustriens rationalise-
ringsplaner

Ordet limnades pa begiiran till

Chefen for handelsdepartementet, herr
statsridet LANGE, som yttrade:

Herr talman! Herr Nilsson i Givle
har i en till statsradet och chefen for
socialdepartementet riktad interpella-
tion, vilken 6verldmmnats till mig for be-
svarande, stillt fragan om regeringen
idr informerad om den svenska cellu-
losaindustriens  aktuella rationalise-
rings- och produktionsplaner och om
man frdn regeringens sida #4r beredd
att ldimna riksdagen en redogédrelse for
dessa.

En fortgaende modernisering och ra-
tionalisering av verksamheten innebi-
rande bl. a. en féretagskoncentration
har i hdég grad varit utmirkande for
den svenska skogsindustrien under ef-
terkrigstiden. Detta har i och for sig
starkt konkurrensférméagan. Det dr dar-
jamte sjialvklart att marknadsliget, som
pa detta omrade viaxlar fran tid till an-
nan, i hog grad maste vara avgoérande
for foretagens aktuella planer i fraga
om forsitljning, produktion och priser.

Foérhallandena inom cellulosaindu-
strien liksom inom andra industriomra-
den dgnas naturligtvis fortlopande upp-
mirksamhet fran olika departements
och myndigheters sida. Uppgiftsmate-
rial om saviil det aktuella liget i fraga
om produktion, lagerhallning, prissitt-
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ning, orderlige, sysselsittning etc. som
branschens beddmningar av utveck-
lingen i nmimnda hinseenden insamlas
och bearbetas salunda kontinuerligt.
En successiv redovisning av detta upp-
giftsmaterial limnas i exempelvis kon-
junkturinstitutets rapporter, national-
budgetredovisningarna och arbetsmark-
nadsstyrelsens Oversikter over syssel-
sittningsutvecklingen. Nimnas ma i
detta sammanhang ocksid det mera
langsiktiga prognosmaterial foér olika
industribranscher, som nyligen redovi-
sats i det av 1959 Aars langtidsutred-
ning avgivna betinkandet Svensk eko-
nomi 1960—1965. Enligt min uppfatt-
ning ger ctt studium av angivna publi-
kationer och rapporter en god helhets-
bild av det aktuella liget inom bl. a.
cellulosaindustrien och av beddémning-
arna betriffande utvecklingen under en
overblickbar framtid.

Jag vill ocksa erinra om den fortlo-
pande uppfdljning av utvecklingen
inom bl. a. berérda industri, som sker
genom  arbetsmarknadsverket. Nira
kontakt halles hirvidlag av arbetsmark-
nadsstyrelsen med de centrala arbets-
givar- och arbetstagarorganisationerna
och av lédnsarbetsndmnderna med f{6-
retagen och fackféreningarna pa re-
spektive orter for att i god tid mildra
och forebygga de sysselsiittningssiéran-
de verkningarna av féretagens produk-
tions- och rationaliseringsatgirder.

Med det anforda anser jag mig ha be-
svarat interpellationen.

Vidare anforde:

Herr NILSSON i Givle (k):

Herr talman! Jag ber att fi tacka
statsridet och chefen fér handelsdepar-
tementet for svaret. IHerr Carlsson i
Huskvarna sade i sitt tack for det svar
som han fick av finansminister String
att han kinde sig som pojken som hade
fatt aga av sin far och skulle tacka for
den. Jag befinner mig i ungefir samma

situation med det lilla tilligget att jag
tycker att jag har fatt orittvis aga.

Nir handelsministern rekommende-
rar mig att lidsa olika officiella publika-
tioner kan jag naturligtvis gora det er-
kdnnandet att jag inte har last alla, men
jag har dock ldast de flesta, och vad
jag inte har last har jag sokt dgna ige-
nom. Mina fragor var emellertid si av-
fattade — 1 varje fall géller det moti-
veringen till interpellationen -— att jag
riknade med att fi ett litet annorlun-
da formulerat svar. Jag tar mig dirfor
friheten, herr statsrdd, att ge bak-
grunden till hur jag ser detta problem.

Svenska pappersindustriarbetarefor-
bundet ridknar éver 50 000 medlcmmar.
Man vagar vil med utgang fran denna
siffra anta att mellan 150 000 och 200 000
ménniskor fér sin utkomst ar beroende
av den svenska cellulosa- och pappers-
industriens produktion. Naturligtvis &r
de manga flera. Har handlar det ju inte
enbart om cellulosa och papper utan
jamvil om skogen, sigverken, den ke-
miska industrien o. s. v. Triindustriar-
betareférbundet med sina &ver 60 000
medlemmar och Skogs- och flottnings-
arbetareférbundet med sina 38 000 &r
ocksid mer eller mindre beroende av
de stora cellulosa- och pappersindustri-
ernas framtid, deras skotsel, deras ra-
tionaliseringsplaner och deras prispoli-
tik.

De anstdllda & nu mycket nervosa
for sin anstillningstrygghet. Dértill har
de flera naturliga skil: dels det kénda
forhallandet att de dominerande fore-
tagen igs och forvaltas av elt litet skikt
stora finansmin, dels att den skandina-
viska cellulosaindustrien nyligen Over-
enskommit om en 25-procentig produk-
tionsminskning och dels att det nu pa-
gir en omfattande rationalisering inom
denna industri, en rationalisering som
hotar att stiilla flera hundra anstillda
utan arbete.

Fran ledande industrihdll har det
sagts att en massafabrik for att vara
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Iénsam bor ha en produktionskapacitet
pA nirmare 150 000 arston. Naturligtvis
skiftar 16nsamheten beroende pa liget,
nirheten till ravaran, foretagens teknis-
ka standard, mangsidigheten i produk-
tionen och mycket annat. Om vi utgar
frin att ett foretags produktion boér
ligga nigonstans 6ver 100 000 ton per
ar — jag kan nidmna att medelstorle-
ken pa de finlindska sulfatmassefabri-
kernas produktion ar 130 000 &rston -
dr det litt att rikna ut vilka foretags-
enheter hiir i Sverige som férr eller se-
nare helt enkelt maste liggas ned. Jag
tror inte, herr statsrad, att jag gor mig
skyldig till nigon indiskretion om jag
sédger att Korsnisbolaget i sina langsik-
tiga ekonomiska prognoser — jag be-
tonar ordet ldngsiktiga — riknar med
att eventuellt ligga ned tre av sina fére-
tag pd den ovan angivna beriknings-
grunden. Hur det &n blir lever under
alla férhallanden dessa foretag med sina
anstillda i en ytterligt osiiker och vansk-
lig situation.

Korsnisbolaget dger 666 000 hektar
skogsmark. Det dr méinga méanniskor
som har sin utkomst inom detta omra-
de och dr mer eller mindre beroende av
Korsnisholagets verksamhet. Annu mék-
tigare reser sig Cellulosakoncernen,
som éger 1,8 miljoner hektar skogsmark.
Inom dessa omraden —— for att nu tala
med exempel — har respektive bolags-
ledningar envildig bestimmanderitt
over sina foretag. Enahanda #r forhal-
landet vid dvriga privatigda bolag, Ig-
gesundsbolaget, Uddeholimsbolaget och
alla andra.

Med detta som bakgrund maste det
vara ett samhillsintresse av hog rang
att foretagens rationaliseringsplaner och
produktionsprogram, deras exportpo-
litik och deras prispolitik anpassas till
de intressen, som representeras av de
anstidllda och deras fackférbund, och
till hela samhillets intressen.

Jag fragar statsradet: Ar detta moj-
ligt med den nu gillande figanderitten

till dessa jatteforetag? Har samhillet
och regeringen alla méjligheter att driva
en planmissig och lingsiktig lokalise-
ringspolitik p& hidr nidmnda omrade?
Detta ar en mycket viktig fraga, sir-
skilt som vi vet att ett litet fiatal aktie-
dgare ér de som bestimmer vid bolags-
stimmorna.

Som ett litet exempel kan jag nimna
Svenska Cellulosa AB. Vid bolagsstimma
den 30 maj 1952 var 23 aktieigare niarva-
rande — om statsradet har nigon upp-
gift om antalet deltagare vid en senare
bolagsstimma skulle jag vara tacksam
att fa den, ty det dr mycket svirt att
fa tag pa sadana fakta. — Dessa 23 ak-
tieligare representerade 84 007 A-aktier
och 4604 B-aktier eller tillsammans
844 674 roster, vilket motsvarade 26 pro-
cent av hela rostetalet. Tvad bankdirek-
torer frdn Svenska Handelsbanken re-
presenterade tillsammans 773 848 ros-
fer, ndmligen E. Browaldh med 198 110
och P. Wahlin med 575 738 réster.

Nu ir ju inte bolagen skyldiga att upp-
ge antalet nirvarande vid sina bolags-
stdmmor, men den tendens som jag hir
pavisat aterfinns siikerligen 6ver hela
linjen. Som en ytterligare komplette-
ring kan jag ndmna att vid Elektrolux’
bolagstimma den 16 maj 1961 var endast
dtta aktiedgare n#rvarande. Mo och
Domsjé AB hade vid sin stimma den 8
januari 1959 16 personer nirvarande.

Dessa forhallanden siger oss att det
ir ett ytterst litet antal personer som
har det avgérande inflytandet 6ver fo-
retagens dispositioner. Jag fragar mig
di: hur manga personer har bestimt att
de skandinaviska cellulosaindustrierna
skall minska sin produktion med 25
procent? Ar detta ett bra och klokt
beslut? Rader det verkligen sadan 6ver-
produktion av cellulosa och papper att
en si kraftig produktionsinskrinkning
ir nodvindig?

Man har sagt att USA och Kanada
tringt in pa de europeiska marknaderna
och med sina priser konkurrerat ut vira
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produkter. Detta ar, herr statsrad, minst
sagt ett underligt resonemang, vars rik-
tighet méste bevisas. Vi vet alla att de
skandinaviska cellulosaindustriernas ar-
betare har betydligt ligre 16n 4n mot-
svarande arbetare i USA och Kanada.
Vi vet ocksa att Sverige for en mycket
generdsare skattepolitik gentemot bola-
gen in som ir fallet i USA och Kanada.
I USA svarar bolagen fér 28 procent av
budgetens inkomster, i Sverige ir mot-
svarande siffra omkring 5 procent.
Transportkostnaderna fran dessa bada
lander, USA och Kanada, till Europa ir
ocksid hogre dn transportkostnaderna
fran Sverige till vara europeiska mark-
nader.

Detta ar tre pluskomponenter som ta-
lar f6r att den svenska cellulosaindu-
strien borde med framgang kunna hiv-
da vara intressen pa europamarknaden.

Dessutom vet vi att savdl USA som
Kanada vanligen inte inliter sig pa for-
sdljningar av mindre kontingenter, utan
som regel krdver betydligt storre kon-
tingenter 4n som &ar brukligt. Sverige
har ocksi en gammal och vil inarbe-
tad marknad som USA och Kanada i
detta avseende saknar.

Osokt kommer man i detta samman-
hang in pa fradgan om prispolitiken.
Finns det en kartelldverenskommelse
mellan Sverige, Norge och Finland? Det
skulle vara intressant att fi besked om
huruvida statsridet kanner till néigon-
ting om detta.

Finns det ett speciellt intresse for
den svenska cellulosaindustrien att halla
sd hdga priser pa cellulosan att de ut-
laindska pappersfabrikanterna, sérskilt
i Tyskland, Frankrike och Italien,
inte finner det I6nande att bygga flera
cellulosaindustrier? Vad ligger bakom
de engelska képarnas kéopmotstand, vil-
ket nira nog linsat de engelska lagren
men som trots detta leder till mycket
sma inkdpskontingenter per ging? Hu-
rudan ar den svenska cellulosaindu-
striens export- och prispolitik? Utgor

den ett led i denna industris strivan att
komma med i EEC? Herr statsradet kén-
ner vial till att det inom sexland, fram-
for allt Vasttyskland, Italien och Frank-
rike, pagér en synnerligen stark kampanj
fran cellulosaintressenas sida for att
hindra Sverige att komma med i EEC.
Det finns alltsd hér tva fronter.

Jag fragar mig di: Ar det kanske ett
politiskt intresse att i nuldget skapa en
diampad konjunktur sasom patryckning
niar det giller anslutningen till EEC?
Detta dr forhallanden som herr stats-
radet inte alls har berért i sitt svar pé
de fragor jag framstillt.

Slutligen undrar jag: Varfér vidtas
inte nagra verkliga kraftatgirder for
att finna nya marknader fér cellulosan
och papperet? Man sidger att industrien
har sina vanliga marknader, dir den ér
vil inarbetad, och att det dr naturligast
att utvidga dem. Savitt jag har kunnat
utlidsa av tillgdngligt material har det
inte funnits nagot siarskilt starkt in-
tresse for att nd utanfor dessa mark-
nader.

D4 det giller var hemmaindustri pa
omradet har vi ratt att stalla fragan:
Varfor har denna industri sa sent borjat
forverkliga sina stora rationaliserings-
planer? Varfor bygges det nu i si has-
tig takt ett stort antal nya cellulosa-
och pappersfabriker, tekniskt fullinda-
de — vilket i och for sig inte &r nigot
fel — om produktionskapaciteten redan
lingt overstiger konsumtionen? Rdjer
inte detta, herr statsrad, en planléshet
som inte borde fa féorekomma eller vin-
tar man sig trots allt 6kad konsumtion
och diarmed 6kad avsittning? I det se-
nare fallet far ju den nuvarande kon-
junkturdampningen anses vara av till-
fillig natur, och da finns det inte néi-
gon giltig anledning foér foretagen att
avlasta sina bekymmer pa de anstillda
genom permitteringar och produktions-
inskrinkningar.

Cellulosaindustriens mycket feta ar
under 50-talet nir de anstillda holl till-
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baka sina l8nekrav — det hette ju da
att Ionerna inte skulle f6lja konjunktur-
topparna — har samlat vildiga vinster
hos dessa foretag.

Dessa vinster bor nu kunna anvindas
som cn tillféllig subvention till de an-
stillda, genom produktion pa lager el-
ler genom prisbillig férsialjning p& and-
ra marknader for att pi sa sitt kom-
ma in pa dessa nya marknader.

Det adr ocksa virt att notera, herr
statsrad, att utdelningarna till aktiedgar-
na for nirvarande icke synes minska.
Det synes mig dérfér finnas flera sidor
i cellulosabolagens férsiljnings- och
prispolitik, som hittills bevarats som
en hemlighet hos bolagen. Det hade jag
riknat med att i dag {4 veta nigot mera
om, och jag dr mycket ledsen for att si
inte blivit fallet.

Till sist vill jag sdga att jag inte ér
frimmande fér att vissa fabriker — tek-
niskt efterblivna - - kanske maste liggas
ned. Jag vinder mig heller inte mot
detta, dir det visar sig nédvindigt. Vad
de anstillda inom cellulosaindustrien
emellertid har ratt att fi veta, ar mera
konkreta uppgifter om eventuella fa-
briksnedlaggelser, om industriens fram-
tid och om de anstilldas trygghet. Det
bor finnas en plan for saval foretagens
nedliiggning som nybildning. Ddrom vet
vi nu ganska litet. Det dr de enskilda
foretagen som bestimmer suverint dir-
vidlag, och detta kan ofta bli till skada
for bade samhillet och de anstillda.

Chefen for handelsdepartementet, herr
statsridet LANGE:

Herr talman! Herr Nilsson i Givle
gjorde i borjan av sitt anférande ett
medgivande som jag tror vi skall vara
honom tacksamma fér. Han talade om,
att han inte haft tillfille att g igenom
de publikationer och det officiella tryck
dir man kunde inhimta mycken lir-
dom om cellulosaindustriens nuvaran-
de ldge och utsikterna foér en 6verblick-
bar framtid. Jag tyckte det var beund-
ransvirt att han gjorde det erkiinnan-

det, men jag maste siiga att nir jag se-
dan lyssmade till hans inligg blev jag
direkt betédnksam. Jag fann att det i hu-
vudsak endast var en upprepning av
argumenten i inferpellationen och att
han sjilv inte ldst det tryck jag hén-
visat till. Dock hoppas jag att han inte
dragit den slutsatsen, att inte heller jag
last hans interpellation!

Uppriktigt sagt hade han emellertid
ocksa ett par fragor, som han fram-
stidllde och som jag redan i mitt inter-
pellationssvar forsokt besvara. En av
dessa gillde huruvida det allm#énna har
mdojlighet att bedéma och eventuellt in-
gripa mot icke 6nskvarda dispositioner
som skulle kunna féranleda sociala va-
dor for de anstillda i féretagen. Jag har
sagt i mitt interpellationssvar — och
jag upprepar det -— att arbetsmark-
nadsmyndigheterna f6ljer denna verk-
samhet och att i fall, dir bedémningen
frdn myndigheternas sida kanske skil-
jer sig fran foretagens, det finns moj-
ligheter till 6verldggningar for att dir-
igenom komma till ett resultat som fér
de anstilldas vidkommande kanske ar
acceptabelt. Jag vill inte sdga att dessa
mojligheter dr obegrinsade, men vi har
anda pa detta omrade kunnat féra en
politik som &r fullt i dverensstimmelse
med den aktiva arbetsmarknadspolitik
vi bedriver. Dérest resurserna icke skul-
le visa sig vara tillrdckliga, har det all-
minna givetvis moéjligheter att forstir-
ka dessa i framtiden.

Sa4 allmint héllen var herr Nilssons
fraga, att man maéaste besvara den i all-
minna ordalag.

Herr Nilsson undrar, huruvida det
inte dr en medveten politik t. 0. m. fran
statsmakternas sida att s6ka framskapa
en konjunkturdimpning fér att under-
litta ett intride -— tror jag hans ord
foll — i EEC. Jag forstar 6ver huvud
taget inte hur han ténker i det avseen-
det. Vi &r vil alla intresserade av att ha
sd fri handel som méjligt i Europa, och
vi dr intresserade av att ha ett langt-
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gaende ekonomiskt samarbete dver vida
omraden i samhéllsekonomien. Men vi
vet ju samtidigt som realister, att det
sdmsta tankbara klimatet fér att uppné
ett sadant samarbete skulle vara att be-
héva brottas med verkliga nedgdngsten-
denser i olika néringsgrenar. Det &r
tviartom i en uppatgiende konjunktur
som forutsittningarna och de goda be-
tingelserna for ett internationellt sam-
arbete ar som storst, inte i det motsatta
laget.

Som sagt, herr talman, jag erkiinner
att mitt svar till herr Nilsson méhinda
ar lilet allméant hallet, men det beror pa
att hans interpellation inte har givit
vare sig mojligheter eller anledning till
ndgonting annat.

Herr NILSSON i Gévle (k):

Herr talman! Jag vet ju att statsradet
bade #r en klok ménniska och har litt
for att fatta i alla avseenden. Har han
fatt det intrycket att jag skulle ha sagt,
att jag inte skulle ha list trycket, da far
jag héinvisa statsradet att ldsa proto-
kollet. Det var snarare motsatsen jag
sade.

Lika felaktigt uppfattade statsradet
mig nir jag undrade, om det fanns med-
vetna stravanden att skapa en konjunk-
turdimpning fér att underlitta for oss
att komma in i EEC. Jag har inte an-
klagat regeringen; jag har bara stillt en
fraga om den skandinaviska cellulosa-
industrien i detta avseende. Eller kan
statsrddet ge nagon fatthar férklaring
till det kdpmotstand som fér nirvaran-
de rider pa den engelska marknaden?
Kan man utan vidare siga, att det &ar
ett kopar- eller siljarintresse att koéra
slut pa lagren, tills de &r nistan helt
linsade? Eller &ar det s& — p& mig ver-
kar det i vart fall si att man séker
skapa en situation, ddr man 4 ena sidan
vill pressa cellulosapriserna utan att
sinka papperspriserna, och & andra si-
dan handlar sa, att det #inda onekligen

finns nagonting som ger anledning att
tro, att det dr en uppgjord match? Om
man nu anser det klokt att sdnka pro-
duktionen med 25 procent kan det ju
tinkas att det &nda skulle finnas ut-
rymme for att kora med full kapacitet
och med det Overskoft, som dirmed
framskapas, senare skaffa sig nya mark-
nader genom prisbilligare forsiljning
pa andra marknader dn de vanliga. Jag
tror att det skulle bli ett battre utnytt-
jande av de resurser som foretagen har.
Man kan vrida och vidnda pa saken som
man vill, herr statsrad, men for nir-
varande ar situationen siadan, att de
ménniskor som arbetar inom vederbo-
rande industrier fragar sig om dessa
atgiarder egentligen dr nodvindiga.
Jag stillde en enda fraga till statsra-
det, nimligen om han kénde till huru-
vida det finns nigon kartell mellan den
svenska, den norska och den finska
cellulosaindustrien. Han svarade pa tva
fragor som han missuppfattade och ur-
aktlit att svara pa den enda direkta
fraga jag stdllde. Jag vore tacksam om
jag kunde fa ett svar pa den fragan.

Chefen f6r handelsdepartementet, herr
statsrddet LANGE:

Herr talman! Vilka motiv cellulosa-
industrierna én kan ha for sin produk-
tionspolitik, sa dr det vil ganska klart
att de inte har nagot annat intresse an
att halla produktionen uppe pa en si
hég niva som mdojligt med hénsyn till
den lonsamhet som foreligger. Det mo-
tivet maste ju vara det vigledande for
industrierna, det tror jag ingen vill be-
strida. S& ldnge de rorliga kostnaderna
ar tickta, finns det ingen anledning for
cellulosaindustrien att begridnsa pro-
duktionen. Diri ligger vil egentligen
ocksd svaret pa en av de frigor, som
herr Nilsson i Givle stiillde till mig.

Det &r vil ocksa sjdlvklart att cellu-
losaindustrien inte kan ha ndgot in-
tresse att framkalla en konstlad damp-
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ning. Det behdver man inte misstinka,
och jag har heller ingen anledning att
tro det.

Den av herr Nilsson i Gévle sist fram-
stillda frdgan angidende den svenska,
finska och norska cellulosaindustrien
vill jag bara besvara si, att ett samrad
mellan  dessa industrier naturligtvis
ager rum i deras eget intresse. Men hur
langt detta samarbete stricker sig ir en
fraga som jag tror att herr Nilsson fir
rikta till industrierna sjéilva.

Harmed var 6verliggningen slutad.

§ 4

Svar pa fraga ang. tigforbindelserna
inom och med Tornedalen

Ordet lamnades pa begiiran till

Chefen for kommunikationsdeparte-
mentet, herr statsridet SKOGLUND,
som yttrade:

Herr talman! Herr Larsson i Hedeni-
set har fragat mig, om jag — i forsta
hand medan riksdagsbehandlingen av
Kungl. Maj:ts proposition om riktlinjer
for utveckling av forsérjningsméjlighe-
terna i Tornedalen pigir — ir villig
medverka till att ndgon férsimring av
tadgforbindelserna inom och med Torne-
dalen ej tillites ske?

Herr Larsson torde avse den indrag-
ning av vissa persontig pa linjen Bo-
den—Karungi-—Haparanda, som enligt
beslut av jirnvigsstyrelsen skulle ge-
nomféras den 1 november 1962. Sedan
beslutet &Gverklagats har emellertid
Kungl. Maj:t den 26 oktober 1962 pa
min féredragning anbefallt styrelsen att
tills vidare, i avvaktan pa Kungl. Maj:ts
slutliga beslut i irendet, bibehalla de
ifrAgavarande tagligenheterna.

Besviren ar f. n. foremal fér remiss-
behandling. Forst nir denna #r avslutad
samt ev. erforderliga kompletterande
undersdkningar slutférda, 4r jag be-
redd att nirmare ta stillning till fragan
om lémpligheten av att inskrinka tag-

trafiken i enlighet med jarnvigsstyrel-
sens beslut. Utan att ddrmed ta still-
ning i den nu aktuella frigan vill jag
emellertid understryka att avgdrandet
i alla frAgor om kommunikationer i des-
sa omraden — bl. a, mot bakgrunden
av vad riksdagen anfért i anledning av
Kungl. Maj:ts proposition angiende ut-
veckling av forsérjningsmojligheterna
i Tornedalen — méiste ske under be-
aktande av de speciella férhillandena i
dessa bygder.

Hirmed anser jag mig ha besvarat
den av herr Larsson stillda fragan.

Vidare anférde

Herr LARSSON i Hedeniiset (cp):

Herr talman! Jag ber att till kommu-
nikationsministern fa framfora ett tack
for svaret pd min enkla fraga. I det tac-
ket kan jag #dven inldgga ett tack for
aft drendet om tagforbindelserna inom
och med Tornedalen har handlagts s4,
att av jarnvigsstyrelsen beslutade tag-
indragningar stoppats medan prov-
ningen pégar av de besviar som Torne-
dalskommunernas férbund anfért i
drendet.

I slutet av sitt svar gor statsradet ett
uttalande av stort intresse, nir han un-
derstryker att avgérandet i frigor som
ror kommunikationerna inom och med
Tornedalen méste fattas med beaktande
av de speciella forhallanden som rader
i dessa bygder. Jag maste sli fast att
i det besvirsidrende som hir forelig-
ger har den myndighet, som fattat éver-
klagade beslutet, enligt mitt sitt att se
inte i tillborlig utstrickning beaktat de
speciella omstdndigheter som rader i
detta fall och som statsradet siger att
man bor ta hinsyn till. Jag siger detta
mot bakgrunden av det faktiska férhal-
landet att 6verklagade beslutet bl. a.
skulle innebéra, att innebyggare lingst i
norr som bor intill jirnvigen skulle
frintagas mojligheterna att per jirn-
vig resa fran och till sin centralort Ha-
paranda pd en och samma dag. Hapa-
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randa, grinsstaden lingst i norr, skulle,
om beslutet hade genomférts, ha kom-
mit i den situationen att man dir inte
hade haft nigon tagligenhet séderut
efter kl. 13.41 pa dagen — for sa vitt
man inte viiljer att resa pa den finska
sidan, i vilket fall flera resealternativ
erbjuder sig.

I anslutning till det svar jag erhallit
vill jag uttala forhoppningen att det
slutliga beslutet i denna fraga matte fat-
tas under beaktande av de motiveringar
som Tornedalskommunernas férbund
anfort och #ven under beaktande av
den skrivelse i frigan som linsstyrelsen
i Norrbottens ldn ingivit till kommuni-
kationsdepartementet.

Med uttalandet av dessa forhoppning-
ar ber jag att dnnu en ging fa uttala
mitt tack fér det positiva svaret.

Hirmed var Overlaggningen slutad.

§ 5

Svar pa interpellation ang. tjdnstevikt
for lastbil

Ordet lamnades pa begiran till

Chefen for kommunikationsdeparte-
mentet, herr statsridet SKOGLUND,
som yttrade:

Herr talman! Med hinvisning till tre
p4 senaste tid meddelade domar i mal
om ansvar for det lastbil forsetts med
vissa anordningar utan att bilen in-
stillts for ny registreringsbesiktning
bar herr Walrendorff friagat mig, om
jag avser att vidtaga atgirder »sa att
tolkningen av tjansteviktshegreppet for
lastbil snarast mojligt bringas i Over-
ensstimmelse med ndmnda tre domar,
d. v. s. sa att fordonsskatt ej uttages
for djurtransportbur, 16stank, stenvagga
eller liknande anordning, som &r pa-
monterad bilens ordinarie karosseri».

Fragan hur tjanstevikten fér person-
och lastbil skall bestimmas och darmed
hur fordonsskatten skall beriiknas har
under en f6ljd av ar varit foremal for

diskussioner och overviiganden. Bl a.
har vid upprepade tillfdllen vackts mo-
tioner i riksdagen i fragan. Motionerna
har vid varje tillfdlle avslagits av riks-
dagen med hinvisning till att fragan
dverviges av 1953 ars trafikutredning.

De domstolsutslag, vartill hinvisas i
interpellationen, synes i vissa avseen-
den inte dverensstimma med den upp-
fattning i fragan som hivdats av viag-
och vattenbyggnadsstyrelsen i dess
egenskap av chefsmyndighet for bilin-
spektionen. Nagon allméngiltig 16sning
av problemet kan emellertid inte sidgas
vara vunnen genom dessa domar, som
behandlat endast vissa speciella fall. I
den méan de kan anses vigledande pa
omridet kommer de givetvis utan néa-
gon siarskild atgird fran min sida att
inverka pa styrelsens bedémande i fort-
sittningen.

Med detta anser jag mig, herr talman,
ha besvarat herr Wahrendorffs inter-
pellation.

Vidare anforde:

Herr WAHRENDORFF (cp):

Herr talman! Jag ber att till statsra-
det och chefen for kommunikationsde-
partementet fi framféra mitt tack for
hans svar pa min interpellation.

Jag hade nog vintat mig ett mer pre-
ciserat svar. De tre domar av respekti-
ve hogsta domstolen och hovratten for
vistra Sverige, som jag ndmnt i inter-
pellationen, gar stick i stdv mot den
tillimpning av tjansteviktshegreppet for
lastbilar som héavdats av vig- och vat-
tenbyggnadsstyrelsen. Déirmed har den-
na friga kommit i ett nytt lige, vars
inneb6rd ar av stor betydelse friamst
fér en betydande yrkesgrupp. Bland
lastbilsdgarna dr man mycket angelidgen
om att fa veta vad som i fortsiittningen
skall gélla pa detta omrade.

Avgorandet av tilldmpningen och till-
limpningsforeskrifterna fér lagar och
férordningar ligger ytterst hos Kungl.
Maj:t, oavsett om tillimpningen delege-
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rats eller ej. I detta fall ar det alltsa
statsridet som har det yttersta ansva-
ret, och jag hade dirfér viintat mig att
han skulle séka bringa klarhet i den
ovisshet som nu rader.

Sakforhallandet #dr detta. Fordons-
skatten for bilar beriknas efter tjinste-
vikt och stiger i takt med dennas héj-
ning. Enligt vig- och vattenbyggnads-
styrelsens tolkning skall t. ex. djur-
transportbur, transporttank och sten-
vagga som monteras pa lastbilsflaket
vid speciella transporter inrdknas i
tjanstevikten. Foljden blir att dessa an-
ordningar inrdknas i underlaget for
skatten, dven da de anvinds endast for
en del av alla de transporter som ut-
fors med lasthilen i fraga.

I ett konkret fall, som jag kommit i
direkt berdéring med, uppgick skatten
for en lastbil med djurtransportbur till
5 847 kronor. Till f61jd av denna skatte-
belastning upphoérde #dgaren med djur-
transporter och avhinde sig transport-

buren. Skatten blev da 3 319 kronor,
alltsa en skillnad pd 2528 kronor
per ar.

Jag kan ta ett annat exempel. Djur-
transporterna vid Viarmlands slakteri-
forening dgde rum under cirka tva till
tre dagar i veckan under &tta timmar
per dag. Den bil som &karen i fraga
anskaffade var en storre lasthil. Avsik-
ten var att han under den tid som inte
kunde utnyttjas for dessa transporter
— det var ju den storre delen av dyg-
net — skulle utféra virkestransporter.
Bilen kom genom sin storlek upp i en
hég tjinstevikt, och nir dessutom djur-
buren kom till blev tjinstevikten 8 950
kg.

Vad betydde detta? Han koérde for
oss, som jag sade, tva till tre dagar i
veckan under sex till atta timmar per
dag och transporterade inte fullt 4 000
enheter pad en dag. For att fortydliga
detta kan jag upplysa att vi inom slak-
teriorganisationen ridknar en kalv som
en enhet, en ko som tre och en hist
som fyra enheter. Om jag rdknar med

att varje enhet i genomsnitt viger 70
kg, innebir detta att vi fick vidkidnnas
en kostnad av 1 oOre per kilo for att
kompensera honom fér den hogre be-
skattningen. Detta ir saledes innebor-
den av den tolkning av tjinsteviktsbe-
greppet som nu tillimpas,

Man kan inte gidrna binda sex styc-
ken kor 16sa pa ett flak, utan de maéste
emballeras pi ett eller annat sdtt. Om
man i stéllet placerat korna i var sin
bur och stallt burarna pa flaket, hade
man sluppit extra skatt, trots att vikten
hade blivit storre 4n for en enda bur.

Mot viig- och vattenbyggnadsstyrel-
sens tolkning har hivdats att dessa spe-
ciella anordningar borde betraktas som
emballage och sdledes inrdknas i lasten
men ej i tjanstevikten. Det har inte ghtt
att vinna gehor for denna tanke.

I ar har dock hogsta domstolen och
en hovritt i sammanlagt tre utslag gatt
emot vig- och vattenbyggnadsstyrelsens
tolkning och angivit att djurtransport-
bur, transporttank och stenvagga som
ir monterade pa det ordinarie karosse-
riet inte skall inrdknas i tjdnstevikten
utan betraktas som last.

Statsradet sidger att dessa domar en-
dast giiller vissa speciella fall. Jag vill
diirfér peka pa nagra kriterier som ar
gemensamma for domarna, For det
forsta ror det sig om speciella anord-
ningar som fullgdr emballagets funk-
tion vid vissa slag av transporter. For
det andra #r anordningarna anbringa-
de pa det ordinarie karosseriet — d.v.s.
p& lastbilsflaket — genom bult, kit-
tingar e. d.

Enligt min mening kan domstolsut-
slagen rimligen inte leda till annat &n
att i fall d& dessa kriterier dr for han-
den den speciella anordningen skall
inrdknas inte i tjanstevikten wutan i
lasten.

Om statsridet har en annan mening
pd den punkten hoppas jag att han ger
den till kdnna. Som jag ndmnde dr det
av storsta vikt att lastbilsigarna far veta
vad som giller — i god tid innan for-
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donsskatt skall erldggas nista gdng. Jag
hoppas att statsradet dr villig medver-
ka till atgirder fér en effektiv upplys-
ning. Det bor ju inte vara si ait last-
bilsigarna pa grund av oklar tolkning
fir reda pa vad som giller infér dom-
stol, sedan de erhaillit stimning for att
de fattat saken fel.

I ett avseende kan den prejudiceran-
de innebérden i domstolsutslagen dis-
kuteras, nidmligen i fridgan om dom-
stolsutslagen skall anses gilla dven da
bilar anvinds é&ret runt med sidana
hir anordningar. Dér ger inte domarna
nigon fast hallpunkt, och ndgon klar-
het lir det inte gi att fi om inte lag-
texten dndras eller vi fir en prejudice-
rande dom. Jag vill dock papeka att
den frigan inte dr av sa stor betydelse.
Bilar som enbart anvinds for dessa
speciella transporter brukar nidmligen
vara utrustade med specialkarosserier
och faller dirigenom utom ramen fér
denna fraga. Det dr for lastbilar med
varierande slag av transporter som fra-
gan har betydelse. I de fallen ir det
ndmligen en fraga om anpassning efter
skiftande transportbehov och om #nda-
malsenlighet och effektivitet. Utan tvi-
vel har den hittillsvarande tolkningen
motverkat rationella transportanord-
ningar.

Lat mig ocksa avslutningsvis fram-
hélla att tillimpningen inte endast med-
fort en ordttmitig beskattning i minga
fall. Den har ocksd medfort stimning
och dryga béter pa grund av att tolk-
ningen av bestimmelserna inte hallit
infér hégsta instans. Vidare medfér den
hittillsvarande tolkningen inte blott en
minskning av maximilasten nir den
speciella anordningen anvinds, vilket
ju i och for sig ar riktigt. Den tillitna
maximilasten minskas ocksd nir bilen
anvidnds utan anordning och di med
anordningens vikt. Enda séttet att und-
vika en sadan konsekvens #dr att ha
dubbla besiktningsinstrument, vilket
emellertid nidrmast talar for att den hit-
tillsvarande tolkningen #r oriktig.

Det dr inte att undra pa att de be-
rorda lastbilsigarna nu vill ha klara
besked om vad som skall gilla i fort-
siattningen. Fér min del tycker jag det
ar ett hogst rimligt krav. Jag hoppas
att tillimpningsanvisningar skall utfir-
das som inte bara &dr klara utan ocksd
innebdr ett avskaffande av den nuva-
rande tillimpningen, som inte 4r rim-
lig.

Med detta, herr statsrad, ber jag att
in en gang fa tacka for svaret.

Chefen for kommunikationsdeparte-
mentet, herr statsridet SKOGLUND:

Herr talman! Herr Wahrendorff var
litet 6verraskad dver att jag inte gav
mer bestimda besked. Jag vill dérfor
pa nytt pAminna honom om att de do-
mar det hir ir fraga om ror speciella
fall, och de ir till antalet i hog grad be-
grinsade. Av de tre domstolsutslagen
kan ndgra allmingiltiga slutsatser inte
dragas, utan man far lov att préva fra-
gan ytterligare.

Jag sade emellertid i mitt interpella-
tionssvar — och det tycker jag herr
Wahrendorff skall ligga pa minnet —
att i den man man inom vég- och vat-
tenbyggnadsstyrelsen betraktar dessa
domar sasom utslagsgivande kommer
de att paverka tillimpningen och be-
domningen i fortsittningen. Jag 4r for-
vissad om aft man i si fall ocksa fran
styrelsens sida kommer att, i cirkulér
eller pa annat siitt, ge till kinna den
uppfattning som vig- och vattenbygg-
nadsstyrelsen vid nirmare bedémning
av dessa domar kan komma fram till.
Men innan dessa tre domar forklaras
for helt allmangiltiga kravs det alltsd att
frigan provas ytterligare.

Herr WAHRENDORFF (cp):

Herr talman! Jag ber att fi tacka
statsrddet for detta senaste besked —
det var ju mycket positivt. Det siger
t. ex. en hel del av betydelse for flera
inom den forening, dir jag arbetar »i
det civila». Ungefér hilften har nim-
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ligen, efter ingripande av statspolisen,
befunnits skyldiga att betala den hoégre
skatten. Men enligt statsradets besked
nyss skulle det alltsa kunna téinkas att
dessa, om de fore den 1 januari fore-
tar ombesiktning av bilen och kommer
ned i en ldgre tjanstevikt, skulle klara
sig i fortsittningen, med hinsyn tagen
till hogsta domstolens utslag.

Jag tackar herr statsradet for det
svaret.

Hirmed var overliggningen slutad.

§ 6

Svar pa fraga ang. atgirder mot thin-
nermissbruk bland ungdom

Ordet limnades pa begiran till

Chefen fér inrikesdepartementet, herr
statsridet JOHANSSON, som ytirade:

Herr talman! Herr Palm har frégat
socialministern vilka atgirder som vid-
tagits fran myndigheternas sida i syfte
att komma till riitta med thinnermiss-
bruk bland ungdom och vilka vardfor-
mer som star till buds foér ungdomar,
som pa grund av thinnersniffning bli-
vit féoremal fér myndigheternas atgir-
der.

Fragan har Overlimnats till mig for
besvarande, och jag far med anledning
hirav anféra foljande.

Sedan det uppmérksammats att ung-
domar i oroviickande utstrickning bor-
jat anvinda thinner i berusningssyfte
vinde sig 1956 skoloverstyrelsen till
skolorna och medicinalstyrelsen till
branschorganisationer inom handel och
hantverk med forslag till atgiirder for
att férsvara atkomsten av thinner for
minderariga. Det visade sig emellertid
efter hand, att missbruket inte kunde
stivjas pa denna vig. Pia grund hirav
inférdes genom kungorelse den 25 no-
vember 1960 forbud mot férsiljning av
thinner till den, som inte fyllt 18 ar,
och skyldighet att forse kérl vari thin-
ner utlamnas med varningspéskriften

»Farligt at! fortira eller inandas. For-
varas o#dtkomligt for barn.»

Att déma av uppgifter som inhamtats
vid en summarisk rundfraga hos poli-
sen och barnavirdsnamnderna i Stock-
holm, Goteborg och Malmé vill det sy-
nas som om missbruket av thinner nu
ar pa tillbakaging. Forsiljningsfdrbudet
tycks silunda ha gjort effekt. Med hién-
syn till den omfattande legala anviind-
ningen av thinner forefaller det inte
limpligt att g langre i fraga om restrik-
tioner.

De vardmoéjligheter som star till buds
for barn och ungdom, som missbrukat
thinner, utgores vid akuta forgiftnings-
fall av de medicinska och psykiatriska
barnavdelningarna vid véara sjukhus.
For ovriga fall kan, i den man over-
vakning och andra hjdlpatgirder frin
barnavardsnimndernas sida inte dr till
fyllest, vard beredas vid vissa ung-
domsvéardsskolor, dar sirskilda sjuk-
och behandlingsavdelningar inrittats.
Allteftersom behandlingshem inom or-
ganisationen for psykisk barna- och
ungdomsvard och mentalsjukhus for
barn kommer till stind forbétiras vira
mojligheter att ge ifragavarande klien-
tel adekvat vard.

Vidare anforde:

Herr PALM (h):

Herr talman! Jag skall be att fi tacka
statsridet och chefen for inrikesdepar-
tementet fér svaret pid min friga. En-
ligt detta svar skulle allt i stort sett
vara gott och vil. Thinnermissbruket
har savitt man kan bedéma nedgétt, och
vidare sigs att virdméjligheter finnes.

Min fraga dr cmellertid nirmast mo-
tiverad av ett aktuellt fall, som visar att
det inte #r si vilbestdllt med dessa
mojligheter, som svaret ger intryck av.
Jag skall tillata mig att i korthet redo-
gora for bakgrunden till det fall, som
har féranlett min fraga.

Det avser en 19-arig thinnermissbru-
kare som upprepade ginger blivit fore-
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mél for polisingripande. Vederbdrande
har vid de undersékningar som féreta-
gits betecknats som mer #n normalbe-
gavad, icke kriminell med undantag for
de fall d4 han i berusat tillstind be-
gatt mer eller mindre sinnesforvirrade
handlingar. Som exempel pa4 vad han
tagit sig fér under paverkan av thinner-
rus kan ndmnas, att han brutit sig in i
en hangar och startat ett flygplan, att
han tagit sig in i polisens garage for
att soka efter en moped, som han trod-
de tagits i férvar dir etc. Det #r sa-
dana saker, som resulterat i inte direkt
»brottsliga» men dock olagliga hand-
lingar som medf6rt fara fér honom
sjalv och hans omgivning.

Han méste siledes omhindertagas —
men av vem? Vilken myndighet skulle
ingripa? De barnaviardande och de nyk-
terhetsvirdande myndigheterna har inte
kunnat komma 6verens om vem som
skall ta hand om detta fall. De nykter-
hetsvardande myndigheterna ansags
ligga nirmast till hands eftersom det
gillde medicinsk vard och avviinjning.

Nér det gillde att placera vederboé-
rande Overvigdes exempelvis alkoho-
listanstalten Gudhem. Denna anstalts
klientel utgéres till stor del av ildre,
kriminella element, och miljén ansags
darfér som olimplig i detta fall. Vidare
uppstod osiikerhet om de nykterhets-
vardande organen skulle kunna ta hand
om fallet. I nykterhetslagstiftningen ta-
las det om alkoholhaltiga drycker men
ingenting sidgs om alkoholhaltiga Angor.
Denna ovisshet om kompetensen har
féranlett diskussion mellan myndighe-
terna. Under denna tid har ynglingen
placerats pa mentalsjukhus i Lund trots
att lakare forklarat att han inte r i be-
hov av sinnessjukvard utan av en me-
dicinsk avvinjningsprocedur.

Jag forstir socialstyrelsen som i ett
fall som detta anser att nykterhetsvar-
den inte horde placera vederbérande pi
alkoholistanstalt. Man har hiinvisat till
ungdomsvardsskola, ndmligen Langa-
nis. Inrikesministern siiger i sitt svar

att vard kan beredas vid vissa ung-
domsvardsskolor. Det var uppenbarli-
gen socialstyrelsens uppfattning att
vard kunde ges pi Langanis, dir de re-
surser som behdvs skulle finnas. Detta
giller dock endast pa papperet. Fran
skolan har tillkdnnagivits att den sak-
nar de resurser, som borde finnas for
den vard, som kravs for att vederbo-
rande skulle kunna ges erforderlig
vard.

I detta skede av fallet togs saken upp
i pressen. I artiklar pavisades den for
ynglingen mycket otillfredsstallande
miljon pa& mentalsjukhuset. Resultatet
av den uppmirksamhet som vicktes
blev att ynglingen flyttades till Norda
upptagningshem, dir dock inga mgj-
ligheter fanns for den vard som behév-
des i detta fall.

Nu i dagarna har ynglingens vardfra-
ga intligen 16sts genom privat initia-
tiv. Han har ombhiindertagits for vard
under sddana former, som ar lampliga,
niimligen vid medicinsk avdelning pa
sjukhus — i Danmark.

Detta fall ger en blixtbelysning av att
vardfragan ar otillfredsstallande 1ost i
detta liksom i manga andra fall. Déar-
for ser jag svaret nidrmast som ett 16fte
om att bristerna skall avhjéilpas snarast
mojligt och att detta skall leda till klar-
het i friga om lagtolkningen, si att inte
enskilda vardfall blir féremal for drag-
kamp mellan olika vardméjligheter eller
att i andra fall vardbehévande blir utan
limplig vard av den orsaken att myn-
digheterna inte kan enas om vem som
ir behdorig att ataga sig vardfallet i
fraga.

Chefen for inrikesdepartementet, herr
statsridet JOHANSSON:

Herr talman! I och fér sig ir ju detta
ett intressant problem. Savitt mig Ar be-
kant finns det endast detta fall i Malms.
Dirfor dr det inte s& mirkligt om myn-
digheterna stillt sig litet tveksamma
om tillvigagingssittet f6r behandlingen.
Ytterst avilar det emellertid barnavards-



Tisdagen den 11 december 1962

Nr 36 41

Svar pi friga ang. ersittning av statsmedel for skada som tillfogas enskild vid

bitrade it polisen

nimnderna att ta hand om fall av den-
na art eftersom dessa enligt barnavards-
lagen har skyldighet att s6ka astadkom-
ma en placering av vederbérande. Det
riktigaste hade d& varit att som social-
virdsstyrelsen tydligen har foreslagit
placera den hir berérda ynglingen pa
ungdomsvardsskola. & andra sidan var
det ju hir fraga om en forgiftning, som
kommer nira de fall som berorts i var
nykterhetslagstiftning. Det talas i den-
na lagstiftning ocksd om andra #mnen
fér berusning #n alkohol. D4 kommer
man in pd frigan om avgiftning av ve-
derbérande. Sadan kan ske pa en me-
dicinsk klinik, och det #r tydligen till
en sadan som ynglingen nu har kom-
mit. Det #&r bara att beklaga att man
inte har kunnat ordna det inom vért
eget land.

Nir vi talar om behandlingsméjlig-
heterna inom barnpsykiatrien och de
resurser som dir star till férfogande,
sd gor vi det genom att uttala att det
méste ske ett samarbete mellan de me-
dicinska klinikerna och de psykiatriska
barnavdelningarna vid vara sjukhus,
men vi sidger ocksa att allteftersom det
inrdttas behandlingshem inom organi-
sationen foér psykisk barna- och ung-
domsvird och mentalsjukhus fér barn
-~ riksdagen har nu beslutat om an-
liggning av ett sidant i Uppsala och
ett i Lund — s& kommer vi att fa for-
bittrade resurser att behandla inte bara
mentalt skadade i den bemirkelse vi i
allmiinhet inldgger i ordet utan ocksa
den som lider av en, om jag s far ut-
trycka det, psykisk rubbning som leder
fram till berusning med anvindande av
thinner eller pa annat siitt.

Jag erkidnner det beklagliga i att man
hir inte omedelbart har kunnat hitta
ritt virdmojlighet, men det dr kanske i
och for sig inte si mirkligt eftersom vi
inte stoter pa sid manga sidana fall
inom detta omrade.

Herr PALM (h):

Herr talman! Inrikesministern upp-
lyser om att detta ir det enda fallet i
sitt slag. Det dr mojligt att det ar s,
men jag vill understryka att det finns
— det har de nykterhetsvirdande orga-
nen och fven barnaviardsmyndigheter-

na klart fér sig — ett dolt missbruk.
Man kan inte fi statistik som klargor
vilken omfattning thinnermissbruket
har fatt.

Aven om det patalade fallet skulle
vara ett enstaka fall har inrikesminis-
tern i sitt svar sagt att det finns vard-
mdjligheter. Jag har ansett att man
dock borde pavisa att dessa i vissa av-
seenden &ar vardmdéjligheter som exi-
sterar endast pA papperet. I det nimn-
da fallet skulle vardmdjligheterna en-
ligt socialstyrelsens mening ha funnits
pa Lénganas, men nir det si dyker upp
ett fall finns i realiteten inte dessa moj-
ligheter. Det &r viisentligt att detta blir
belyst s& att om det kommer flera lik-
artade fall — vilket inte #r osannolikt
— skall dessa, dven om de #r f3, inte
behéva bli féremal for dragkamp mel-
lan myndigheterna och vara hinvisade
till privata initiativ for att fi den vard
som dr nodvindig fér att vederbéran-
de skall tilifriskna.

Jag skall avsluta mitt anférande med
ytterligare en férhoppning att den dis-
kussion som hir har férts skall kunna
leda till att eventuella brister snarast
skall avhjalpas.

Harmed var 6verldggningen slutad.

§ 7

Svar pa friga ang. ersiittning av stats-
medel for skada som tillfogas enskild
vid bitride At polisen

Ordet limnades pa begiiran till
Chefen for inrikesdepartementet, herr

statsridet JOHANSSON, som yttrade:
Herr talman! Herr Wiklund i Stock-
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holm har frigat mig om jag &r villig
att medverka till sidan dndring av 1948
ars férordning om ersattning och belo-
ning av statsmedel vid bitrdde at ord-
ningsmakten, att ersitining kan utgl
dven for skada, som tillfogas enskild
vid bitride it polisen for rdddning av
minniskoliv eller Atgirder i 6vrigt med
anledning av olycksfall.

Den i frigan omnémnda forordning-
en syftar till att 6ka allménhetens villig-
het att bitrida polisen vid ingripande
mot person, som stért den allménna
ordningen eller begétt eller misstinks
for brott eller kan antagas vara farlig
fér allmin sikerhet. I de fall, som herr
Wiklund avser, d& polisen handlar i
rent humanitirt syfte, foreligger i all-
minhet inte nigon obenégenhet hos all-
minheten att medverka. I och for sig
synes billighetsskiil tala for att man
kan utge ersiittning av statsmedel dven
i dessa fall. Det framstar emellertid dé
val s& befogat att ersédttning kan utgl
ocksa i sidana fall, d4 nagon spontant
— utan samband med polisens verk-
samhet — ingriper fér att ridda mén-
niskoliv eller eljest hjilpa skadade. Fri-
gan om inférande av en dylik ersitt-
ningsritt far dirfér en helt annan réck-
vidd an den av herr Wiklund asyftade.
Tills vidare synes man fa lata sig ndja
med de mojligheter till ersattning i har
avsedda fall, som véart allminna for-
sikringsskydd erbjuder. Darutéver kan
ocksd i speciellt behjirtansviarda fall
ersattning utgd efter sirskilt beslut av
statsmakterna.

Vidare anférde

Herr WIKLUND i Stockholm (fp):

Herr talman! Fér svaret pA min enk-
la friga ber jag att fa tacka herr inri-
kesministern.

En av metoderna for att skapa bitire
forhallanden mellan polisen och all-
minheten #r onekligen att mojliggora
att i konkret form visa dem som hjal-

per polisen sin uppskattning. Jag vill
girna tilligga, att det finns minga é&nnu
verksammare sétt att frimja vad man
kunde kalla god PR fér polisen dn er-
sittningar och beldningar.

Ett minimum i fraga om konkret
uppskatining fran samhéllets sida &r
val att om den som goér en insats till
hjilp at polis vid tjdnsteutévning far
exempelvis sina klider skadade rimlig
ersittning utgr och detta utan nagra
mer invecklade formaliteter. D& det gél-
ler bistind At polisen for att gripa for
brott misstinkta personer eller lagéver-
tridare eller nigon samhillsfarlig per-
son eller fér att uppratthilla allméin
ordning, Ar ersittningsfrigan, som in-
rikesministern hér har sagt, redan reg-
lerad. Enligt 1948 ars forordning kan
inte bara ersittning for skada utgd utan
#ven beloning limnas under vissa i for-
ordningenr angivna  forutsittningar.
Men, herr talman, om saken galler aft
bistd polisen vid omhindertagandet av
skadad person eller t. ex. en drunknan-
de och hjalparen far sina klider ska-
dade, finns inte denna mdjlighet att fi
ersiltning annat 4n undantagsvis ge-
nom sérskilt beslut av statsmakterna.
En bilskadad person, som i samband
med ett omhiindertagande vallar skada
pa rdaddarens kldder, torde kunna fa
ersittning for dessa skador av det for-
siakringsbolag, som forsiékrat bilen, sir-
skilt om den skadade ir bildgaren. Men
det fall, som bildar bakgrunden till min
friga, giilllde en drunknande.

I Danmark lir det finnas en allmén
plikt enligt lag innebirande skyldighet
{or varje medborgare, som befinner sig
i nédrheten av en olyckshindelse av né-
got slag, att ingripa for att bringa ska-
dad all méjlig bjilp. Finns en sidan
plikt, skulle man mdjligen kunna for-
std, om crsitining fér uppkomna ska-
dor vid storre eller mindre riaddnings-
aktioner inte utgir. I vart land finns
inte denna plikt. Dir ldmnas bistand
mera frivilligt i dessa fall, och di ir
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det vdl rimligt att atminstone ersdt-
ning for skador, som kan tillfogas rid-
daren, utgir och detta alldeles oavsett
om polisen formligen péakallat hjilpen
eller inte men dock inkopplats p& sa-
ken. Detta att polisen inte med néd-
viindighet behdver ha formligen begirt
hjilp for att ersiittning for skador skall
kunna utgd men dock fir hjilp borde
enligt min mening gilla dven om det
ar friga om enskilds medverkan for att
gripa en brottsling eller farlig person
eller for att uppritthalla allmin ord-
ning enligt nu gillande férordning. Det
finns ganska gott om exempel pa virde-
fulla insatser med god effekt utan att
polisen kommit in i bilden férrdn pa
ett ganska sent stadium,

Jag vill betona, att jag hela tiden hiir
avser ersittning for skador — inte be-
I6ning f6r gjorda hjilpinsatser. I det
konkreta fall jag tinker pa gillde det
inte heller beléning utan bara rimlig
ersiittning for rengéring av en nedsmut-
sad kostym.

Jag har vidare, herr talman, inte alls
velat gi in pa fragan om ersittning for
skador, da hjilp limnas skadad person
eller liv rdddas utan att polisen over
huvud taget medverkar dartill.

For min del tror jag att relativt gene-
rosa regler med storre tillimpningsom-
ride 4n de nuvarande skulle kunna
skapa storre beredvillighet fran all-
ménhetens sida att hjilpa polisen bade
vid misstinkta lag6évertridares och all-
ménfarliga minniskors gripande och
vid ordningens uppritthallande liksom
vid intriffade olyckor. Kunde nu gil-
lande regler dven medge mojlighet att
vid olyckor limna rimlig beldning vid
adagalagd sirskild radighet, skulle
samhillet sikerligen iin starkare kunna
stimulera till frivilliga insatser till po-
lisens hjalp. Nir inrikesministern si-
ger, ait allminheten vid olycksfall &r
mera benégen att hjilpa till 4n nir det
giller att gripa brottslingar vill jag
séga, att det tyvirr 4r si, att en hel del
exempel visar, att motsatsen tycks vara

fallet. Det finns silunda gott om ex-
empel, dir det intrdffat en bilolycka
men andra bilister, som finns i nérhe-
ten, inte visar nagot stérre intresse for
att hjilpa till vid riddningsarbetet och
med att bringa de skadade under vard.
Vid nu radande brist pi polispersonal
vore det vial si mycket mera pakallat,
att man ger ersittning och i vissa fall
aven beldning, di det alltid maéste in-
nebira odkade forluster f6r samhillet
och enskilda, om uppenbart nédvindi-
ga polisingripanden f6érdréjs. En utdk-
ning av polispersonalen, som #ir ange-
ldgen dven ur andra synpunkter, torde
inte kunna ske annat &n pa litet lingre
sikt.

Man kan vil sfiga att med den polis-
brist, som nu rader, allminhetens in-
satser ar sirskilt virdefulla och borde
dirfor patagligt uppskattas inte bara
undantagsvis utan mera sésom regel.

Skulle da inte trots allt inrikesmi-
nistern, som ju i svaret talar om bil-
lighetsskidl for ersittning, vara villig
att medverka till en dndring av 1948 ars
kungbrelse, s att den ger storre sti-
mulanseffekt dn nu ar fallet, och detta
inte bara vid brott eller ordningssts-
rande ecller samhéllsfarligt beteende
fran nagons sida utan dven da olycks-
fall intriffar?

Harmed var 6verliggningen slutad.

§8

Svar pa interpellation ang. vissa atgir-
der betriffande Aldringsvarden

Ordet ldimnades pé begiran till

Chefen for socialdepartementet, herr
statsridet ASPLING, som yttrade:

Herr talman! Herr Heckscher har
fragat om jag 4r beredd att nu tillsitta
en siirskild aldringsvardsutredning och
om jag vill medverka till att vissa At-
girder, som berdres i interpellationen,
genomfdres utan att denna utredning
avvaktas.

De fragor som interpellanten berort
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spinner dver vida och visentliga om-
raden av samhillsverksambeten — be-
skattningen, pensioneringen, bostads-
politiken, den oppna Aaldringsvéirden,
forskningen. Herr Heckscher har be-
handlat dessa fragor med den varsam-
het, som #4r befogad i en kortfattad
oversikt av problemen, och avstatt fran
att i detta sammanhang framféra be-
stamda meningar eller forslag om hur
olika delproblem bor 16sas. I friga om
metoden for att utreda fragorna och nd
fram till férslag har han ifrigasatt, om
inte Aaldringsvarden borde brytas ut
frin socialpolitiska kommitténs upp-
drag och anfértros en sirskild utred-
ning.

Enligt vad jag erfarit har socialpoli-
tiska kommitténs arbete sedan ett Ar
i hdog grad koncentrerats kring Aald-
ringsvirden. Detta har skett pa grund-
val av den riksdagsskrivelse i dmnet,
som Overlimnats till kommitién, och
till f6ljd av kommitténs egen bedom-
ning att aldringsvirden intar en cen-
tral stillning och fortjinar hégsta prio-
ritet i det socialpolitiska reformarbe-
tet.

Kommittén har i ar gjort en mycket
omfattande unders6kning i samtliga
kommuner och landsting rérande an-
ordningar for Oppen och sluten A&ld-
ringsvard. Undersdkningen omfattar
alla slag av social och medicinsk om-
vardnad samt service, bostider, syssel-
sittning, fritidsanordningar o. s. v.
Vardanstalter och sjukhus har invente-
rats med avseende pa aldringar och Ov-
riga patienter. Kommunerna och lands-
tingen har samtidigt uppmanats att
limna kommentarer och synpunkter pa
aldringsvardens lidge och behov. Det
mycket stora material som insamlats
ir nu pa vidg att sammanstillas och
analyseras.

Sedan denna kartliggning av Aald-
ringarnas forhdallanden och Aaldrings-
vardens lige genomférts i en néra
framtid, dr kommittén inriktad pa att
s snabbt som mojligt dra slutsatser

och framligga forslag. Allteftersom ut-
redningsmaterialet vuxit fram har kom-
mittén haft diskussion om téAnkbara
prelimindra standpunkter. Det #r av
vikt i den pégiende diskussionen om
kommunindelningen och om utbygg-
naden pa olika vardomraden, att ald-
ringsvardens ldge och A&ldringarnas
vardbehov  beaktas.  Socialpolitiska
kommittén séker bevaka att sa sker.

Kommitténs arbete med vardfrigor-
na avser pa en gang férhallandena for
aldringarna och andra grupper som be-
héver vard utdver akutsjukvard. Det
ir vasentligt att man bedémer behoven
av oppen vard och institutionsvird for
olika kategorier vardbehévande i ett
sammanhang. Detta underlidttar en ra-
tionell organisation och bista mdjliga
utnyttjande av resurser i personal och
anliggningar. Det &r mig bekant att
dverviaganden pagar om en samordnad
vardlagstiftning till stéd foér plane-
ringen.

Svaret pa herr Heckschers fragor blir,
att jag anser att utredningsarbetet pé
aldringsvirdens omrade f. n. bedrives
i limpliga former och med den snabb-
het som dr péakallad och méjlig.

Herr Heckscher har i interpellatio-
nen berort vissa fragor om de afférsdri-
vande statliga verkens taxesiittning. Si-
dana frigor har vid olika tillfillen be-
handlats av chefen for kommunika-
tionsdepartementet, For egen del vill
jag inte underlata att ge uttryck for
den principiella uppfattningen, att vi
dven framgent bor syfta till att pen-
sionssystemet och socialférsikringen i
ovrigt skall bereda aldringar och han-
dikappade en tillfredsstallande ekono-
misk grund for ett fritt konsumtions-
val. Rabatter och prisnedséttningar kan
vara foretagsekonomiskt motiverade
och har i viss utstrickning genom-
forts, Vi bor se till att aldringar, sjuka
och handikappade i ovrigt har rad att
p& marknadens normala villkor liksom
andra medborgare skaffa sig den ser-
vice de behdver.
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I interpellationen har berdrts en fra-
ga, som inte direkt omfattas av det pé-
gdende utredningsarbetet. Den géller
folkpensionidrernas behillning av de in-
komster vid sidan om pensionen, som
de kan bereda sig genom arbete. Herr
Heckscher papekar, att olika vigar kan
betridas for att 16sa denna fraga, och
sager sig for egen del tro att den ldmp-
ligaste vidgen gar Over skattesystemet.
En annans mojlighet 4r som bekant att
justera de avdragsregler, som giller i
fraga om de kommunala bostadstilldag-
gen till folkpensionirer. Jag har for
avsikt att foresla regeringen, att vissa
jamkningar av dessa regler tas upp vid
nésta ars riksdag.

Vidare anforde:

Herr HECKSCHER (h):

Herr talman! Enligt god sedvinja
skall jag be att fa tacka statsradet och
chefen for socialdepartementet for sva-
ret pA denna interpellation.

Interpellationen vicktes vid hostriks-
dagens forsta plenum och den besvaras
vid det nést sista eller i varje fall all-
deles i slutet av sessionen. Jag vill inte
lasta statsradet for det drojsmélet. Han
har med ett TV-val i benen tillirdtt en
ny befattning, och jag forstar att det har
tagit honom riit mycken tid att ta upp
de svara fragor, som vi hir diskuterar,
ocksd om han har haft hjalp att tillgh
pa niira hall i departementet.

Svaret dr pa sitt sitt ocksd mycket
upplysande. Det visar hur langt rege-
ringens intresse fér de gamla och for
Aldringsvarden egentligen striicker sig.
Statsradet hénvisar bara — med ett
enda undantag, som jag skall komma till
sedan — till socialpolitiska kommittén.
Med forlov sagt forefaller det mig nir-
mast vara ett sitt att skaffa sig alibi i
detta drende. Statsradet vill ha en ur-
sikt for att han inte gér mera at fra-
gan dn vad som sker,

Statsradet uttalar i interpellationssva-
ret, att uiredningsarbetet pa &ldrings-

vardens omrade fér nérvarande bedri-
ves i limpliga former och med den
snabbhet, som #r pékallad och mbjlig.
Man bor da erinra sig, att socialpoli-
tiska kommittén tillsattes den 9 maj
1958 och att det sedan den tidpunkten
har forflutit 4 ar, 7 ménader och 2 da-
gar, om man skall vara riktigt noggrann,
och att alltsa snabbheten hittills inte
varit pa nagot sitt dvervaldigande.

Det framgir for 6vrigt ocksi av di-
rektiven for kommitténs verksamhet,
att man inte kan rikna med nagon
snabbhet i handliggningen av en friga
av denna typ. Det star pi ett stiille i di-
rektiven: »Den socialpolitiska kommit-
téns uppdrag bor avse uppgifter av all-
mén karaktir. Det bor t. ex. inte kom-
ma i fraga att inom ramen for en sa-
dan dversyn g& in pa riktlinjerna for
den vérd som bedrives inom olika an-
staltsomraden eller annat 4n principiellt
ta stillning till olika serviceformer som
nyligen provats eller nu prévas i annan
ordning. I den man det visar sig, att
nya utredningar dr pakallade da det gil-
ler utformningen av olika former av
vard eller service, bér sadana komma
till stdnd i sedvanlig ordning med be-
gransade uppdrag och fa vederborlig
experthjidlp.» Pa ett annat stdlle star
det: »De utredningsuppgifter som be-
rorts har i {orsta hand avsett en kart-
liggning av den nuvarande socialpoli-
tiken och en diskussion fran mera all-
minna utgangspunkter av socialpoliti-
kens lampliga utformning.»

Men direktiven &r faktiskt belysande
ocksid i ett annat hiinseende. Nir det
géller virdproblemen riknas nimligen
i dessa direktiv de olika vardomraden
upp, som hir kommer i fraga. Dir sigs:
»Till omradet for personlig omvardnad
kan hinféras forst och friamst hilso-
och sjukvard, vard av psykiskt eller fy-
siskt handikappade inberidknat arbets-
vard, vidare tandvard, nykterhetsvard,
aldringsvard, barnavird och ungdoms-
vard. Till samma omrade finns det goda
skil att hénfora ocksa olika slag av ser-
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vice och ridgivning, sasom hemhjilp,
bostadsanskaffning, arbetsférmedling,
familjeradgivning.»

Det ir onekligen ett ganska vidstrackt
omrade som denna kommitté har att
syssla med, och det ar svart att forsta
hur statsridet tinker sig att kommit-
tén skall hinna med att pa det speciella
omrdde som det hir ir {raga om verk-
ligen goéra det férarbete som behovs for
att man skall komma fram till konkreta
praktiska 18sningar. Det dr karakteris-
tiskt att den omfattande undersokning
om aldersvarden, som statsradet &bero-
par i sitt interpellationssvar och som,
sdvitt jag kan forstd, har dgt rum ge-
nom frigor till kommunerna, bérjade i
april i ar —— fyra ar efter det kommit-
tén hade tillsatts.

Dessutom far jag kanske siga — jag
hoppas att inte négon tar det illa upp
— att tekniken att anvinda statssekre-
terare som ordférande i viktiga kom-
mittéer knappast bidrar till snabbhet i
drendenas handldggning. Befattningen
som statssekreterare ir ocksid den en
viktig och arbetskrivande sysselsitt-
ning, och det ar endast naturligt om
statssekreterarens ordinarie uppgifter
ligger hinder i vdgen for honom att si
energiskf, som han kanske eljest skulle
onska, inrikta sig just pa detta kom-
mittéarbete.

Vi hiir i riksdagen 4r givetvis synner-
ligen vana vid att olika forslag avvisas
under hinvisning till att saken befin-
ner sig under utredning. Men det ir
inte alltid den ursikten fa gilla. Nir
t. ex. herr statsradet och chefen for fi-
nansdepartementet 6nskar en omligg-
ning av skatten, vilket han gjorde férra
hésten, kanner han sig inte p& néagot
som helst séitt bunden av att saken be-
finner sig under utredning och i detta
fall kunde ha ctt visst samband med all-
méinna skatteberedningens dvervigande
i stort. Man far snarast intrycket att det
finns olika sorters kommittéer. Det
finns kommittéer, dar man vill driva
fram ett resultat, som t. ex. i den for-

svarskommitté som nu haller pa att av-
sluta sitt arbete. Det finns kommittéer,
vilka man anvinder som ursikt for att
ingenting gora. Det mest kinda exemp-
let pa det &r ju forfattningsutredning-
en. Till denna senare kategori fiar vi nu
tydligen ocksid hinfora socialpolitiks-
kommittén. Regeringen #r inte intres-
serad av att géra nagot at fragan om
aldringsvarden, och da &r socialpoli-
tiska kommitténs existens en ursikt for
denna overksamhet.

Direfter tilldter jag mig, herr talman,
att gi over till sjdlva sakproblemet. Det
dr hir fraga om en annan typ av so-
cialpolitik @in den som man pa social-
demokratiskt hall i allminhet &r in-
tresserad av att diskutera. Statsriddet
har i sitt interpellationssvar en artigt
ironisk viindning om den »varsamhet»
som jag har begagnat i min interpella-
tion, dir jag inte framfért nagra be-
stimda meningar eller foérslag om hur
olika delproblem bor I6sas. Jag kan
utan minsta svarighet atergidlda herr
statsriddets artighet. Hans svar ir utom-
ordentligt varsamt i den meningen att
han inte ingar pa nagra forslag om hur
olika problem skall 1dsas. Man kanske
rentav kan siiga, att statsridet ar sa var-
sam att han nistan inte sdger nagonting
i sitt interpellationssvar. Jag kanske far
tilligga, att den som stiller en fraga
mojligen dnda har stérre anledning att
i detta hidnseende vara varsam dn den
som har att besvara frigan. Det ligger
kanske nagot nidrmare till hands att i
detalj gi in pa sakfridgorna i svaret in
att goéra det i den ursprungliga fragan.

Har roér det sig onekligen om en
mingd konkreta praktiska problem. Det
mest talande exemplet pa detta dr vad
som hinder en gammal minniska som
rdkar ut for ett olycksfall, exempelvis
bryter lirbenshalsen. Hir har vi frigan
om hemsjukvarden. 1957 forklarade da-
varande departementschefen i prop. 38
sid. 59, att han inte for sin del ville
tillstyrka nagot statligt stéd till hem-
sjukvirden. Nigon motivering anférde
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han inte. Det vore intressant att veta
om departementschefen tycker att man
eventuellt skulle kunna ompréva denna
for fem ar sedan intagna stindpunkt.

Nir det géller alderdomshemmen star
det i samma proposition pé sid. 63, att
det dr »en hard verklighet» som be-
staimmer arbetsférhallandena pd alders-
hemmen. Denna harda verklighet har
mig veterligt inte fordndrats sérskilt
mycket sedan dess. Nyligen gjordes en
undersékning i Goéteborgs och Bohus
lin angaende svirplacerade virdbeho-
vande. Det ir en utredning som i detta
sammanhang ir ganska intressant., Dir
stir bl. a. féljande: »Inom Géoteborgs-
ridjongen har 13 &lderdomshem besokts,
dir det virdades sammanlagt 352 per-
soner. Av dessa borde inle mindre in
163 personer vardas pA annat sitt dn
pa Alderdomshem. 97 personer pi sjuk-
hem f6r lingtidssjuka, 10 pa alderdoms-
hem for alkoholister, 27 pA mentalsjuk-
hem, 20 p4 mentalsjukhus och 9 pa sin-
nessloanstalt. Flera av dessa hade un-
der en avseviird tid vistats pa alder-
domshem.

Inom sédra linsdelen, i vilken #ven
Goteborgsriajongen ingir, har motsva-
rande undersékning gjorts. Denna un-
dersokning omfattar 755 fall. Av dessa
bor vardas 4 dlderdomshem 459 fall, &
mentalsjukhem 55 fall, 4 mentalsjukhus
51 fall, & sjukhem f6r langtidssjuka 143
fall, a sinnessldanstalt 36 fall och & al-
derdomshem fér alkoholskadade 11
fall.»

I en kommentar i denna utredning,
som avser forhillandena pa alderdoms-
hemmen, heter det: »Vidare framgar
det ofta, att ldkare icke regelmiissigt
besoker dlderdomshemmen utan endast
kommer pé kallelse vid akuta sjukdoms-
fall. SA var foérhallandet pa 16 av de
36 Alderdomshemmen i sddra linsde-
Ien. P4 15 alderdomshem férekom icke
likarrond. I 20 fall férekom dock av-
tal med ldkare om regelbundna besok.
Ett ytterligare problem utgér det fak-
tum, att tillfredsstiillande nattjour sak-

nas. Endast 11 hem hade sirskilt avde-
lat nattpersonal.»

Detta ar vil d4nda, om forhadllandena
i Goéteborgs och Bohus ldn 4r pa minsta
siitt representativa, si pass allvarligt att
man méiste sdga att detta dr ett brads-
kande problem, ett problem som vi inte
bor vinta pa skall komma i tur bland
det otal édrenden som socialpolitiska
kommittén har att behandla.

Men, herr talman, de flesta gamla vill
naturligtvis hellre bo kvar hemma #n
vistas pa édlderdomshem eller liknande
institutioner. Jag har pé sista tiden fatt
cn hel del brev fran gamla i denna fra-
ga. Man kanske kan sammanfatta den
vanliga uppfattningen i en formulering
som anvinds i ett av dessa brev: »Min
Onskan dr att £ bo kvar i mitt lilla hem
s lange jag kan.» Men denna 6nskan
ar under nuvarande foérhallanden inte
s latt att uppfylla. En annan skriver:
»Vi vandas for ensamheten, fér kinslan
av kraftloshet att ej kunna utféra vira
dagliga nodvandiga sysslor. Jag &r s
grianslost ensam och kéinner mig si iso-
lerad.»

Vad det hir giller dr att hjilpa de
gamla som vistas i sina hem, ge dem
O0kade mojligheter till den minskliga
kontakt som hjilpen i méanga fall fér
med sig. Det dr dirfor viktigt att man
16ser detta problem béide fér dem som
till 161jd av nagon icke alltfor allvarlig
sjukdom behéver en smula vird och
dem som helt enkelt behéver hjiilp med
att klara de dagliga sysslorna, vilka ir
betydligt flera.

D& sdger man att detta visserligen #r
riktigt, men att det foreligger personal-
brist pa alla omriden och att vi inte
kan rdkna med att det skall vara Fit-
tare att fA personal hir 4n det #r pa
andra hall.

Visst ar personalbristen ett faktum,
och visst dr personalbristen ett mycket
besvirande problem i detta samman-
hang. Men hir ar det friga om ett om-
ridde dir man sannolikt med nigon an-
strangning skulle kunna engagera min-
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niskor i arbetet som eljest inte kan for-
vintas dgna sig it yrkesarbete i vanlig
mening. Det kan vara gifta kvinnor som
nagra timmar i veckan skulle hjélpa
nagra gamla minniskor i nirheten av
sin egen bostad, och det kan t. o. m.
vara gamla ménniskor som skulle hjilpa
varandra. Jag skall Aterigen be att fa
citera ett brev, som i detta sammanhang
ir belysande. Brevskrivaren talar om
hur intresserad hon varit av att fi ar-
bete och hur svart det varit: »Slntligen
lyckades jag sjalv fa kontakt med en
blind fru har i narheten, som ar ensam
hela dagarna och dit jag gr nu 2 & 3
ggr i veckan och ldser hogt eller pratar
helt enkelt, och jag tror att det &r till
glidje for oss bada.» Kanske skulle man
med ndgon anstringning kunna finna
vigar ait underlitta atgirder av denna
typ ocksd i de fall di det inte finns
nigon som direkt gar och letar efter en
sddan sysselséttning.

1 detta sammanhang skall jag be att
fa ta upp tva fragor.

I pensionédrshusen vore det utomor-
dentligt viardefullt om man kunde ha
en hemsyster boende. Det borde alltsd
i pensionirshusen finnas en sérskild
lagenhet for en hemsyster, och den l4-
genheten borde vara si stor att den
kunde anvindas som familjebostad.
Man borde ocksd kunna tinka sig att
de gynnsammare beldningsreglerna
skulle kunna tillampas &dven i fradga om
den lagenheten.

En annan sak som ar utomordentligt
viktig for de gamla &r tillgingen {till
sjukgymnaster. Vi fick hora héromda-
gen i en debatt i denna kammare, att
man hade givit sjukskdterskor som ville
ta anstéillning under sommarmanaderna
moéjlighet att behélla 16nen oavkortad
trots att de ocksd hade pension. Det
finns #ven pensionerade sjukgymnas-
ter, och de skulle kanske vara speciellt
lampade att ta hand om gamla. Skulle
man inte mdéjligen kunna tidnka sig att
statsridet eller ndgon av hans kolleger
ville medverka till att den regel som

inforts i fraga om sjukskdterskorna
skulle kunna fa tillimpas &dven for
sjukgymnasternas del?

Nir det giller bostadsfrigan skall jag
aterigen be att fa citera néigra ord ur
ett brev: »Aven vore det onskvirt om
flera pensionérsbostdder upplates i van-
liga bostadshus. Det vore sikerligen nyt-
tigt for oss gamla att fi bo bland yngre
minniskor, D4 kanske den gamla, pigga
och rorliga mormor eller farmor, som
lever langt ifran de sina, kunde fa vara
till litet nytta, t. ex. med barnpassning.
Nu samlas ofta de gamla i en klunga
dir den enas elande ménga ginger smit-
tar den andra.» Men det ér inte heller
nagot problem som dr omdjligt att 16sa.

I friga om belaningsvirdet for pen-
sionarsbostidder giller att detta Okas
med 400 kronor per ligenhet i hus dér
mer #4n hilften av den sammanlagda
ytan upptas av pensionirsbostidder. Var-
for skall man ha den begrdnsningen?
Varfor skall man inte kunna g lingre
ned och mojliggéra en liknande hdjning
av beliningsviirdet &tminstone om en
tredjedel av bostdderna &r pensionars-
bostdder? I sddana hyreshus som min
korrespondent talade om kan man med
nuvarande bestimmelser praktiskt ta-
get aldrig utnyttja det hogre belanings-
vérdet.

Frigan om pensionirernas arbete har
berodrts tidigare i dag i en féregiende
interpellationsdebatt, och jag vill girna
aterigen understryka att just arbetet
for manga gamla 4r den bista formen
av terapi. De kan arbeta och vill ocksa
arbeta, men de gor det inte, darfér att
de har den gammalmodiga f{orestill-
ningen att det bor 16na sig att arbeta.
Statsridet siger att detta problem skall
l6sas pa en annan vig dn den vi har
forordat. Jag vill uttala min glidje dver
att regeringen verkligen har overvigt
denna sak och tédnker framligga for-
slag om forbittring.

Problemet &r som bekant tvafaldigt.
Nédr pensiondren skaffar sig sidoin-
komst reduceras & ena sidan det kom-
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munala bostadstilligget och 4 andra si-
dan far han inte det extra avdrag vid
beskattningen som han annars kan rik-
na med. Den marginella férlusten blir
dirféor mycket betydande. Vi har inom
hogerpartiet forsékt 16sa denna fraga
genom att foresld extra ortsavdrag for
alders- och invalidpensiondrer. En sa-
dan l6sning har man fér vrigt valt pa
sina hall utomlands, bland annat i For-
enta staterna. Om regeringen kan hitta
p4 ndgot bittre, skall vi stédja ett si-
dant forslag. Huvudsaken #r att man
kommer ifrin det nuvarande besvir-
liga tréskelproblemet. Det ir inte rim-
ligt att staten genom sina atgiirder av-
skricker gamla minniskor fran att ef-
ter formiga utféra arbete. Jag behover
inte erinra socialministern om att detta
icke enbart dr en skattefraga utan i vil
s hog grad ett socialmedicinskt pro-
blem.

I 6vrigt skall jag inte upprepa vad
som tidigare sagts i debatten om herr
Strings interpellationssvar férut i dag.
Jag kanske bara far géra den lilla re-
flexionen, att det problem som si in-
ghende diskuterades mellan herr Ohlin
och statsradet, ndmligen om hur man
skulle 4stadkomma en samordning mel-
lan dessa bida debatter, mdjligen skul-
le ha kunnat 16sas, om statsradet String
hade avstatt frin den vanliga rangord-
ningen mellan regeringens ledamoter
och limnat sitt interpellationssvar ef-
ter i stillet for fére interpellationssva-
ret av herr Aspling. Men den 16sningen
var kanske alltfor enkel f6r att berdras
i den debatt som dgde rum tidigare i
dag.

Det finns fér 6vrigt en del sirskilda
detaljer som inte &r oviktiga fér dem
det giller och som i férhigiende be-
rorts i interpellationssvaret. Det 4r t. ex.
frigan om telefonavgifter. En av pen-
siondrerna skriver si hir till mig: »Te-
lefon har vi ej for ’snacks’ skull, utan
som ett hjdlpmedel vid sjukdom m. m.»
Jag tror ocksd att frigorna om radio-
och TV-licenser samt rabatterna vid

jarnvigs- och bussresor delvis tillhér
samma kategori. Rabatteringen ir av an-
nan art d4n den rabattering som ar mera
foretagsekonomiskt motiverad. 1 all-
minna beredningsutskottets utlatande
nr 1 i &r framhdilles att de affirsdrivan-
de verken inte skall ta pa sig kostnader
av denna typ. Det skulle vara intressant
att fa veta storleksordningen pa de kost-
nader som hir skulle uppstd, vilken
procentuell 8kning pa& femte huvudti-
teln som man skulle behéva befara, om
man dir upptog ett sdrskilt anslag for
dessa dndamal.

Slutligen har vi frigan om &ldrings-
forskningen. Fru Lisa Johansson har
tidigare i ar vickt en motion om sir-
skild professur i geriatrik. Jag forstar
pa sitt och wvis den avvisande stand-
punkt man intog till hennes motion, fér
det fall att man inte kunde rdkna med
att det #nnu finns nigon kompetent
innehavare av en sddan professur. Det
ansdgs darfér att man borde finna and-
ra vigar for att uppmuntra forskning
pa detta omride. Det 4r sannerligen pa
tiden. Aldringsvardsutredningen fore-
slog &r 1955 forskningsléikartjiinster spe-
ciellt inriktade p4 aldringsforskningens
omrade. 1957 avvisades detta forslag av
departementschefen som inte ville re-
servera négon sirskild tjanst just for
detta omrade. Det skulle vara intres-
sant att fa héra av statsridet hur manga
forskningslikare som for nirvarande
dgnar sig helt eller i forsta hand just at
detta forskningsomrade, dir det att
déma av de erfarenheter man gjort
utomlands faktiskt bor finnas méjlig-
het att n& praktiska resultat. Savitt jag
forstar ir det bara en eller mdjligen
tvA av forskningslikartjinsterna som
har den inriktningen, men det ir méj-
ligt att statsridet hirvidlag har firska-
re upplysningar att limna.

Herr talman! I socialpolitiska kom-
mitténs direktiv talas om skillnaden
mellan personlig omvirdnad och eko-
nomiskt bistind. Det forhaller sig nog
sd ait den férra typen av socialpoli-
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tiska problem, den som avser den per-
sonliga omvardnaden, i vart land for
narvarande moéter genomgiende mindre
intresse dn da det édr friaga om ett rent
ekonomiskt bistind. P4 det omradet
aterstar darfor faktiskt oerhdrt mycket
att gora. Samtidigt dr just virdomra-
dena naturligtvis i manga hiinseenden
besvirliga. De kriver en betydande ef-
tertanke och starkt sakintresse. Det &r
hiar varken rimligt eller mojligt att
»kopa sig fri» fran de mera detaljerade
och ingiende dverviiganden som behovs
for att losa praktiska problem, som &4r
ytterst betydelsefulla for dem det gil-
ler. Manga ganger kan man dock upp-
na konkreta praktiska resultat till tim-
ligen mittliga kostnader, och det ar till
och med mojligt att stiilla till vederbd-
randes forfogande en hjilp eller ser-
vice, som de kanske dr beredda att be-
tala nagot for sjilva.

Det sigs ibland att aldringsvarden
inle borde vara ett problem for samhél-
Iet utan for familjerna. Dessa skulle
sjdlva 16sa fragan om sina gamla. Det
gjorde de forr i virlden, siger man.
Varfor skall detta behdva vara ett sam-
hillsproblem just nu, nédr det inte va-
rit det forut? Svaret ar att forutsatt-
ningarna i dag dr helt andra in de var
for bara 30—40 ar scdan. Den stora
flyttningen fran landsbygd till titort —
en flyttning som giller framfoér allt
unga familjer — har i manga olika hén-
seenden gjort det svarare fér dessa unga
familjer att sjilva ta hand om sina
gamla. Aldringsvardsproblemet kan inte
nu lika Ildtt som tidigare 16sas inom fa-
miljens ram.

Vi far heller inte glomma bort att det
hir ar friga om just den generation,
som genom sitt arbete och sina insatser
har gjort det méjligt for oss att bygga
upp vart villstindssamhille, och jag slu-
tar med ett citat: »Vi de ildre har ju
skattat enligt kursen i alla &r och ej
haft atta timmars arbetsdag utan bade
tio och tolv timmar. Det har da jag
haft.» Det dr deras problem, som enligt

statsradets mening handliggs med den
»snabbhet som ér pakallad och mojligs,
nir ingenting skett efter mer &n fyra
och ett halvt ars utredningsarbete.

Herr GUSTAVSSON i Alvesta (cp):

Herr talman! Jag har begirt ordet
med anledning av vad statsradet fram-
holl avslutningsvis i sitt interpellations-
svar, niamligen att han nésta ir avser
att framligga forslag om en uppmjuk-
ning av inkomstprévningsreglerna for
bostadstilligget.

De nuvarande prdvningsreglerna fast-
stilldes for tio &r sedan, och enbart
penningvirdeférsimringen  motiverar
diirfér en uppriakning med en tredjedel
av det nuvarande grinsbeloppet. I sam-
band med forslaget om allmén forsik-
ring i viras foreslog centerpartiet en
sadan upprakning for bostadstilligg och
hustratilligg till folkpensionerna. Samt-
liga 6vriga partier gick emellertid emot
forslaget med en mycket kategorisk mo-
tivering, namligen att en uppmjukning
av inkomstprévningen »skulle sta i
strid med senare ars reformarbete pa
pensioneringens omride».

Jag dr glad &t att socialministern nu
signalerar en reform i denna friga och
aktualiserar det forslag, som varriks-
dagen i sitt hektiska slutskede avslog.
Jag vill ocksé hoppas att i det fortsatta
reformarbetet man frin de Ovriga par-
tierna inte anser, att en uppmjukning
av provningsreglerna alltjamt star i
strid med reformarbetet.

Sedan endast ett par ord om folkpen-
sionerna och skattefrigan, som i viss
méan berdrts hir. For egen del anser
jag att en uppmjukning av provnings-
reglerna ir den angelignaste reformen
pid det omrade som socialministern av-
slutningsvis berorde — férutom en all-
min forbittring av folkpensionerna gi-
vetvis. Centerpartiet har i frigan om
beskattning av folkpensioniirer foror-
dat for det forsta att man noggrant
skall tillvarata de mojligheter till extra
avdrag som finns och for det andra att
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man i de liga inkomstldgena skall till-
limpa ett generdsare skattefritt avdrag
in di inkomsten &r stor, oavsett om in-
komsttagaren ar folkpensionir eller ej.
Vi dr skeptiska gentemot det avdrags-
forfarande som hdégern férordat betrif-
fande folkpensionirerna. Det skulle
bl. a. leda till att den pensionir som
sammanlagt har en betydande inkomst
— det finns ju iven sddana — skulle
fa ett langt storre skatteavdrag in en
vanlig inkomsttagare med ligre inkomst.
Man skulle med andra ord fringa den
princip efter vilken vi vil alla arbetat
pa detta omrade, nimligen skatt efter
barkraft.

Froken ELMEN (fp):

Herr talman! Jag skulle forst helt
generellt vilja sdga att det ar svart
att driva en human minniskovard, nir
den #r alltfoér hirt knuten till svensk
forfattningssamling. Allt blir si stel-
bent. Man sorterar upp ménniskorna
enligt den forestdllningen att alla miin-
niskor &r lika, i detta fall att de ald-
ras pa likartat siatt. P4 si siitt forsoker
man stoppa in ménniskorna i olika
fack. Valfriheten fé6r mianniskan, i det-
ta fall fér den #ldre méinniskan, be-
skidrs pa olika sitt. Och dock sker
just Aldrandet hdégst individuellt. Bi-
behdllen vitalitet och arbets{érméaga
kan inte jamforas individer emellan.
Aven om vi har samma utgangslige
frAn boérjan forhaller det sig pa det
sattet att livet, arbetet m. m. differen-
tierar ménniskorna och dirmed deras
bade materiella och andliga behov,
deras intressen och livsinrikining.

Niar vi har lagstiftat och byggt upp
varden har vi gatt fram alltfér generali-
serande nir det géller bade pensionsal-
dern och vardens utformning. 67-ars-
gransen dr fér hog for manga. Inom
visa arbetsomraden orkar minniskorna
inte halla p& upp till 67 ar — det ar
vi pa det klara med — medan andra
kan fortsitta i ytterligare minga ar.

Vi har ocksi kommit fram till den

uppfatiningen att arbetet dr ett utom-
ordentligt stort livsvirde for s& gott
som alla ménniskor. Darfér dr det hu-
mant att ge dem mojlighet att fortsitta
sitt arbete. Vi har i dag talat om var
vilja att pa olika vigar fiérsoka stimu-
lera ménniskorna till fortsatt arbete,
och beskattningsfrigan har ocksa varit
uppe i debatten. Dessa ting behover jag
alltsd inte berora.

Aven om hir intrider en konjunktur-
forsvagning s att det blir ont om arbete
och gott om arbetskraft dr det emeller-
tid onskvirt att man bibehaller den hu-
mana instdllningen. Vi har ju varit med
om att man nir det ratt overflod pé
arbetskraft har velat sinka pensionsal-
dern for att de yngre skulle fi arbete.
Det 4r en utomordentligt svar avvig-
ningsfriga, men hirvidlag har man allt-
sl velat stilla de dldre at sidan.

Aldringsvardens dilemma har ocksa
namnts i diskussionen. Vi kiinner alla till
det. Jag haller med herr Heckscher om
att vi inte far dréja for linge med att
vidta atgiarder pa detta omride, ty det
ligger en allvarlig fara i drojsmal. Vi
har i stor utstrickning gatt in fér den
o6ppna Aaldringsvarden, och den har
byggts ut i olika former. Det finns hem-
vardarinnor och hemsamariter som hjil-
per de gamla i deras hem — i den miljé
dir de har levat och verkat — och det
ar en human hjilpform. Den har emel-
lertid medf6rt att dlderdomshemmen i
dag far ta emot ett allt simre klientel
— dldringarna dr i mycket siimre kon-
dition #n det tidigare genomsnittet.

Ar 1957 fattade vi hir beslut om vissa
riktlinjer for aldringsvarden. En utred-
ning forheredde propositionen, och var-
den delades upp sa att dlderdomshem-
men i regel skulle ta hand om friska
aldringar, under det att de sjuka skulle
foras over till sjukvardsinrittningar.
Léangtidssjuka skulle vardas pa kroni-
kerhem. Beslutet var i och for sig rik-
tigt, men jag tror inte att det utforma-
des lyckligt. Ingen sjukvard i egentlig
mening skulle forekomma p4 4lderdoms-
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hemmen, och med denna utgangspunkt
har man ritat och planerat dessa och
anstallt personal. Hur férhaller det sig
i realiteten? Jo, de sjuka {inns pa al-
derdomshemmen. Aven de hem som pé
senare ar planerats for friska har man
fatt disponera om for sjuka aldringar,
och man star dir med personal som inte
ar utbildad for att ta hand om sadana.

Det hinder ocksa att en gammal sjuk
minniska skickas i ambulans fran Aal-
derdomshemmet till en sjukvardsinritt-
ning och tas emot dir men dagen efter
sinds tillbaka, eftersom man pa sjuk-
huset anser att gamla ménniskor inte
skall vardas dar utan pa alderdoms-
hemmet. Pa detta sidtt kommer en ald-
ring att fraktas mellan olika inréttning-
ar, och det ir inte pi négot siitt en hu-
man behandling.

Som det for narvarande ligger till ute
pa alderdomhemmen behdvs en perso-
nal som ocksa kan klara detta blandade
klientel av relativt friska gamla och av
sjuka. Utredningen anvinde ett uttryck
som ocksa Aterfinns i direktiven, nam-
ligen att dlderdomshem skulle kunna ta
emot skrépliga Aldringar. Man har emel-
liertid aldrig klargjort vad som menas
med skropliga aldringar. Som jag forut
namnde finns det nu pa dlderdomshem-
men bade tillfdlligt sjuka och langlig-
gare; detta framgick #iven av den rap-
port som herr Heckscher limnade om
forhallandena péa alderdomshemmen.

Utbildning finns ordnad fér A&lder-
domshemsforestindarinnor. Socialvards-
forbundet har hand om den, och den far
bidrag frian bade stat och kommun.
Nagra egentliga kompetenskrav dr emel-
lertid inte fastslagna. Man kan bli fore-
standarinna utan nagon utbildning alls.
Léneskillnaden mellan utbildade och
outbildade &r inte stor. Efter fyra ar far
de samma 16n. Har har talats om ge-
riatrisk forskning och om de krav som
maste stdllas pa omvardnaden om de
gamla, men f6ér att allt detta skall bli
verklighet fordras ocksad kvalificerad
personal. Man maéste alltsi utreda fragan

om utbildning av alderdomshemsfore-
stindarinnor och kanske #dven annan
personal. Jag tror att 4lderdomshemmen
ocksi bor forses med personal som ut-
bildats i rehabiliteringsverksamhet, ar-
betsterapeuter o. s. v. Det behovs alltsa
kvalificerad personal pa flera olika om-
raden inom Aaldringsvéirden.

Jag skulle aterigen vilja peka p& vad
jag framholl hdromdagen, nimligen att
vi far lov att se till att personalen pi
dlderdomshemmen far rimliga arbets-
forhallanden. Om ett hem har en enda
forestindarinna har hon ibland ingen
avbytare utan far st i stindig bered-
skap och ha stindig nattjour. Kanske
har hon nagot bitride som vakar, men
hon &r dnda ansvarig for avdelningen.
Om néagra av de gamla ligger sjuka lang
tid far hon kanske inte pa ett halvar
en ledig veckodag, nagot som ju varje
anstilld enligt arbetarskyddslagen har
ritt till.

Jag vidjar till statsradet att se till att
uibildningsfragan tas upp till utredning
och omprovning, badde nir det giller ul-
bildningens innehall och behovet av ut-
bildad person pa dlderdomshemmen ute
i kommunerna.

Fran folkpartihall har ocksd begirts
att man skulle 6verviga, om inte privata
alderdomshem som drivs av stiftelser
och organisationer kunde i samma ut-
strickning som de kommunala alder-
domshemmen fa statsbidrag for nybygg-
nader och moderniseringar, detta i syfte
att underlédtta en fortsatt existens av
dessa privata hem. De fyller inte bara
en uppgift i nuvarande bristsituation i
friga om vardhemsplatser, utan de
representerar ocksa stéorre valméjlighe-
ter for den enskilde, som déirigenom
kanske kan fa vélja det hem som bist
passar vederbdérande.

Herr forste vice talmannen o&vertog
nu ledningen av férhandlingarna.

Herr CARLSSON i Huskvarna (fp):
Herr talman! Jag skall inte ta kamma-
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rens tid i ansprak mer &n ett par minu-
ter.

I sitt svar till herr Heckscher kom
socialministern in pa tva spdrsmal som
dven jag dr mycket intresserad av. Det
ena, som gillde folkpensionirernas skat-
teforhallanden, har redan berérts i sam-
band med det svar som tidigare i dag
limnats p& min interpellation. Visserli-
gen avsag denna interpellation niirmast
fragan om skattefritt bottenavdrag, men
jag var ocksa i ndgon mdan inne pa tan-
ken med behovsprovade avdragsregler.
Jag skall emellertid inte nu vidare uppe-
héalla mig vid detita utan vill bara hin-
visa till att den s. k. Mollerkommittén,
dédr forre socialministern Gustav Moller
suttit ordférande, i ett delbetinkande
rekommenderade davarande socialmi-
nistern att vidta atgirder i bada dessa
avseenden.

Det andra sporsmalet gillde taxened-
sittningar {6r folkpensiondrerna och
savitt jag forstar avsag statsradet darvid
nirmast taxenedsittningar for jirnvéags-
resor. Jag har sjilv upprepade ginger
tagit upp den saken hir i kammaren,
dven om jag kanske inte kan berémma
mig av att ha varit den forste som gjort
det. Av riksdagsprotokollet framgar att
redan ar 1945 féreslog herr Lindholm
— jag forestiller mig att det var nuva-
rande civilministern — att folkpensio-
nir och hans hustru skulle, &ven om den
senare icke uppnatt pensionsildern, er-
hilla fri biljett for semesterresa. Detta
forslag avslogs. Sedermera har som sagt
fragan varit uppe atskilliga ganger, och
vid det senaste tillfallet fick jag sallskap
fran ytterligare tva hall. Men jag undrar
om jag inte — for att uttrycka det litet
skimtsamt — leder pa poidng nir det
géller initiativ till taxenedséttningar for
folkpensionérernas jirnvégsresor.

Jag vill nu bara helt kort understryka
att jag har sett frigan om dessa taxened-
sattningar bade ur sociala och ekono-
miska synpunkter. SJ ir ju ett affirs-
drivande verk, och om riksdagen skall
limna bidrag till taxenedsitiningar

méste det fattas sérskilt beslut darom.
Men jag har aldrig med mina framstall-
ningar asyftat nagot sddant. Enligt min
mening bor SJ kunna f4 kompensation
for taxenedséttningarna genom ett dkat
antal resenérer.

Saken har emellertid dven en annan
sida 4n den rent ekonomiska. Det kan
vara bade nyttigt och uppiggande for
folkpensionirerna att under en viss tid
av aret ha moéjlighet att gora resor for
en billig penning.

Aven om fragan inte har fatt den 16s-
ning jag onskar, ir den i alla fall pa vig
att 16sas. For att slippa besvira kommu-
nikationsministern med ytterligare en
interpellation har jag i host skrivit di-
rekt till jirnvigsstyrelsen om saken, och
man har svarat mig att det inom den
niarmaste tiden skall igdngsittas en stor-
re utredning i 4rendet. Ddrmed har man
emellertid inte givit nagot som helst
16fte hur det hela skall ordnas.

Jag kan ndmna att under forstahilften
av detta ar, da »Téagtian» gillde, 15ste
60 000 folkpensionidrer sadan biljeit,
som beriittigade till fyra tur och retur-
resor under tiden fram tillden 15 decem-
ber. Lat oss siiga att minst 30 000 skulle
har gjort dessa resor d&ven om »Tagtian»
inte existerat; SJ har i varje fall kunnat
0ka antalet resenérer till 30 000,

Naturligtvis har jag inte nagonting
emot att folkpensionirerna far det s
bra att de inte behdver taxenedsitt-
ningar foér att kunna bege sig ut och
resa, men sasom jag hir redovisat kan
man med rétta anligga bade sociala
och ekonomiska synpunkter pa proble-
met.

Herr BENGTSSON i Varberg (s):

Herr talman! Nir professor Heck-
scher hir betygsatte socialpolitiska
kommittén och dess ordférande sa
tinkte jag: Matte han inte pd grundval
av siddan bristande kinnedom om en
sak betygsatta de kandidater som han
i sin egenskap av akademisk ldrare har
att géra med.
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Att doma av herr Heckschers anfo-
rande har han inte alls reda pa vad so-
cialpolitiska kommittén utrattat sedan
den tillsattes. Detta #r si mycket un-
derligare som en partivdn till herr
Heckscher hela tiden deltagit i kom-
mitténs arbete.

Nu sédger herr Heckscher att social-
ministern forsdker hos socialpolitiska
kommittén finna ett alibi fér att man
inte gjort nagonting pa Aldringsvar-
dens omrade. Den socialpolitiska kom-
mittén tillsattes dem 9 maj 1958, och
snabbheten kan inte sdigas ha varit
Overvildigande, siger herr Heckscher.
Ett av motiven hirtill skulle vara att
kommitténs ordférande ir statssekre-
terare.

Jag vill fasta kammarens uppmirk-
samhet pa att socialpolitiska kommit-
tén dr mycket verksam. Det bor herr
Heckscher kunna fi veta, om han vin-
der sig till sin partivin i kommittén.
Denna kommitté har sedan den tillsat-
tes utridttat ett mycket forndmligt kart-
liggningsarbete. 1949 ars socialhjilps-
utredning har den haft anledning att se
P4, och en undersékning om liga in-
komsttagare har den dgnat sig at. Man
har haft en genomging av socialutgif-
terna och foretagit en analys av dem,
och dessutom har man haft en genom-
ging av de principiella motiven for
socialpolitiken 6ver huvud taget.

Det lir vial inte vara obekant for
herr Heckscher, att kommittén har lam-
nat forslag som lett till beslut i denna
kammare. Vi hade i vdras att behandla
socialbalken, vari ingick ett viisentligt
avsnitt, som hade forberetts av social-
politiska kommittén, niamligen stédet
it barnaféderskor. Bara det betinkan-
det hade motiverat kommitténs exi-
stens.

Stodet at ofullstindiga familjer har
kommittén &dven dgnat sig at, och den
behandlar nu situationen fér hemma-
dottrarna, allt pa riksdagens uppdrag.
S4 dgnar man sig at dldringsvarden.
Kommittén har dven behandlat invalid-
varden m. m,

Jag menar alltsi att den som péastar
att socialpolitiska kommittén har legat
P4 latsidan, gor en orittvis bedémning
av kommitténs arbete. Om herr Heck-
scher anser sig kunna driva en kom-
mitté fortare, tycker jag regeringen
skall géra honom till ordférande i vara
kommittéer.

Det i4r alldeles riktigt att aldrings-
varden rymmer mycket allvarliga pro-
blem, vilket framgar inte minst av de
undersdokningar som socialpolitiska
kommittén har gjort. De forslag herr
Heckscher har framfért vill jag dock
inte pa nagot sitt beteckna som revolu-
tionerande. Manga av dessa forslag har
accepterats och genomforts i vissa kom-
muner. Men pa detta omrade ar for-
hillandena mycket olika, eftersom det
huvudsakligen dr kommunerna som bir
ansvaret. Det aterstar o#dndligt mycket
att goéra, och man kan inte finna enbart
en l6sning utan man maste finna manga,
och sadana hoppas jag att socialpoli-
tiska kommittén skall kunna presen-
tera.

Nir socialministern hér siéger, att ut-
redningsarbetet pa aldringsvardens om-
réde for ndrvarande bedrives i lampli-
ga former och med den snabbhet som
ar pakallad och méjlig, dr det riktigt.
Varje annat pastiende #r felaktigt, ty
socialpolitiska kommittén bedriver sitt
arbete sd snabbt som det éver huvud
taget dr mojligt med de experter som
finns pA omradet. Jag vagar pasti att
ingen annan nytillsatt kommitté skulle
komma till 19sningar snabbare &n den
socialpolitiska kommittén gor.

Far jag, da jag dnda tagit kamma-
rens tid i ansprak, gira ett litet péape-
kande betriffande négot som betrak-
tas sasom en detalj i denna diskussion,
némligen den behallning av inkomsten
som pensioniren far av inkomst vid si-
dan av sin folkpension. Det giller det
kommunala bostadstilligget och hustru-
tilligget. FFor vilka pensioniirer #r det
kommunala bostadstilligget avsett? Jo,
sjalvfallet for dem som har behov dir-
av. Det behovet fir man mita pa nagot
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sitt, och vi har valt inkomstprévning-
en. Om man hade f6ljt hogerforslaget
pa sin tid och helt slopat det kommu-
nala bostadstilligget, hade man inte
haft detta problem att ta hinsyn {till.
Men nu har vi ju till stor glidje for pen-
siondrerna bevarat det kommunala bo-
stadstilligget och far ta oligenheterna
med inkomstprdovningen.

Det dr tyvérr inte si att varje ensam-
stiende folkpensiondr med inkomst pa
hogst 1000 kronor far ett kommunalt
bostadstilligg pa 2 000 kronor, som herr
Ohlin férsokte fi pensionirerna att tro
i formiddags, utan det ir ytterst fi pen-
sioniirer som kan péarikna ett bostads-
tillagg av den storleken. Det dr vanli-
gen avsevirt mycket ligre, ett par
hundra kronor.

Anmirkningsvird dr den frenesi ho-
gern och folkpartiet nu har lagt i da-
gen for denna fraga i dag. Det var ju
inte si manga méanader sedan vi disku-
terade just inkomstprdvningen, vilket
for 6vrigt herr Gustavsson i Alvesta har
papekat.

I varas, ndr vi behandlade socialbal-
ken, var vi helt O0verens om att den
inkomstprévning vi har och den av-
dragsfaktor vi tillampar &r tillfreds-
stillande. Det var endast centerpartiet
som hade en avvikande mening, men
den gav ett titmligen obetydligt resul-
tat. Man foreslog en hojning av det
avdragsfria beloppet fran 1000 till
1 350 kronor och f6r gift par fran 1 500
till 2000 kronor. Centerpartiect var
emellertid ensamt pa den punkten, och
jag sag aldrig att hégern och folkpartiet
da visade sd stort intresse for «denna
fraga vid den tidpunkt d4 man skulle
diskutera och ta stdllning till den, Det
dr alltsa ett ganska nyvaknat intresse
fran herrarnas sida.

Sa ctt par ord om hustrutilligget,
som ocksa dr inkomstprovat. Det dr en
féorman, som utgar till folkpensionirs
hustru om hon ir 60 ar, och det ar
vil ingen som vagar foresla att man
skall avveckla inkomstprévningen for
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detta tillagg. Det skulle innebira att
man gav den gifta kvinnan en pensions-
adlder p& 60 ar bara darfor att hon #ir
gift. Det finns ju ingen som helst an-
ledning till en sddan anordning, utamn
man maste ha inkomstprévning.

Herr talman! Jag har velat gora des-
sa papekanden med anledning av de
anféranden som hallits under dagens
lopp. Lat mig tilligga att det finns vil
ingen anledning att lindra beskattningen
bara darfor att en person har hog al-
der, Skall man goéra en lindring for
nagon, s dr det vidl pd grund av ve-
derbérandes ekonomiska stillning, och
darfér menar jag att de anordningar
vi har ir tillfredsstdllande. De kan gi-
vetvis justeras, men i princip maste de
anses vara riktiga.

Herr HECKSCHER (h) kort genmale:

Herr talman! Herr Bengtsson i Var-
berg anstringde sig hir for att pavisa
att socialpolitiska kommittén inte har
legat pa latsidan utan tvirtom varit
synnerligen verksam. Jag har ingen som
helst anledning att ifragasiitta riktig-
heten dédrav. Men ju mer jag lysssnade
pa herr Bengtsson i Varberg, nidr han
redogjorde for alla kommitténs modor
och de fragor man dir handlagt, desto
mera overtygad blev jag om det limp-
liga i att avlasta just denna uppgift fran
kommittén, s4 att man dir fick tid att
syssla med alla de andra friagorna. Ty
om kommittén trots alla anstrangningar
inda inte har kommit fram till denna
fraga tidigare dn nu, sd ér det uppen-
barligen ett bevis for att kommittén har
fér manga arbetsuppgifter och att den
bor befrias fran en del av dem.

Att ha cn statssekreterare som kom-
mittéordforande tror jag kan vara cn
limplig anordning i sadana fall, di
kommittén har de uppgifter som ur-
sprungligen tycks ha dvilat socialpo-
litiska kommittén, namligen att gora en
allméin 6versyn. Men nér det giller en
kommitté for detaljfragor, vars arbete
sedan skall ligga till grund for en pro-
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position, sd dr en sadan anordning san-
nolikt i hogsta grad opraktisk.

Nir jag siger att statsradet begagnar
socialpolitiska kommittén som ett ali-
bi, sd dr det inte darfor att jag tror att
kommittén ligger och sover —— det gor
for ovrigt inte forfattningsutredningen
heller; dven dir arbetar man mycket
ivrigt — utan darfér att man konsta-
terar denna beniigenhet att ta undan
praktiska detaljproblem utan att gora
nagot 4t dem, under dberopande av att
det finns en stor kommitté med vid-
strickla uppgifter, till vilka dven des-
sa speciella saker hor.

Vad sedan betridffar den friga som
herr Bengtsson i Varberg berdrde i slu-
fet av sitt anforande, var det inte alls
sit alt vi var 6verens i dessa frigor va-
re sig i viras eller fo6rra héslen. Det
var i stidllet sia att vi fran hogerpar-
tiet redan {6r ett ir sedan forordade
de hdégre orlsavdrag for folkpensiond-
rer, som jag hir talat om dven i mitt
tack till statsradet efter hans interpel-
lationssvar. Hir dr det alltsd inte fra-
ga om nagot nyvaknat intresse for var
del. Diremot &r intresset uppenbarli-
gen nyvaknat hos regeringen, eftersom
man dar férst nu 6ver huvud taget har
velat ge sig im pd de tréskelproblem
det har ar frdga om.

Herr BENGTSSON i Varberg (s) kort
genmile:

Herr talman! Jag hade egentligen in-
te behovt tilligga nagonting, eftersom
herr Heckscher ju hidr gjorde en pa-
taglig retritt. I sitt forsta anforande
slog han fast att socialpolitiska kommit-
tén samnerligen inte har visat ndgon
Overvildigande snabbhet vid behand-
lingen av detta drende och sade att
snabbheten i kommitténs arbete paver-
kas negativt av att den har en stats-
sekreterare som ordférande. Men i sitt
andra inlidgg sade herr Heckscher att
han inte ifragasatte riktigheten av vad
jag berittade om kommitténs arbete,

Herr Heckschers uttalande om kom-

mitténs arbetstakt bottnade i en full-
stindig brist p& kunskaper om vad kom-
mittén gdr, och nu senast sade han att
kommittén inte bor fortsdtta med sitt
arbete i denna friga, eftersom den har
s mycket annat att géra. Men det bor
ha framgitt av statsridets svar alt kom-
mittén nu har kommit si ldngt i sitt
arbete att den pa allvar kan ta itu med
aldringsvirdsfragorna. Man maste vial
forst utreda och skaffa material i en
fridga, innan man kan ta stindpunki.
S& har man gjort i alla andra kommit-
téer. Varfér skulle man da intc gora det
i socialpolitiska kommittén?

Nir kommittén nu har skaffat fram
det erforderliga materialet och ledamd-
terna har satt sig in i frigan, skall vi
dd ansluta oss till herr Heckschers be-
fingda idé och tillsitta en ny kom-
mitté, dar man da skall bérja lira sig
friagan {ran grunden? S& kan vi vil in-
te handla, speciellt intc med tanke pa
de gamla ménniskor som beréres av
denna fraga. Det skulle ju betyda ctt
uppskov med hela drendet.

Jag slir alltsa fast att det dr limp-
ligt aft socialpolitiska kommittén far
ha kvar detta uppdrag och far slutfora
det,

Herr HECKSCHER (h) kort genmiile:

Herr talman! Metoden att beskylla en
motstindare for retritt ir ju en omtyckt
taklik i den debatt som framfér allt £6-
rekommer i valrérelser. Jag skulle dir-
for inte brytt mig om att ta upp den
saken, om det inte varit si att herr
Bengtsson i Varberg alldeles uppenbart
inte horde pa vad jag sade. Jag fram-
ho6ll nimligen att i detta speciella iiren-
de — obscrvera, dldringsvirden — har
arbetet i socialpolitiska kommittén inte
gatt sirskilt fort.

Vidare sade herr Bengtsson i Varberg
att kommittén nu har inférskaffat mate-
rial. Ja, kommittén bérjade skaffa ma-
terial i detta drende fyra ar efter det
att arbetet igingsatts, och di ar det vil
uppenbart att kommitén har allifoér vid-
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striickta arbetsuppgifter for att pa ritt
sitt kunna #dgna sig a4t denna special-
friga med den snabblhet omstidndigheter-
na kriver.

Herr KARRLANDER (s):

Herr talman! Jag har inte begirt or-
det for att férlinga debatten om social-
politiska kommittén. Om den saken har
det vil nu ordats tillriickligt fran olika
hall. Nej, jag har tagit till orda dirfor
att debatten om Aaldringsvarden blir li-
tet snedvriden med den uppliggning
herr Heckscher och kanske fiven andra
talare har givit den, d4 man diskuterar
dels socialpolitiska kommitténs bristan-
de arbetsinsatser och dels inverkan av
statliga atgirder.

Jag tror att det kan vara av virde
att erinra om att staten inte dr huvud-
man pi de vardomriden som ocksi herr
Heckscher berérde. For aldringsvardens
olika former #r det primirkommunerna
men givetvis frimst landstingen som #r
huvudmiin, t. ex. fér kronikervard, men-
talvird o.s. v. Aven nir det giller alko-
holister och mentalt skadade ungdomar
ir det landstingen som — utom i de
stérre stiiderna -— dr huvudmin. Jag
tror aft det kan vara nddvindigt att
crinra om detta.

Dessutom vill jag siiga att det inte lig-
ger till sk — som man tycks forestiilla
sig — att landstingen och primirkom-
munerna skulle sitta overksamma me-
dan de vintar pa direktiv fran social-
politiska kommittén, si att denna skulle
komma att verka som en broms fir dessa
huvudmiins insatser i de uppgifter som
aligger dem.

Tviirtom édr bade primirkommunerna
och landstingskommunerna energiska
och aktiva nir det giller att forbittra
situationen pa alla de hiir berérda om-
ridena. Fér t. ex. landstingens del fort-
gar det en stiindig upprustning av de
olika vardanstalterna. Det férekommer
cmellertid fortfarande en efterslipning,
eftersom befolkningsutvecklingen varit
sddan att féormodligen de allra flesta

landstingen har platsbrist pa kroniker-
hemmen, pd sjukhemmen och iiven pa
den mentala véirdnadssidan. Detta ir
emellertid arbetsuppgifter som lands-
tingen dagligen sysslar med, och att
denna socialpolitiska kommitté skulle
utgéra nigot hinder fér landstingen att
fullgéra sitt arbete och att utbygga sin
verksambhet tror jag ingen pa allvar kan
pasta.

Samma férhallanden giller fér pri-
mirkommunerna. Dessa hindras inte pa
nigot sitt {fran att bygga pensioniirs-
hem eller alderdomshem fér att hjilpa
sina dldringar till en si bra tillvaro som
mojligt.

Hir kommer sjilvfallet ocksi perso-
nalbristen in. Den finns dven pi detta
omrade. I detta sammanhang framférde
herr Heckscher vissa forslag, bland an-
nat om att pensionerade sjukgymnaster
skulle erhalla full 16n i likhet med vad
som nu har gillt periodiskt for sjuk-
skdterskor. Jag tror att denna friga —
som kanske stilldes enbart till statsra-
det, och i s fall ber jag om ursikt om
jag blandar mig i den — blivit miss-
uppfattad av herr Heckscher. Forhal-
landena f6r pensionerade sjukgymnaster
ir inte desamima som fér pensionerade
sjukskéterskor.

For det forsta iir var verksamma sjuk-
gymnastkar till hilften sammansatt av
I6neplansanstillda och till hilften av
privatpraktiserande sjukgvmnaster. Jag
kénner till att en sjukgymnast som kom-
mer upp i pensiousaldern och blir pen-
sionerad gar 6ver till privatpraktik och
egen forvirvsverksamhel. I denna har
hon inga bekymmer, sivitt jag vet, med
nigon beskiirning av pensionen fran den
forutvarande huvudmannen. Av denna
anledning skulle herr Heckschers for-
slag inte ha si stort virde i detta fall.

Froken Elmén tog upp de primir-
kommunala alderdomshemmen och de-
ras blandade klientel. Jag uppfattade
inte riktigt vad fréken Elmén dirvid-
lag syftade till. Det ir rikiigt att man
forsékt och alltjimt férséker att inte
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fA s& blandat klientel pa vira dlderdoms-
hem. Man skall i stillet férséka slussa
over sjuka aldringar till kronikerhem,
ddr de kan fi en mera kvalificerad vérd.
Vidare har vi eit ganska stor! antal
s. k. storande vardnadstagare, alltsi
mentalt skadade &ldringar som forstor
stimningen p& ett dlderdomshem, déir
det — som froken Elmén uttryckte det
— finns skrépliga aldringar som inte
kan ta hand om sig sjidlva pa pensionirs-
hem utan som behdver daglig passning
och service, vilket inte kan ges pa ett
pensionéarshem.

Jag tror att det skulle vara ett steg
tillbaka om man pa de primirkommu-
nala alderdomshemmen skulle ta emot
aldringarna utan urskillning, bAde men-
talt och somatiskt sjuka pensionirer till-
sammans med friska aldringar. Det ir
bittre att striiva efter en differentiering,
s att man far ett klientel som passar
ihop pa samma vardhem. Friska &ld-
ringar pa alderdomshem bor inte blan-
das med sjuka av olika kategorier.

Jag ville, herr talman, att dven denna
sida av fragan skulle belysas i debat-
ten, si att vi inte utat skulle ge intryc-
ket att de dr staten som dr huvudman
cller huvudansvarig f6r allt vad som
sker pa detta omrade. Det idr inte alls
pa det siittet, utan det finns, som jag
papekat, andra huvudmén som bar sina
uppdrag, och fér dem utgdr den social-
politiska kommittén sannecrligen inte
nfigon broms.

Chefen for socialdepartementet, herr
statsridet ASPLING:

Herr talman! I slutet av sitt anféran-
de kom herr Heckscher in p& en i och
for sig intressant fraga. Den beror na-
gonting ganska primirt i debatten om
dldringsvirden. Herr Heckscher peka-
de pd de forindrade férhallanden vi
lever under — det ir ett annat samhil-
le. Han pekade pa att i gamla tider var
det mera familjen som hade att ta an-
svar for de gamla, och herr Heckscher
slutade den delen av sitt inligg med

att konstatera, att nu har samhillet ett
vidgat ansvar for de gamla.

Jag noterar att det &r hogerns ledare
som pa detta klara sitt understryker
samhillsansvaret, i detta fall foér de
gamla. Jag noterar det sociala patos
som herr Heckscher hir gav uttryck
for, och jag hoppas att jag i framtiden
kommer att fi héra honom ge uttryck
for detta patos ocksd i manga andra
fragor.

Men nu iir det vil inte bara de all-
mént #dndrade forhallandena som gor
att vi i dag diskuterar aldringsfrigorna
s intensivt — det ir inte bara detta
att i det tidigare samhillet de gamla
omhiindertogs av anhériga, utan det ar
viil sd, herr Heckscher, att vi kommit
fram till en helt ny syn pa de gamla. I
denna kammare har statt manga debat-
ter om de gamla, inte minst under 30-
tulet; det har gjort det under 40-talet
och 50-talet. Och utan att vidga denna
diskussion till en stor politisk debatt
kan jag vil sdga, att inte minst genom
det parti jag representerar, genom de
socialdemokratiska insatserna under de-
cennier, har vi kommit fram till helt
enkelt ett annat synsiitt, till andra for-
hallanden. Vi har kunnat — det har
varit viktigt — pa ett brett opinions-
underlag skapa reformer som givit de
gamla en helt annan standard &n de
tidigare hade. Det har varit folkpen-
sioneringens stegvisa forbittring, det
har varit insatser pa en rad olika om-
raden och inte minst detta som beto-
nats av flera av talarna nu under de-
battens senare del — bl. a. av herr Karr-
lander och av herr Bengtsson i Varberg
-— att landstingen, kommunerna, blir
«lltmer engagerade.

Néavil — da kanske man kan siiga att
allt dr gott och vdl? Nej, det kan man
inte. Vi vet, att forst och frimst kommer
de #ldres antal att 6ka kraftigt under
60-talet. Enbart dctta ger anledning
till ett observandum, darfér att det
kommer att stilla nya ansprak, det kom-
mer att skapa nya problem som vi méste
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s6ka Overblicka och angripa. Vi dr vil
ocksa instillda pd att i ett samhille i
expansion, i en utveckling med stigan-
de standard, har de gamla ratt att fa
sin del.

Jag kommer d&, herr talman, éver
till négra av de delfrdgor som herr
Heckscher har tagit upp.

Herr Heckscher har gjort den social-
politiska kommittén till f6rmén for en
viss uppmirksamhet i debatten. Jag vill
pipeka, att i december 1960 Gverlim-
nades till kommittén en riksdagsskri-
velse, vari begirdes en kartliggning och
en Oversyn av aldringsvarden. Grund-
materialet [6r den kartliggningen kom
in i mitten av detta &r och dr nu under
bearbetning.

Jag skulle tro att herr Heckscher, nir
vi far det materialet pa bordet, blir enig
med mig om att det 4r utomordentligt
virdefullt, och herr Heckscher kommer
kanske da att i ett anférande tacka
kommittén fér dess ambition och dess
vilja att tringa in i problemen. Jag
skall inte trotta kammarens ledaméter
med att gi igenom det material som lig-
ger bakom unders6kningen och redo-
gora for dess inriktning. Men det inne-
fattar

en kommunundersékning f6r invente-
ring av kommunernas anordningar fér
oppen och sluten aldringsvard,

en landstingsundersékning for en lik-
nande inventering betriffande lands-
tingens anordningar fér 6ppen aldrings-
vard,

en anstaltsundersékning for en inven-
tering av antalet vardplatser fér lang-
tidssjuka samt

en patientinventering roérande antalet
patienter pa sjukhus och sjukhem o. d.
som en viss dag bedéms vara i behov
av langtidsvard.

Det kan ocksd vara av intresse att,
i varje fall helt hastigt, ange vad kom-
mittén rdknar med att redovisa. Jag
nimner nagra exempel:

Aldringarnas bostadsforhdllanden:
pensioniirshem, pensionirsligenheter,

ligenheter med forbittringslan; antal
ligenheter, antal boende; hyressiittning-
en; beslut om byggande av ytterligare
ligenheter;

dppen vdrd for dldringar: férekoms-
ten och omfattningen av hemhjilps- och
hemsamaritverksamhet, hemsjukvard
m. m.; hemsjukvardsbidrag; utldnings-
forrad; hilsokontroll; fotvard; gymna-
stik.

Det ér alltsa pi en rad omraden man
hiar kommer att redovisa ett material
som torde bli mycket virdefullt vid
bedémningen av véira uppgifter fram-
deles.

Lat mig sedan bara gora ett par till-
ligg. Herr Heckscher svepte med litt
hand 6ver de avsnitt som han berérde i
sin interpellation, ndmligen att vi skulle
gora insaiser for att hjidlpa pensioni-
rerna till telefon, TV etc. Jag har sagt i
mitt svar att jag tror det finns anledning
att inte bara svepa 6ver dessa frigor.

Herr Heckscher framkastade bl. a.
tanken pa billigare telefon fér pensio-
nérer. Vi &r naturligtvis alla Gverens
om ait alla Aldringar bér ha tillgang
till telefon. Detsamma giller sjilvfal-
let ocksd invalider och sjuka. Det &r
ocksa dess bittre sa, att de flesta har
eller kommer att fiA telefon, eftersom
vi bor i ett land dir telefontitheten ir
bland de stérsta i virlden.

Nu ifragaséitter herr Heckscher en
nedsittning av intriddesavgiften for te-
lefonabonnemang till forslagsvis hilften
for pensiondrer. Om man skall besluta
om en saddan sak miste man vil avgéra
vilka grupper som skall ha denna for-
mén, om endast ensamboende gamla
skall ha den, om den skall gilla pi
institutioner, hur man skall ordna med
anslagsmedel for detta m. m., vilket
kanske for herr Heckscher framstir som
smi problem men likvil #r saker som
maste klaras av for att driften skall kun-
na skotas. Kanske finner vi under tiden
vi utreder deita att det inte #r prak-
tiskt att ha speciclla férmaner knutna
till telefon, utan att vi i stdllet hellre
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bér genomféra det genom pensione-
ringen.

Dirmed iir jag 6ver pa vad jag sade
i mitt interpcllationssvar om att det éir
onskvart att si langt mojligt behélla
ett fritt konsumtionsval. Vi bor forbittra
pensionerna och dirmed ge de gamla
okade méjligheter att sjilva inrikta sin
efterfrigan pi de ting de onskar, det
méa nu gilla telefon, TV eller annat som
i och for sig dr bide angeligna och
viktiga ting i vira dagars samhiille. Jag
skulle tro att den friiga som vi nu vid
hostriksdagens allra sista skede bringar
under debatt, den kommer vi att fi dis-
kutera méanga ganger. Vi kommer till-
baka till den fragan pa olika avsnitt. Jag
kan som exempel ndmna att fréken El-
méns papekande betriffande utbildning-
en av Aalderdomshemsférestindarinnor
far jag tillfille att kommentera i mor-
gon, di jag har att besvara en interpel-
lation som rér den fragan.

Lat mig sluta, herr talman, med att
vi vil allesammans dr 6verens om ait
allt skall goras som kan goras for att
vi skall kunna ge de gamla ett gott stod
och god vard och att vi — som herr
Heckscher mycket riktigt papekar —
skall bryta den isolering som de gamla
ofta lever i. Att bli gammal &r ofta att
bli ensam, det kan vi nog alla vara
ense om.

Men det kan icke alltid vara enbart
staten som har att gbra insatser. Vi més-
te ta ansvar, bade i regeringen och i
riksdagen men ocksd ute pa filtet. Kom-
munerna och landstingen och dven de
enskilda minniskorna kan gora bety-
delsefulla insatser.

Om vi med denna debatt kan fista
uppmirksamheten pa att iven de en-
skilda minniskorna kan géra mycket,
har vi inte tagit kammarens tid i an-
sprak alltfor linge.

Herr HECKSCHER (h) kort genmile:
Herr talman! Jag vill géirna siga till
statsradet att jag @r medveten om den
nya syn pa samhillets socialpolitiska

ansvar som har vuxit fram alltsedan
1930-talet. Jag vill girna ocksd fran
denna talarstol ge uttryck at den respekt
jag kinner — och tidigare ocksi ut-
tryckt — for socialdemokratiens insat-
ser i det hinseendet i vart land.

Vad jag hiir skulle vilja framhalla
dr emellertid att i den diskussion som
har foérts har den uppmérksamhet man
dgnat At vardproblemet genomgéende
varit otillricklig. Man har koncentrerat
sig pa den typ av socialpolitik dir man
ror sig med generella bidrag snarare &n
pa den typ dar det dr fraga om verk-
lig méanniskovard.

Nu star vi infor ett problem, aldrings-
varden, didr de primira svarigheterna
faktiskt ligger pa vardomradet, inte pa
det rent ekonomiska omradet. Det vi-
sar sig di att det i manga hiinseenden
ar betydligt besvarligare att losa pro-
blemen nir man inte kan anvidnda den
teknik man har utvecklat foér social-
vardsproblem av annan typ. Det ar
ganska betecknande att statsrddet nér-
mar sig frigan om telefonen, detta lilla
detaljproblem, pa det sétt han gér. Han
vill 6ver huvud taget inte se denna spe-
ciella fraga ur synpunkten hur man
skall kunna bereda de gamla tillrdck-
lig vard. Alldeles oavsett detta vill jag
erinra statsradet om att hogerpartiet
inte har néagot socialdepartement och
inte heller nigot kommunikationsde-
partement till sitt forfogande och déar-
for kanske har mindre mojligheter att
foretaga begirda utredningar #dn vad
statsradet sjalv har.

Herr Kiirrlander har gatt in pa frigan
om kommunernas roll i detta samman-
hang. Det dr uppenbart att de har myc-
ket att géra med aldringsvarden och ut-
riattar mycket. Jag blev efter mitt forsta
anforande pamind om de insatser Norr-
kopings stad har gjort pa detta omrade.
Norrkoping har genomfért en del av de
reformer vi alla skulle 6nska foérverk-
ligade dven pa annat héll. Desto mera
angelidget ar det att fullfélja den gamla
svenska tradition enligt vilken en eller
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annan kommun gar i spetsen och tjinst-
gor som experimentalfilt, varefter de-
ras insatser sedan far en mera vid-
striickt tillimpning.

Statsridet talar om att enskilda min-
niskor har en insats att goéra. Det ir
uppenbarligen riktigt och nédvindigt.
Mecen det befriar inte nigon av oss frin
att hir som enskilda minniskor goéra
var insats for att ocksa stat och kom-
mun skall édstadkomma vad de kan
astadkomma pa detta omrade.

Herr SVENNING (s):

Herr talman! Jag lyssnade med stort
intresse till herr Heckschers utliggning
om de inspringda ligenheterna, men
jag far séga att jag blev mycket kon-
funderad, eftersom inspringda ligenhe-
ter for pensioniirer har funnits i de
flesta stider sedan mer dn tio ar till-
baka. I en del stider byggs pensionirs-
ligenheterna faktiskt bara i form av in-
springda ldgenheter — detta giiller dven
bostider fér barnfamiljer — och sti-
derna ldser denna fraga i bidsta gemen-
skap med staten.

I alla statsbelidnade fastigheter i de
stdder jag kinner till och i den stad
jag representerar finns, savil i enskil-
da som i kommunala och kooperativa
hus, pensionirsbostider inspringda. Li-
genheter reserveras i husen fér denna
grupp lika vil som fér andra grupper,
vilket ju ar den riktiga linjen. Detta
gbrs i hista samférstand med pensioni-
rerna sjilva, vilka onskar bo pa detta
sitt och inte i en enda klump, sisom
herr Heckscher framholl. Sa #dr alltsé
samarbetet utformat, och det var darfér
jag blev férvanad Over hans argument.
Vi bygger i dag inga stora klumpar med
pensionirsligenheter utan tdnker f6lja
linjen med inspridngda pensionsbosti-
der idven i fortsdttningen.

Den dppna hemsjukvirden nidmndes,
och dven pa denna punkt vill jag siga
nigra ord. Ocksd pd detta omrade har
man den bé#sta kontakt med pensioni-
rerna, som inte girna vill limna sina
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egna hem —— det dr dédrfér den 6ppna
sjukvarden finns. Vi har inga som helst
problem politiskt att 16sa denna fraga,
utan det sker i biista samforstand.

Jag vill sluta mitt anférande med att
nigot beréra ytterligare en punkt, nim-
ligen hemvirden. Numera skickas pa
méanga platser stadpatruller ut {6r att
limna hjilp direkt i hemmen. Kommu-
nerna sjilva, enskilda foretag och en-
skilda intresseorganisationer medver-
kar pi detta omrade med stéd fran sta-
den och staten for att lamna vilbehov-
lig hjalp till gamla ménniskor, pd detta
viktiga vardavsnitt.

Sedan problemen nu har penetrerats
ganska ingdende och socialministern har
lamnat sin redogorelse tror jag att vi
kommer att finna, att virdarbetet maste
liggas upp over hela filtet i enlighet
med de riktlinjer som redan f6ljts se-
dan flera ar tillbaka.

Herr LUNDBERG (s):

Herr talman! Jag maste séiiga att jag
forstir herr Heckschers inldgg, darfor
att det 4r sa manga gamla synder som
man liksom vill avbdrda sig. Men man
skall dock inte bortse fran att det un-
der senare ar har pagatt ett hektiskt
uppbyggnadsarbete.

Nar man liser interpellationen far
man en kinsla av att interpellanten har
aterfallit i det gamla resonemanget att
man skall ge dldringarna nigra undan-
tagsgévor: resor, telefon och sadant. Jag
tror i stiillet att den enda vettiga 16s-
ningen ir, som statsridet just sade, att
héja folkpensionen fér de gamla si att
de i likhet med andra fir valfrihet och
likt andra medborgare kan fullgéra sin
skattskyldighet, ty det dr skamligt ait
bara lita dem fa telefon, resor m. m.
betalda. Jag ber herr Carlsson i Hus-
kvarna sluta upp med att betrakta pen-
siondrerna som nagon sorts undantags-
minniskor som man boér ge en nade-
gava da och da. De har ritt att kiinna sig
som medborgare i det land vi bor i!

Sedan maste dven jag uttala min fér-
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vaning over herr Heckschers okunnig-
het 6ver vad som redan goérs pa omra-
det; han och jag har bhott i samma stad
och 1 samma lin. Det ar riktigt att det
har talats om aldringsvarden pé alder-
domshem fér normalt aldrande ménni-
skor och fér langvarigt sjuka. Det &r
ocksa riktigt att i stiider med borgerlig
majoritet eller dir man liksom i Upp-
sala har haft 30 socialdemokrater och
30 borgerliga med en borgerlig ordfo-
rande i socialndmnden inte har byggt
ut nagonting i friga om #lderdoms-
hem. I Uppsala har vi kommit pa efter-
kilken och har det sidmsta alderdoms-
hemmet i hela ldnet, men vi hoppas
snart kunna vidtaga atgirder for att
rada bot pa detta forhallande.

Landstingen har mer och mer kommit
in i bilden genom utbyggnad av véard-
mojligheterna. Vi har hem fér langva-
rigt sjuka det finns i ldnet dtta, nio
hem nu — och for niarvarande byggs det
ut for ungefiir 300 platser, och vi kom-
mer aven att fortsiitta utbyggnaden. Vi
limnar hjalp till de langvarigt sjuka
for att de skall kunna bo kvar i hem-
men; vi ger mellan 150 och 300 kronor
i manaden till dem. Vi har skapat en
hemsjukvéirdscentral och anstéllt en
sjukskoéterska, en kurator m. fl. for att
kunna uppritthialla kontakten mellan
de gamla och sjukhuset och samtidigt
kunna se till, att nir nagon atervinder
frin sjukhuset till sitt hem, si skall det
ocksi finnas ndgon som kan ta emot
honom i hemmet.

I detta sammanhang vill jag erinra om
att vi redan har sjukgymnaster anstill-
da, vilka reser omkring i lidnet. Om
den sjuke inte kan komma till mottag-
ningen for att fa kortvigsbehandling
e. d., far sjukgymnasten resa till ho-
nom fOr en relativt billig penning. S&
ir det ocksi pa vara hem for langvarigt
sjuka, dir vi har overlikare anstillda
som har ansvaret. Aven dir har det
gjorts en mycket kraftig uthyggnad.

Herr Heckscher frigar: Bedrivs det
nagon vetenskaplig utredning, och ser

man efter hur aldrandet paverkar ut-
vecklingen? Jag hoppas att herr Heck-
scher har list professor Berfenstams ut-
redning och alla de utredningar om
aldringsvarden, som vi inom landstinget
har gjort och som nu bearbetas i olika
sammanhang.

Jag haller helt och fullt med om att
aldringsvarden ar en uppgift for sam-
héllet. Vi later nu ocksd uppféra nya
byggnader i den utstrickning resurserna
medger, och vi bygger mycket snabbt.
Det ir riktigt att familjen kanske mer
och mer splittras, men i de fall de lang-
varigt sjuka eller de normalt aldrande
méinniskorna kan stanna kvar i sina
hem har vi ordnat med hemsamaritverk-
samhet. Hemsamariter utbildas for 6v-
rigt nu av arbetsmarknadsstyrelsen pa
speciella kurser. Vi har vidare ordnat
med jourtjiinst pa nitterna, for vilken
vi engagerat distrikisskéterskor, hem-
samariter och jimvil likare, som man
alltsa skall kunna komma i kontakt med
pa natten. Fran den 1 januari har vi
vidare i hela det 14n jag tillhér ordnat
med fri ambulans och sjuktransport. En
sidan ordning har man ocksa infort i
andra lan.

Jag har velat papeka detta, ty bade
fran regeringens sida och framfor allt
fran landstingens sida har atgérder vid-
tagits for en mycket kraftig upprust-
ning pa detta omrade —— en upprust-
ning som nu pagar. Herr Heckscher for
fram de vanliga synpunkterna och si-
ger, att han nu 6nskar en ny utredning.
Jag har forut sagt, att vi har tillrick-
ligt med utredningar. Vi édr i den situa-
tionen, att utredningarna i detta fall far
anses tillhdra ett passerat stadium. Det
maiste vara experter som utreder sakfra-
gorna, och att nu hélla pA med stora
utredningar, som tar mycken tid i an-
sprik, tror jag inte ar #ndamalsenligt.

Herr talman! Herr Heckscher bor se
efter vad som bland annat landstingen
gor 1 olika avseenden. Vill han utdva cn
padrivande verksamhet nir det giller
de borgerliga politiker som han har
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kontakt med hilsar vi det med storsta
tillfredsstillelse.

Héarmed var dverliggningen slutad.

§9
Foredrogs, men bordlades ater kon-

stitutionsutskottets memorial nr 23 och
forsta lagutskottets memorial nr 45.

§ 10
Beredskapslagring av olja

Foredrogs andra lagutskottets utlatan-
de nr 45, i anledning av dels Kungl.
Maj:ts proposition med forslag rérande
beredskapslagring av olja, i vad propo-
sitionen hinvisats till lagutskott, dels
ock i dmnet viickta motioner.

Genom en den 19 oktober 1962 dag-
tecknad proposition, nr 194, hade
Kungl. Maj:t, under aberopande av pro-
positionen bhilagt utdrag av statsrads-
protokollet 6ver handelsirenden, fore-
slagit riksdagen att

dels godkinna av foredragande de-
partementschefen enligt samma proto-
koll férordade riktlinjer rérande bered-
skapslagring av olja;

dels ock antaga vid propositionen fo-
gade forslag till

1) forordning om #ndring i forord-
ningen den 31 maj 1957 (nr 343) om
oljelagring m. m.;

2) férordning om é#ndring i férord-
ningen den 31 maj 1957 (nr 344) om
oljeavgift m. m.; samt

3) forordning om #ndring i férord-
ningen den 5 december 1958 (nr 575)
om avskrivning a vissa oljelagringsan-
laggningar, m. m.

Propositionen hade hiinvisats till be-
villningsutskottet i vad den avsage #nd-
ring i forordningen om oljeavgift m. m.
och iindring i forordningen om avskriv-
ning a vissa oljelagringsanliggningar
m. m, samt i 6vrigt till lagutskott. T vad
propositionen hénvisats till lagutskott
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hade den behandlats av andra lagut-
skottet.

Betriffande propositionens huvud-
sakliga innehall anférdes féljande.

I propositionen framlidgges ett pro-
gram for fortsatt beredskapslagring av
mineraloljor under sjuarsperioden 1963
—1969. Liksom under innevarande lag-
ringsperiod skall ansvaret for program-
mets genomférande avila oljebranschen
och storkonsumenterna av olja. Den for
jordbrukets traktorer erforderliga lag-
ringen foreslds inordnad i lagringspro-
grammet. Bindande regler inféres be-
triffande lokaliseringen av de skydda-
de lagringsutrymmena. Genom proposi-
tionen foreslas sidana dndringar i for-
ordningarna om oljelagring och om
oljeavgift som betingas av programmets
genomférande. Hirjamte foreslas fo6ljd-
dndringar i forordningen om avskriv-
ning & vissa oljelagringsanliggningar,
n. m.

Den genomsnittliga &rskostnaden for
ifragavarande beredskapslagring har i
1961 ars priser beridknats till 112 milj.
kronor. Av dessa forordas 53 milj. kro-
nor boéra finansieras prisvigen. Ater-
sthende 59 milj. kronor skall utgd till
de lagringsskyldiga i form av statliga
rante- och amorteringsfria lan, vilka
foreslas indexreglerade.

I samband med propositionen hade
utskottet behandlat féljande motioner,
nimligen

A. Vid riksdagens bérjan vickta mo-
tioner:

de likalydande motionerna nr 310 i
forsta kammaren av herr Thorsten Lars-
son m. fl. och nr 391 i andra kamma-
ren av herr Wahrendorff m. fl. angien-
de okad beredskapslagring av motor-
briinnolja hos férbrukare;

B. I anledning av propositionen viick-
ta motioner:

de likalydande motionerna nr 766 i
férsta kammaren av herr ITagberg m. fl.
och nr 927 i andra kammaren av herr
Bohman m. fl.,
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de likalydande motionerna nr 767 i
forsta kammaren av herrar Isacson och
Virgin samt nr 928 i andra kammaren
av herr Stiernstedt m. fl., samt

de likalydande motionerna nr 768 i
forsta kammaren av herr Slefanson
m. fl. och nr 929 i andra kammaren av
herr von Sydow m. fL.

1 motionerna 1: 766 och II: 927 hem-
stilldes, »att riksdagen matte, med &nd-
ring av de riktlinjer roérande bered-
skapslagring av olja som foreslagits i
proposition nr 194, uttala,

aft staten skall helt svara for investe-
ringskostnaderna fér skyddade lagrings-
anliggningar;

att staten, oavsett hur kostnaderna
kommer att fordelas, i varje fall skall
std risken for kostnader Overstigande
200 kr. per m3 skyddat utrymme;

samt ait investeringskostnaderna for
oskyddade lagringsanliggningar skall
fordelas s&, att staten liksom hittills sva-
rar fér 60 procent och de lagringsskyl-
diga for 40 procent»,

1 molionerna I: 768 och II: 929 hem-
stiilldes, »att riksdagen vid behandling-
en av Kungl. Maj:ts proposition nr 194
matte besluta en saddan utformning av
finansieringssystemet att rénte- och
amorteringsfria lan for tvangslagringen
av tunga och litta eldningsoljor utgar
liksom hittills med 60 procent av de be-
riknade lokala kapitalkostnadernas.

Utskottet hemstallde,

A. att riksdagen med avslag & f6ljan-
de motioner, niimligen

1) motionerna I: 766 och II: 927 samt

2) motionerna I: 768 och II: 929,
matte bifalla férevarande proposition,
nr 194, sivitt densamma hinvisats till
lagutskott;

B. att féljande motioner, namligen
1) motionerna I: 310 och IT: 391 samt
2) motionerna I: 767 och II: 928,

i den man de icke kunde anses be-
svarade genom vad utskottet i sitt utla-
tande anfort, icke métte féranleda na-
gon riksdagens Aatgird.
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Reservation hade avgivits av herrar
Enarsson, Nyman, Per Jacobsson, Axel
Emanuel Andersson, Anderson i Sunds-
vall, IIamilton, Gomér och Tobé, vilka
ansett att utskottet under A. bort hem-
stélla,

att riksdagen i anledning av féljande
motfioner, nimligen

1) motionerna I: 766 och II: 927, samt

2) motionerna I: 768 och II: 929

métte, med forklaring att {érevarande
proposition savitt avsage fragan om fi-
nansieringen icke kunnat oférindrad bi-
fallas, for sin del antaga propositionen,
sdvitt densamma hénvisats till lagut-
skott, med de Z#ndringarna att staten
skulle helt svara for investcringskostna-
derna for skyddade lagringsanliggning-
ar, samt att investeringskostnaderna for
oskyddade lagringsanliggningar skulle
fordelas si, att staten liksom hittills sva-
rade for 60 procent och de lagrings-
skyldiga for 40 procent.

Herr talmannen meddelade, att éver-
liggningen i detta drende finge omfatta
jamval bevillningsutskottets betinkan-
de nr 68.

Andra lagutskottets hemstillan fore-
drogs; och anforde dérvid:

Herr von SYDOW (h):

Herr talman! Det #4rende, som nu
foreligger till behandling, 4r i hog grad
fortjant av kammarens uppmérksam-
het av den anledningen, att det i utom-
ordentligt stor utstrickning berér moj-
ligheterna for vart samhille att existe-
ra i handelse av krig eller avspéarr-
ning.

Den som det allpa minsta har erfa-
renheter av vad brinsleférsérjningen
betydde fér oss under det senaste kri-
get och under den temporira avspérr-
ning, som blev en f6ljd av Suez-krisen,
méste ha klart fér sig, att brénslefor-
sorjningen helt enkelt #r vart samhil-
les Akilleshil. Det dr dérfér man med
den allra storsta tillfredsstillelse tar
del av det som #r den kungl. proposi-
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tionens huvudsyfte, ndmligen att pa allt
sitt forstirka var beredskap i detta av-
scende. Jag instimmer till alla delar i
vad andra lagutskottet sjalvt siger, att
beredskapslagring av olja dr en huvud-
forutsiittning for vart lands férsérj-
ningsmojligheter vid en kris eller i en
avspirrningssituation.

Det dr inte pad den punkten, som det
foreligger nagra meningsskiljaktigheter,
utan de har anmailt sig ndr det har
gallt sporsmalet pid vad sitt man skall
fordela kostnaderna mellan staten &
ena sidan och de oljelagringsskyldiga a
den andra. Vi befinner oss nu i en lag-
ringsperiod, som snart dr till dnda. Un-
der denna har vissa bestimmelser va-
rit gillande i friga om avviigningen
av statens andel och de enskildas andel
1 kostnaderna. Vi skall nu gi in i en
ny period, och da foreslas vissa bety-
delsefulla jamkningar i férdelningen av
kostnaderna mellan staten och de olje-
lagringsskyldiga, vilket innebir att de
sistnidmnda skulle fa komma att dra en
6kad del av det gemensamma lasset.

Vad har da hidnt i detta drende in-
nan det har kommit hit? Jo, forst och
framst hade vi en siéirskild kungl. kom-
mitté, som utarbetade férslag till be-
stammelser fér den nya lagringsperio-
den. Dir stannade ledaméterna vid
fifty-fifty. Héilften med ordférandens
utslagsrost tog den standpunkt, som se-
dan i allt visentligt kommit till synes
i Kungl. Maj:ts proposition. Den and-
ra hilften reserverade sig, och till den
hilftens asikter anslot sig sedan under
remissforfarandet praktiskt taget alla
remissinstanser. Vid behandlingen i
andra lagutskottet har utgingen ocksa
blivit att hilften av ufskottets ledamé-
ter har reserverat sig, under det att
den andra hilften efter lottens utslag
utgor majoriteten.

Oppositionen mot Kungl. Maj:is for-
slag i den fdreliggande propositionen
ar alltsd forankrad i mycket vida kret-
sar savil inom organisationsvirlden
som inom &mbetsverken och hér i riks-
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dagen. Varfér 4r oppositionen sa
stark? Jo, alla 4r ense om att en lag-
ring ur beredskapssynpunkt i allt va-
sentligt maste vara en statens ange-
ligenhet.

LAt mig i detta sammanhang ett 6gon-
blick erinra om vad som skedde nir
energiskatten inférdes ar 1957. Som
skil for inforandet av denna skatt an-
fordes, att den var erforderlig bl. a.
pa grund av de ofrankomliga investe-
ringar som maste goras pi energiom-
radet, som staten icke kunde ticka med
medel fran annat hall. Under den gang-
na perioden och under den som nu
stundar kommer alltsa de oljelagrings-
skyldiga vid sidan av erlidggandet av
energiskatt dessutom att fi ta pa sig
en del kostnader f6r denna oljelagring.
Det ir egentligen ganska analogt — jag
vill anféra det for att visa hur felaktigt
och orimligt det egentligen #r -— med
att vi inom industrien vid sidan om
de allminna skatter som vi har att be-
tala ocksd skulle bidraga pa nagot sitt
till statens lagring t. ex. av ammuni-
tion foér forsvarsdndamal. Vi maste
komma ihag, att flytande brinsle &r
en minst lika viktig faktor att ha till-
gang till i hiindelse av krigsfall som
ammunition. Egentligen skulle det dér-
for vara sa aven betriffande oljelag-
ringen, att staten ensam svarade for
all oljelagring. Men under den nu 16-
pande perioden har industrien och han-
deln likvidl funnit sig i att ta pa sig
en viss del av kostnaderna. Vi har fun-
nit oss 1 detta, darfor att det utan tvi-
vel har varit till en viss kommersiell
nytta for industrien och for de lag-
ringsskyldiga over huvud taget. Men
for den period som kommer foreligger
inte lingre samma kommersiella nyt-
ta. Departementschefen vitsordar sjilv
detta nir han s#ger, att den okade
oljetillgangen i virlden och forbittra-
de distributionsméjligheter minskar be-
hovet av att halla kommersiella lager.

Den reservation som foreligger till
andra lagutskottets utlatande sénderfal-

9 — Andra kammarens protokoll 1962. Nr 36
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ler i tva delar. Den forsta avser den
skyddade lagringen, d. v. s. sidan lag-
ring som sker i bergsrum. P4 basis av
de motioner som har férekommit i
darendet yrkar reservanterna, att kost-
naderna for denna lagring helt bér fal-
la pa staten. Den geografiska place-
ringen av dessa bergsrum har skett
och kommer att ske helt i 6verensstim-
melse med militira overviganden. Det
blir dirfoér obekvimt fér handeln ur
kommersiell synpunkt att nyttja dessa
lagerlokaler.

S4 har vi den oskyddade lagringen,
och dir kommer speciellt storkonsu-
menterna in i bilden. Denna lagring
giller de ldtta och tunga brénnoljor-
na. Enligt bestimmelserna fér den nu
lépande perioden, vilka bestammelser
nu skall ersidttas med andra sadana for
den kommande perioden, har de lag-
ringsskyldigas andel av kostnaderna
féor denna lagring uppgatt till 40 pro-
cent, medan staten har svarat for 60
procent.

Foljden av propositionen blir pa den-
na punkt — om man alltsd bara be-
handlar den oskyddade lagringen av-
seende ldtta och tunga bridnnoljor —
att drygt 50 procent av kostnaderna
kommer att falla pd de enskilda, me-
dan nigot mindre #an 50 procent kom-
mer att falla pa staten. Det dr siledes
en hogst visentlig forskjutning till de
lagringsskyldigas nackdel som propo-
sitionen i detta hiinseende medfér. Det
ir klart att just de lagringsskyldiga
storkonsumenterna maste opponera sig
emot en sddan atgérd. Den medfoér dnyo
extra kostnader vilka de lagringsskyl-
diga icke kan viltra 6ver pa sina kun-
der. Det gir inte att fa tickning for
dessa extra kostnader. Man miste ock-
si erinra sig att sjalva lagerhéallningen
binder stora kapital, vilket medfér vi-
sentliga kostnader.

Jag har velat berbdra energiskatten
sidrskilt av den anledningen, att vad
som anférdes i samband med dess in-
forande synes mig innefatta vissa for-
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pliktelser som jag tycker att regeringen
inte borde nonchalera pa det sitt som
skett i propositionen. Vidare ir in-
dustriens kostnadslige och de allmin-
na konjunkturerna i dag sadana, att
det ar orimligt att ligga ett okat eko-
nomiskt ansvar pa de lagringsplikti-
ga. Om propositionen skulle antas i
overensstiimmelse med andra lagutskot-
tets majoritets uppfattning, inneb#r det
en avsiktligt verkstdlld 6kning av in-
dustriens omkostnader. En sidan &t-
giard skulle ocksid std i direkt strid
med statsmakternas anstringningar att
stédja konjunkturerna, vilket som be-
kant sker och ansetts vara nodvindigt
just i nuvarande léige.

Herr talman! Jag ber att f4 yrka bi-
fall till den reservation som #r fogad
till andra lagutskottets utlatande.

Herr talmannen atertog ledningen av
forhandlingarna.

Herr ANDERSON i Sundsvall (fp):

Herr talman! Det forslag som andra
lagutskottet haft att behandla bygger
pa den utredning, som 1961 ars olje-
lagringskommitté pa sin tid gjorde och
i vilken det foreslas en visentlig ut-
byggnad av oljeberedskapen, detta sa-
vidl betriaffande den s. k. krigsreser-
ven som betridffande forsdrjningsreser-
ven eller avsparrningsreserven som den
numera skall kallas.

Om behovet om en utdkad bered-
skapslagring av oljor rader bara en
mening. De remissorgan, som yttrat sig
over oljelagringskommitténs betidnkan-
de, har samtliga understrukit angela-
genheten av en tillfredsstillande be-
redskap pa detta omride, och departe-
mentschefen har for sin del i propo-
sitionen stannat fér det ldngst gaende
av de tre alternativ som utredningen
utarbetat. Som redan framhéillits har
ocksi inom andra lagutskottet ratt bara
en mening betriffande angeligenheien
av en utvidgad lagring av brinnoljor
och drivmedelsoljor.
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Kostnaderna har i det lagringspro-
gram som avses skola gilla fér de nér-
maste sju dren berdknats till i genom-
snitt 112 miljoner kronor per ar, var-
av staten skulle svara for 59 miljoner
genom indexreglerade réinte- och amor-
teringsfria 14n och de lagringsskyldiga
for 53 miljoner kronor. De lagrings-
skyldiga skulle erhilla mdjlighet att
prisviigen finansiera sin andel av kost-
naderna.

Forutom de dndrade grunderna for
kostnadsfordelningen mellan staten och
de lagringsskyldiga, som den féregien-
de talaren berdérde och till vilka jag
aterkommer ldngre fram, innehdller
propositionen ett par andra nyheter i
jamforelse med de regler som nu gil-
ler. Jag skall i all korthet beréra dessa.

Bland annat féreslas, att drivmedels-
lagringen foér jordbrukets traktorer
skall inordnas i lagringsprogrammet.
Utskottet har ansett sig kunna tillstyr-
ka propositionen #dven i detta avseen-
de men har i anslutning till ett par
motioner velat peka pa den reserv av
cistern- och lagringsutrymmen som
finns i de s. k. farmaggregaten. Enligt
uppgifter som wvarit tillgiingliga for ut-
skottet finns for nérvarande 73 000 sa-
dana farmaggregat med en samman-
lagd volym av inte mindre &n 170 000
m3. Enligt utskottets mening éir det av
stor betydelse att dessa lagringsutrym-
men, som ir spridda pa ett stort antal
platser, kommer att utnyttjas. I det nya
lagringsprogrammet stravar man ju ef-
ter att fa lagringsobjekten utspridda
over olika delar av landet. Utskottet
har déarfér inte kunnat underlata att
fista uppmérksamheten pa den moj-
lighet som hér foreligger. Att en sidan
sak vid en eventuell avspirrning skul-
le bli av stor betydelse nir det giller
att tillgodose jordbrukets behov av trak-
torbrinsle ligger i dppen dag.

Enligt forslaget skall beredskapslag-
ringen i fortsittningen liksom hittills
ske dels i oskyddade anliaggningar, allt-
sd cisterner ovan jord, dels i skydda-
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de anldggningar, s. k. bergrum. Lag-
ringen i bergrum avser framfér alit
motorbranslereserven for forsvaret,
den s. k. krigsreserven. Hittills har olje-
importérerna i samrid med den stat-
liga tillsynsmyndigheten bestamt loka-
liseringen av bergrumsanliggningarna,
varvid hénsyn framfor allt tagits till
lokaliseringens lamplighet ur kommer-
siell synpunkt. I detta avseende inne-
haller forslaget en nyhet av stor prin-
cipiell betydelse. Enligt propositionen
skall némligen tillsynsmyndigheten,
Overstyrelsen for ekonomisk forsvars-
beredskap, ha att fatta beslut betrif-
fande férlaggningen av de skyddade
lagerutrymmena. Det framgar av bade
utredningsbetinkandet och propositio-
nen, att man genom den bindande be-
stimmelsen avser att erhélla en bittre
spridning av de oljelager som utgor
krigsreserv. De lagringsskyldigas intres-
se av att bergrummen skall fi en ur
oljehandelssynpunkt acceptabel place-
ring skjuts alltsa at sidan.

Det ar givetvis ur beredskapssyn-
punkt oldmpligt med en alltfér stark
anhopning av oljelager, savil skyddade
som oskyddade, i det omedelbara
grannskapet av de stora importham-
narna. I en krigssituation utgér dessa
anldggningar ett alltfér attraktivt mal.
De é&r dessutom mycket sarbara. En
spridning av anldggningarna ar diarfor
befogad, och andra lagutskottet tillstyr-
ker enhilligt propositionen dven i det-
ta avseende.

Den reservation som avgivits av 8 av
utskottets 16 ledamoter avser i sin fors-
ta del, sisom redan framhallits, finan-
sieringen just av ifragavarande berg-
rumsanldggningar. I sin andra del av-
ser reservationen kostnadsférdelningen
mellan staten och de lagringsskyldiga
betriffande oskyddad lagring.

Som jag papekat dr den skyddade
lagringen en ren foérsvarsheredskap. Re-
dan av det skédlet borde staten svara
1or hela kostnaden. P4 den tankegingen
bygger ocksa reservanterna i oljelag-
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ringskommittén sin reservation, vilken
vid remissbehandlingen tillstyrkis av
de organisationer inom néiringslivet
som yttrat sig 6ver kommitténs betdn-
kande. Krigsreserven ligger ju helt
utanfér den kommersiella verksamhe-
ten. Om den skyddade lagringen skall
kunna anvédndas for sitt syfte torde det
endast i undantagsfall bli mojligt att
utnyttja bergrumslagren fo6r handels-
bruk. Nigon livligare omsittning av
dessa lager kan det inte bli fraga om.
Samtidigt blir det betydligt 6kade kost-
nader for hanteringen av oljelagren.
Hér bor alltsd, enligt min uppfattning,
den regeln gilla, att bestillaren skall
betala bestallningen i dess helhet. Vis-
serligen har departementschefen pa
denna punkt forbatirat utredningens
{orslag nagot litet genom att ligga till
ytterligare 7 miljoner kronor sisom
kompensation fér merkostnaderna —
dessa 7 miljoner kronor dr inrdknade
i det kostnadsbelopp pa 59 miljoner
som jag nyss nimnde — men det for-
battrar icke situationen stort. Enligt
den nya finansieringsplanen kommer
de lagringsskyldiga #nda att fa svara
for en stérre andel av kostnaderna i
jaimforelse med det nu l6pande lagrings-
programmet.

Som herr von Sydow framhdll intra-
der jimvil i friga om den oskyddade
lagringen en forsdmring genom for-
skjutningen i férdelningen av kostna-
derna mellan staten och de lagrings-
skyldiga. Denna forsdmring drabbar
framfor allt storkonsumenterna, framst
industrien, och det ar atminstone un-
der nuvarande konjunkturer ganska
tveksamt, huruvida en del av var ex-
portindustri, t. ex. jairnindustrien och
cellulosaindusirien, kan kompensera sig
for denna okade kostnad genom att ta
ut hogre priser pa utlandsmarknaden.
Siadan mojlighet torde i varje fall for
ndrvarande foreligga i mycket ringa
omfattning.

Emedan lagringen av krigsreserven
ar avsedd att placeras sa, att den kom-
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mer ait ligga mycket oldmpligt till for
handelsbruk, och #ven av det skilet,
att det nya lagringsprogrammet dels ar
mycket omfattande och dels stricker
sig utéver vad som #r behovligt for rent
kommersiella syften, finns det enligt
reservanternas mening ingen anledning
att rubba pa den kostnadsfordelming
som nu giller betriffande de oskydda-
de anldggningarna. Betridffande krigs-
reserven framstar det for reservanter-
na sasom naturligt, att staten helt sva-
rar 1 varje fall for investeringskostna-
derna for dessa bergrumsanlidggningar.

Det dr pa denna punkt, som ror sit-
tet for finansieringen och fordelningen
av kostnaderna, som reservanternas for-
slag skiljer sig fran den del av utskotts-
utliatandet, som dikterats av majorite-
ten,

Herr talman! Med vad jag nu har an-
fort ber jag att fa yrka bifall till re-
servationen.

Herr NILSSON i Goteborg (s):

Herr talman! Med anledning av de
kritiska uttalanden som hir har gjorts
mot utskottsutlatandet skall jag be aft
fA anféra nigra synpunkter.

I den proposition som behandlas i
andra lagutskottets utlatande nr 45,
framlaggs ett program for fortsatt be-
redskapslagring av mineraloljor under
sjuarsperioden 1963—1969. Liksom un-
der den 16pande lagringsperioden skall
ansvaret for programmets genomforan-
de 4avila oljebranschen och storkonsu-
menterna av olja. Propositionen inne-
hiller emellertid vissa principiella ny-
heter i forhéllande till vad som nu gil-
ler, bl. a. att den for jordbrukets trak-
torer erforderliga lagringen foreslds in-
ordnad i lagringsprogrammet och att
bindande regler foreslas betriaffande lo-
kaliseringen av skyddade lagringsut-
rymmen.

Det framlagda foérslaget, som bygger
pa ett av 1961 ars oljelagringskommitté
avgivet betinkande, innebdr en bety-
dande utbyggnad av oljeberedskapen i
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landet. Stor enighet har vid remissbe-
handlingen rétt om att en tillfredsstél-
lande beredskapslagring av olja dr en
huvudférutsiattning for vart lands for-
sorjningsmadjligheter i en kris eller av-
sparrningssituation. Den foreslagna ut-
byggnaden av lagringen har darfor all-
mant hilsats med tillfredsstéllelse. Inom
utskottet har vi betriffande den fore-
slagna lagringens omfattning och for-
delning pa olika produkter tagit del av
vissa siffror utéver dem som proposi-
tionen innehdller och vill sisom var
mening framhalla, att forslaget inne-
biir en visentlig forbattring i oljebe-
redskapen.

Det 4r egentligen endast vad betrif-
far kostnadsfordelningen for program-
mets genomférande som man har haft
olika uppfattningar, vilket for ovrigt
framgar av de bada foregiende talar-
nas anféranden. I den fragan har ut-
skottet gatt pd propositionens forslag
och reservanterna i huvudsak anslutit
sig till motionerna I: 766 och II: 927.

Vid finansieringen av det nu lépan-
de oljelagringsprogrammet har olje-
branschen och de lagringsskyldiga stor-
konsumenterna svarat for en kapital-
anskaffning av 48 miljoner kronor om
aret. Denna kostnad har varit inriknad
i féretagens finansieringsplaner med ett
belopp, som under de senaste dren i
genomsnitt uppgatt till 0,4 ére per kon-
sumerad liter av de slag av petroleum-
produkter som omfattas av lagrings-
skyldigheten.

Propositionens lagringsprogram kos-
tar i genomsnitt 112 miljoner kronor
om arel. Av dessa skall 53 miljoner kro-
nor finansieras prisvdgen och 59 mil-
joner kronor utgd till de lagringsskyl-
diga i form av rdnte- och amorterings-
fria lan, som skall indexregleras. Med
ledning av konsumtionsprognosen har
man berdknat, att ett fortsatt uttag med
0,4 ore per liler kommer att inbringa
i genomsnitt 60 miljoner kronor om
aret. Propositionens finansieringsfor-
slag innebir alltsd inte — och jag ber
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de bida foregiende talarna beakta det-
ta — att néringslivet eller konsumen-
terna drabbas av storre kostnader for
lagringen per liter olja rdknat dn vad
som nu ar fallet.

De skil som motionfirerna anfort for
att staten skulle ta pa sig en storre del
av kostnaden kan jag icke finna ba-
rande. Frigan om férdelningen av kost-
naderna for lagringen mellan staten och
de lagringsskyldiga diskuteras ingden-
de av departementschefen i propositio-
nen. Dar framhaller han bl. a., att det
i och for sig dr rimligt att oljehandeln
svarar for hela finansieringen av olje-
lagren, eftersom fullgérandet av lag-
ringsskyldighet 4r en av de forutsitt-
ningar som ansetts bora uppstillas for
handeln med olja i riket. Vidare pape-
kar departementschefen, att kostnaden
for beredskapslagring av olja bor ses
som en del av kostnaderna fér den
produktivitetsvinst som anvidndningen
av olja medfor och att den dérfér bor
belasta oljeférbrukarna. Utskottet har
anslutit sig till departementschefens
uppfattning och har sirskilt understru-
kit vad jag tidigare namnt, nimligen
att propositionens finansieringsforslag
icke inmnebir att oljeféorbrukarna aldg-
ges storre del av lagringskostnaden per
forbrukad liter riaknat &n som foér nér-
varande #r fallet. Av detta foljer, att
utskottet icke har kunnat bitrida mo-
tionerna. Med hénsyn till de anfdérda
synpunkterna ber jag att fa yrka bi-
fall till utskottets hemstillan, som in-
nebér bifall till propositionen i alla
delar.

Vidare vill jag med nagra ord berd-
ra ett annat problem, som varit uppe
till diskussion i samband med propo-
sitionen. Jag tdnker pa fragan om hur
man bist skall utnyttja de s. k. farm-
aggregaten for beredskapslagring. Det
finns for nédrvarande i landet omkring
73 000 farmaggregat med en samman-
lagd cisternvolym av omkring 170 000
m3, Det dr av stor betydelse ur hered-
skapssynpunkt att dessa lagringsutrym-
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men, som Ar utspridda pa ett stort an-
tal platser, utnyttjas sd effektivt som
mojligt. Sdsom komplettering till det
foreslagna lagringsprogrammet maste
aggregaten anses vara av stort virde.
Eftersom beredskapslagringen for jord-
brukets behov emellertid, sisom jag in-
ledningsvis nédmnde, enligt propositio-
nens forslag inordmas i lagringspro-
grammet i stort och finansieras pa sam-
ma sitt som detta, ir det icke mojligt
att nu férorda stodatgirder eller statlig
finansieringshjéilp for den lagring som
kan forekomma i fraga om farmaggre-
gat. Inom utskottet har vi emellertid
ansett, att farmaggregaten ir mycket
virdefulla som en ytterligare reserv,
och det dr darfor naturligtvis 6nskvirt
att lagring pa frivillig vig sker i dessa.

Jag skall till slut ta upp ett spors-
mal, som de foregiende talarna varit
inne pa. I motionen II: 927 siger mo-
tiondrerna: »Enligt var uppfattning ir
den skyddade lagringen principiellt en
statlig angeldgenhet.» Ar det sa sikert?
Jag vill papeka att 1955 ars oljelag-
ringskommitté¢ hiévdar nagonting helt
annat. Den ansag att det var rimligt
forutsatta, att oljehandeln svarar for
hela finansieringen av oljelagringen, ef-
tersom fullgbrande av lagringsskyldig-
het dr en av de forutsittningar som an-
setts bora uppstillas for handeln med
olja i riket, vilket jag ju hiar redan ti-
digare papekat.

Fram t. o. m. 1957 lag ocksa -— bort-
sett fran vissa bidrag till skyddade la-
gerutrymmen -— hela det ekonomiska
ansvaret pa de lagringsskyldiga. Att sta-
ten i 0kad omfattning bidragit till fi-
nansieringen av det nu lopande lag-
ringsprogrammet fir ses mot bakgrun-
den av att detta innebar en snabb upp-
byggnad under ett begrinsat antal ar.

Sedan denna utbyggnad slutférts kan
det vara motiverat -— som departe-
mentschefen uttrycker det -— att hu-
vudansvaret fo6r oljelagringen liksom
tidigare birs av de lagringsskyldiga.

Med det anférda ber jag att f& yrka
bifall till utskottets hemstillan,
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Herr ANDERSON i Sundsvall (fp)
kort genmiile:

Herr talman! Det kan vara anledning
att kommentera ett par av de synpunk-
ter som herr Nilsson i Goteborg fram-
holl 4 sitt anférande.

Herr Nilsson aberopade bl. a. ett ut-
talande av 1938 ars oljelagringsutred-
ning, vilket gick ut pa att en forutsitt-
ning for att bedriva oljehandel hir i
landet &ar att oljehandeln svarar for
oljelagringen och de kostnader som &r
féorenade med denna. Men den utred-
ningen ligger ju ganska langt tillbaka i
tiden och avsag séikerligen inte en lag-
ring av de kvantiteter oljor som det for
nirvarande ar friga om. Den principen
frangick redan 1955 ars utredning, nir
den forordade en kostnadsférdelning pa
60 respektive 40 procent mellan staten
och de lagringsskyldiga.

Herr Nilsson sade sedan att det inte
fanns fog for reservanternas uppfatt-
ning, att den skyddade lagringen skall
anses vara en statlig angeldgenhet. Nog
finns det fog fér den uppfattningen, nar
lagringen skall ske pa det sitt som
forutsittes i det nya programmet, enligt
vilket den lagringsskyldige inte kan pa-
verka placeringen av bergrumslagring-
en, eftersom denna bestimmes av till-
svosmyndigheten. Det avgoérande for
placeringen blir alltsd légets beskaffen-
het ur rent militidr beredskapssynpunkt.

Vidare framholl herr Nilsson att det
finansieringsprogram, som &r tinkt for
de lagringsskyldiga, inte innebiir nagon
nyhet. De skulle fi uttaga en merkost-
nad pa oljan av 4 kronor per m? precis
som for nérvarande. Detta ar riktigt.
Man maste emellertid beakta, att enligt
det nu l6pande lagringsprogrammet har
den lagringsskyldige sjilv fatt avgora
placeringen av lagringsutrymmena pa
ur handelns synpunkt bésta sitt., Detta
blir inte fallet i fortsidtiningen. De berg-
rumsanliggningar som tillkommit un-
der den nu lépande femdarsperioden har
alltsd kunnat utnyttjas fér handelns syf-
ten pa ett helt annat séitt &n vad som
blir fallet med de bergrumsanlidggning-
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ar, som kommer till enligt det nya pro-
grammet.

Herr von SYDOW (h) kort genmile:

Herr talman! Utskottets drade ta-
lesman gjorde gillande, att de kostna-
der pa 0,4 6re per liter som f.n. inne-
burit den belastning vi haft pi indu-
strien som storkonsument icke skulle
bli stérre under den kommande lag-
ringsperioden enligt propositionen och
utskottets forslag.

Jag vill med anledning dérav fista
uppmirksamheten pa att Kungl. Maj:ts
forslag visserligen baserar sig pa en del
antaganden betriffande den kommande
konsumtionsutvecklingen — och det ar
ar vial pa dessa antaganden som herr
Nilsson i Goéteborg grundar det uttalan-
de jag nyss citerade — men dessa an-
taganden innebdr ju ingen som helst
garanti for att utvecklingen blir just
den som oljelagringsutredningen har
tankt sig. Sasom konjunkturbilden ir i
dag, kan man nidrmast forvinta sig en
stagnation. Aven om industrien under
den forsta lagringsperioden har talt en
viss belastning, har man inte ritt att
utga ifran, att den for all framtid kan
tadla samma belastning i férhallande till
antalet férbrukade liter eller kubikme-
ter. Darvidlag 4r det en hel méangd fak-
torer som spelar in, diribland framfor
allt det allminna konjunkturliget. Ut-
gangspunkten att industrien kan béra
en viss belastning per kubikmeter eller
liter — hur man nu vill uttrycka det —
forbrukad olja, darfoér att den kunnat
bara en sadan belastning under den
gangna perioden &ar alltsd enligt min
mening felaktig. Det antagande som ut-
skottets talesman hir gjort kan déirfor
enligt min mening inte pa nagot satt
rubba de som jag formenar tungt vagan-
de synpunkter, som reservanterna med
st6d av en mingd uttalanden baserar
sin reservation pa.

Herr NILSSON i Goteborg (s) kort
genmile:
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Herr talman! Lat mig papeka for de
irade opponenterna, att det dnda har
skett nigonting sedan 1948, d& vi antog
det nuvarande oljelagringsprogrammet.
D4 hade vi en arlig forbrukning pa 9
miljoner ton olja; i 4r ar forbrukningen
12 miljoner ton olja. Det ir klart att det
krivs tkade utrymmen och kostnader
for dessa utrymmen.

Sedan kan jag inte forstd att statens
och de enskildas intressen kan st emot
varandra, eftersom en sak som i detta
fall gagnar det enskilda ocksd gagnar
staten och omvéant. Och hur det &n ir
med motviljan mot att betala dessa lag-
ringskostnader och strivandena att
overviltra dem pa staten, si& kommer
man inte ifran att 53 procent av kost-
naderna bestrides av staten och 47 pro-
cent av de enskilda.

Utrikespolitiskt sett fr det for nér-
varande ganska lugnt omkring oss. Men
det kan intriffa, att vi helt hastigt av-
sparras fran mdjligheterna att fa in
dessa drivmedel som 4r sd betydelse-
fulla for staten och for néringslivet —
och var inte si siiker pa att inte en sé-
dan situation skulle kunna uppkomma.
Har herr von Sydow lika stor motvilja
mot att niringslivet skulle betala for att
i ett dylikt lige ha tryggad tillgang till
olja?

Herr von SYDOW (h) kort genmile:

Herr talman! Herr Nilsson i Géteborg
behéver inte agitera upp mig till for-
staclse for att vi skall halla sa stora
beredskapslager av olja som vi mojligt-
vis kan. Jag har de mest handgripliga
erfarenheter av de risker som kan méta,
om vi inte har tillrickliga sadana be-
redskapslager. Men enligt reservanter-
nas mening har industrien redan under
den period, som nu lider mot sitt slut,
betalat tillrickligt mycket fér denna
lagring som egentligen ir en renodlad
statlig  angeldgenhet. Reservanterna
opponerar sig darfor emot att indu-
strien skulle drabbas av ytterligare
kostnader utéver vad som varit fallet
under den gangna perioden.
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Chefen for handelsdepartementet,
herr statsridet LANGE:

Herr talman! Jag dr medveten om att
det ur skilda synpunkter ir onskvirt
med en kort debatt, men jag har anled-
ning att knyta vissa reflexioner till vad
som hir sagts.

Fragan om det framtida oljelagrings-
programmet ir ett spOérsmal av synner-
lig vikt. Storleken av var oljelagring ir
av avgorande betydelse fér hela folk-
forsérjningen och beredskapen, och
detta inte bara i hindelse av krig. Vi

ir alla vdl medvetna om — och vi har
ocksa fatt verkliga askddningsexempel
ddarpad — att dven under andra forhal-

lan kan vara méjligheter att uppritt-
héalla tillférseln utifran av oljeproduk-
ter begrinsas ecller forsvaras cller for
kort tid helt elimineras.

Att alla — &ven utskottsreservanter-
na — inser betydelsen av en stark be-
redskap pa detta omrade, finner jag
och sikerligen de flesta med mig syn-
nerligen tillfredsstillande. Man dr ock-
sia ense om att det aligger statsmakterna
att tillse, att vi uppritthaller en for vara
resurser limpligt avvigd oljelagring och
man ir beredd pa att folkhushallet far
béra kostnaderna hirfor. Jag finner det
angeliget, herr talman, att fastsla att
det radder enighet pa dessa punkter.

Diremot har meningarna gatt isir da
det giller frigan om hur kostnaderna
skall biaras och fordelas. Jag tillater
mig emellertid, herr talman, konstatera
att det dven dirvidlag tycks rada en
viss samstdmmighet i uppfattningarna.
Ingen vill bestrida, att oljehandeln och
storkonsumenterna bor ta pa sig at-
minstone en viss del av ansvaret for att
kostnaderna tiacks. Det gjorde inte ens
herr von Sydow, dven om han i en del
av sitt anférande spetsade till saken
en smula genom att framhalla ait det
var fraga om en uppgift som helt borde
avila statsverket - jag skall senare
aterkomma till den fragan.

Alla dr saledes medvetna om vikten
av beredskap pa oljelagringens omrade,
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och de flesta erkinner ocksd att olje-
handeln och industrien bér dela an-
svaret for finansieringen. Den kontro-
versiella fragan giller som sagt grun-
derna for kostnadsférdelningen mellan
4 ena sidan staten och & andra sidan
de enskilda, d.v.s, i férsta hand olje-
handeln och storkonsumenterna. I det-
ta liksom i manga liknande fall finns
det emellertid inte nagon for alla tider
given, absolut eller naturlig norm for
hur kostnaderna skall férdelas. Det gil-
ler i stillet att finna en ldmplig metod
fér denna kostnadsavvigning. Det hela
ar, med andra ord, sannerligen inte néa-
gon principfraga.

Jag wvill, herr talman, géra en kort
aterblick. For ar 1957 gillde rent all-
mint, att det ekonomiska ansvaret for
lagringen av olja, saledes dven bered-
skapslagringen, avilade de lagringsskyl-
diga. Forutsédttningen for att éver hu-
vud taget fa ritt att driva handel med
olja var att man svarade for denna
lagring och tog de ekonomiska kon-
sekvenserna som féljde hirav. Den ur-

sprungliga principen — om vi over
huvud taget kan tala om nagon princip
i detta sammanhang — var alltsid den

rakt motsatta till vad herr von Sydow
trodde sig ha konstaterat. Under négon
del av denna tid utgick vissa bidrag for
sirskild lagring i skyddade utrymmen.
Det var begransade bidrag for speciella
projekt som staten tog ansvaret for och
som utfordes med staten som byggherre.

Det program, som antogs ar 1957 efter
ingaende utredning, innebar i viss méin
ett avsteg fran principen att oljebola-
gen sjilva skulle bira lagringskostna-
derna for savil skyddade som oskydda-
de utrymmen. Anledningen till att man
pa detta sdtt avvek fran den hittills
allmint godtagna principen var olje-
forbrukningens starka okning, en ok-
ning som ingen kunde foérutse under de
ar som omedelbart féljde efter virlds-
kriget. Denna stegrade forbrukning —
som jag inte hir behoéver siffermiissigt
belysa — sammanhinger med det 6kade
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energibchovet &ver huvud taget men
aterspeglar ocksd en overgang fran
fasta fossila brinslen till olja. Da kom
inte endast oljebolagen i blickfiltet utan
ocksa de stora oljekonsumerande indu-
strierna som bidragit till denna utveck-
ling, innebiirande en allt hastigare ver-
ging till olja som drivmedel och energi-
rdvara. Man fann det dirfér rimligt att
bade den enskilda oljehandeln — sdsom
tidigare — och de enskilda storkonsu-
menterna skulle vara med om att bira
sitt ansvar i ett lagringsprogram pa det-
ta omrade.

Avsteget innebar att man inte ansag
sig ha tid att vinta pa att en naturlig
lageruppbyggnad kom till stand, finan-
sierad enbart av oljehandeln och olje-
konsumenterna. Man ville péaskynda
denna lageruppbyggnad och snabbare
stirka beredskapen. Dirfor fann man
det rimligt att staten skulle ta pa sig cn
del av det finansiella ansvaret och ikli-
da sig ctt annat ekonomiskt engagemang
an tidigare varit fallet. Vi skall emeller-
tid komma ihag, att den utredning som
lag till grund foér det av riksdagen ar
1957 antagna programmet fér oljelag-
ringen — ett program efter vilket vi
fortfarande arbetar — noga Gvervigde
om kanske inte i stdllet hela kostnaden
som tidigare borde avila oljehandeln
och storkonsumenterna. Man sade sig,
att det vore rimligt. Det finge bli en
kostnad som andra, vilken industrierna
och oljehandeln skulle ta ut av sina
kunder, d.v.s. av konsumenterna. Men
man fann att vissa oligenheter var for-
enade med denna 18sning, framfor allt
nir det gillde att 4stadkomma en snabbt
O0kad bercdskap. Déarfor lit man staten
engagera sig pa det ekonomiska omra-
det. Ett avsteg gjordes hirmed fran den
tidigare finansieringsprincipen, som
dittills hade betraktats som den natur-
ligaste.

Nir man da skulle finna en metod for
fordelningen av kostnaderna mellan
staten 4 ena sidan och de enskilda f6r-
brukarna 4 den andra resonerade och
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forhandlade parterna med varandra.
Man sag efter hur mycket staten ldmp-
ligen kunde bidra med till ett siddant
program, och man undersékte hur myc-
ket industrien och oljehandeln kunde
satsa utan att kostnadsgenomslaget blev
alltfér starkt, nidr man skulle forcera
fram nya beredskapsutrymmen och &ka-
de oljelager. Vid dessa férhandlingar
kom man fram till att det kanske var
en limplig avvigning att staten tog pa
sig 60 procent av kostnaderna och de
enskilda 40 procent. Det 1ag ingen som
helst princip bakom denna avvigning;
den var resultatet av en kompromiss
mellan olika intressenter, en kompro-
miss som naddes under trycket av éns-
kemadlet att bli ense niar det gillde att
hastigt dstadkomma en 6kad beredskap
pa detta omrade.

Nir hela detta program #énda skulle
overses — det skulle ju inte gilla mer
in fem ar — fann man det ocksa rim-
ligt att prova finansieringen. Vid denna
provning ansag kommittémajoriteten —
det ar i huvudsak dess forslag som
framlagts i propositionen och som ut-
skottsmajoriteten har velat ge sitt for-
ord — att procenttalet hade ritt liten
betydelse. Det dr mycket visentligare,
menade man, att se efter hurudan den
faktiska kostnadsbelastningen pi indu-
strien och oljehandeln blir. D4 fann
man att nar 1956 eller 1957 ars program
— vad vi nu kallar det program som
innu ir i kraft — bérjade tillampas var
utgdngspunkten en kalkylerad kostnad
pa 0,5—0,6 ore per liter i genomsnitt.
Kommittén ansag att det vore rimligt
att industrien dven nu finge bira unge-
far motsvarande kostnad. Det innebir
inte i sig nagon férdyring — sasom herr
von Sydow hir ville gora giallande —
men i anstriangningarna att komma
sams dven denna gang kom man si
smaningom fram till en siffra av 0,4
ore per liter. Det dr detta man har gait
ut fran nér man har beriknat hur mye-
ket som skall avila staten respektive de
enskilda intressenterna.
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Det i#r riktigt, herr von Sydow, att
ett av motiven for energiskatten var att
den skulle finansiera ocksa oljelagrings-
programmet. Om inte den utvigen hade
statt oppen vid det tillfdllet, si tror jag
att det statliga bidraget till oljelagrings-
kostnaderna hade blivit betydligt mind-
re #n det blev. Men det var som sagt
inte det enda motivet. Herr von Sydow
vet lika bra som jag att det inte finns
nagot Overfléd pa pengar i statskassan.

Det rimliga for industrien och de en-
skilda konsumenterna ar att se pa det
pris som industrien har fatt betala och
pa de kostnader som har avilat de en-
skilda. Och enligt féreliggande forslag
blir den kostnaden 0,4 ore, vilket i var-
je fall maste vara nagot ligre dn den
kostnad som industrien tidigare och
intill nu har burit. Om man ridknar i
procent, si motsvarar det en férdelning
mellan staten och enskilda pa 50 pro-
cent mot 50.

Nu framhaller de som vinder sig mot
forslaget, att storkonsumenterna, alltsa
industrien, far vidkidnnas alldeles spe-
ciella problem och att de féretag som
forbrukar olja kommer i ett ogynnsam-
mare konkurrenslige #n de industrier
i utlandet med vilka de konkurrerar.
Jag tror inte riktigt pa det talet. Ty om
vi ser pa de oljepriser till vilka var
industri har moéjlighet att tillgodose sitt
behov — idven lagringsbehovet for den
delen — si ligger de visentligt under
de priser som offereras industrierna
exempelvis pd den europeiska konti-
nenten. Lat mig dar ta nagra siffror.
De ir visserligen litet gamla, men s
vitt jag vet har proportionerna inte for-
skjutits.

Ar 1959 fick man i Frankrike betala
litet 6ver 127 kronor per kubikmeter for
den tunga eldningsoljan — omréknat i
svenskt penningviarde — i Vasttyskland
nagot mer an 102 kronor, i Italien drygt
105 kronor, i Nederlinderna ungefir
111 kronor och i Belgien 124 kronor. I
Sverige kostade samma olja vid den ti-
den omkring 80, mojligen 90 kronor per
kubikmeter. Vi har haft férménen av
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mycket 14ga oljepriser hér i landet, och
det finns ingen anledning formoda att
prisrelationerna mellan oss och utlan-
det skall komma att férskjutas i nigon
for oss sarskilt ogynnsam riktning. I
stillet tror jag att vi dven i framtiden
har anledning ridkna med jimférelsevis
laga oljepriser.

Men hur det 4n méa férhéalla sig med
saken, har industrien mdjlighet att av
oljehandeln ta ut en rabatt, som svarar
mot den merbelastning industrien far
vidkinnas for lagringen, d. v. s. 0,4 ore
per liter. Detta har ocksid papekats i
dessa sammanhang. Jag ar ocksa siker
pa att herr von Sydow i likhet med
andra storforetagare hir i landet inte
kommer att féorsumma den mdjlighet
som dir féreligger att pressa oljehan-
deln till att ge en storkonsument denna
rabatt, Det har varit min erfarenhet
hittills. Det #r ocksid en skilig rabatt
med hiinsyn till inképens omfattning.
Oljebolagen befrias ju dirigenom fran
att sjalva halla ett motsvarande olje-
lager, med de kostnader som &4r for-
enade dérmed.

Slutligen bara en enda sak till, herr
talman. Det har hér sagts att situatio-
nen har i hég grad férindrats, darfor
att oljehandeln — och framfér allt in-
dustrierna — numera inte har samma
inflytande 6ver férliggningen av olje-
lagren som enligt hittills gillande ord-
ning. Det ir dock en sanning med myc-
ket stor reservation — om det éver hu-
vud taget dr nigon sanning. Man skall
komma ihag att landet ar indelat i oli-
ka regioner med hinsyn till den skyd-
dade lokaliseringen. Inom ramen f{or
dessa regioner finns emellertid ett myec-
ket betydande utrymme for hinsyns-
tagande tili de kommersiella intressena.
Man skall inte glomma det. Och jag ir
dvertygad om att myndigheterna dér
kommer att vara lika forstdende som
hittills vid tillimpningen av lagrings-
programmet, nir det galler att ta hin-
syn till 6nskemal hos den lagerskyldiga
industrien.



Tisdagen den 11 december 1962

Herr von SYDOW (h) kort genmiile:

Herr talman! Jag har ingen anledning
alt hir ingd pa den historieskrivning
handelsministern limnade om vad som
hint under gangna ar pA detta omrade.
Jag tycker dock inte det #r mycken
mening i att tala om de principer som
gallde foére 1958, eftersom vi da bara
hade en jimférelsevis mycket begrin-
sad lagringsskyldighet, som bara beror-
de handeln. Om vi skall jamfora, kan
vi i varje fall inte géra nagon annan
rimlig jamforelse &n mellan de bestim-
melser som giller fér nu lépande lag-
ringsperiod och dem som #r féreslagna
fér den kommande. Enligt propositio-
nens forslag skall di storkonsumenter-
nas andel av kostnaderna, nir det gil-
ler investeringar fér att uppfylla lag-
ringsskyldigheten fér eldningsoljorna,
héjas fran 40 till nagot &ver 50 pro-
cent. Och jag kan inte férsta annat dn
att det innebiir en omkostnadsférdyring
for storkonsumenterna, en fordyring
som vi inte kan éverviltra pa vara kun-
der fér nirvarande.

Herr ANDERSON i Sundsvall (fp)
kort genmiile:

Herr talman! Bara ett genmile pa en
enda punkt. Handelsministern fram-
héll, att oljehandeln fore 1957 svarade
helt for lagringskostnaderna men att
man vid beslutet om det lagringspro-
gram, som giller fér feméarsperioden
1958-—1962, var angeligen om att fi en
relativt stor lagring till stind. Det gill-
de att komma i gang snabbt med lag-
ringen, och det ansigs darfor skiligt
att staten skulle svara foér viss del av
kostnaderna. Allt detta #r riktigt.

Men alltjimt giller den synpunkten.
Det program, som vi nu skall besluta
om, &r till omfattningen stérre dn det
program som beslutades 1957. Utbygg-
nadskapaciteten per ar blir minst lika
stor som under den lagringsperiod som
nu I6per. Man behdver allisd fa fram
lagringsutrymme med samma snabbhet
som tidigare.
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Dessutom vill jag siiga, att om man
tidigare har férdelat kostnaderna utan
att tillimpa nagon sirskild princip, en-
dast gjort en avviigning, hindrar ju inte
detta att man vid detta tillfalle kan ha
anledning att diskuatera principerna.
For oss reservanter star det klart att i
varje fall f6r handeln otillgéingligt lig-
gande bergrumsanliggningar inte boér
betunga oljehandelns kostnader.

Jag hoppas slutligen att det &r reali-
teter bakom den férmodan handels-
ministern uttryckte i slutet av sitt an-
féorande, att har kommer att ske for-
sthendefulla underhandlingar mellan
den statliga tillsynsmyndigheten och
de oljelagringsskyldiga vid avgérandet
av placeringarna.

Chefen  fér handelsdepartementet,
herr statsridet LANGE:

Herr talman! Lat mig ritta vad jag
tror var ett litet misstag i herr Ander-
sons i Sundsvall anférande. Program-
mets omfattning, mitt i arlig kvantitet,
blir mindre &n under det nu 16pande
lagringsprogrammet. Det &r silunda
inte riktigt att det blir en stérre lag-
ringskvantitet, varmed vi varje ar skall
6ka programmet.

Det kan ju alltid se ut som om en pro-
portion 60—40 procent, dir staten star
fér 60 och enskilda fér 40, innebir en
mindre kostnadsbelastning fér nirings-
livet &n 50-—50 procent. Men herr von
Sydow kan vil inte bestrida att 0,5—0,6
ore dndi 4r en hogre kostnad an 0,4
ore, vilket har varit utgangspunkten for
berikningen av kostnadsférdelningen i
det nya programmet. Det blir alltsd en
Iagre kostnad.

Herr von Sydow siger att det i alla
fall blir dyrare 4n om staten toge pa
sig hela kostnaden, och det vill jag
géirna erkinna. Sedan fortsitter herr
von Sydow och siger att det #r en
kostnad som man inte kan viltra éver
pa sina kunder. Men vem har sagt det?
Det ér ju inte det fragan giller. Dir-
emot har det varit friga om huruvida
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man har mdjlighet att kompensera sig
genom ett ligre pris hos sina leveran-
térer av olja, och det ar déar jag tror pa
storindustriens férmiga att under de
konkurrensforhallanden, som kénne-
tecknar oljehandeln i vart land, fa full
kompensation.

Herr STIERNSTEDT (h):

Herr talman! Fragan om oljelagring-
ens noédvindighet ur beredskapssyn-
punkt hor intimt samman med mojlig-
heterna att i en avspirrningssituation
uppritthalla produktionen av livsme-
del. Den sidan har ocksa tidigare ak-
{ualiserats genom de rintefria lin som
utgitt for lagringsdndamal. Att dessa
lan tyvirr utnyttjats i relativt ringa grad
hinger samman med bestimmelsernas
utformning.

Vi har i anledning av den foreliggan-
de propositionen viickt en motion i vil-
ken vi understrukit betydelsen av att
jordbrukets behov av drivmedel tryggas
i nddviindig grad. Vi vet nu, herr tal-
man, att en omstillning av jordbrukets
traktorer till gengasdrift av sakkunniga
pd omradet beriknas ta cirka 18 maé-
nader. Under den tiden méste vi saledes
ha tillgAng till drivinedel, om vi inte
skall lida betydande avbréack i livsme-
delsforsérjningen. Det roér sig ju hir
om tva skordesdsonger, och vir pro-
duktion av livsmedel uppgar under nor-
mala férhallanden endast till cirka 90
procent av kaloribehovet.

I var motion har vi pekat pd vissa
konkreta &tgirder, som vi anser skulle
stimulera jordbrukarna till egen bered-
skapslagring. En oljelagring ute pa gar-
darna maste namligen ur flera syn-
punkter vara att féredra framfér en
mera central lagring.

Utskottet har ocksd i sin skrivning
understrukit vikten av ait de lagrings-
utrymmen, som nu finns utspridda, ut-
nyttjas si effektivt som mojligt. DA be-
redskapslagringen for jordbrukets be-
hov emellertid dr avsedd att inordnas
i lagringsprogrammet i stort ar dock
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inte utskottet berett att foérorda spe-
ciella stodatgirder for jordbrukets be-
redskapslagring. Utskottets skrivning ér
emellertid s stark att jag tar for givet
att de ansvariga myndigheterna med
uppmirksamhet foljer utvecklingen och
framligger de forslag som kan anses
nodviandiga. Jag skall darfor, herr tal-
man, néja mig med att i detta hénse-
ende framhailla den vikt utskottet i an-
ledning av var motion ligger vid att
oljelagringen inom jordbruket far den
stérsta mojliga omfatining.

Vad sedan giller fordelningen av
kostnaderna fér lagringen i stort ber
jag att a4 yrka bifall till reservationen.

Herr GOMER (cp):

Herr talman! Det har vil sagts till-
riackligt i denna fraga, och jag skall
darfoér inte halla nigot langt anférande.

Praktiskt taget alla dr ju dverens om
att lagring av drivmedel behdver ske,
och det #r bara i fridga om finansie-
ringen som meningarna dr delade. Dir
har jag i likhet med 6vriga reservanter
den bestimda meningen, att det all-
minna bor ha hand om den lagring
som i visentlig man betingas av mili-
tira dndamal.

Vad betriffar det andra slaget av lag-
ring, ovanjordslagringen, ir ju delning-
en 40 och 60 procent, och dirvidlag
anser jag att samma regel som tidigare
bor galla.

Lagringen for jordbrukets drivme-
delférsérjning har berorts av foregien-
de talare, och jag skall inte g& in pa
den.

Det dr emellertid ett avsnitt av ut-
skottets skrivning som jag girna vill
aterge. Det heter: »Motionéirerna me-
nar att statsmakterna bor stimulera sa-
vil till 6kad anskaffning av farmaggre-
gat som till 6kad lagerhallning i dessa.
Sisom exempel pd atgirder som skulle
verka i sddan riktning nadmnes statliga
kreditgarantier, ritt att vid beskatt-
ningen avskriva Dbefintligt  oljela-
ger — — —.» Det ar ju vad vi fram-
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hallit i vara motioner. Men enligt ut-
skottets mening maste det »vara av stor
betydelse ur beredskapssynpunkt att
dessa lagringsutrymmen, som ir ut-
spridda péa ett stort antal platser, ut-
nyttjas sa effektivt som mojligt».

Vi har fattat detta si att utskottet
menat, att farmaggregaten skall utnytt-
jas med olja i. Vi menar att detta bor
verka pa ett stimulerande sitt, om den
dér lagrade oljan inte tas i beslag, i
varje fall inte i foérsta hand, i en kris-
situation. Det intréffade ju faktiskt un-
der andra virldskriget att jordbruka-
re blev italade for att de anvint visst
drivmedel. Mannen var inkallad till be-
redskapstjanstgéring, och hustrun kun-
de inte klara sig utan att anvinda oljan,
varefter det blev atal. P4 hosten blev s&
samme jordbrukare atalad fér att han
inte kunde uppfylla leveransplikten!

Det #r inte stimulerande om det gir
sa till. Vi har menat att lagringen ge-
nom de foreslagna bestimmelserna blir
spridd. — Onskemalet om att ersittning
skulle utga i viss utstriackning har ut-
skottet inte tillstyrkt, och detta 6nske-
mal finns heller inte upptaget i reser-
vationen. Vi far hoppas att lagringen
kan ske i mycket stor utstrickning och
att spridningen skall bli den storsta
mdojliga.

Med dessa ord, herr talman, ber jag
att f& yrka bifall till reservationen.

Herr HENNINGSSON (s):

Herr talman! Jag vill omedelbart si-
ga ifran att jag inte har nagot yrkande
och att jag inte heller skall blanda mig
i debatten om kostnadsfoérdelningen
mellan konsumenterna och staten.

Men det har i ett hinseende forts ett
resonemang som jag har svart att inse
riktigheten av. Gasverken har n#amli-
gen undantagits fran del i lagringspro-
ceduren efter det att man férst uttalat
sig for att de borde vara med. Stadsgas-
verken har placerats i en klass for sig
— Jjag skulle vilja sdga i strykklass —
och jag kan inte med bista vilja i virl-
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den forstd varféor. Om man lagrar olja
for att framstalla elektrisk energi, far
man full tillgang till de lanemdjlighe-
ter som star till buds. Nir man lagrar
olja for att framstilla gas far man des-
sa laneméjligheter om det giller tjock-
olja, men om man framstiller en olja,
som utvinns fran tjockolja, s. k. gasnaf-
ta, fir man inte pardkna nagonting i
lagringstillskott. Varfér man gér denna
skillnad har jag inte kunnat reda ut.
Jag har inte fatt méjlighet att motione-
ra i fragan, eftersom man har undan-
tagit gasverken fran lagstiftningen, men
jag vill 4nda ha sagt att jag som gas-
verksman inte har nagon mdéjlighet att
folja med i den argumentationen som
skall ge belidgg for att denna utform-
ning #r riktig.

Herr HAMILTON (h):

Herr talman! Jag skall forldnga de-
batten ytterligare med négra synpunk-
ter pa ett par yttranden fran statsrd-
det. Han kom in pa férdelningen av
kostnaderna och sade i en historie-
skrivning, som jag inte har nigot att
anmiirka pa i stort, att det inte finns
nigon norm utan att det giller att finna
en metod fér kostnadsférdelningen.
Strax efterat anvédnde han ett uttryck
som ocksa aterfinns pa ett par stillen i
trycket. Han sade att det en ging av-
setts vara en forutséittning fér handeln
med olja att lagringsskyldighet inte
bara skulle kunna aldggas utan #ven be-
kostas av niiringen. Han anviinde sedan
formuleringen — jag citerar ordagrant:
»Denna hittills allmént godtagna prin-
cip.» Jag hakade upp mig pa detta.

Man fragar sig: Vem har godtagit den,
nér har den godtagits och i vilket sam-
manhang har den godtagits? Vilken va-
ra skall nista ging raka ut fér den och
vilka konsumenter skall nédsta ging fa
speciella kostnader och aligganden ge-
nom denna »allmiint godtagnas princip?
Vad som skett dr vil att det tréffats
6verenskommelser under trycket av en
kommande lagstiftning, nagot som ni-
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ringslivet ofta har Over sig. Att lagstift-
ningen i vissa delar tidigare varit rik-
tig vill jag girna vitsorda. Det har be-
rott pd den kommersiella férdel som
just oljehandeln fatt.

Sanningen ligger vil hér i ett par ord
som statsrddet kastade fram pa slutet:
Hur mycket kan staten ataga sig? Vi-
dare sade han till herr von Sydow, att
det vore ont om pengar i statskassan.
Det ar vil detta som 4r pudelns kirna,
att nir en departementschef har utgif-
ter, tillkomna pa det ena eller andra vi-
set, och finansministern ej dr villig att
trada emellan, skall merkostnaden lag-
gas Over pa konsumenterna.

Det skulle vara orovickande om det-
ta bleve en »hittills allmidnt godtagen
princip». Nej, vi maste pa allvar se till
att kostnader av denna typ, som for att
citera statsraddet »dr av avgérande be-
tydelse for hela var férsoérjning», belas-
tar hela folket och inte enskilda kon-
sumentgrupper.

Hirmed var 6verléiggningen slutad.

Mom. A

Herr talmannen gav propositioner
dels pa bifall till utskottets hemstillan,
dels ock pa bifall till reservationen;
och fann herr talmannen den férra pro-
positionen vara med dvervidgande ja be-
svarad. Herr von Sydow begirde emel-
lertid votering, i anledning varav efter
given varsel foljande voteringsproposi-
tion upplistes och godkéndes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
andra lagutskottets hemstillan i mom.
A) i utskottets utlitande nr 45, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit
reservationen av herr Enarsson m. fl.

Sedan kammarens ledamoter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit d&nnu en ging upplist,

verkstilldes omrostning genom uppres-
ning. Herr talmannen tillkinnagav, att
han funne flertalet av kammarens leda-
moéter ha rostat for ja-propositionen.
Herr von Sydow begirde emellertid
rostrakning, varfor votering medelst
omrostningsapparat verkstdlldes. Dir-
vid avgavs 103 ja och 100 nej.

Kammaren hade alltsd bifallit ut-
skottets hemstillan.

Mom. B
Utskottets hemstallan bifolls.

§ 11

Foredrogs bevillningsutskottets betén-
kande nr 68, i anledning av Kungl
Maj:ts proposition med férslag rérande
beredskapslagring av olja, savitt propo-
sitionen hinvisats till bevillningsutskot-
tet, jimte i dmnet vickta motioner.

Vad utskottet hemstillt bifolls.

§ 12

Omorganisation av statens jordbruks-
nimnds rad
Foéredrogs jordbruksutskottets utla-
tande nr 34, i anledning av Kungl
Maj:ts proposition angiende omorgani-
sation av statens jordbruksnimnds rad
jamte 1 dmnet vickta motioner.

I en till riksdagen den 2 november
1962 avlaten, till jordbruksutskottet hén-
visad proposition, nr 193, hade Kungl
Maj:t under dberopande av bilagda ut-
drag av statsradsprotokollet éver jord-
bruksdrenden for samma dag hemstillt,
att riksdagen matte besluta att, i éver-
ensstdimmelse med vad i propositionen
férordats, statens jordbruksnimnds rads
avdelning f6r fragor pa jordbrukets om-
rade skulle upphora frin och med den
1 januari 1963 samt att jordbruksnimn-
dens konsumentdelegation skulle inrit-
tas frdn och med néimnda dag.
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Utskottet hade i detta sammanhang
behandlat de till utskottet hiinvisade
motionerna I: 764 av herr Torsten An-
dersson m. fl. och 11: 925 av herr Hans-
son i Skegrie m. fl, i vilka likalydande
motioner hemstillts, att riksdagen vid
behandlingen av propositionen nr 193
métte besluta, att statens jordbruks-
ndmnds rdds avdelning fér frigor pa
jordbrukets omréde den 1 januari 1963
finge ersittas av jordbruksniamndens
allménna rad fér radgivnings- och upp-
lysningsverksamhet enligt de grunder
som angivits i motionerna samt att hir-
vid i det mya radet finge ingad repre-
sentanter dven for jordbruket och dess
livsmedelsindustri.

Utskottet hemstillde,

att riksdagen métte

I. med bifall till Kungl. Maj:ts forslag
besluta att statens jordbruksnimnds
rads avdelning fér fragor pa jordbru-
kets omrade skulle upphéra fran och
med den 1 januari 1963;

II. med bifall till Kungl. Maj:ts for-
slag och med avslag 4 motionerna I: 764
och II: 925, savitt nu var i fraga, be-
sluta att ett till jordbruksnidmnden knu-
tet rddgivande organ, benimnt jord-
bruksniimndens konsumentdelegation,
skulle inrittas fran och med den 1 ja-
nuari 1963;

II. med bifall till Kungl. Maj:ts for-
slag och med avslag 4 motionerna 1: 764
och II: 925, sivitt nu var i fraga, be-
sluta att konsumentdelegationen skulle
ha den sammansittning som i utlatan-
det forordats;

IV. med bifall till Kungl. Maj:ts for-
slag och med avslag 4 motionerna I: 764
och II: 925, sivitt nu var i fraga, be-
sluta att omorganisationen i 6vrigt skul-
le ske i 6verensstiimmelse med vad i ut-
latandet foérordats.

Reservation hade avgivits av herrar
Nord, Hermansson, Nils Hansson, Ringa-
by, Isacson, Hansson i Skegrie, Antby,
Eliasson i Moholm, IHamrin och Hedin,
vilka ansett att utskottet under III. bort

hemstilla, att riksdagen matte, i anled-
ning av Kungl. Maj:ts férslag och mo-
tionerna I:764 och II:925, savitt nu
var i friga, besluta att konsumentdele-
gationen skulle innefatta en represen-
tant for jordbrukets foéridlingsindustri
samt i Ovrigt vara sammansatt i enlig-
het med Kungl. Maj:ts forslag.

Utskottets hemstillan féredrogs; och
anférde dérvid:

Herr HANSSON i Skegrie (cp):

Herr talman! I principfrigan huru-
vida det féreslagna konsumentradet
bor inrittas eller inte rider det inga
delade meningar mellan utskottsmajori-
teten och reservanterna. Alla ir vi dver-
ens om att det kan vara till férdel for
bide konsumenterna och producenter-
na av livsmedel att vi far si vederhiftig
och allsidig upplysning som mojligt i
dessa fragor.

Enligt propositionen skall konsu-
mentdelegationens uppgift vara atmins-
tone tvafaldig: delegationen skall dels
utdva en viss kontroll pi jordbrukspo-
litikens omrade, dels samtidigt arbeta
for upplysning hos konsumenterna. Jag
vill alldeles sirskilt stryka under att
denna sista uppgift i dagens lige ir
synnerligen betydelsefull. Genom den
nidra kontakt med jordbrukspolitiken,
som denna konsumentdelegation bér fa,
kan man rikna med att den hos konsu-
menterna skall kunna skapa en riktiga-
re uppfattning om jordbrukets problem
dn den som nu astadkommes genom en
ofta alltfér ensidig framstillning av
féorhallandena.

Framfor allt bor det vara en angeli-
gen uppgift for dessa konsumentrepre-
sentanter att fa tillfille att konstatera
och fora vidare att det ingalunda &r i
producentledet som fordyringen av
livsmedel sker utan att férdyringen
frimst sker sedan férddlingsindustrien
och distributionen fatt hand om varor-
na. I den allminna diskussionen om
matprishdjningar brukar man i regel
framhalla, att det ir jordbrukarna som
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bar skulden till att priserna gar uppat.
Det idr i hogsta grad onskvart att denna
snedvridna och ovederhaftiga upplys-
ning kan rittas till och att man i stéllet
astadkommer en mera verklighetshbeto-
nad redovisning. Jag hoppas att den -
reslagna konsumentdelegationen béade
vill och vigar engagera sig i en sddan
upplysningskampanj.

Vad som frimst skiljer utskottsmajo-
riteten och reservanterna ar var olika
uppfattning om hur denna delegation
bér vara sammansatt for att bli en si
god radgivare som mdjligt. For att den
skall bli det &r personvalet synnerligen
viktigt. Men dessutom maéaste delegatio-
nen vara sia sammansatt, att dess be-
traktelsesitt inte blir ensidigt och en-
kelriktat. Skulle detta intrdffa kan de-
legationen bli en dalig radgivare, och
en sidan dr sdmre dn ingen radgivare
alls. Den sammanséttning som reser-
vanterna foreslar skulle ge delegatio-
nen bittre mojligheter till god belys-
ning av frigorna och dirmed ocksa for-
utséttningar for ett sdkrare och fram-
for allt allsidigare bedémande i sin rad-
givning dn vad utskottsmajoritetens
forslag ger.

Det dr svart att se vem som skulle for-
lora pa att delegationen finge den sam-
manséttning som reservanterna fore-
slar. En sadan sammanséttning skulle
dessutom bittre dverensstimma med de
asikter om radgivningen som uttalades
ndr en gang jordbruksnimnden inrit-
tades. Med den sammansittning som
propositionen och utskottsmajoriteten
foreslar kan namligen risk uppstd, att
delegationen far en representation som
kommer att rikta blicken endast mot ett
hall, namligen mot jordbrukarna, d.v.s.
producenterna av livsmedel. Aven de
som kommer att representera det en-
skilda och kooperativa niringslivet
utanfér det egentliga jordbruket, som
det heter, dr ju konsumenter av riva-
ror, d. v.s. jordbruksprodukter. Lat oss
komma ihag att dessa representanter
for niringslivet dr konsumenter tills de

har dvertagit rdvaran. Direfter ar de
ocksd producenter av livsmedel, och
det 4r ju just inom det ledet — dér des-
sa varor 6vergir fran jordbrukarna till
producenterna av firdiga livsmedel —
som den ojamforligt storsta fordyring-
en av matpriserna skett under senare
ar. Man far emellertid hoppas att detta
rad skall beakta dven detta led i livs-
medelsframstillningen och inte enbart
rikta sig mot ravaruproducenterna,
d.v.s. jordbrukarna. En representant
for jordbrukets forddlingsindustri skul-
le dirvid ha en betydelsefull uppgift,
just darfor att verksamheten inom den-
na forddlingsindustri icke bedrives i
egentligt vinstsyfte.

Detsamma giilller den distributions-
apparat som jordbrukarna byggt upp.
Den dr i huvudsak en kontrollapparat.
Det ligger néamligen i jordbrukarnas in-
tresse att ingen obehérig fordyring in-
traffar pa varans vig fran konsumenten
till producenten.

Nir jordbruksnimnden en gang in-
rittades fick den ett allsidigt samman-
satt rad, det s.k. jordbruksnidmndens
rad. I detta ingick representanter for
bade konsumenter och producenter och
iven for mellanled. Att detta rad sedan
inte har fungerat pa sitt som avsetis
beror frimst pa att ledaméterna i jord-
bruksndmnden inte ansett sig behéva
anlita ndgot radgivande organ. Nir det
nu emellertid reorganiserats pa det sat-
tet, att representanter for jordbruket
och dess foriddlingsindustri uteslutes,
fragar man sig: Var nagonstans i for-
fattningen ar det nu sorjt for att det
statliga organ som jordbruksndmnden
ar far en sa allsidig rddgivning som det
med sin natur av statlig inrédttning bor
pretendera pa? Savitt jag vet finns det
infe nidgon annanstans i férfattningarna
skrivet om en sddan radgivning 4n i be-
staimmelserna om det nuvarande radet.
Nir det nu tages bort finns det som sagt
ingenting utsagt om detta.

Nir staten genom jordbruksnimnden
triffar ett avtal med jordbrukarna, re-
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presenterar staten inte bara képarna
av livsmedel. Aven producenterna till-
hor ju staten. Och om staten behdver
rid, sa bor vil alla medborgare vara
beriittigade att f4 ge sadana. Det finns
som vi alla vet flera statliga organ som
till sin hjilp har radgivande nimnder,
i vilka bade konsumenter och produ-
cenler ar foretridda. Men jag vet ingen
nimnd, om vilken det i lag eller for-
fattning 4r utsagt att nigon part som
berérs av nimndens verksamhet dr for-
bjuden att vara med. Det dr mojligt
att jag pa denna punkt inte har ritt
och att jag alltsi inte observerat alla
bestimmelser. 1 sa fall dr jag tacksam
f6r en upplysning om var i lagen man
uttryckligen sagt ifran att den och den
gruppen inte far vara med.

Priset pa de fiardiga livsmedlen pa-
verkas som sagt befydligt mera av vad
som sker med varorna sedan dessa lim-
nat jordbrukarna. Sedan 1958/59 har
livsmedlen stigit i pris med ungefir
21 procent. Av dessa kommer 5 pro-
cent pad jordbrukarna. Fran den 1 ja-
nuari i dr till september har livsme-
delsfordyringen varit 6,5 procent. Av
den fordyringen kommer endast /z pro-
cent pd héjda producentpriser. Jag me-
nar att det kanske kunde vara ange-
liget att skidrpa kontrollen #iven pa de
avsnitt av  livsmedelsframstillningen
dir prisfordyringen ir 65 ganger stor-
re dn i jordbrukarledet. Men det &r
mirkvirdigt tyst om prishdjningar som
sker utanf{ér jordbrukets led.

For att nu ingen oberittigad miss-
tanke skall uppsti mot framfor allt di-
stributionens folk vill jag siiga, att av
dessa 6,5 procent kommer 2,5 procent
Pa prisdkningarna i handelsledet. Men
det skall samtidigt sdgas ifran att 6k-
ningen av handelns kostnader varit 2,4
procent, Vinstmarginalen dir har allt-
sd inte hojts pd nagot ordttmatigt sitt.
Det blir alltsa till sist de 6kade om-
kostnaderna mellan 1958 och 1962 som
bér skulden till en visentlig del av den
fordyring av livsmedelspriserna som

skett, Vill man fundera éver var skul-
den till denna &kning av omkostna-
derna ligger, formodar jag att man
kommer fram till att den fir delas av
omsittningsskatten, penningvirdefor-
simringen och framfor allt den lonero-
relse som verkar frin nyaret och som
i sin konstruktion framfér allt kom-
mer att drabba livsmedelsomradet.
Jag vill sla fast att vi i princip ir
Overens om att en konsumentdelegation
bor inrittas och att den kan ha en stor
uppgift att fylla. Men trots att vi ir
Overens om sjidlva principen kan jag
inte underlita att beklaga att den skall
behova tillsiittas just nu i den ur jord-
brukets synpunkt oldmpligast tdnkba-
ra situation. Dels har inkomstutveck-
lingen for jordbruket varit synnerligen
otillfredsstillande, vilket det senaste
siffermaterialet utvisar, dels #r, som
sagt, jordbruket icke orsaken till den
matprisfordyring som intriffat. Ser
man forslaget ur den synpunkten fir
det en ovinlig attityd gentemot jord-
bruket. Denna attityd skulle i viss mén
kunnat diémpas, om man visat jordbru-
karna i varje fall den hinsynen, att de
inte ultryckligen utestiingts fran all re-
presentation, utan atminstone dess livs-
medelsindustri blivit representerad.

Jag wvill, herr talman, sammanfatt-
ningsvis siiga, for det forsta att jag an-
ser elt konsumentinflytande péa detta
omride i princip vara riktigt och till
gagn f6r alla parter, for det andra, att
en rddgivning bér vara si allsidig som
mojligt och att med hinsyn till att en
visenilig fordyring sker sedan jord-
brukarna limnat ifran sig sina varor
bor jordbrukets livsmedelsindustri va-
ra representerad i delegationen, och
for det tredje, att tidpunkten fér dele-
gationens tillsittande &dr olycklig ge-
nom att den ger ett sken av att det
framst &r producentpriserna som pa-
verkar livsmedelskostnaderna, ett sken
som i nuldget ir oberittigat.

Herr talman! Jag ber att f& yrka bi-
fall {ill reservationen.

6 — Andra kammarens protokoll 1962. Nr 36
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Fru LINDSKOG (s):

Herr talman! Genom de erfarenheter
som man har gjort under den tid som
gatt sedan jordbruksnamndens rad till-
kom har man funnit att det finns ett
behov av att omorganisera ridet. For-
hallandena ar annorlunda nu &n de var
1950. Man hade kortare avtalstid om
jordbrukspriserna pa den tiden, och
det ar en annan utveckling som har
skett bade bland konsumenter och
bland producenter. Efter tio ars erfa-
renhet har man funnit, att balansen
mellan jordbrukets representation och
konsumentrepresentationen blivit allt-
f6r ojimn, och detta ar bakgrunden
till propositionen och det utskottsutla-
tande angiende omorganisation av
jordbruksnimndens rid som vi i dag
behandlar.

Departementschefen har framhallit
att konsumentdelegationens viktigaste
uppgift skall vara att bistdi ndmnden
med rad och upplysningar. Det ir for-
denskull viktigt att den far en djup
forankring i de stora konsumentgrup-
perna och att den har deras obetinga-
de fortroende. Den bor ocksd tjanst-
gbra som remissorgan. Ser man pa de
uppgifter som jordbrukets forhandlings-
delegation har och de uppgifter som
konsumentdelegationen skall fa, fin-
ner man att det i detta fall blir tva
parallella organ som representerar pro-
ducenterna respektive konsumenterna.
En tredje uppgift som departements-
chefen ocksd har anfért och som ut-
skottet sirskilt understryker bor vara
att denna konsumentdelegation bland
konsumenterna skall tjinstgéra som ett
informationsorgan i syfte att fordjupa
forstaelsen for jordbrukets problema-
tik.

Jag vet inte om vi har nagon paral-
lell till detta inom jordbrukets for-
handlingsdelegation, men jag hoppas
att man aven pa den kanten skulle vil-
ja medverka till att bland producen-
terna formedla kunskaper om konsu-
mentsynpunkterna pi jordbrukets om-

rade. D& skulle alltsi de tre uppgif-
terna for de tvd parallella organisa-
tionerna bli likvdardiga. Utgir man
ifran denna foérdelning, namligen att
jordbruksnimnden skulle vara det cen-
trala organet och att man pa produ-
centsidan har jordbrukets férhandlings-
delegation och pa konsumentsidan
jordbruksniimndens konsumentdelega-
tion, fir man en klar avgrinsning av
uppgifterna och en organisation som
maste bli till férdel for alla parter.

Att Kungl. Maj:t bor faststilla anta-
let ledaméter och suppleanter och
dven férordna dem anser utskottet vara
riktigt, och att Kungl. Maj:t dérvid vag-
ledes av den mélsiittningen att konsu-
mentdelegationen skall bli si effektiv
fér sina uppgifter som mojligt 4r sjalv-
klart. Redan 1947 ansag riksdagen att
Kungl. Maj:t borde fa avgdra jord-
bruksndmndens rids sammansitining,
och utskottet anser i dag att samma
fortroende bor Kungl. Maj:t fa i fraga
om konsumentdelegationens samman-
sattning, Just denna malséttning i fré-
ga om effektiviteten fortjdnar att pé-
pekas med hinsyn till alla de &4nske-
mal om representation, som remissor-
ganen givit uttryck fér. Utskottet an-
ser det fullt befogat och vérdefullt att
Kungl., Maj:t dérvidlag har fria hinder.

Om man héller den konstruktionen
i minnet att bide konsumentdelega-
tionen och jordbrukets forhandlings-
organisation bor vara remissinstanser
och ridgivande organ for jordbruks-
namnden, férefaller den reservation
som fogats till jordbruksutskottets ut-
latande nr 34 att inte héra hemma i
sammanhanget. Man foreslar att en re-
presentant for jordbrukets forddlings-
industri skall ingd som representant i
konsumentdelegationen. Visst dr det
obestridligt att jordbrukets livsmedels-
industri forbrukar stora méngder jord-
bruksprodukter, men livsmedelsindu-
strien #r ddrfor inte vad vi menar med
»konsument» i vedertagen bemiirkelse.
Om vi betraktar dem som koper och
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anvéander t. ex, textilvaror som en spe-
ciell konsumentgrupp och dem som
framstiller ravarorna som en produ-
centgrupp, tror jag inte att nagon skul-
le betrakta textilfabrikanterna som en
speciell konsument, som representera-
de betydande foérbrukarintressen, fast
ingen kan forneka att éiven dessa for-
brukar stora kvantiteter ravaror. Jag
har svart att se denna reservation an-
nat dn som ett offer pa den borgerliga
enighetens altare, och som siddan har
den ingenting att ge at malsittningen
av O0kad kompetens och biittre arbets-
intensitet. Diarmed har jag inte sagt
att nagon ogenomtringlig mur skulle
finnas mellan jordbrukets férhandlings-
delegation och konsumentdelegationen.
Jag tror att det kan wuppsta situatio-
ner, nir det adr oOnskvirt att de bada
radgivande organen tar kontakt med
varandra, si att deras olika synpunk-
ter far konfronteras. Men detta arbete
kommer att ske bist och mest frik-
tionsfritt om man haller grinslinjerna
klara mellan konsumentdelegationen a
ena sidan och producentorganisationen
a den andra, ty jag har i andra sam-
manhang upplevt hur det blir n#r en
person skall foretrdda tva vitt skilda
intressen. Det 4r en oerhért svar upp-
gift, och risken 4r stor att man dirvid-
lag sitter sig mellan tva stolar.

Efter den avvigning som utskottet
har gjort och med de synpunkter jag
har anfért ber jag, herr talman, att fa
yrka bifall till utskottets forslag.

Herr ELIASSON i Moholm (h):

Herr talman! Nér den departements-
promemoria som ligger till grund fér
propositionen  férst offentliggjordes
fann vi en hel del oklara saker i den-
samma. Det gjorde att vi var betiink-
samma och bhefarade att det skulle kom-
ma att inrittas ett konsumentrad av
det slag man hade skisserat i prome-
morian. Man fick uppfattningen, att
konsumentradet skulle vara en for-
handlingspart — nagot som vi inte an-

sag vara riktigt. Nir nu propositio-
nen blivit framlagd har klarhet ska-
pats i detta hanseende, och man kan
bara konstatera — néigot som ocksa har
framgatt av inligg i kammaren i dag
— att samtliga har varit 6verens om
virdet av att vi far en dylik konsument-
delegation.

Det har sagts, nu senast av fru Lind-
skog, att konsumentdelegationen skall
vara till for rad och upplysningar och
utgora remissorgan men ocksit vara ett
informationsorgan fér konsumenterna.
Jag tror att det dr en utomordentligt
viktig uppgift, som konsumentdelega-
tionen hir far. Framfor allt jordbru-
karna har o#ndligt mycket att tjina
pa att kunskaperna vidgas om de for-
hallanden som f6r nirvarande giller
for det svenska jordbruket. Jag dr ock-
sa alldeles dvertygad om att jordbruks-
politiken 4r nagot som har intresse
inte enbart fér jordbrukarna utan i
lika stor utstrickning fér konsumen-
terna. Men enligt de rapporter, som
har kommit under den senaste tiden,
dr det naturligtvis producenterna, jord-
brukarna, som har stillts i ett for dem
mycket bekymmersamt lige.

Vi 4r ocksa dverens om att konsu-
mentdelegationen skall ha en si lamp-
lig sammansattning som méjligt. Ingen
vill vil féormena Kungl. Maj:t att utse
ledamdter och suppleanter i densam-
ma. Vad vi har sagt fran var sida och
skisserat i reservationen #r att dven
jordbrukets fériddlingsindustri borde fa
en representant i delegationen. Vi har
ocksd framhallit, att jordbrukets for-
ddlingsindustri 4r en stor férbrukare
av jordbrukets ravaruprodukter.

Gentemot vad fru Lindskog sade om
att man inte betraktar denna foérid-
lingsindustri som konsument i egent-
lig bemirkelse vill jag bara erinra om
att det i propositionen heter att det
enskilda och kooperativa niiringslivet
skall ha en representant i delegatio-
nen. Man gor emellertid ett direkt un-
dantag for den del av niringslivet, som
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tillhér vad man kallar den rena jord-
brukssektorn. Innehdrden av detta ut-
tryck har varit oklar. Statsradet har
i dag lamnat besked i forsta kamma-
ren och ddr framhallit, att ndgon re-
presentant frin jordbrukskooperatio-
nen inte skall komma i fraga nir det
giller delegationens sammansittning.

Vi tror att det finns flera skil for
reservationens forslag p4 denna punkt.
Det 4r en lang vig mellan producent
och konsument. Den vandringen Ar,
som herr Hansson i Skegrie antydde,
ganska dyrbar, och det kan ocksa fin-
nas ett intresse fran jordbrukarnas
sida att bevaka kostnadsdelen. Det kan
vidare uppsta svarigheter i framtiden
nir det giller att gora bestamda grins-
dragningar. Man har slagit fast, att
jordbrukarna har stora livsmedelsin-
dustrier. Vi kan vil i varje fall tycka,
vilket ocksa har framhallits hir i dag,
att de industrier det hir giller skall
fa utse representanter. De 4r ocksé
producenter av livsmedel.

Varfor skulle man inte i den situa-
tionen kunna gi reservanterna i varje
fall sa langt till métes, att i konsu-
mentdelegationen skulle fi ingi en re-
presentant aven for foriadlingsindu-
strien? Denne representant skulle kun-
na limna wvirdefulla rad och upplys-
ningar, och jag tror ingalunda att han
skulle fa ett si dominerande inflytan-
de i delegationen, att man skulle kun-
na misstinka att objektiviteten férsvann.
Han skulle didremot kunna bli en limp-
lig kontaktman.

Herr talman! Med dessa synpunkter
ber jag att fa yrka bifall till reserva-
tionen.

Herr HANSSON i Skegrie (cp):

Herr talman! Jag begirde ordet i an-
ledning av ett uttalande av fru Lind-
skog. De synpunkter hon déri fram-
forde overensstimmer inte med min
uppfattning om denna sak. Fru Lind-
skog papekade, att jordbrukets forhand-
lingsdelegation och konsumentdelega-

tionen #r tva parter, som man hir kan
jimfora med varandra, och menade att
det inte kommer att finnas nigon oge-
nomtringlig mur mellan dem.

Enligt min uppfattning gor man hir
en felaktig beddmning av jordbrnkets
férhandlingsdelegation. Den har till-
satts fran jordbrukets sida som ett privat
organ, som riksdagen inte alls har nigon
ratt att dirigera och beordra att gora
det ena eller det andra. Nu har det emel-
lertid blivit sa, att féorhandlingsdelega-
tionen har fatt fungera som ett rddgi-
vande organ, dirfor att den frivilligt
har atagit sig att vara ett sidant. Men
férhandlingsdelegationen har ingen in-
skriven skyldighet att tillhandagd det
statliga organet med nagon radgivnings-
verksamhet fran jordbrukets sida. Detta
har i#nda blivit praxis och vil dr det.

D4 jordbruksnamndens rad tillsattes,
hette det i propositionen, att i deita rad
hér representeras olika av nimndens
verksamhet berorda intressen — alltsi
aven jordbrukets intressen. Hir upp-
star pa nytt fragan: Var nigonstans har
man nu sérjt foér att olika av namndens
verksamhet berdrda intressen blir fore-
tridda i radgivningen? Jordbruket kom-
mer att saknas. Det dr i detta avseende
jag har en annan principiell syn pa den-
na friga. Jag menar, att det &r en n-
got egendomlig nyordning att frintaga
ett statligt organ mojligheter att erhél-
la viss radgivning som den forut haft
inom en radgivande statlig nidmnd
-— i forhoppningen att organet genom
frivilligt tillmstesgdende fran privat hall
skall fa den radgivning som man #ndé
vill att den skall ha och som den be-
hover. Detta dr den principiella skill-
naden mellan vara uppfattningar. Jag
ser det si, att jordbrukets foretriidare
har foérhindrats att vara radgivare i ett
statligt organ trots att jordbrukets folk
dnda dr medlemmar i den stat som till-
sitter detta férhandlande organ.

Fru LINDSKOG (s):
Herr talman! Jag har last atskilliga
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remissyttranden, som dr undertecknade
av jordbrukets férhandlingsdelegation,
och jag har uppfattat saken sa, att for-
handlingsdelegationen har ansett det
vara en forman att fA vara ett radgi-
vande organ. Varfor skulle inte for-
handlingsdelegationen vilja behalla dven
den uppgiften?

Under debatten i forsta kammaren sa-
des det att jordbrukets organisationer
mycket vil vill satsa de pengar det
skulle kosta att halla den representant
som nu 6nskas i konsumentdelegationen.
Jag kan dirfor inte forstd varfér inte
forhandlingsdelegationen skulle fortsit-
ta med sin radgivande verksamhet och
med att avge remissyttranden. Jag har
hér bortsett fran delegationens férhand-
lingsuppgifter och sett till dess tva nyss-
niamnda uppgifter, vilka jag hela tiden
forutsatt skulle behéllas i fortsitt-
ningen.

Herr HANSSON i Skegrie (cp):

Herr talman! Jag hoppas ocksa att
jordbrukets férhandlingsdelegation i
fortsitiningen skall vara ett radgivande
organ pa frivillighetens viig. Det finns
inget som hindrar detta. Men det ir
inte det det dr fraga om nu utan huru-
vida riksdagen och staten handlar ritt
genom att tillsdtta ett radgivande organ,
i vilket man uttryckligen utesluter en
viss part.

Jag nimnde tidigare att det finns at-
skilliga statliga myndigheter som har
ridgivande namnder, diir bada parter
ir foretrddda. Riksnimnden fér ekono-
misk forsvarsberedskap har ett s. k.
oljelagringsrad, dir intressenterna pa
béda sidor 4r representerade. Kommers-
kollegium har ett handelspolitiskt rad,
diir alla parter iir representerade. Det
mest belysande exemplet pa sidana or-
gan &r statens lonenidmnd, som vil i
mycket stor utstrickning ar radgivare
at civildepartementet och i vilken —
om jag inte tar fel — det finns en ganska
betryggande majoritet frAn producen-
ternas sida och icke fran konsumenter-

nas. Men jag kan inte tro att det skulle
falla nagon in att vilja dndra den s4,
att man uteslét representationen for
producenterna av statliga tjinster. Den
principiella skillnaden ligger i att man
utrustar jordbruksndmnden med ett rad
som har en viss bestimd sammansitt-
ning.

Chefen fér jordbruksdepartementet,
herr statsrddet HOLMQVIST:

Herr talman! Jag skall inte ge mig
in pa ndgra linga utliggningar; jag har
haft tillfille att i férsta kammaren fram-
féra mina synpunkter och kinner inget
behov av att forlinga debatten genom
att aterupprepa dem hir. Det fanns
emellertid nagra saker i herr Hanssons
i Skegrie inligg som jag mAste reagera
mot.

Herr Hansson siger: Skall staten ute-
sluta jordbrukets organisationer fran
inflytande? Herr Hansson missar ju det
viisentliga i detta sammanhang. 1 jord-
bruksniimnden, som ir det organ som
skall ta det slutliga stidllningstagandet,
sitter ju redan tvd representanter for
jordbruket, en fran Lantbruksférbundet
och en fran RLF. De dr med idven vid
forhandlingarna med jordbrukets fér-
handlingsdelegation. Generaldirektéren
och representanterna fér konsumenter-
na och for handeln sitter tillsammans
med jordbrukets representanter och fér-
handlar. Jordbrukets synpunkter 4r s-
ledes tillgodosedda redan nu. Déarfér
skall vi inte resonera som om det giillde
att utesluta representanterna fér pro-
ducenterna, utan hela &tgiirden syftar
till att ocksa konsumentsynpunkterna
skall fa komma bittre fram i detta sam-
manhang.

Herr Hanssons beskrivning var alltsi
felaktig. Den passar inte alls i dag, nir
jordbruksnimnden suttit praktiskt taget
hela hésten och lyssnat till de synpunk-
ter som {ramférts fran férhandlings-
delegationens sida béde nir det giller
utvecklingen av marknadsférhallandena
i Europa och niir det giller inkomst-
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klyftan. Det finns sannerligen mojlig-
heter for jordbrukarna att fi framfora
sina synpunkter med den ordning vi
har i dag!

Herr HANSSON i Skegrie (cp):

Herr talman! Jag tror inda att vi bor
kunna bli 6verens om att de som sitter
i statens jordbruksndmnd i forsta hand
representerar staten. Som jag sade ti-
digare utgoér jordbrukarna en ganska
betydande grupp i den svenska staten
och bor foljaktligen ha inflytande i det
organ som staten tillsdtter pa detta om-
rade.

Man kan fortsitta resonemanget i sam-
ma anda som jordbruksministern. Kon-
sumenterna dr ocksa representerade i
statens jordbruksnamnd. Varfor skall
just den sidan ha ett i en statlig for-
fattning inskrivet konsumentrad och
den andra delen av jordbruksndmnden
vara utesluten frin en sadan radgiv-
ning genom ett statligt beslut?

Overliggningen var hirmed slutad.

Herr talmannen gav propositioner
dels pa bifall till utskottets hemstillan,
dels ock pa bifall till utskottets berérda
hemstillan med den &ndring déri, som
foranleddes av bifall till reservationen;
och fann herr talmannen den férra pro-
positionen vara med 6vervigande ja be-
svarad. Herr Hansson i Skegrie begéirde
emellertid votering, i anledning varav
efter given varsel féljande voteringspro-
position upplistes och godkiindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
jordbruksutskottets hemstillan i utskot-
tets utlatande nr 34, rostar

Ja;
Den, det ej vill, réstar
Nej;
Vinner Nej, har kammaren bifallit ut-
skottets berérda hemstillan med den

andring déri, som féranledes av bifall
till reservationen av herr Nord m. fIL

Sedan kammarens ledamoéter hirefter

intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit dnnu en gang upplist,
verkstédlldes omrostning genom uppres-
ning. Herr talmannen tillkdnnagav, att
han funne flertalet av kammarens leda-
moéter ha rostat fér ja-propositionemn.
Herr Hansson i Skegrie begiirde emel-
lertid rostrikning, varfor votering me-
delst omrdstningsapparat verkstélldes.
Déarvid avgavs 104 ja och 97 nej, var-
jamte 1 av kammarens ledaméter for-
klarade sig avsta fran att rosta.

Kammaren hade alltsa bifallit utskot-
tets hemstallan.

§ 13

Andring i stadgan om ersittning for
riksdagsmannauppdragets fullgérande,
m. m.

Foredrogs konstitutionsutskottets be-
tinkande nr 20, med férslag till lag an-
giende andring i stadgan den 21 feb-
ruari 1941 (nr 98) om ersittning for
riksdagsmannauppdragets fullgérande,
m. m.

Sedan utskottets hemstéllan féredra-
gits yttrade:

Herr BJORKMAN (h):

Herr talman! Det dr inte min avsikt
att dra upp ndgon debatt kring detta
idrende, men jag har inte velat lata detta
utskottsutlatande passera utan att ge
uttryck fér min tveksamhet att bifalla
utskottets hemstédllan i den utformning
den nu fatt. Min tveksamhet giller den
procedur som tillimpas vid arvodes-
héjningen. Konstitutionsutskottet ater-
ger pd s. 2 i betdnkandet nagra mening-
ar av vad utskottet anférde nir fragan
var uppe 1959: »Med hiinsyn till riks-
dagsmannauppdragets natur ir det emel-
lertid mindre Iimpligt att genom nagon
form av automatik anknyta arvodet till
en viss grupp lontagare. I foérsta hand
boér dock jamférelse géras med stats-
{jiinstemén i motsvarande inkomstlige.»

Det finns emellertid en fortséittning
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pa detta stycke i konstitutionsutskottets
utlatande ar 1959 som inte har atergivits
i det nu foreliggande betinkandet: »Ut-
skottet forordar darfor, att kanslidepu-
terade tillika med kamrarnas talmén
gives befogenhet att besluta om de till-
lagg eller avdrag a arvodet, som beting-
as av forskjutningar i det allménna
I6neliget. Fore sitt beslut i friga som
hir avses bor kanslideputerade och tal-
mannen pa lampligt siatt hora represen-
ianter for arbetsmarknadens parter, vil-
kas mening torde antecknas i kanslide-
puterades protokoll. Hirigenom vinnes,
att utanfér riksdagen stiende personer
far mojlighet att yttra sig i friga om
andring av arvodets storlek.»

Nar 1957 ars riksdagsarvodesutred-
ning lade fram sitt forslag pa hosten
1958, diskuterades ganska allmint detta
forfarande att hora arbetsmarknadens
parter. Detta torde var bakgrunden till
att konstitutionsutskottet 1959 forordade
ett sadant forfarande. T det nu forelig-
gande betinkandet sidger utskottet, sa-
vitt jag kan finna, inte nigonting hér-
om. Diremot siger utskottet: »Med hén-
syn till den princip som kommit till ut-
tryck i utskottets ovanndmnda av riks-
dagen godkinda utlitande nr 18/1959
att foridndringar i den allméinna lone-
nivan boér fa aterverkningar #ven pa
riksdagsmannaarvodet och att jaimforel-
se bor goras med statstjdnstemén i mot-
svarande inkomstlige samt med hén-
synstagande till omfattningen av ovan-
namnda sérskilda l6nehdjningar, finner
utskottet att arvodets grundbelopp bér
hoéjas med 2000 kronor, d.v.s. till
26 000 kronor.»

Jag hoppas att konstitutionsutskottet
menar att den princip, som utskottet och
riksdagen uttalade sig for 1959, allt-
jamt skall gilla dven betriffande ho-
randet av arbetsmarknadens parter och
att vad som nu férekommit endast ir ett
tillfalligt avsteg fran denna ordning.
Jag beklagar att man inte i ar f6ljt den-
na prineip. Det dr enligt min mening
inte tilitalande att riksdagen utan ho-

rande av utomstiaende personer beslutar
om egna férméaner.
Jag har intet yrkande.

I detta anforande instdmde herrar
Magnusson i Boras (h), Edlund (h) och
Hamilton (h).

Herr DICKSON (h):

Herr talman! Jag ir helt férekom-
men av herr Bjorkman och vill endast
understryka vad han har sagt.

Herr RYDEN (fp):

Herr talman! Eftersom jag har fér-
manen att kunna ytira mig frin denna
plats i en annan stillning #n de 6vriga
hir, dd jag limnar kammaren fran och
med nyéaret, vill jag fora fram sisom
nmin asikt att det icke dr ovirdigt att
riksdagens ledamoéter erhaller ett ar-
vode som nagorlunda stimmer Gverens
med det arbete de utfér. Vad som kan
vara fel dr att riksdagens ledaméter pa
detta satt tvingas att sa att séiga ta still-
ning till fragan. Rent sakligt tycker
jag emellertid att vi icke hir har an-
ledning, och inte heller att man utifran
har anledning, att kritisera det arvode
som nu foreslas. Det har blivit kutym
att sirskilt kritisera riksdagen ur den
synpunkten. Jag anser detta vara fel,
och jag kan i det fallet tala med en viss
erfarenhet.

Jag har sagt i ett annat sammanhang
att jag tror att man skall tinka och
tala vil om sin nista, iven om han dr
riksdagsman.

Herr ADAMSSON (s):

Herr talman! Jag tar ndrmast till orda
i anledning av herr Bjérkmans och herr
Dicksons anfdéranden och wvill starkt
understryka vad konstitutionsutskottet
har sagt i sitt utlitande, néimligen att
forslagen #dr avsedda att utgbra en pre-
liminér 16sning av hithérande fragor i
avvaktan pa resultatet av foérfattnings-
utredningens arbete i vad roér riksda-
gens arbetsformer. Fragan hér alltsa 16-
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sas i samband med att forfattningsutred-
ningen avlimnat sitt férslag.

Efter harmed slutad 6verlidggning bi-
foll kammaren vad utskottet hemstillt.

§ 14

Rétt for kommun att bistd utlindska
studerande

Foredrogs konstitutionsutskottets ut-
latande nr 21, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition till riksdagen med
forslag till lag om ritt for kommun att
bistd utlindska studerande jimte i am-
net vickta motioner.

Sedan utskottets hemstallan féredra-
gits yttrade:

Froken SANDELL (s):

Herr talman! Mottagningen av stipen-
diater i vart land fran framfér allt ut-
vecklingslinderna &r ju en av de stora
uppgifter som nidmnden fér internatio-
nellt bistind har. Den kanske inte &r
en av de mest krivande, men det ar
dnda en uppgift som ir detaljrik och
har méanga aspekter. Det sitt pa vilket
denna uppgift utféres har betydelse inte
bara for dagen utan &dven for framti-
den, darfér att den dr ett steg pa den
fredliga viigen till battre relationer mel-
lan linder och folk.

Vi mottar hir i Sverige irligen ett par
hundra nya stipendiater. Det 4r mén-
niskor som kommer fran alla varlds-
delar, unga och gamla, méinniskor med
olika bakgrund och fran den mest skif-
tande sociala milj6. Det giller manga
olika slag av stipendiater, for vilket re-
dogjorts dels i propositionen, dels i ut-
skottsutlatandet. Vi har de nagot dldre
personerna, som kommer hit sisom till-
filliga stipendiater for att férkovra sig
och pa ett visst omrade inhimta kun-
skaper. Ofta dr det minniskor som i
sitt hemland har fatt en viss social still-
ning och har levt under helt andra
forhallanden. De blir férvanade &ver
att se att direktéren och professorn i

Sverige med egna hinder ombesérjer
sin egen service. Vi har ungdomarna
som kommer hit f6r att studera vid vara
hégskolor, vi har inte mindre #n ett
80-tal hogskolestuderande for nirva-
rande av vilka 60 procent befinner sig
i Stockholm. Vi har just nu 50 jorda-
nier som har kommit hit under hésten,
unga mén, som fran att ha gatt i inter-
natskola ddr hemma har kommit hit
for att pa olika arbetsplatser och i
yrkesskolor vidareutbilda sig for att si
sméaningom &tervinda hem och bli ar-
betsledare och yrkesskolldrare. Man
méaste ge en eloge it det svenska ni-
ringslivet och féretagarna som mycket
vilvilligt stiller sig till férfogande fér
att ge dessa unga min mojlighet till
denna fortbildning.

Det ar klart att det inte rdcker med att
de ges stipendier, att féretagarna 6pp-
nar sina arbetsplatser for dessa méin-
niskor och att de far plats vid vara
hogskolor och universitet. Det gilller sa
mycket annat, som jag skulle vilja kalla
de rent minskliga relationerna, vad vi
med eft ord ben&mner de kurativa upp-
gifterna i samband med mottagningen
av stipendiaterna.

Nir NIB inriattades anstiilldes till att
bérja med en enda kurator pa deltid,
men ndr man fick se det register av
arbetsuppgifter som denna minniska
hade, s& forstod man 6gonblickligen, att
detta var ett omrade diar det behdvdes
flera méinniskor pa heltid. Gladjande
nog har man under detta budgetar kun-
nat anstidlla fyra s. k. studiesekreterare
eller kuratorer, en i Lund, en i Uppsala,
en i Goéteborg och en i Stockholm.

Nér en afrikan kommer hit i novem-
berrusket, s innebér det fér honom i
jimforelse med de férhallanden han va-
rit van vid en betydlig skillnad pa mil-
jon, inte minst i frdga om viderleken.
Det forsta en kurator méaste gbra ar da
att folja med denna person ut och
skaffa honom kldder som passar for
klimatet hir. Det dr saledes en rent
personlig service som dessa kuratorer
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méaste utféra. Sedan kommer bostadsfra-
gan som ir ett av de allra storsta proble-
men, i varje fall hir i Stockholm. Det
ir ganska egendomligt, att nir en bo-
stadss6kande kommer till den s. k. hy-
restanten och hon efter att ha 6ppnat
doérren finner att han har en moérk hy
och inte ser ut som vilken Medelsvens-
son som helst, sa hinder det att dérren
utan vidare stings. Det dr ganska mirk-
ligt att uppticka att i detta land, dar
sa méanga gar omkring och yvs Over att
vi inte har nagon rasdiskriminering,
att vi inte gér skillnad pa folk, det dnd&
ir s4 manga manniskor som tycks tro,
att en annan hudfiarg betyder ett annat
slags minniska, en minniska som inte
reagerar och kinner pa samma sitt som
vi andra.

A andra sidan dr det manga som med
entusiasm gar in f6r hjilpen till u-lin-
derna och som under de gangna aren
propagerat for ett alltmer okat stats-
stod till bistindsverksamhet. Men nir
det kommer i fraga att utféra praktiskt
arbete i detta sammanhang, att sjilv
gbra en insats, att rent personligt av-
st4 fran nagot av sin bekvimlighet for
att ta emot dessa stipendiater som kom-
mer hit, s4 4r det manga ganger sa att
beslutsamhetens friska hy gar over i
eftertankens kranka blekhet.

Det dr svart att skaffa bostdder at
dessa minniskor. P4 det omradet skul-
le val kommunerna kunna géra en stor
insats. Vad vi héar i Stockholm behdver
ir fler studentbostider, bostdder déir
man kan ordna rumsmdjligheter at stu-
derande frin u-linderna. Vi véantar ock-
si med spanning pa det nya Sverige-
huset for att fa lokaler, dir man kan
ha samkvim och andra sammankomster
och didrmed fa till stand bittre samho-
righet dels mellan dessa studenter och
dels mellan dem och vara egna ungdo-
mar.

Familjefragan kommer ocksa in. Vi
har diskuterat att de experter som vi
sinder ut pa langre tid till u-linderna
skulle fa ta med sig sin familj, och det

star likasa alltmera klart for oss att de
stipendiater som kommer hit p4 lingre
tid skulle ha gliddje av att kunna ha sin
hustru eller sin familj med sig. Aven
kvinnorna skulle kunna genomga ut-
bildningskurser hir och samtidigt fa
ett begrepp om den samhiillsform som
deras min sd smaningom skall soka
forverkliga hemma i sina egna ldnder.

Ménga av dessa stipendiater ridknar
inte som vi bara hustru och barn till
familjen utan ocksd alla sina syskon,
fastrar, mostrar och kusiner. Alla lever
tillsammans, alla delar varandras glad-
jeimnen och bekymmer. Det maste vara
oerhért svart for den som kommer fran
en sadan milj6 att plotsligt hamna hér
i Sverige, dir de enda som ndédtorftigt
tar hand om honom #r studentkarernas
kuratorer. Dessa gor pa sitt sitt en myc-
ket stor insats, men vad gor vi andra?
Mojligen tdnker vi nagon gang pa att
bjuda hem nagon av dessa frimmande
ménniskor pa en kopp te. Hir finns ett
stort falt for aktivitet fran de vanliga
minniskorna i samhtillet, inte minst
fran folkrorelsernas folk.

Pa detta omrade kan ocksa kommu-
nerna goéra en stor insats. Fritiden &r
for dessa stipendiater manga ginger
ett problem. For nirvarande haller sti-
pendiatbyran inom NIB pa att forbereda
en kampanj for att skapa kontakt med
Folkrérelsesverige i avsikt att om moj-
ligt fa fram nagot slags fadderorganisa-
tion av samma art som det svenska
institutet har fér de stipendiater som
det ansvarar f6r. Manniskorna i en sa-
dan fadderorganisation skulle pa de
olika platser ute i landet dir vi har sti-
pendiater kunna ge dessa nagot av hem-
liv, ge dem den méanskliga kontakt som
de behdver for att verkligen kunna tri-
vas. Som det sa riktigt uttrycks i ut-
skottsutlatandet ar det i sa fall inte bara
vi som ger, utan en saddan verksamhet
maste ocksa betyda oerhort mycket for
oss sjalva i det att vi far en inblick i
hur andra landers folk lever, tanker
och reagerar. Det bor dven kunna
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grundldgga en i framtiden vidare ut-
byggd kontakt mellan oss och dem.

Pa alla dessa omraden, men framfoér
allt nér det giller den kurativa uppgif-
ten att skaffa fram hyggliga bostdder,
att ge stipendiaternas fritid innehall
och att skapa kontakt mellan ménniska
och minniska, maste det nya forslaget,
som ger kommunerna mdjligheter att
gora insatser for stipendiaterna, betyda
synnerligen mycket i framtiden.

Herr talman! Jag har tillfille att pa
litet ndrmare hall f6lja NIB:s verksam-
het pa detta omrade, och jag vill i detta
sammanhang uttrycka min glddje 6ver
de moéjligheter som genom detta forslag
6ppnas for stipendiatverksamheten.
Statsmakterna far kontakt med kommu-
nerna sa att de kan samarbeta och na
ocksa de enskilda minniskorna ute i
vara olika samhéllen. Vi kan pé ett an-
nat sitt d4n tidigare engagera varje mén-
niska for verksamheten. Det dr ju inte
bara friaga om att staten anslar pengar,
utan det dr ocksa i allra hogsta grad
friga om ett personligt engagemang fran
alla dem som vill gora en insats for
att skapa trevnad f6ér de ménniskor
frdn andra linder som vi tar emot hir
under kortare eller lingre tid.

Jag ber att fa yrka bifall till utskot-
tets utlatande.

Herr BRACONIER (h):

Herr talman! Jag vill meddela att jag
i utskottet ursprungligen hade yrkat av-
slag pa denna proposition, inte dirfér
att jag har nagon annan uppfattning
in den drade féregaende talaren i friga
om behovet av hjilp utan darfor att
vira kommunallagar i fraga om kompe-
tensfordelningen mellan stat och kom-
mun uppenbarligen utgar fran att loka-
liseringssynpunkten 6ver huvud taget
skall vara en avgdrande faktor nir det
giller differentiering. Det &r dock sant
att om man gar igenom regeringsrattens
utslag i dessa kompetenstvister, finner
man att dess medlemmar ofta stannar
i olika meningar. I ett fall nyligen stod,

om jag inte minns fel, tre av regerings-
rattens ledamoter mot tva. Det visar att
sjilva kommunalbegreppet ir ganska
diffust.

Inrikesministern dr uppenbarligen
helt medveten ddrom. Han kan inte hel-
ler gérna vara annat, eftersom kommu-
nalriattskommittén #r mycket forsiktig
med att utvidga det kommunala kompe-
tensomradet i detta avseende. Kommit-
tén har anvint uttryck som »sirskilda
skdl» o. s. v. ndr det giller frigan om
utvidgning av kompetensomradet.

Det ir inte sd litt som fréken Sandell
tror att utan vidare siga att kommu-
nerna skall behjirta ett &ndamal av héar
ifragavarande slag. Hela denna hjilp-
verksamhet 4r enligt riksdagens eget
beslut — och jag kan inte erinra mig att
det gjordes négra invindningar dir-
emot, d4ven om jag girna erkidnner aftt
jag inte nu ndrmare i detalj har stude-
rat beslutet — uppbyggd pa det sittet att
en statlig ndmnd skall férdela anslagen.

Savitt jag har fattat det nuvarande
kommunalrittsbegreppet riktigt, inne-
bar det foreliggande forslaget ett avsteg
fran gillande principer. Sasom ledamot
av konstitutionsutskottet borde jag dir-
for, om jag varit alldeles konsekvent,
snarast ha yrkat avslag pa forslaget.
Men jag skall giirna medge att den ratts-
liga aspekten ir ganska invecklad och
att det dirfor skulle vara formiitet att
uttala nagon bestimd juridisk mening.
Diremot delar jag inte den uppfattning,
som en av remissinstanserna givit ut-
tryck for och som innebidr att 57 § re-
geringsformen skulle utgéra ett hinder
for godkdnnande av férslaget. Om man
skall anta kommunallagar pa det ena
eller andra séttet, antingen det sker
genom den vanliga lagstiftningsprocedu-
ren eller si som hir foreslas, diarom
stadgas i detta fallet knappast nigon-
ling i regeringsformen. Det kan nippe-
ligen vara otillatet att forfara som man
nu gor.

Att jag liksom mina partikamrater i
utskottet har fogat en blank reservation
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till utlitandet innebir alltsi inte att vi
dr motstandare till hjilpverksamheten
som sidan, utan bara till att man i hégre
grad anvinder kommunala pengar for
ett dandamal, betraffande vilket riksda-
gen sisom suverdn nir det giller be-
skattningsmakten har klart sagt ifran
att det #r friga om en statlig angeld-
genhet.

Jag finner det darfér viktigt att man
i denna debatt uttalar den meningen
att dagens beslut icke far féranleda en
utvidgning av det kommunala begreppet
P4 ett sadant siiti, att det inféres helt
nya anordningar som hittills ansetts
vara féga foérenliga med den kommu-
nala sjalvbestimmanderitten. Det ir,
herr talman, angeldget att den avvikelse
som hir skett icke blir prejudicerande
for tillkomsten av ett nytt kompetens-
forhallande mellan stat och kommun.

Herr talman! Jag har icke nagot yr-
kande,

I detta anforande instiimde herr Mag-
nasson i Tumhult (h).

Herr SPANGBERG (s):

Herr talman! Den omstindigheten att
herr Braconier inte framstillde nagot
yrkande visar att han nog ir synnerli-
gen tveksam om det berittigade i den
motion som vickts i detta drende.

Jag konstaterar med tillfredsstallelse
att det i riksdagen som vil ocksa i hela
vért land rader principiell enighet om
att staten bor utdéva en hjilpverksamhet
av det slag det hiir giller. Herr Braco-
niers tveksamhet grundade sig dirpa att
enligt hans mening kommunala pengar
inte borde anvindas for en verksamhet
som silunda egentligen &r en statlig an-
geligenhet. Nér jag har liist utredningen
och propositionen har jag fér min del
kommit till den bestdimda uppfattningen,
att s som lagen ér utformad och med
de foreskrifter som ldmnas i proposi-
tionen kommer kommunerna att ta hand
om uppgifter som staten knappast
skulle kunna fullgéra. Dari ligger den

stora betydelsen av att kommunerna
kopplas in i detta sammanhang.

I motionen har man pekat pa vissa
svirigheter som skulle félja med den
foreslagna ordningen, och man har iven
framhallit att med den begrinsning som
iorslaget erhallit kan inte kommunerna
utrétta s4 mycket. Jag tycker nog att
motionirerna 6verdrivit svarigheterna,
och jag tror inte att man behéver be-
fara vad herr Braconier var inne p4,
nidmligen att detta beslut skulle 6ppna
moéjligheter att ge en betydligt 6kad
kompetens at kommunerna. Begrins-
ningen #r nog ganska kraftigt tilltagen
i detta fall. Betriffande kommunernas
insatser tror jag att motionirerna un-
derskattar kommunernas médjligheter
att gora insatser for stipendiater fran
utvecklingsldnderna.

Motioniirerna stéder sig pa kommu-
nalrittskommittén och de betinklighe-
ter som dir har framforts, vilket ocksa
herr Braconier erinrade om. Trots
betinkligheterna har kommittén fram-
kommit med mycket starka motive-
ringar for dessa anslag. Kommunalriitts-
kommittén séger visserligen: »&tskilliga
skil talade enligt kommitténs mening
mot ctt inférande av méojligheter for
kommunerna att gora insatser for stu-
derande fran  utvecklingslinderna.»
Men s& kommer man fram till: »Andra
skil talade emellertid med styrka fér
att dartill beredda kommuner skulle
kunna gora vissa insatser pa omradet.»
Och sa fortsatter man med en upprik-
ning: »Bistindsarbetet finge dirigenom
en Okad anknytning till vart utbild-
ningsvisende och vart kulturliv, omra-
den dir kommunerna i dag hade bety-
delsefulla uppgifter. Kontakterna med
svenskt samhiéllsliv och svensk miljs
vore av virde for studerande fran ut-
vecklingsliinderna, Med den stillning
kommunerna intar i vart samhillsliv
iiksom pa undervisningens och kultur-
livets omraden kunde det anses bhefogat
att kommunerna bereddes mojlighet till
vissa insatser pa stipendiatmottag-
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ningens omrade. Kommittén stannade
darfor for att fororda att kommunerna
i sarkild lag tillades ratt till vissa in-
satser for studerande fran utvecklings-
linderna.»

Vad som hir foreslas dr ett tillmotes-
giende av de 6énskemal som har fram-
torts fran ett flertal kommuner. Jag vill
sasom ett exempel niamna hur styrel-
serna for samtliga partigrupper i Stock-
holms stadsfullmiktige enats om ett for-
slag till stipendier for studerande fran
utvecklingslinderna. Liknande  for-
slag har framlagts av stadsfullmiktige
i Goteborg, Uppsala, Halmstad, Norrko-
ping och Koéping, kanske ocksé i andra
stider. Aven landsting har fattat lik-
nande beslut. Man har da utgatt fran att
kommunerna haft denna kompetens.
1 regeringsriitten, som provat detta, vil-
ket herr Braconier ocksd erinrade om,
har ledaméterna haft olika meningar.
En ledamot hade anmilt en annan upp-
fattning, Herr Braconier tinkte mojli-
gen pa andra beslut, men det &r lika-
dant i detta fall. Regeringsrittens majo-
ritet upphiivde kommunernas beslut om
ett dylikt stéd, och didrmed har sddana
beslut blivit olagliga.

Genom det forslag som nu foreligger
blir det mojligt for kommuner att inom
ramen for bistindsverksamheten — det
sigs mycket noga ifran att det ir inom
denna ram — i nigon form underlitta
vistelsen f6r dem som for studier och
yrkesutbildning vistas inom kommunen.
Det ir inte fraga om att ge penning-
stipendier, inte heller att ge bidrag till
studerande som vistas utom kommunen.
Det lokala intresse som &r knutet till
denna verksamhet ligger alltsid inom
kommunens eget omrade.

Jag skall inte rdkna upp nigra exem-
pel pa hur kommuner tillsammans med
frivillig verksamhet kan limna det stod
och den hjilp som de vill ge, utan jag
ndjer mig med att helt instimma i vad
froken Sandell anfort dirvidlag. Kom-
munerna far emellertid om ndgon minut

ritt att vidta dylika hjilpatgirder, och
jag vill uttala min tillfredsstillelse dver
att detta blir mojligt.

De studerande som det hir dr fraga
om viander tillbaka till sina linder; de
kommer att aterfinnas pa olika héll som
ledande inom dessa linders kultur- och
produktionsliv. Vi har ett enastiaende
tillfille att da de vistas hir fa kontakt
med dem, visa dem vart land, lata dem
lira kiinna vart folk fran dess bésta
sida. Det maste vara ett verkligt intresse
for vart land att de vinder tillbaka med
goda intryck och en kiinsla av den vin-
skap som Sveriges folk hyser for ut-
vecklingsliindernas folk. Det miste vara
av virde att de far ett intryck inte bara
av att de hiar har motts av en byrakra-
tisk, paragrafmissig vélvilja utan ocksa
av den hjéirtlighet och vinskap, som
framgir av de framstillningar som
gjorts av olika kommuner om att fa lag-
lig ratt att ge bistdnd.

Jag ber, herr talman, att med dessa
ord fa yrka bifall till utskottets forstag.

Efter hirmed slutad overliggning bi-
f611 kammaren utskottets hemstéllan.

§ 15

Inforande i riksdagsstadgan av bestim-
melser i syfte att erni en effektivare
budgethehandling

Foredrogs konstitutionsutskottets ut-
latande nr 22, i anledning av vickta mo-
tioner om inférande i riksdagsstadgan
av bestimmelser i syfte att erna en ef-
fektivare budgetbehandling.

T de vid 1961 ars riksdag vickta, till
konstitutionsutskottet hinvisade likaly-
dande motionerna nr 179 i férsta kam-
maren av herr Sveningsson . fl. och
nr 205 i andra kammaren av herrar
von Friesen och Braconier, vilkas be-
handling uppskjutits till innevarande
riksdags hostsession, hemstilldes, att
riksdagen métte besluta att i 19 § 1
mom. riksdagsstadgan inféra komplet-
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terande bestimmelser i syfte att ernd en
effektivare budgetbehandling, samt att
konstitutionsutskottet utarbetade hirfor
erforderlig forfatiningstext.

Utskottet hemstiillde, att forevarande
vid 1961 ars riksdag vickta motioner
1: 179 och II: 205, vilkas behandling
uppskjutits till innevarande héstsession,
ej matte till nagon riksdagens Atgird
foranleda.

Reservation hade avgivits av herr
Torsten Andersson, fru Segerstedt Wi-
berg samt herrar Sveningsson, Kron-
strand, Enarsson, von Friesen, Magnus-
son i Tumhult, Hammar, Braconier och
Larsson i Borrby, vilka ansett att ut-
skottet bort hemstilla,

att riksdagen med anledning av fore-
varande motioner matte besluta, med
verkan fran 1963 ars riksdags bérjan, att
antaga foljande

Férslag

till

dndrad lydelse av 19 § 1 mom., riksdagsstadgan

Nuvarande lydelse:

Foéreslagen lydelse:

§ 19.

Mom. 1. Inom tjugu dagar fran riks-
dagens oOppnande béra statsutskottet,
bevillningsutskottet, bankoutskottet och
jordbruksutskottet utse deputerade for
att under riksdagens lopp, i den ut-
strickning sadant finnes pakallat, rad-
plidga i fragor, som angd budgetarbetet
inom riksdagen. Dessa deputerade bira
verka for att storsta mojliga enhetlighet
vid budgetbehandlingen iakttages. De
deputerade hava att féranstalta dirom,
att limpliga sammanstillningar angien-
de statsverkets inkomster och utgifter
samt angiende budgetarbetets fortgang
inom riksdagen tid efter annan delgi-
vas kamrarnas ledaméter.

Utskottets hemstillan féredrogs; och
anforde darvid:

Herr von FRIESEN (fp):
Herr talman! Den fraga som nu &r
foremal for Gverliggning har diskute-

Mom. 1. Inom tjugu dagar fran riks-
dagens oOppnande skola statsutskottet,
bevillningsutskottet, bankoutskottet och
jordbruksutskottet utse deputerade for
att under riksdagens lopp, i den ut-
strackning sadant finnes pikallat, rad-
plidga i fragor, som angi budgetarbetet
inom riksdagen. Dessa budgetdeputera-
de skola avgiva yttranden till riksda-
gens utskott éver till dessa hdnvisade
fragor om budgetldget och de allminna
riktlinjerna fér finanspolitiken samt
om det ekonomiska liget och den eko-
nomiska politiken, si ock o6ver andra
pa utskottens behandling ankommande
drenden av storre vikt avseende statens
inkomster och utgifter dvensom i Ov-
rigt verka for att stérsta méjliga enhet-
lighet vid budgetbehandlingen iaktta-
ges. De deputerade skola jimuvdl foéran-
stalta dirom, att ldmpliga samman-
stillningar angiende statsverkets in-
komster och utgifter samt angiende
budgetarbetets fortgang inom riksdagen
tid efter annan delgivas kamrarnas le-
daméter.

rats hir i riksdagen under en lang £6ljd
av ar. Man kan faktiskt siiga att det &r
30 ar sedan fragan férst togs upp, i
kinslan av att riksdagens inflytande
nir det giller budgetbehandlingen inte
var vad den borde vara.
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Det ror sig har om ett av de verkligt
centrala omradena for riksdagens makt-
utévning. For 30 ar sedan — alltsa 1932
— inférde man de s. k. budgetdepute-
rade. Det finns en mycket fyllig recit
fore utskottets eget utlatande, och kam-
marens ledaméter kan sjalva lidsa den.
Det faller mig déirfor inte in alt hir ga
igenom hela den historik som éar vid-
hiiftad detta drende. Jag vill bara erinra
om, att da budgetdeputerade hade fun-
gerat ett antal ar, insag de sjalva inte
bara att det var meningslost att fort-
sitta pa den vidgen utan tog ocksd det
mycket ovanliga steget att skriva till
forfattningsutredningen och begédra en
annan ordning. Jag betraktar en sadan
atgard som mycket ovanlig, och den
vickte ju ocksd pa sin tid berittigat
uppseende.

Sedan har vi ocksa fatt en budget-
kommilté som sysslar med denna fraga,
och jag kan i mycket langa stycken in-
staimma i vad budgetkommittén har an-
fort liksom #dven i kommitténs forslag
{ill 16sning.

Nir vi inom utskottet har stdtt infor
fragan hur vi skulle forfara, har vi haft
att vilja mellan antingen en mera om-
fattande lésning, som skulle kriva en
grundlagsindring, eller en 10sning inom
crundlagens ram, som endast medforde
cn dndring av riksdagsstadgan. Vi ansig
det da ganska utsiktslost och menings-
1st att foresla en grundlagsindring si
kort tid innan férfattningsuredningen
avsag att ligga fram sitt betinkande.
Daremot fann vi reservanter inga skil
for att inte riksdagen inom ramen for
sina nuvarande arbetsformer skulle
kunna genomféra en anordning som
medforde ett bittre sakernas tillstind
pa detta omrade.

Den 16sning som nu ir foreslagen ér
till synes av mycket liten omfattning.
Den innebir i sjilva verket bara en for-
starkning av budgetdeputerade. Man
kunde tinka sig ett antal upp till 16
ledamoter for att fa en sa representativ

forsamling som mdojligt. Meningen ar —
och det har ocksd budgetkommittén
foreslagit — att i denna forstiarkta bud-
getdelegation skulle ingd de mera pro-
minenta representanterna for olika par-
tier. Men det kanske allra viktigaste i
det sammanhanget var, att denna for-
stiarkta budgetdelegation — som om inte
till namnet s& dock de facto skulle fa
samma stillning som eft utskott — till
sitt forfogande skulle f&4 ett sekretariat
och ett kansli som kunde bitrdda vid
behandlingen av budgetfragorna.

Hur har det da varit darvidlag med
de nuvarande budgetdeputerade? Jo, de
har sammantritt i huvudsak tva ganger,
forsta gangen for att tillsitta en sekre-
terare och andra géngen for att bestim-
ma hans arvode. Sekreteraren har sedan
under den gingna tiden gjort en tabel-
larisk sammanstillning, som ibland
ligges pa kammarledamdternas bord,
och i vilken det finns en allmidn upp-
stallning 6ver budgetliget. En forstark-
ning av kansliet med den expertis som
kan tidnkas sta till férfogande for frigor
av detta slag skulle vara ett mycket
verksamt st6d for budgetdelegationen,
nir det giller en mera kontinuerlig
overvakning av budgetarbetet, sa att vi
hiar i riksdagen kan sdga att vi har
fragorna i var hand, att vi kan bedoma
dem fran tid till annan, att vi har ett
grepp over budgetarbetet. Vi skulle da
fa ett grepp Over budgetarbetet som vi
hittills saknat.

Utskottet har nu gitt emot detta
motionsvis framforda férslag med den
motivering som vi kidnner si vil igen
fran andra sammanhang. Utskottet talar
om pagdende utredning och vikten av
att avvakta forfattningsutredningens
forslag — som enligt dess senaste 1ofte
skall framliggas pa varen 1963. Men nu
tror jag inte alls att det dr nodviandigt
att avvakta forfattningsutredningens be-
tinkande for att ta stidllning till denna
fraga. Ty vi skall komma ihag att man
i den utredningen férbereder en helt
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ny forfattning, en genomgripande for-
dndring av hela var forfattnings kon-
struktion. Utredningen har alldeles si-
kert uppmirksammat denna friga. Det
har man for 6vrigt bekriftat dirifran.
Jag dr inte ndrmare insatt i vad for-
fattningsutredningen kommer att fére-
sl&, men jag f6rmodar att det blir nigot
sddant som finns i andra linder, nim-
ligen ett samordnat och i viss man éver-
ordnat finansutskott.

Sannolikt ar vil ocksa att forfatt-
ningsutredningen kommer att foresld
enkammarsystem i stillet f6r det nuva-
rande tvikammarsystemet, och det &r
klart att hela organisationen, arbetsfor-
merna, under sadana férhallanden blir
annorlunda, Ett beslut nu i den riktning
motionirerna foreslagit foregriper emel-
lertid pa intet séitt den mera genom-
gripande foérfattningsreform som vil
sa smaningom kommer att genomféras.
Darfor har jag, herr talman, inte fist
nigot avseende vid utskottsmajoritetens
argumentation, att vi skall vanta och se
vad som kommer nagon gang i fram-
tiden. Och jag erinrar om att dven om
forfattningsutredningen ligger fram ett
forslag 1963 innebédr det inte alls att
nigra stadganden kommer att triida i
kraft under de allra nirmaste aren —
det kan dréja en avsevird tid innan
dessa forslag realiseras.

Jag tycker darfor det hade varit na-
turligt om utskottet tillstyrkt att den
foreslagna, mycket obetydliga dndringen
skulle vidtagas och att man prévat sig
fram denna vig. Det rader vil intet tvi-
vel om att det system som vi motionirer
skisserat och som #ven reservanterna
ar inne pa skulle vara avseviirt battre
in den nuvarande budgetdelegationen
~— simre kan den under inga omstin-
digheter bli.

Med denna motivering tillater jag
mig, herr talman, att yrka bifall till den
vid utskottsutlatandet fogade reserva-
tionen.

Herr BRACONIER (h):

Herr talman'! Herr von Friesen har
givit en historisk redogérelse for den-
na fraga. Formellt kan den te sig obe-
tydlig — reellt dr beskattningsritten
kanske den viktigaste fraga riksdagen
har att behandla. Det rér sig om un-
derlaget for var ekonomiska politik
over huvud.

Det ar alltsa en for hela riksdagens
arbete utomordentligt central fraga som,
liksom sa manga andra, avgors i trott-
hetens tecken. Det skulle ha sitt intres-
se, om mera tid stode till férfogande,
att ge en aterblick pa konstitutionsut-
skottets uttalanden niér det giller fér-
fattningsutredningen. Lat mig bara
namna att 1958 uttalade konstitutions-
utskottet att forfattningsutredningen
skulle vara firdig 1959. 1959 uttalade
konstitutionsutskottet att forfattningsut-
redningen skulle vara klar 1960. Det ir
pa siddana grundvalar som det grund-
lagsvardande utskottet haft att ta still-
ning i en rad fragor. Det har nu gatt
tre-—fyra ar sedan konstitutionsutskot-
tet gav utiryck at sin férvantan, som
var enhillig, att férfattningsutredning-
en skulle vara fiardig for flera ar se-
dan.

Det halls inte en remissdebatt hir i
kammaren utan att man anfér att un-
derlaget for ekonomisk debatt d&r myc-
ket daligt. Det s. k. planeringsradet,
som herr Striang tillsatt, har nu i en
presskommitté meddelat att kalkyler
gjorts upp for ctt halvt 4r framit be-
triffande den ekonomiska situationen.
Det d4r mycket intressant att den svens-
ka riksdagen inte har en planliggning
av sitt eget arbete pa det ekonomiska
omradet medan ett stort korporativt
organ, dir finansministern samlat fo-
retriidare for det ekonomiska livet utan-
for riksdagen, skall f& nirmare mate-
rial fér en diskussion om dessa centra-
la forhallanden.

Vad man dn mi sdga om detta, sa er-
inrar jag mig nagra yttranden i hdos-
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tens remissdebatt av statsminister Er-
lander. Statsministern nnderstrék som
svar pd en fraga av herr Palm, att ham
var lika angeldgen som ndgon annan i
denna kammare att se till att riksda-
gen intog sin centrala position i var
demokrati och att inte korporativa ten-
denser gjorde sig gillande till forfang
for folkstyrelsen. Vi alla som vél for
ovrigt med olust sett hur den franska
demokratien steg for steg hamnat i ett
system betriaffande vilket det kan dis-
kuteras vad som #r kvar av parlamen-
tarismen, fragar oss om uppskjutan-
det av dessa centrala sporsmal inte
aterger ndgot av den resignation, som
under det senaste decenniet kénneteck-
nat den svenska riksdagen — med ett
undantag, nidmligen nir elt enhilligt
bevillningsutskott i varas avstyrkte be-
gdran om en fullmakt som valdférde
sig pa de centrala bestimmelserna for
beskattningen.

Dessa ting kan naturligtvis avfirdas
som en subtilitet och man kan séga, att
detta dr ingenting sd allvarligt. Jo, det
allvarliga #r, bland annat, att vi har
ingen aning om huruvida det 1964 kom-
mer att framlédggas en proposition i for-
fattningsfragan. Jag sag i en kvillstid-
ning i dag uitalanden fran en social-
demokratisk forening, dir det for ov-
rigt undrades varfér den socialdemo-
kratiska partikongressens beslut 1960
réorande republikkravet inte starkare
forverkligats, Skall dven den saken ut-
redas?

Jag 4r inte alls sidker pa att det for-
hallandet — som konstitutionsutskottet
utgir fran — att férfattningsutredning-
en nista ar skall framligga sitt betén-
kande utgdér ndgon garanti for att riks-
dagen pa sitt bord fiar en proposition
i forfattningsfragan 1964. Jag vill fra-
ga socialdemokraterna, om de verkli-
gen ir 6vertygade om att en sadan pro-
position framliggs. Kommer inte en sa-
dan proposition dr hela det resone-
mang felaktigt som ligger till grund fér

yrkandet om avslag pd motionen, ty
det kan ju inte vara socialdemokrater-
nas mening att vi flera ar framat i riks-
dagen skall diskutera miljardbelopp un-
der samma forutsiattningar som nu. Jag
far vil hoppas att socialdemokraterna
da gar samman med de borgerliga re-
servanterna for att i detta fall ta i an-
sprak nagot som ocksa Ar centralt for
var nuvarande forfattning, ndmligen ut-
skottens initiativrétt. Konstitutionsut-
skottet har i denna fraga obestridligen
initiativratt. Skulle det inte framliggas
nagot forslag fran regeringen i forfatt-
ningsfragan ar 1964, kanske vi far re-
sonans pa icke socialistiskt hall for ett
aterupptagande av denna fraga?

Jag beklagar att vi inte lyckats fa ett
enhilligt utskott i en fraga, som dock
skulle ha givit oss en del 6kade moj-
ligheter till en samordning vid bedém-
ningen av det ekonomiska problemet.

Herr talman! Jag ber att fA yrka bi-
fall till reservationen.

Herr BENGTSSON i Halmstad (s):

Ilerr talman! Jag tycker inte att re-
servanternas argumentation #r sérskilt
overtygande. De utgar liksom vi and-
ra fran att vi snart kommer att fi en
annan ordning i riksdagen vid behand-
lingen av budgetfragor. Men de ndjer
sig inte med att avvakta den utredning
som behandlar dessa frigor, nimligen
forfattningsutredningen, utan de vill re-
dan nu 4ndra pa gillande ordning —
och mirk vél innan man har klart foér
sig om denna delreform ligger i linje
med forfattningsutredningens férslag.
Om det blir som herr von Friesen skis-
serade, att vi far ett finansutskott en
gang i framtiden, da skulle denna del-
reform hinga fritt i luften.

Nir konstitutionsutskottet behandla-
de denna friga tillsattes en mindre ar-
betsgrupp, som speciellt skulle stude-
ra de problem som motionen hade ak-
tualiserat. Det forsta som arbetsgrup-
pen gjorde var att anordna en liten
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overliggning med presidierna i de be-
rorda utskotten. Da hade man néstan
budgetdeputationen samlad. Vi kontak-
tade alltsa statsutskottet, bevillningsut-
skottet, bankoutskottet och jordbruks-
utskottet. Vad sade da dess prominen-
ta riksdagsledamoter? Jo, de sade, att
det inte kan vara ndgon mening att nu
s att siga fem minuter fore tolv, in-
fora provisorier av det slag som foéror-
dats i motionen. Man menade precis
som utskottsmajoriteten att det visst
finns skédl att anmirka pa den nuva-
rande ordningen. Det dr inte i allt till-
fredsstillande. Men man far dock in-
vianta forfattningsutredningens forslag
innan man vidtar ndgra atgirder. Det-
ta dr ocksa utskottsmajoritetens stand-
punki.

Om nagra manader dr det trots allt
meningen att vi skall fa forfattnings-
utredningens betdnkande, och da ar det
ganska onddigt att férséka lappa pa en
riksdagsstadga — allra helst som riks-
dagen under arens lopp trots all kri-
tik 4nda har fungerat ratt bra dven pa
denna punkt. Jag tror for ovrigt att re-
servanterna betydligt overdriver den
cffekt som skulle bli féljden om riks-
dagen antoge deras forslag. Tror verk-
ligen nagon pa fullt allvar, tror herr
Braconier och herr von Friesen att va-
ra ledamoter i statsutskottet, bevill-
ningsutskottet, i bankoutskoitet och
jordbruksutskottet vid behandlingen av
sina #drenden skulle dndra uppfattning
pa grund av ett yttrande som avges av
budgetdeputerade? Jag tror att det ar
vil optimistikt att forutsitta nagonting
dylikt.

Jag vill ocksd erinra om att riksda-
gen da dem for mianga ar sedan antog
19 § av riksdagsstadgan inte ville bin-
da sig alltfor hart. Man ville i stéllet
inviinta de erfarenheter som praxis i
riksdagen kunde komma att ge. Man
skulle, tinkte man, pa detta satt fa fram
de bista formerna for handliaggningen
av anslagsidrenden och dylikt. Men om

erfarenheten under dessa 30 ar séger
oss nigot, dr det vial framfér allt att
riksdagen, om den vill ha en bittre
form f6r behandlingen av de s. k. bud-
getirendena eller anslagsidrendena, bor
sbka sig andra former 4n de som nu
anvinds. Det tycker jag dr den lirdom
som erfarenheten har att ge oss, och
det dr nagot helt annat dn vad reser-
vanterna ténker sig.

Herr von Friesen betecknade sjilv re-
servanternas forslag som mycket obe-
tydligt, och det tycker jag ar en rik-
tig bild. Har vi den uppfattningen —
och det tycks vi alla ha — att den nu-
varande budgetdeputationen har forfe-
lat sin uppgift, borde vi istiilllet dra den
slutsatsen att man i framtiden far an-
vinda sig av en helt annan form vid
riksdagsbehandlingen av s. k. budget-
arenden, t. ex. — vilket herr von Frie-
sen var inne pd — ett finansutskott med
en helt annan maktstillning. Det far in-
te bli en maktlds remissinstans. Ut-
skottsmajoriteten anser salunda att det
bista i den nuvarande situationen ar
att invédnta forfattningsutredningens
forslag och forst dérefter ta itu med
den angeldgna uppgiften att skapa en
mera tillfredsstillande ordning pa den-
na punkt.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bi-
fall till utskottets férslag.

Herr von FRIESEN (fp):

Herr talman! Jag skall bara pi en
enda punkt replikera herr Bengtsson
i Halmstad. Han framférde i denna de-
batt som nagot av ett trumfkort, att
de fyra utskottens ordférande varit
sammankallade till en delegation inom
utskottet och att samtliga avstyrkt en
reform.

Herr talman! Jag har i mer &n tjugo
ar varit med i detta hus, och jag vet
att det finns nagonting som heter riks-
dagskonservatism, som inte boér for-
viaxlas med den politiska konservatis-
men. Den kommer till uttryck pa det
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siattet att man séger: Vi vet vad vi har
men inte vad vi far, och lat oss dar-
for avvakta den pagiende utredningen.

Tva av dessa personer som avstyrk-
te en reform nu var hdégermin. Jag ut-
talar med mycket stor tillfredsstiillelse,
att inga av utskottets hégermin tog in-
tryck av dem, trots att de var si pro-
minenta.

Vid andra tillfillen har man inom
riksdagen for ovrigt inte alls brytt sig
om att avvakta férfattningsutredningen,
inte ens da det varit friga om att in-
féra dndringar i grundlagen. Jag tinker
t. ex. pa det tillfdlle d4 man tog upp
fragan om talmannens rostrétt. Da var
det brattom och da gick det inte att
avvakta utredningen, trots att detta var
en reform som mycket vidl kunnat an-
sta.

Herr talman! Herr Bengtssons i Halm-
stad anférande har inte pa nagot siitt
dndrat min uppfattning. Jag ber att fa
yrka bifall till reservationen,

Herr BRACONIER (h):

Herr talman! Herr Bengtsson i Halm-
stad anforde tvd motiveringar fér den
instillning som utskottsmajoriteten har
intagit.

Den férsta var att klockan var fem
minuter i tolv och att det inte ldngre
fanns nagon anledning att sla in pa re-
servanternas linje. Jag vill erinra kam-
maren om att denna motion har upp-
skjutits ett par ar. Konstitutionsutskot-
tet forklarade 1958 — enhilligt — att
forfattningsutredningen skulle vara fir-
dig 1959, och ar 1959 sade utskottet
att forfattningsutredningen skulle vara
fardig 1960. Det #r ménga ir som vi
har arbetat under dessa trakiga foér-
hallanden.

Herr Bengtssons andra motivering
var att négon storre skada inte ar skedd.
Men det ar en enhillig uppfattning hos
budgetutredningen — det fanns ingen
reservation pd den punkten — att det
nuvarande systemet dr felaktigt. Inte

skulle vil socialdemokraterna i budget-
utredningen ha gjort detta konstate-
rande om det forhéll sig sa som herr
Bengtsson sdger, att det inte spelar na-
gon roll.

Jag fick inte nigot svar pa min fra-
ga om herr Bengtsson tror att det kom-
mer att avlimnas en proposition till
1964 ars riksdag i forfattningsfriagan.
Dessutom maste vi tinka pa att det gil-
ler en grundlagsfriga och att folket
maste ga till val innan vi kan fatta
slutligt beslut. Vi reservanter har inte
kunnat gora pa annat vis dn vi gjort
for att fa ett system som bittre dn det
nuvarande skapar mojligheter for att
gora riksdagen rustad att moéta de eko-
nomiska problemen.

Jag tillit mig understryka att det
planeringsrad utanfér riksdagen som
nu har tillsatts och som redan skall
boérja géra en halvarsprognos tycks fa
stérre mdojligheter till 6verblick dn vad
vi har i den svenska riksdagen. Det
dr ett utslag av korporativt tinkande
som vi inte kan bagatellisera. Det giil-
ler for riksdagen att sétta in alla kraf-
ter som motvirn mot dessa tendenser.

Herr BENGTSSON i Halmstad (s):

Herr talman! Herr von Friesen ville
gora gillande att nir de olika repre-
sentanterna foér de anslagsbeviljande
utskotten deltog i det omnimnda sam-
mantriadet var det naturligt att de still-
de sig avvisande d#rfor att de fore-
tradde, som han uttryckte det, den kon-
servatism som ibland lagrar sig Over
denna foérsamling. Jag tror inte att det
ar alldeles riktigt, ty partilinjerna bru-
kar halla i olika sammanhang. Hir in-
triffade det egendomliga att foéretri-
dare for partier som nu #r pa reser-
vanternas linje valde att félja utskot-
tets linje, som ju hir féretrides av
socialdemokraterna,

Vad séger detta for nagot? Det si-
ger vil ungefir att man insag hur val-
hént detta forsok var att i sista minu-



Tisdagen den 11 december 1962

Nr 36 99

Inférande i riksdagsstadgan av bestimmelser i syfte att erna en effektivare budget-

behandling

ten dndra pa den ordning som vi har
for riksdagsarbetet. Vi brukar ju hir i
riksdagen — det kan man kanske kalla
konservatism -— invinta utredningar
innan man skenar i vidg. Hir finns det
si mycket storre anledning till detta
som reservanternas forslag egentligen
inte i praktiken leder till nagonting.
Ty tror verkligen négon att statsutskot-
tets ledaméter skulle behandla anslags-
frigorna annorlunda darfor att budget-
deputerade hade sagt sin mening om
drendena? Jag tror det inte.

Hirmed var éverliggningen slutad.

Herr talmannen gav propositioner
dels pa bifall till utskottets hemstéllan,
dels ock pa bifall till reservationen;
och fann herr talmannen den foérra pro-
positionen vara med dverviigande ja be-
svarad. Herr von Friesen begirde emel-
lertid votering, i anledning varav efter
given varsel foéljande voteringsproposi-
tion uppléstes och godkindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
konstitutionsutskottets hemstédllan i ut-
skottets utlatande nr 22, réstar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, har kammaren bifallit re-

servationen av herr Torsten Andersson
m. fl.

Sedan kammarens ledamdéter hirefter
intagit sina platser och voteringspro-
positionen blivit dnnu en gang upplist,
verkstilldes omrdstning genom uppres-
ning. Herr talmannen tillkénnagav, att
han funne tvekan kunna riada angiende
omrostningens resultat, varfor votering
medelst omroéstningsapparat verkstill-
des. Dérvid avgavs 103 ja och 88 nej.

Kammaren hade alltsa bifallit utskot-
tets hemstéallan.

Som tiden nu var langt framskriden
beslét kammaren pd férslag av herr tal-

mannen att uppskjuta behandlingen av
ovriga pa foredragningslistan upptagna
drenden till morgondagens samman-
trade.

§ 16

Till bordldggning anmildes statsut-
skottets memorial:

nr 198, angiende tillaggsstat I till
riksstaten for budgetaret 1962/63, och

nr 199, angiende uppskov med be-
handlingen av visst drende.

§ 17

Herr TALMANNEN yttrade:

Jag hemstéller, att pA morgondagens
foredragningslista dels statsutskottets
utlaitande nr 189 uppféres nirmast ef-
ter allminna beredningsutskottets ut-
latande nr 55, dels statsutskottets utla-
tande nr 199 och 198, som i dag bord-
lagts forsta gangen och betriffande vil-
ka utskottet hemstillt att de matte fo-
retagas till avgérande efter allenast en
bordliggning, matte i angiven ordning
uppforas sist.

Denna hemstillan bifélls.

§ 18

Anmaildes och godkindes bevillnings-
utskottets forslag till riksdagens skri-
velse, nr 418, till Konungen i anledning
av Kungl. Maj:ts proposition med for-
slag rérande beredskapslagring av olja,
sdvitt propositionen hinvisats till be-
villningsutskottet.

Vidare anméildes och godkindes all-
méinna beredningsutskottets forslag till
riksdagens skrivelser till Konungen:

nr 392, i anledning av vickta motio-
ner angiende landsbygdens avfolkning
och angiende vissa landsbygdsproblem;
och

nr 393, i anledning av vickta motio-
ner dels om utredning rérande befolk-
ningsfragans olika aspekter och dels
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angdende vissa familjepolitiska &tgir- Kammarens ledamdéter &tskildes hir-
der. efter kl. 18.28.
In fidem
§19 Sune K. Johansson

Justerades protokollsutdrag.
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