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Fredagen den 16 februari

Kammaren sammantridde kl. 14.00;
och dess férhandlingar leddes av herr
andre vice talmannen.

Upplastes och lades till handlingarna
féljande fran justitiedepartementet an-
komna

Protokoll, hdllet infér statsrddet
och chefen fér justitiedepartementet
den 16 februari 1962.

Till justitiedepartementet hade denna
dag fran ldnsstyrelsen i Stockholms ldn
inkommit fullmakt fér gruvmaskinisten
Nils Hjorth, Dannemora, vilken vid ny
rostsammanrikning blivit utsedd sidsom
ledamot av riksdagens forsta kammare
i stidllet for avgangen ledamot av samma
kammare.

Vid granskning av fullmakten, som
foretogs infor chefen for justitiedepar-
tementet samt vidare av vederborande
fullméaktige i riksbanken och riksgilds-
kontoret, framstdlldes mot fullmakten
icke ndgon anmirkning.

Protokoll 6ver vad sdlunda forekom-
mit skulle jimte den granskade fullmak-
ten Overlimnas till forsta kammaren.

I dmbetet:
K. G. Grénhagen

Det antecknades, att herr Hjorth ut-
setts att intrdda sasom ledamot av kam-
maren i stillet féor herr Thun, vilken av-
lidit.

Herr Hjorth infann sig nu och intog
sin plats i kammaren.

Anmaildes och godkindes statsutskot-
tets forslag till riksdagens skrivelse, nr
1, till Konungen i anledning av Kungl.
Maj:ts i statsverkspropositionen gjorda
framstillningar rorande utgifterna for
budgetiret 1962/63 for kungl. hov- och
slottsstaterna.

Ang. vinterarbetslosheten inom bygg-
nadsfacken

Jamlikt § 20 av kammarens ordnings-
stadga hade herr Lager till herr stats-
riddet och chefen for socialdepartemen-
tet framstéllt foljande fraga: »Overviger
regeringen atgirder for att gora slut pa
den varje vinter dterkommande dkning-
en av arbetslosheten inom byggnadsfac-
ken?»

Herr statsrddet och chefen for social-
departementet NILSSON, som tillkdnna-
givit, att han hade for avsikt att vid
detta sammantriade besvara nimnda fra-
ga, erholl ordet och anférde:

Herr talman! Herr Lager har frigat
om regeringen Overviger Aatgirder for
att gbra slut pid den varje vinter ater-
kommande 6kningen av arbetslésheten
inom byggnadsfacken.

Sidsongvariationerna p& arbetsmarkna-
den foranleder sedan ldnge atgéirder
frdn regeringens och arbetsmarknads-
myndigheternas sida. Detta giller inte
minst de sdsongmissiga svidngningarna
i sysselséittningen inom byggnadsverk-
samheten. Betydande resultat har upp-
natts. Annu minns vi vdl den tid nir
hilften av alla byggnadsarbetare gick ar-
betslésa under vintern. Vi har under se-
nare ar lyckats komma ner till en vin-
terarbetsloshet p4 knappt 10 procent.
Vid arbetsloshetsrikningen i mitten av
januari innevarande ar var 8 procent av
medlemmarna i Byggnadsarbetarnas ar-
betsloshetskassa utan arbete.

Vi kommer inte att bli néjda férrin de
aterstiende resterna av sidsongarbetslos-
heten har forsvunnit. Liksom hittills
méste vi anvinda flera olika slags atgir-
der. Nigon patentlésning p& problemet
finns inte.

Inom det till socialdepartementet
knutna byggriddet — vari ingér represen-
tanter for staten, kommunerna samt ko-
operativ och enskild byggnadsverksam-
het — &4ger Aterkommande dverliaggning-
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ar rum rérande mojligheterna att for-
skjuta dirfor limpade arbetsuppgifter
frin sommar- till vinterhalviret. Dessa
overliaggningar har bl a. resulterat i att
kommunernas och byggnadsféretagens
organisationer aktivt engagerat sig i stri-
vandena att utjaimna sidsongerna. Genom
direktiv till de statliga myndigheter, som
bedriver byggnads- och anlidggningsverk-
samhet, har vidare pa senare ar en langt-
ghende sdsongutjamning Astadkommits
inom denna sektor. Det kan ocksd nam-
nas att under de senaste iren ett tusen-
tal byggnadsarbetare varje vinter har
placerats i kurser, dir de erhdllit fort-
bildning i de nya yrkesfirdigheter, som
krivs av byggnadsarbetarna. Denna och

liknande verksamhet kommer att fort-
sitta.
De lokala sysselsdttningsstorningar,

som uppstar pad byggnadsarbetsmarkna-
den, sammanhinger ofta med brister i
planeringen. For att undvika sidana si-
tuationer kriivs det stindig vaksamhet
samt god och effektiv planering bide
hos de centrala myndigheterna och i
kommunerna., Foér att vi skall kunna
pressa ner den sidsongmissiga nedging-
en i sysselsittningen inom byggnads-
verksamheten krédvs det att alla intres-
senter — stat, kommun och enskilda —
gbr sin insats. I detta sammanhang vill
jag erinra om att jag i &rets statsverks-
proposition understrukit att det ir an-
geldget, att en forbittrad planecring av
bostadsférsérjningen kommer till stand.
Med hénsyn till vikten av att for bostads-
produktionen tillgdngliga resurser an-
vindes si rationellt som mdojligt och till
planeringsfragornas betydelse for bo-
stadskostnaderna bor enligt min mening
anstrangningar goras for att forbéttra
forhallandena p& detta omrade.

Herr LAGER (k):

Herr talman! Jag ber att till herr stats-
radet och chefen for socialdepartemen-
tet fa uttala ett tack fér hans svar, inte
minst for det positiva innehallet i detta
svar och for 16ftena och utfistelserna att
energiskt motarbeta den s. k. sidsongar-
betslosheten inom byggnadsfacken,

En orsak till att jag ville i min enkla

friga aktualisera den hir saken &r aftt
man litet varstans moter en, man kan
sdga fatalistisk, uppfattning om att ar-
betslésheten inom byggnadsfacken natur-
nédviandigt skall vixa p& vintern. Forr
i virlden hade vil ett siddant betraktel-
sesiitt ett visst fog for sig: byggnadsma-
terielen var svarbehandlad under vin-
termanaderna, och en hel del andra ob-
jektiva faktorer spelade in. Numera finns
det vil i stort sett inga objektiva skil
for att byggnadsverksamheten skall
minska under vintern. Eftersom det be-
hovs olika slag av byggnader, inte minst
bostiider, dr det ju ocksd angeldget att
utnyttja de resurser som finns.

Som herr statsrddet nimnde ar 8 pro-
cent av byggnadsarbetarna anmailda till
arbetsléshetskassorna. Det betyder i ab-
soluta tal cirka 12000 a 13 000. Det ir
klart att det bland dem finns en del som
av olika skil inte har krafter att delta i
byggnadsarbete under kalla och sndiga
vinterdagar, men & andra sidan finns
det ocksid sddana som inte anmiler sig
till arbetsloshetskassorna, eftersom de
riknar med att kunna fi nytt arbete
tamligen snabbt. De hir 12 000 arbets-
16sa eller firre, om jag rdknar ned anta-
let nigra tusen, innebdr, om jag har
riiknat ritt, med tre minaders arbetslos-
het cirka fem miljoner arbetstimmar,
d. v. s. ungefir den mingd arbete som
gar at till uppférandet av 2500 a 3 000
liigenheter av normal storlek. Man be-
riknar att arbetsloshetsunderstéden un-
der de fyra vintermanaderna januari—
april uppgar till mellan 15 och 16 miljo-
ner kronor — det ir alltsd ganska myc-
ket pengar som betalas ut, till storsta
delen i onddan.

Det gar att pressa ned arbetsloshets-
siffrorna genom ett forbittrat samarbete
mellan de statliga och kommunala organ
som har med den hér saken att gora och
genom bittre samarbete bl. a. med fack-
foreningarna. Jag sdg exempelvis hir-
omdagen en uppgift fran Skine, dar ar-
betslésheten i byggfacken under de se-
naste tre aren pressats ned ratt anmirk-
ningsvirt. Man hade i de biigge Skine-
linen 1460 arbetslosa ar 1960 och 444
arbetslosa 1961, I &r 4r man nere i 357.
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Siffrorna hinfor sig till januari ma-
nad. Orsaken till att man har kunnat
pressa ner vinterarbetslosheten i de bag-
ge lanen anges av vederbdrande fackfor-
eningsfolk didr nere vara en forbittring
av samarbetet mellan de olika organen.

Jag vill till sist ocksd fista herr stats-
radets uppmirksamhet pa en tendens
som visat sig i fjol hir i Stockholm,
niamligen att den s. k. vinterarbetsloshe-
ten t6js ut ocksd &ver varmanaderna
och egentligen inte ir avligsnad foérrin
fram i juni manad.

Overliggningen forklarades hirmed

slutad.

Ang. ritt for inka att i vissa fall erhalla
befrielse fran pensionsavgift

Ordet limnades hirefter anyo till herr
statsradet och chefen for socialdeparte-
mentet NILSSON, som meddelat, att han
imnade vid detta sammantride besvara
jimvil herr Lars Larssons interpella-
tion angdende raft for dnka att i vissa
fall erhalla befrielse fran pensionsavgift,
och nu yttrade:

Herr talman! Herr Lars Larsson har
fragat om finansministern ar villig att
medverka till siddana regler, att befriel-
se fran folkpensionsavgift kan medges
den vars huvudsakliga inkomst utgores
av dnkepension inom folkpensioneringen.

Fragan har tagits upp i samband med
de forslag till lag om allmén foérsikring
m. m., som utarbetats inom socialdepar-
tementet och som nu behandlas i lagra-
det. Enligt forslagen skall man vid be-
stimmande av skyldighet att erligga folk-
pensionsavgift och avgift for sjukvérds-
férminerna inom den allminna sjukfor-
sdkringen beakta sidana avdrag for ned-
satt skatteférméga, som beviljas vid in-
komsttaxeringen. Detta kommer bl. a. att
leda till att de dnkepensionérer som herr
Larsson asyftar kan fa befrielse fran el-
ler nedséttning i sin avgift.

Herr LARSSON, LARS, (s):

Herr talman! Jag vill till socialminis-
tern framféra mitt tack for hans svar
pa4 min interpellation. Jag noterar med

tillfredsstillelse att de Onskemadl jag
framfért blivit beaktade i samband med
utformningen av den s. k. trygghetshal-
ken, det lagstiftningsférslag som inom
kort kommer att framlidggas for riksda-
gen.

Utgangspunkten foér min interpellation
var de olika ekonomiska verkningar ge-
nomf{orandet av familjepensioneringen
inom folkpensionen fick fér de kvinnor
som blivit #nkor fore och efter refor-
mens ikrafttridande. Foér de fdrra var
det nédviindigt att bibehalla inkomstprév-
ningen, under det att for den senare ka-
tegorien inkomstprovningen slopades. 1
samtliga fall uttages dock numera folk-
pensionsavgift. Nagon forfattningsenlig
mojlighet att efterskiinka eller minska
denna avgift finns inte, och jag anség
for min del att det borde vara mdjligt
att i samband med inkomsttaxeringen
medge avgiftslindring.

De forslag socialministern nu offent-
liggjort innebér att den som pa grund av
visentligt nedsatt skatteférméiga av be-
skattningsndmnd erhallit forhéjt ortsav-
drag skall fa rdkna bort detta frin in-
komsten innan den taxerade inkomsfen
faststilles. Folkpensionsavgifter och av-
gifter till sjukférsdkringen ir anpassade
till storleken av den taxerade inkomsten.
D4 de foreslagna reglerna finns med sé-
vil i lagen om allmén forsiakring, 19 kap.
2 §, som i lagen om finansiering av folk-
pensioneringen, 4 §, betyder det att so-
cialministern inrymt dven en mojlighet
till avgiftslindring for sjukfoérsikringsav-
gifter, vilket inte gér min tillfredsstillel-
se med svaret mindre.

Skulle de féreslagna bestimmelserna
kunna tridda i kraft i dagsléget, innebure
det i korthet att av de 54 000 kvinnor
som den 1 juli 1961 uppbar inkepension,
och av vilka 40 000 blivit dnkor fore den
1 juni 1958, dessa scnare med ett — ge-
nomsnittligt berdknat — med 2 000 kro-
nor foérhdjt ortsavdrag komme att bli
helt befriade fran dessa avgifter. D& det
ar frdga om personer med laga inkoms-
ter, ar det o6nskvirt att sd kan ske. En
berdkning visar néimligen att de inkomst-
provade dnkepensionerna utgdr med ett
genomsnittligt belopp av 2300 kronor,
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vilket innebér att man — ocksd i genom-
snittsfallet — utover pensionen har en
egen inkomst pa 2 025 kronmor och for
sin forsérjning salunda arligen dispone-
rar 4 325 kronor. Att samhillet av mén-
niskor i de inkomstligena knappast har
anledning att generellt begira formiga
att erlidgga socialforsidkringsavgifter si-
ger sig sjilvt.

Socialministerns foérslag innebér, sa-
vitt jag forstar, att den krets for vilka
jag tagit upp frigan om lindring av so-
cialférsikringsavgifterna vidgats till att
omfatta alla dem som av synnerliga skil
av beskattningsnimnderna erhallit for-
hojt ortsavdrag. Eftersom svaret inte ba-
ra rent allmint dr positivt utan atféljs
av firdiga forslag till lagstiftning, vill
jag, herr talman, uttrycka den forhopp-
ningen att dessa forslag vid den fortsat-
ta behandlingen kommer att tillstyrkas,
likaval som jag slutligen upprepar mitt
tack till socialministern for svaret.

Overlaggningen ansigs hiarmed slutad.

Om ritt till pension efter forsvunnen,
ej dodforklarad person

Herr statsradet och chefen fér social-
departementet NILSSON, som foérklarat
sig iimna vid detta sammantriade besva-
ra #dven froken Nordstréms interpella-
tion om ratt till pension efter férsvun-
nen, ej dodforklarad person, fick dnnu
en gang ordet och anférde:

Fréoken Nordstrém fragar, om jag vill
medverka till sidana bestammelser att
barnpension och édnkepension kan utgd
aven i de fall dir mannen f6rsvunnit
utan att dédférklaring igt rum.

I ATP-lagen har vi redan bestimmel-
ser som mdojliggor, att familjepension ut-
gar efter den som férsvunnit och kan an-
tas vara dod. Dodforklaring krédves inte
for tilliggspension i sddana fall.

I det forslag till lag om allmin fo6r-
sikring, som i somras gick ut pa remiss
frin socialdepartementet, foreslogs att
dven folkpensionsférméaner skulle utgd i
sidana fall efter ATP-lagens monster.
En siddan bestimmelse finns intagen i
det lagforslag, som regeringen nyligen

Fredagen den 16 februari 1962

dodforklarad person

remitterat till lagrddet. Fréken Nord-
stroms 6nskemdl blir didrmed tillgodo-
sett.

Froken NORDSTROM (fp):

Herr talman! Jag ber att till chefen
for socialdepartementet, herr statsradet
Nilsson, f& framfoéra mitt tack for svaret
p& min interpellation och for uppgiften
om att det forslag till dndring av lagen
som jag efterlyste i min interpellation
nu foreligger.

Den remiss, som herr statsridet berit-
tade hade gatt till lagrddet, har ju under
de timmar som gatt sedan herr statsridet
hade vinligheten att tillstilla mig det
skriftliga svaret, kommit att delas ocksé
i kammaren, och jag har i detta 6gon-
blick som hastigast 6gnat igenom det
och glatt mig &t utformningen av texten.

Jag skulle vara tacksam om herr stats-
radet ville férst och framst svara mig
pé& frdgan om denna féreslagna dndring
ocksd kommer att omfatta de &dldre fal-
len, si att den unga kvinna, som det nu
ir friga om, kommer att f4 sin pension,
vidare om hon kommer att behdva inge
en ny ansékan, om man i si fall kommer
att pAminna henne om det och hur det
kommer att bli med andra médrar, som
kan tdnkas vara i samma beligenhet —
de ir sidkert f4, men de flesta har det
antagligen lika besvirligt som hon. De
kvinnor det hir giller har férmodligen
redan fatt avslag pd formella ansékning-
ar eller ocksa inte brytt sig om att soka,
darfor att de pa nagon social institution
fatt upplysning om att lagen varit sidan,
att det varit 16nldst.

Vad jag alldeles sirskilt fiste mig vid
i referaten i pressen i det fall som ak-
tualiserade min interpellation var den
unga mammans fortvivlan over att be-
hoéva anlita socialhjélp. Och jag méste
siga nagra ord om detta di det beror
ett problem som stidndigt oroar mig.

Det idr alldeles tydligt att fast man pé
sd manga sitt soker fi olyckliga minni-
skor att forstd att socialhjilp inte &r en
skam utan cn rittighet, s& minns 4nnu
manniskorna fattigvardens husbondevil-
de. Kanske finns det ocksa kvar pa sina
hall.

Vill vi ge socialhjdlpen ett bittre inne-
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hall, maste vi fa till stdnd en vetenskap-
lig forskning, s& att vi vet vad vi vill,
vad vi kan och vad vi bor, inte minst
vad vi bor i vart bemdtande av ménni-
skorna. Det sorgliga ar att vi inte ens
kan féra ut i praktiskt arbete det vi re-
dan vet, om inte alla socialvardare kan
sitt arbete.

Socialférsikringen ar for mig — det
ir kanske en vil kvinnlig liknelse, som
just kom fér mig — den méngskiftande
sdmnad som en modern symaskin med
alla dess finesser, variationsmojligheter
och precision kan astadkomma och so-
cialhjilpen det fina broderiet, dir man
t6r hand lidgger stygn till stygn och ofta
med konstnirlig inlevelse fir lov att
skapa pa egen hand, och dir det krévs
en alldeles speciell skicklighet, handlag
och kunnighet.

Jag hyser — och jag tror med all ritt
— bekymmer f6r socialhjédlpens framtid.
Mina praktiska erfarenheter har jag som
fortroendeman i Stockholm, men jag har
i manga sammanhang samarbetat med
bade fortroendemén och socialarbetare
runt om i landet, Gverallt har man své-
righet att fa tillriickligt med duktigt folk
till socialarbete. Det dr ocksd si ménga
viigar som stir 6ppna — inte minst inom
socialférsikringen — for dessa unga
mianniskor som har statsvetenskaplig el-
ler juridisk examen eller socialinstituts-
utbildning.

Den utékade socionomutbildningen &r
ju, som jag forstar att statsradet redan
har sett, en av de fragor som folkpartiet
tagit upp i sin vardyrkesutbildningsmo-
tion, och nir den behandlas hoppas jag
pA statsrddets samt pa kamrarnas forsta-
else for sakens allvar.

Det dr vil ond6digt att minniskors vig
till socialhjdlpen blir &nnu tyngre, dar-
for att vi i det arbetet har minniskor
som inte lart sig tekniken att orka med
andra maianniskor, kanske inte ens att
orka med sig sjidlva, och for vilka ett
arbete som i och for sig 4r svart blir
onddigt svart, eftersom de inte behirs-
kar det formella.

Det var framf6r allt nér jag laste om
den unga kvinnans fortvivlan over att
behéva gi till socialhjdlpen, som jag vil-
le viicka denna friga i kammaren.

Jag ber &n en gang att fi tacka herr
statsradet for svaret.

Herr statsradet NILSSON:

Herr talman! I anledning av den di-
rekta fraga som froken Nordstrom still-
de till mig kan jag meddela att de nya
reglerna kommer att gilla alla fall.

Overlaggningen forklarades hirmed
slutad.

Foredrogs och hiinvisades till behand-
ling av lagutskott motionen nr 545.

Anméildes och bordlades féljande till
kammaren overlimnade kungl. proposi-
tioner:

nr 45, med forslag till lag angiende
indrad lydelse av 3 § lagen den 6 de-
cember 1957 (nr 668) om utlimning for
brott;

ar 47, angiende anslag for Flyttning
av Stockholms 6rlogsbas (Muskdvarvet)
for budgetaret 1962/63 m. m.;

nr 49, om o&verlitelse till Umed stad
av Norrlands dragoners kasernetablisse-
ment och dvningsomrade m. m.; samt

nr 50, med forslag till lag om iind-
ring i lagen den 25 maj 1956 (nr 216)
om jordbrukskassertrelsen, m. m.

Anmildes och bordlades

utrikesutskottets utlitande nr 1, i an-
ledning av Kungl. Maj:ts proposition an-
giende godkinnande for Sveriges del av
vissa dndringar i konventionen angien-
de upprittande av Europeiska frihan-
delssammanslutningen;

konstitutionsutskottets utlitande nr 1,
i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion angdende dversyn av rikets indel-
ning i borgerliga primirkommuner &ven-
som i dmnet vickta motioner;

statsutskottets utldtanden:

nr 14, i anledning av vissa av Kungl.
Maj:t i statsverkspropositionen behand-
lade f6r flera huvudtitlar gemensamma
fragor jimte i dmnet vickta motioner;

nr 15, i anledning av vickta motio-
ner om idndrad ordning fér vissa anslags
uppférande i statsbudgeten;
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nr 16, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angéende utgifter & tilliggs-
stat II till riksstaten for budgetaret
1961/62, i vad propositionen avser jus-
titiedepartementets verksamhetsomrade;

nr 17, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende utgifter a tilliggs-
stat II till riksstaten for budgetaret
1961/62, i vad propositionen avser for-
svarsdepartementets verksamhetsomri-
de;

nr 18, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angéende utgifter & tillaggs-
stat Il till riksstaten for budgetaret
1961/62, i vad propositionen avser so-
cialdepartementets verksamhetsomrade;

nr 21, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende utgifter & tillaggs-
stat 1L till riksstaten fér budgetaret
1961/62, i vad propositionen avser han-
delsdepartementets verksamhetsomrade;

nr 22, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition anglende utgifter a tilliggs-
stat Il till riksstaten fér budgetéret
1961/62, i vad propositionen avser in-
rikesdepartementets verksamhetsomra-
de;

nr 24, i anledning av Kungl. Maj:is
i statsverkspropositionen gjorda fram-
stillning angiende beredskapsstat for
forsvarsviisendet foér budgetiret 1962/
63;

nr 25, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angidende bestridande av
kostnader for svenska FN-styrkor m. m.;
samt

nr 26, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende fortsatt disposi-
tion av visst ildre reservationsanslag
inom handelsdepartementets verksam-
hetsomrade;

bevillningsutskottets betinkanden:

nr 5, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende bemyndigande for
Kungl. Maj:t att besluta i fraga om vissa
postavgifter;

nr 6, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till lag om ind-
rad lydelse av 30 § 3 mom. kommunal-
skattelagen den 28 september 1928 (nr
370);

nr 7, i anledning av Kungl. Maj:is pro-
position med forslag till forordning an-
gdende dndring i forordningen den 25

Fredagen den 16 februari 1962

maj 1941 (nr 251) om sirskild varu-
skatt;

nr 10, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till férordning
om skattefrihet for belopp, som utgar pa
grund av vissa s. k. riskgarantier; samt

nr 12, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till férordning
om dndring i tulltaxan den 12 september
1958 (nr 475), m. m.;

bankoutskotiets utlitande nr 3, anga-
ende verkstilld granskning av riksdags-
bibliotekets styrelse och férvaltning;

forsta lagutskottets utlatanden:

nr 3, i anledning av en av justiticom-
budsmannen gjord framstillning anga-
ende atgiéirder i syfte att trygga justitie-
ombudsmannaimbetets behov av kvali-
ficerad personal;

nr 4, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till lag om fort-
satt giltighet av lagen den 21 mars 1952
(nr 98) med sirskilda bestimmelser om
tvingsmedel i vissa brottmal;

nr 5, i anledning av vickt motion om
utredning roérande sankning av ikten-
skapsaldern;

nr 6, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag om #nd-
rad lydelse av 1 § lagen den 10 juli 1947
(nr 632) angéende ersiittning av allmin-
na medel till vittnen m. fl. samt till lag
angdende idndrad lydelse av 4 § lagen
den 19 juni 1919 (nr 367) om fri ritte-
gang;

ar 7, i anledning av vickt motion om
inférande av en O6vre Aaldersgrins for
nimndemin; samt

nr 8, i anledning av viickt motion om
tidpunkten fér avgivande av den arliga
redogérelsen foér handliggningen av
riksdagens skrivelser till Kungl. Maj:t,
m. m.;

andra lagutskottets utlatanden:

nr 1, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till lag om #nd-
ring av Overgangsbestimmelserna till
lagen den 18 april 1935 (nr 113) med
vissa bestdmmelser om arbetsférmed-
ling;

nr 2, i anledning av dels Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till lag om fort-
satt giltighet av hembitrideslagen den
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30 juni 1944 (nr 461), dels ock i dmnet
vickta motioner; samt

nr 3, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med anhallan om riksdagens
yttrande angiende vissa av Internatio-
nella arbetsorganisationens allmiinna
konferens &r 1961 vid dess fyrtiofemte
sammantride fattade beslut;

tredje lagutskottets utlitanden:

nr 1, i anledning av dels Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag angaen-
de fortsatt giltighet av lagen den 3 juni
1955 (nr 272) om inskrinkning i ratten
att forvarva jordbruksfastighet (jord-
forvirvslagen), dels ock i #mnet vickt
motion;

nr 2, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med foérslag till férordning
om éndring i férordningen den 15 mars
1946 (nr 81) om bekimpande av smitt-
samma sjukdomar hos bin;

nr 3, i anledning av motioner anga-
ende avstingning av skogsbilvig;

nr 4, i anledning av motioner rérande
viss allmién hastighetsbegrinsning fér
motorfordon;
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nr 5, i anledning av motion om upp-
hivande av 23 § jaktlagen; samt

nr 6, i anledning av motioner rérande
infédrande av interimistiska kérkort;
dvensom

jordbruksutskottets utldtanden:

nr 2, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende utgifter A tilliggs-
stat II till riksstaten for budgetaret
1961/62, savitt propositionen avser jord-
bruksirenden;

nr 3, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angéende forsiljning av viss
kronoegendom; samt

nr 4, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende befrielse i visst
fall fran betalningsskyldighet till kro-
nan.

Justerades protokollsutdrag fér denna
dag, varefter kammarens sammantride
avslutades kl. 14.27.

In fidem
Fritz af Pelersens
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Tisdagen den 20 februari 1962

Tisdagen den 20 februari

Kammaren sammantridde kl. 16.00.

Justerades protokollen for den 13 och
14 innevarande ménad.

Herr TALMANNEN yttrade:

Vid talmanskonferens i dag har god-
kints en preliminar plan, upptagande
de drenden som vintas féorekomma till
behandling vid de i planen angivna ple-
na under tiden fram till paskuppehéllet.
Planen har delats till ledamdéterna. Jag
understryker, att planen ar preliminir.
Om den kan héllas, beror bl. a. p4 om
vintade propositioner kan avlimnas en-
ligt darfér uppgjord plan.

En plan, angivande dag och tid for
plena under mars och april, har jimval
utdelats. Sasom tidigare meddelats hal-
les utrikesdebatt onsdagen den 14 mars.
I anledning dirav kan det bli nédvin-
digt att halla arbetsplenum fredagen
den 16 mars kl. 11.00.

Arbetsplenum & fredag beridknas bli
erforderligt den 13 april och eventuellt
dven den 6 april.

Ytterligare nagot fredagsplenum kan
komma att f& utnyttjas som arbetsple-
num och déarvid eventuellt utséttas att
bérja kl. 11. Huruvida si blir fallet
kan dock ej nu faststiillas, enir stats-
utskottet ej kunnat i forvig angiva nér
det kommer att bordligga olika éren-
den. Jag far darfor betriffande fredags-
plena hinvisa till senare meddelanden.

Paskuppehdillet har faststillts till ti-
den lérdagen den 14 april—tisdagen den
24 april.

Sista plenum fore pasken halles allt-
s4 fredagen den 13 april. Forsta ple-
num efter pask hélles onsdagen den 25

april med bérjan kl. 14.00, darvid ev.
gemensam votering dger rum. Fredagen
den 27 april hélles arbetsplenum.

Ang. tillvaratagande av yrkesfiskarenas
intressen vid utfirdande av bestimmelser
om skyddsatgirder for silbestindet

Herr statsridet och chefen for jord-
bruksdepartementet HOLMQVIST, som
tillkinnagivit, att han hade for avsikt
att vid detta sammantride besvara herr
Svanstroms interpellation angaende till-
varatagande av yrkesfiskarenas intressen
vid utfirdande av bestimmelser om
skyddsatgirder for silbestdndet, erhdll
ordet och anforde:

Herr talman! Herr Svanstrém har av
en tidningsuppgift inhamtat att Veten-
skapsakademiens naturskyddskommitté
hos Kungl. Maj:t begirt atgirder till
skydd for sdlbestindet. Med anledning
hirav har herr Svanstrom frigat mig
om jag dr beredd, att — om atgarder till
skydd for silbestindet aktualiseras —
utforma bestimmelserna pa sddant sitt,
att yrkesfiskarnas intressen respekte-
ras och skador pd fingst och redskap,
fororsakade av sil, ersittes av statsme-
del.

I anledning hirav far jag anfoéra fol-
jande.

Det dr riktigt att Vetenskapsakade-
miens naturskyddskommitté begirt at-
giarder till skydd for sélbestindet.
Framstallningen har i forsta hand re-
mitterats for yttrande till domanstyrel-
sen.

Sedan de sakkunniga organen yttrat
sig, kommer framstillningen att provas.

Jag ar sjalvfallet inte beredd att nu
ange om kommitténs framstillning
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kommer att féoranleda nagra atgiirder el-
ler vilka dessa kan bli. Annu mindre ir
det mojligt att innan Aatgérder ens har
Overvigts ta stillning till behovet av de
motatgarder som enligt herr Svanstrém
kan komma i fraga.

Herr SVANSTROM (cp):

Herr talman! Jag ber att fi tacka jord-
bruksministern foér svaret p4 min in-
terpellation. Féormodligen skulle det va-
ra pa sin plats att erkadnna, att den be-
rorda fridgan om erséttning till yrkes-
fiskare for silskador pa fangst och red-
skap ir for tidigt vickt. Kan det glidja
herr statsrddet och nigon annan, ir jag
givetvis beredd att gora ett sidant er-
kinnande.

Enligt min mening borde emellertid
eventuella skyddsatgirder for silbestan-
det lampligen kombineras med samti-
digt utfirdade bestdmmelser om ersitt-
ning fran staten till yrkesfiskare for ef-
ter skyddsatgirdernas ikrafttridande
uppkommande silskador. Jag kan ndm-
na, att enbart framstillningen fran Ve-
tenskapsakademiens  naturskyddskom-
mitté har vickt oro bland de méinniskor,
som for sin utkomst &ar beroende av
fangster pa havet.

Jag skulle finna det synnerligen tack-
namligt, om herr statsrddet kunde fin-
na anledning remittera kommitténs
framstéllning jamval till ndgon organi-
sation, som foretrider yrkesfiskarna.

I forvissning om att landets jord-
bruksminister vid eventuellt kommande
skyddsatgirder for salbestdndet kom-
mer att ta stérsta moéjliga hinsyn édven
till de i min interpellation framférda
synpunkterna pa ersittningsfragan tac-
kar jag 4n en gang for svaret.

Herr statsradet HOLMQVIST:

Herr talman! Herr Svanstrom siiger
sjalv, att han kan héalla med om att
denna frdga ir for tidigt vickt, och det
kan jag som sagt instimma i. Det borde
vil dnda finnas anledning att vénta tills
man kan se, om den framstillning det
har géller 6ver huvud taget kommer att
foranleda nagra atgirder.

om skyddsatgirder for sidlbestandet

Jag har kanske inte anledning att sé-
ga sd mycket om interpellationen i 6v-
rigt. Vi har remitterat framstillningen i
forsta hand till doménstyrelsen, och vi
tinker nog ocksi lata yrkesfiskarnas
organisationer fi ta del déirav. Det &r
niamligen ndédvindigt att frigan far en
sakkunnig belysning.

Om vi sedan skall se pad den forelig-
gande interpellationen, vill jag fram-
halla att herr Svanstrom gor det pasta-
endet att denna knubbsél — som den
ibland kallas — enligt fiskarnas teori-
er skulle bli sérskilt decimerad i antal
nir det inte finns mycket is pa vintern,
eftersom sdlungarna da i stéllet fods pa
klipphillar och dérifrAn halkar ner i
vattnet och drunknar. Jag har som sagt
remitterat framstillningen till sakkun-
niga instanser, men jag har tittat efter
i Nordisk familjebok och funnit att
knubbsilarna normalt foder sina ungar
vid midsommartiden. Det ir ganska
ovanligt att det finns is vid den tid-
punkten, atminstone i svenska farvat-
ten, men det ar sddana fragor som far
belysas, nir de sakkunniga instanserna
yttrat sig. Direfter far vi tillfille att
fora diskussionen vidare.

Herr SVANSTROM (cp):

Herr talman! Jag tror att det ir rik-
tigt att vi inte skall fora diskussionen
vidare i dag, men betriffande den sa-
ken att fragan ir for tidigt vickt, ar det
onekligen pa det séttet att det ibland &r
ganska brattom hér i huset. Vi hade er-
farenheter av detta vid en viss fragas
behandling forra veckan.

Overldggningen forklarades hirmed
slutad.

Féredrogs och hénvisades till be-
handling av lagutskott Kungl. Maj:ts
proposition nr 45, med forslag till lag
angdende dndrad lydelse av 3 § lagen
den 6 december 1957 (nr 668) om ut-
lamning for brott.



12 Nr 8

Foredrogos och hinvisades till stats-
utskottet Kungl. Maj:ts propositioner:

nr 47, angaende anslag for Flyttning
av Stockholms orlogsbas (Muskovarvet)
for budgetaret 1962/63 m. m.; samt

nr 49, om oOverlatelse till Umea stad
av Norrlands dragoners kasernetablisse-
ment och 6vningsomride m. m.

Vid foredragning av Kungl. Maj:ts
proposition nr 50, med forslag till lag
om andring i lagen den 25 maj 1956 (nr
216) om jordbrukskasserdrelsen, m. m.,
hénvisades propositionen, i vad den av-
sige lag om dndring i lagen den 25 maj
1956 (nr 216) om jordbrukskasserérel-
sen, till bankoutskottet och i 6vrigt till
bevillningsutskottet.

Foéredrogos och bordlades anyo utri-
kesutskottets utldtande nr 1, konstitu-
tionsutskottets utlatande nr 1, statsut-
skottets utlatanden nr 14—18, 21, 22 och
24—26, bevillningsutskottets betdnkan-
den nr 5—7, 10 och 12, bankoutskottets
utldtande nr 3, forsta lagutskottets utla-
tanden nr 3—S8, andra lagutskottets ut-
litanden nr 13, tredje lagutskottets ut-
latanden nr 1—6 samt jordbruksutskot-
tets utldtanden nr 2—4.

P4 framstillning av herr talmannen
beslots att konstitutionsutskottets utla-
tande nr 1 skulle uppforas sist pA fore-
dragningslistan f6r morgondagens sam-
mantride.

Anmaildes och bordlades Kungl. Maj:ts
till kammaren 6verlimnade proposition
nr 43, angdende vissa anslag for bud-
getiret 1962/63 till de tekniska hogsko-
lorna.

Tisdagen den 20 februari 1962

Interpellation om inforande av s. k. »Bla
zony» for tidsbegrinsad parkering

Herr EDSTROM (fp) erholl pd begi-
ran ordet och yttrade:

Herr talman! N&édviandigheten att ef-
fektivt reglera och kontrollera korttids-
parkeringen i stidernas centra ligger i
oppen dag. I de skinska stiderna har
man (i samarbete inom Skéinska trafik-
nimndsférbundet) gitt in fér enhetliga
parkeringsbestimmelser, som i stort sett
gir ut pa maximalt 60 minuter vid
striackstenskant och maximalt 2 timmar
pa andra tidsbegrinsade parkeringsplat-
ser. Dylika bestdmmelser har blivit ritt
allméinna i landet. Det stir nog klart
att kontrollen av dessa regler ej ar ef-
fektiv. Om polisen skulle uppriitthilla
reglerna genom effektiv kontroll, skulle
andra visentliga uppgifter f6r ordnings-
polisen fa eftersittas eller ocksi sér-
skilda parkeringsvakter anstilllas sisom
t. ex. i Stockholm och Goéteborg. Man
har d& stannat for systemet med parke-
ringsmitare, som i stort sett innebir
tilliten parkering hoégst 2 timmar mot
avgift (25 ore fér en halv timme, 1 kro-
na foér 2 timmar — avgiften kan givetvis
varieras). Aven detta system méste dver-
vakas, men overvakningen ir enkel och
kriver inte utbildad polispersonal, utan
kan anfoértros at sirskilda vakter, som
kan rekryteras t. ex. bland partiellt ar-
betsfora. Avgifterna forutsittes finansi-
era kostnaden for overvakningen och
skotseln av mitarna.

Ett annat system, »bld zon», inférdes
for ett par ar sedan i Paris’ centrum och
har sedan med framgang prévats i sti-
der av varierande storlek i Frankrike,
Tyskland och Schweiz. Systemet inne-
bar att parkering inom visst omrade ar
tidsbegrinsad men avgiftsfri och kon-
trolleras genom en skiva som av bilf6-
raren placeras innanfér bilens vindru-
ta och ér synlig utifran. P4 denna skiva
stialler bilisten in klockslaget da han
parkerar och samtidigt det klockslag da
hans tilldtna parkeringstid utgar. Man
kan variera de tillitna parkeringstider-
na med hidnsyn till trafikintensiteten
olika tider under dagen eller av andra
skal.
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Vilka &r nu foérdelar respektive nack-
delar med »blad zon» i jamférelse med
parkeringsmitare?

Férdelar:

1. For bilisten ingen avgift.

2. For kommunen ingen investering.
Parkeringsskivorna tillhandahalles
gratis av bensinbolag.

3. Ingen vanprydande skog av parke-
ringsméatare pa gator och torg.

4. Inga hinder for torghandel och an-
nat anvindande av oppna platser.

5. Mojlighet till variation i friaga om
parkeringstider.

Nackdelar:

1. Kostnadsfritt for bilisten med atfol-
jande mindre lust att betala avgifter
for parkering i parkeringsgarage.

2. Inga inkomster foér kommunen till
tickande av kostnader foér &vervak-
ning.

Fordelarna av systemet kridver ingen
kommentar. De forefaller ovedersigliga.

Nackdelarna kan diremot diskuteras,
forst bilistens mindre lust att anlita av-
giftsbelagda parkeringsgarage. Det &r
klart att man inte bor limna parkering-
en alltfér fri i dessa anldggningars nir-
maste omgivning. Det &r dock mera en
friga om tillaten parkeringstid &n om
avgift. Om den tillitna kostnadsfria par-
keringstiden inskriénks till 30 eller 60
minuter, nodgas vid effektiv kontroll den
som behoéver lingre parkeringstid upp-
soka parkeringsgaragen. En avgift av 25
o6re per halvtimme avskricker ej fran
att kora ner eller upp i det sikra par-
keringsgaraget, dir parkeringen betalas
efter verkligt utnyttjad tid utan risk
for straff vid overskriden tid, sirskilt
om garagets avgifter motsvarar vad som
ir vanligt vid avgiftsbelagd gatuparke-
ring. Dessutom erbjuder garaget tak
over bilen och méjlighet till service.
Parkeringsmitare kan darfor i och for
sig inte utgdra bittre garanti for att bi-
listerna anlitar parkeringsgarage.

Inkomsterna fér kommunen av parke-
ringsmitarna kan litt bli en chimir. Er-
farenheterna fran flera stdder har gett

vid handen att inkomsterna gitt at for
investeringskostnader (rinta och av-
skrivning 4 anldggningskostnaden) och
service pa apparaterna. Overvakningen
har i manga fall blivit en direkt utgift
for kommunen. Overvakningen av par-
keringsskivorna har utomlands kunnat
skoétas av ordinarie patrullerande ord-
ningspolis och &r i varje fall inte dy-
rare dn Overvakning av parkeringsmai-
tare.

Parkeringsskivorna ar ej svirare att
Overvaka #&n parkeringsmitare. Det ar
svarare att iakttaga en siffra #n en rod
skiva, men det torde vara ett under-
skattande av vaktpersonalens intelli.
gensniva att gora gillande att en svensk
parkeringsvakt inte skulle kunna ur-
skilja en siffra pa en parkeringsskiva.

Systemet med »bla zon» har slagit vil
ut, férutom i Paris, i storre och mindre
stidder ute i Europa, sirskilt Schweiz.
Alltsd borde systemet kunna provas
dven i Sverige.

Varfor har di systemet ej prévats i
vart land? I Lund har poliskammaren
och trafikpolisen wvarit intresserade,
men man har ej vigat sig pa ett forsok.
Orsaken hirtill ar formell, Vigtrafik-
forordningen medger ej poliskammaren
mojlighet att foérskriva anvindande av
parkeringsskiva sasom villkor for ritt
till parkering inom visst omrade. Inom
nuvarande lagstiftningsram kan polis-
myndigheten i lokala trafikforeskrifter
visserligen forbjuda parkering utover
viss angiven tid. Parkeringsskiva under-
lattar for bilisten att bevisa att han ej
parkerat liangre tid 4n medgiven. Den
som parkerat utan anvindande av skiva
kan dock ej straffas av denna anled-
ning, men naturligtvis kan polisen 4gna
hans fordon extra uppmirksamhet for
att kontrollera, om han Overskrider
langsta tillditna parkeringstid.

For att kunna inféra »blad zon» ford-
ras sddan dndring av § 61 i végtrafik-
forordningen, att man i lokala trafik-
foreskrifter kan forbjuda parkering in-
om visst omriade utan anvindande av
parkeringsskiva och alltsd straffbeligga
parkering utan skiva. Ett antal forsok
i olika stdder dven i vart land skulle se-
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Interpellation om férbittrade kommunikationer mellan Jimtland och &vriga

Norrland
dan ge vid handen, om detta system
dven for vart land skulle innebdra en
praktisk 16sning av de svara parke-
ringsproblemen i stidernas centra.

Med utgingspunkt i vad jag sélunda
anfort anhdller jag om kammarens till-
stand att till herr statsrddet och chefen
for kommunikationsdepartementet fi
rikta féljande interpellation:

Ar herr statsridet beredd att medver-
ka till sddan &andring av § 61 végtrafik-
férordningen, att man genom lokala tra-
fikforeskrifter kan inféra »blid zon» in-
om viss del av ett samhille med méj-
lighet till straffbeliggning av brott mot
gjorda foreskrifter?

PA gjord proposition medgav kamma-
ren, att ifrdgavarande spérsmal finge
framstillas.

Interpellation om forbattrade kommu-
nikationer mellan Jimtland och &vriga
Norrland

Ordet lamnades p& begéran till herr
WIDEN (fp), som anférde:

Herr talman! Den starka folkomflytt-
ning som pagar i virt land synes vara
en bidragande orsak till att de lokala
myndigheterna utvecklar en betydande
aktivitet att séka dra till sig planerade
allminna inrattningar av skilda slag.
Detta giller i hég grad p& utbildnings-
omradet, och en skolas forldggande till
viss ort kan for denna innebéra ett vi-
sentligt tillskott i dess attraktivitet och
béarkraft. En viktig faktor vid bedém-
ningen av en orts allmédnna ldmplighet
som forlaggningsort 4r dess kommuni-
kationsméjligheter. Jimtlands l4n synes
i Norrlandssammanhang beddémas ha
daliga kommunikationer. Salunda skri-

ver studiesociala utredningen i Vidgad
vuxenutbildning pd gymnasiestadiet
(SOU 1962:5) att Ostersund befinner
sig frAn kommunikationssynpunkt i ett
samre ldge &n Harnodsand och att land-
transportféorbindelserna med  norra
Norrland ir sidana, att resor ofta kri-
ver mer dn en dag. Utredningen anser
att Jamtlands kommunikationer med
norra Norrland #r daliga. Liknande ar-
gumentering kan spiras i utredningen
Mitningsteknisk och kartteknisk ut-
bildning (SOU 1959: 36).

Da det ej kan anses uteslutet att lik-
nande argumentering kan bli framférd i
pagaende och kommande planeringar —
exempelvis i diskussionen om en lirar-
hégskolas forliggande till Norrland —
fir Jdmtlands kommunikationer med
6vriga Norrland en allt starkare aktua-
litet.

Med hinvisning till det anforda an-
haller jag om fdrsta kammarens till-
stdnd att till statsrddet och chefen for
kommunikationsdepartementet fi fram-
fora foljande fraga:

Ar statsrddet beredd medverka till en
forbattring av Jamtlands forbindelser
med &vriga Norrland s& att stérsta moj-
liga paritet ernds med jamforliga orter
och i den utstrickning att de brister i
kommunikationerna, som nu féreligger,
undanrdjes si att Ostersunds ldmplighet
som forliggningsort f6r allménna insti-
tutioner okas?

Det sdlunda begirda tillstindet ldm-
nades av kammaren.

Justerades protokollsutdrag for denna
dag, varefter kammarens sammantride
avslutades kl. 16.22.

In fidem
K.-G. Lindeléw
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Kammaren sammantridde kl. 10.00.

Upplistes en till kammaren inkommen
ansokning, som jamte dirvid fogat li-
karintyg var sd lydande:

Till riksdagens forsta kammare

Under aberopande av nérslutna intyg
fir jag hirmed anhalla om ledighet frin
riksdagsarbetet under den tid som ldkar-
intyget anger.

Kyrktésj6 den 19 februari 1962
Carl U. Olsén

Att riksdagsman Carl U. Olsén
94 02 28, Kyrktasjo, pA grund av bron-
chit. acuta ar oférmdogen till arbete frin
och med den 19/2 1962 minst till och
med den 5/3 1962 intygas.

Hoting den 19/2 1962

J. Pettko
Leg. likare

P4 gjord proposition bifdlls ansok-
ningen for den tid, varunder herr Olsén
pa grund av den i ldkarintyget omfor-
milda sjukdomen vore oférmégen till
arbete.

Foredrogs och hanvisades till statsut-
skottet Kungl. Maj:ts proposition nr 43,
angldende vissa anslag for budgetiret
1962/63 till de tekniska hogskolorna.

Foredrogs inyo utrikesutskottets utlé-
tande nr 1, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende godkinnande for
Sveriges del av vissa #dndringar i kon-
ventionen angdende upprittande av Eu-
ropeiska frihandelssammanslutningen.

Vad utskottet i detta utlitande hem-
stallt bifolls.

Anmildes utrikesutskottets forslag till
riksdagens skrivelse, nr 63, till Konung-
en i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition angiende godkinnande fér Sve-
riges del av vissa dndringar i konven-
tionen angiende upprittande av Euro-
peiska frihandelssammanslutningen.

Skrivelseforslaget godkindes under
forutsattning att utskottets hemstillan i
utlditande nr 1 bifélles d4ven av andra
kammaren.

Ang. avveckling av Overrevisorsinstitu-
tionen vid viag- och vattenbyggnadsver-
ket, m. m.

Foéredrogs anyo statsutskottets utla-
tande nr 14, i anledning av vissa av
Kungl. Maj:t i statsverkspropositionen
behandlade for flera huvudtitlar gemen-
samma fragor jimte i dmnet vickta mo-
tioner.

I propositionen nr 1 hade till behand-
ling upptagits i forevarande utldtande
angivna for flera huvudtitlar gemen-
samma fragor.

Under rubriken Vissa fragor roérande
de statliga foretagsformerna hade i stats-
verkspropositionen upptagits spérsmal
avseende dels vissa allminna Overvi-
ganden, dels ock féljande frégor beroé-
rande affirsverken, nimligen ekono-
miska befogenheter, styrelseformen, of-
fentlighetsprincipens tillimpning samt
revisionen. I anslutning till sistndmnda
sporsmal berdrdes #dven en fraga avse-
ende revisionen vid ett icke-affirsdri-
vande verk, nimligen vig- och vatten-
byggnadsverket. Hirvid hade i proposi-
tionen foreslagits, att Gverrevisorsinsti-
tutionen vid sistnamnda verk skulle av-
vecklas i likhet med vad som foreslagits
betriffande motsvarande institution
vid statens jarnvigar och statens vatten-
fallsverk.
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m. m.

I férevarande sammanhang hade ut-
skottet till behandling férehaft tva lika-
lydande motioner, vickta den ena inom
forsta kammaren av herr Hilding (I:
441) och den andra inom andra kam-
maren av herr Jonsson i Ingemarsgar-
den (II:520), i vilka motioner hem-
stallts, att riksdagem matte uttala, att
Overrevisorsinstitutionen vid vig- och
vattenbyggnadsverket borde bibehallas
i avvaktan pa ytterligare overvigandén
med beaktande jaimvil av verkets orga-
nisations- och arbetsformer i &vrigt.

Utskottet hade i det nu féredragna ut-
litandet pd anférda skil hemstallt,

A. ait riksdagen maétte bemyndiga
Kungl. Maj:t att fér budgetaret 1962/63
i enlighet med vad i statsrddsprotokollet
over civiliarenden for den 3 januari 1962
forordats medgiva

1) de overskridanden av genom riks-
dagens beslut maximerade anslagsposter
till arvoden och sirskilda ersiittningar,
bestimda av Kungl. Maj:t, eller till av-
I6ningar till icke-ordinarie personal,
som erfordrades till f6ljd av att dylik
anslagspost blivit i en icke férutsedd
omfattning belastad antingen med utgif-
ter for avloning &t icke-ordinarie tjéins-
teman, som vikarierat 4 ordinarie tjinst,
vilken vore obesatt eller vars innehava-
re atnjutit ledighet for offentligt upp-
drag eller av annan anledning mot av-
stdende av hela 16nen, eller med kost-
nader, som sammanhingde med att icke-
ordinarie ersiittare behdvde anlitas vid
vakanthallande av ordinarie tjéinst eller
vid ladngre tids ledighet med helt eller
delvis bibehallen 16n fér ordinarie eller
icke-ordinarie tjinsteman,

2) de 6verskridanden av genom riks-
dagens beslut maximerade anslag och
anslagsposter, som péakallades med hin-
syn till tillimpningen av reglerad be-
fordringsgang for i statsridsprotokollet
berérda personalkategorier,

3) de dverskridanden av genom riks-
dagens beslut maximerade anslag och
anslagsposter, som kunde bliva erfor-
derliga for bestridande av dvergangsfér-

méner till befattningshavare a vissa i
ortsgruppshiinseende nedflyttade orter,

4) overskridanden av genom riksda-
gens beslut maximerade anslag och an-
slagsposter pa grund av merkostnader
till foljd av kontraktsanstillning,

3) de 6verskridanden av genom riks-
dagens beslut maximerade anslag och
anslagsposter, som kunde erfordras pa
grund av Okade administrationskostna-
der i samband med pensionsregleringen
for statsanstillda m. fl.;

B. att riksdagen maite besluta, att de
personalférteckningar, som riksdagen
faststillde innan riksdagen meddelat be-
slut i anledning av l6negradsplacerings-
forslag, som framlades i sarskild ord-
ning, skulle gilla endast i den man an-
nat icke féljde av vad riksdagen beslu-
tade i samband med behandlingen av
namnda forslag;

C. att riksdagen matte godkinna de i
bilagan till statsrddsprotokollet i detta
drende upptagna férslagen om placering
i 16negrad av vissa tjinster m. m.;

D. att riksdagen matte bemyndiga
Kungl. Maj:t att vidtaga erforderliga at-
garder for genomférande av forslaget
under C.;

E. att riksdagen matte

1) med bifall till Kungl. Maj:ts for-
slag samt med avslag & motionerna I:
441 och II: 520 godkiinna, att Gverrevi-
sorsinstitutionen vid vig- och vatten-
byggnadsverket avvecklades samtidigt
med avvecklingen av motsvarande insti-
tution vid statens jirnvigar och statens
vattenfallsverk,

2) godkinna Kungl. Maj:ts férslag i
6vrigt rorande statens affiarsdrivande
verk m. m,

I motiveringen hade utskottet a sid. 4
i det tryckta utlitandet yttrat bland an-
nat:

»Utskottet har vid sin prévning av de
av  foredragande departementschefen
upptagna frigorna rérande de statliga
féretagsformerna inte funnit anledning
till ngon erinran eller nagot sirskilt ut-
talande pa grund av vad i férevarande
sammanhang anforts eller féreslagits,
sdvitt avser de allminna évervigandena
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samt sporsmal berdrande de affirsdri-
vande verken, Utskottet ansluter sig sa-
lunda till foérslaget i angivna hinseen-
den.»

Reservationer hade avgivits

1) av froken Andersson samt herrar
Ragnar Bergh, Nilsson i Goingegirden
och Palm, vilka ansett, att nyss atergi-
ven del av utskottets motivering bort er-
hilla féljande lydelse:

»Utskottet har vid sin provning av
de av foredragande departementschefen
upptagna fragorna rérande de statliga
foretagsformerna inte funnit anledning
till annan erinran, savitt avser de all-
minna éverviigandena samt spérsmal be-
réorande de affirsdrivande verken, #n
att utskottet anser att den i 34 § sekre-
tesslagen angivna tidsgrénsen icke bor
forlangas fran tva ar till fem ar i av-
vaktan p resultatet av offentlighetskom-
mitténs arbete.»;

2) av herr Boman, froken Andersson
samt herrar Ragnar Bergh, Sundin, Per-

Olof Hanson, Svensson i Stenkyrka,
Nilsson i Goingegarden, Gustafsson 1
Skellefted, Antonsson, Nelander och

Palm, vilka ansett, att utskottets yttrande
bort i viss angiven del hava den ly-
delse, reservationen visade, samt att ut-
skottet bort under E 1 hemstélla, att
riksdagen matte med avslag & Kungl
Maj:ts forslag samt med bifall till motio-
nerna I: 441 och II: 520 uttala, att over-
revisorsinstitutionen vid vag- och vat-
tenbyggnadsverket borde bibehéllas tills
vidare i avvaktan pd resultatet av paga-
ende overviganden roérande verkets or-
ganisation.

Herr BOMAN (fp):

Herr talman! Under denna punkt i
statsutskottets utlatande, dir statsverks-
propositionen behandlar fér flera hu-
vudtitlar gemensamma fragor, har stats-
radet tagit upp den statliga foretags-
formsutredningens forslag och hemstil-
ler bl. a. att Overrevisorerna skall slo-
pas vid de affidrsdrivande verken, sile-
des vid vattenfallsstyrelsen och jarnvégs-
styrelsen,

2 Forsta kammarens protokoll 1962. Nr 8

m. m.

Denna fraga har varit pa remiss
till jairnviagsstyrelsen, kommerskollegium
m. fl,, som har yrkat avslag. Kommers-
kollegium anser sdlunda, att en gransk-
ning i sakligt hinseende av affarsverken
forutsitter inte endast en ingdende kén-
nedom om verkens uppgifter och de for-
hallanden under vilka desamma arbe-
tar, utan dven en Overblick av ldget i
stort pa respektive omraden. Det dr dér-
for angeliget att sakrevisionen av ver-
ken omhiénderhas av personer med sér-
skilda kvalifikationer och kunskaper.
Det torde bli ldttare att tillgodose detta
onskemal om det liksom hittills upp-
dras at speciellt utvalda personer att
folja vederborande verks verksamhet och
utfora erforderlig granskning. Kollegiet
kan icke finna, att utredningens forslag
erbjuder en fullgod ersattning for det
nuvarande systemet.

Jag ansluter mig till vad kollegiet har
sagt i det sammanhanget om béade vat-
tenfalisstyrelsen och jédrnvégsstyrelsen.
Jag har den uppfattningen att den revi-
sion som utdvas av Overrevisorerna har
varit av stor betydelse for respektive
verk och samhillet.

Sedan har departementschefen med
ett par rader tagit upp frigan om av-
veckling av revisorerna vid vig- och
vattenbyggnadsstyrelsen. Departements-
chefen anser att stdllning i detta sam-
manhang ocksa bor tagas till en avveck-
ling av den Aaterstiende Overrevisorsin-
stitutionen inom statsférvaltningen, ndm-
ligen Overrevisorerna for vig- och vat-
tenbyggnadsverket.

P4 denna punkt har det vickts en
motion, vari yrkas att man inte nu skall
ta stédllning till detta, utan avvakta de
Overviganden som forsiggdr inom vig-
och vattenbyggnadsstyrelsen angiende
verkets organisation. I anledning av den-
na motion har det till utlitandet avgivits
en reservation nr 2, vilken jag med nig-
ra ord vill motivera,

Redan den Malmska utredningen om
vagvisendets forstatligande féreslog pa
sin tid (1941) att det skulle tillsidttas sir-
skilda revisorer, och detta blev ocksi
riksdagens beslut. I skrivelse den 19 juni
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m. m.

1943, nr 330, har riksdagen anmailt sitt
beslut i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position nr 264, innefattande bl. a. fér-
slag om inrittande av Overrevision for
vig- och vattenbyggnadsvisendet. Detta
har tillstyrkts i utlitande av riksriken-
skapsverket den 28 augusti 1943. Redan
vid vigvisendets forstatligande beslot
man saledes inritta en revision, som
skulle f6lja verksamheten pa detta om-
rade. Jag har i tio ar tillhoért denna re-
vision, sd att jag har en viss erfarenhet
av den, och jag ber att for kammaren fa
i nadgon man klarligga hur revisionen
arbetar.

Vi har kontakt med viig- och vatten-
byggnadsstyrelsen och sammantrider
delvis pa verket, ddr generaldirektoren
och hans medhjilpare far tillfille att
framldgga de problem som de har att
brottas med. Vi kallar dessutom verkets
tjainstemdn till oOverldggningar. Vi gor
ocksd besGk hos vigforvaltningarna i l4-
nen — tre, fyra eller fem lin far varje
ar besdk — varvid vi diskuterar proble-
nmen med vederbdrande pa platsen. Det
bérjar s& att vigdirektéren samlar sina
medarbetare, som representerar projek-
tering, byggande, underhall], enskilda vi-
gar och den kamerala avdelningen, och
de far for oss framligga sina bekymmer
och problem. Sa genomgar man férvalt-
ningen inom ldnet, ser pd byggnations-
och underhallsfragor, och efter att ha
gatt igenom ocksd férvaltningens orga-
nisation gor man en resa pé en eller tva
dagar i ldnet, Har har man mdjlighet att
se de olika arbeten som pagir., Man
stannar vid garagen, dar overvagmaista-
ren far demonstrera garageanldggningen,
maskinernas anvindning och skoétsel,
och man stimmer méte med lansviig-
nimndens representanter, som far till-
falle att framféra sina synpunkter for
0ss.

Det dr ganska manga problem som
kommer upp vid sédana tillfillen, och
vid vara bes6k har otaliga férslag lagts
fram, som sedan lett till resultat. Jag
kan néimna att det vid vart besék i Norr-
botten klagades &ver att det var svart
med vintersysselsittning fér viigarbetar-

kéren. Tidigare arbetade man i skogen
under vintern och pa vidgarna under
sommaren, men nu vill organisationer-
na att arbetarna skall ha sysselsiittning
inom sina respektive branscher. Vi dis-
kuterade med »vig och vatten», och man
kom fram till att man skulle ordna vin-
terarbeten for att kunna bereda jimn
sysselsidttning ocksid at vigarbetarna i
Norrbotten, dven om vinterarbetena blir
betydligt dyrare.

Det dr dven méinga andra problem som
vi kommer i kontakt med och som jag
hir kunde nimna. Vi foéljer kontinuerligt
vad som hédnder pa vigvisendets omra-
de. Om ett ras intraffat infordrar vi for-
klaring fran vederbdérande vigdirektor.
Sedan reser vi ut till platsen och ser pa
vad som kan ha varit orsaken till raset.
Vi har i det sammanhanget ocksd for-
sokt att framhalla betydelsen av geotek-
niska undersékningar och betonat néd-
vindigheten av att organisationen hir-
for forstirks, vilket ocksa skett.

Jag skulle kunna anféra manga andra
exempel pd praktiska ting som vi syss-
lar med. Jag dr av den bestimda upp-
fattningen att det varit mycket betydel-
sefullt for viigvisendet att man har haft
Overrevisorsinstitutionen. Om utskotts-
majoritetens forslag hir skulle segra, in-
nebir det att riksdagen avhédnder sig
den insyn i vigvisendet och dess for-
valtning som innefattades i 1943 ars be-
slut.

Overrevisorerna upprittar varje ar en
berittelse, dar man ar f6r ar for riksda-
gen framlédgger en redogorelse for vad
som férekommit pa vigvisendets omra-
de. Denna berittelse gar sedan pi remiss
till viig- och vattenbyggnadsverket. Ver-
ket far dirigenom mojlighet att ligga till
réatta vissa problem, och dessa yttranden
kan sedan belysa fragorna for riksda-
gens ledamoter da de ldser revisorernas
berittelser och vig- och vattenbyggnads-
styrelsens remissvar.

Jag har tagit upp denna sak darfor att
jag anser att man bor avvakta de utred-
ningar som pdgar rérande vig- och vat-
tenbyggnadsverkets organisation. Jag
har fran verkets rationaliseringsavdel-
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ning fatt en promemoria 6ver pigiende
storre organisationsundersékningar inom
vig- och vattenbyggnadsstyrelsen. Det
pagar for nidrvarande en utredning av
viagforvaltningarnas bade yttre och inre
organisation. Den vintas komma att re-
sultera i ett principforslag till hosten
1962. Det p&gar vidare en utredning an-
gdende verkets ekonomifunktion. Aven
den utredningen vintas bli fardig under
innevarande &ar. Vidare héller man pa
med en utredning i syfte att ligga fram
forslag till ett personalprogram och ut-
veckla systemen for rekrytering etc. For-
slag vintas till i borjan av ar 1963. Det
pagar en utredning angiende maskinfor-
sorjning och maskinférvaltning. Kom-
munikationsministern har dérvidlag be-
girt en utdkad undersékning under
medverkan av statskontoret. Denna ut-
redning beridknas bli fiardig under det-
ta ar. Statens bilinspektion &r foremél
for en dversyn, och man riknar med att
i den delen komma fram med ett prin-
cipforslag under hosten 1962. Inom
byggnadsavdelningen sker en granskning
av organisationen inom byggnads- och
underhdllsbyrian. Foérslag vintas under
hosten. Vagmaéastaromradena &dr ocksa fo-
remal for en utredning, och principfor-
slag vintas under innevarande ar.

For ndrvarande pigir alltsi ett fler-
tal utredningar angiende vig- och vat-
tenbyggnadsstyrelsens organisation. Mo-
tionarerna och reservanterna anser att
riksdagen bor avvakta resultatet av des-
sa utredningar och 6vervidganden innan
man slopar dverrevisorsinstitutionen foér
vig- och vattenbyggnadsverket.

Med hinsyn till den langa féredrag-
ningslistan néjer jag mig, herr talman,
med vad jag nu anfért och ber att f yr-
ka bifall till den vid utskottets utlatande
av mig m. fl. fogade reservationen.

Herr HILDING (fp):

Herr talman! Sedan herr Boman fér
reservanternas del nirmare redovisat
skilen for att riksdagen inte redan i det-
ta sammanhang bor ta stidllning till fra-
gan, om Overrevisorerna vid vig- och

m. m,

vattenbyggnadsverket skall f4 vara kvar
eller inte, vill jag som motiondr endast
understryka ett par synpunkter.

Det gor, tycker jag, ett litet egendom-
ligt intryck, nér vederbdérande statsrad
— 1 detta fall finansministern — i pro-
positionen under den punkt som behand-
lar de affidrsdrivande verkens revision
i en enda mening tidmligen oviintat tar
upp fragan om Overrevisorerna vid vig-
och vattenbyggnadsverket och foreslar
en avveckling av denna institution. Stats-
ridet skriver bara: »Jag anser att still-
ning i detta sammanhang ocksa bér tas
till en avveckling av den Aaterstiende
delen av Overrevisorsinstitutionen inom
statsforvaltningen, namligen Gverreviso-
rerna for vig- och vattenbyggnadsvisen-
det.» Dirmed ar det alltsd klart. T 61-
jande mening siges det hur det skall gi
till: avvecklingen bor i samtliga fall ske
d& de nuvarande revisorernas mandat-
tid 16per ut. Den foreslagna avveckling-
en av Overrevisorerna vid de bada af-
firsdrivande verken, statens jiarnvigar
och vattenfallsverket, blir didremot redo-
visad pa ett helt annat och dven godtag-
bart siatt. Nir det giller dessa 6verrevi-
sorer har nidmligen dels 1956 ars ratio-
naliseringsutredning, dels utredningen
om de statliga foéretagsformerna ganska
utforligt behandlat deras stillning och
dven foreslagit en avveckling. Savil SJ
som vattenfallsverket har vidare haft
tillfalle att yttra sig 6ver denna friga.

Ingendera av dessa omstindigheter fo-
religger betriffande vig- och vattenbygg-
nadsverkets dverrevisorer. De har inte,
savitt jag kunnat finna, varit féremal for
nigon utrednings uppmiirksamhet, och
frdn vig- och vattenbyggnadsverkets si-
da har inte heller nigot uttalande i fra-
gan forekommit. Det har emellertid, se-
dan frigan nu pa detta sitt aktualise-
rats, gjorts en del uttalanden, som tycks
tyda pa att man pa det hallet giirna ser
att oOverrevisorerna far fortsiitta sin
verksamhet.

I propositionen behandlas i férevaran-
de avseende endast frigan om en revi-
sion av affirsverken; nigot annat ir det
alltsd inte fraga om. Vig- och vatten-
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byggnadsverket 4r ju inte ngot affirs-
drivande verk, och dérfor forefaller det
vara berittigat att siiga, att Overreviso-
rerna vid detta verk kommit med i stats-
ridets forslag mera av en tillfidllighet.
Dessa Overrcvisorers stidllning och ar-
betsuppgifter bér nérmare provas, innan
riksdagen fattar ett beslut om deras av-
veckling. Redan detta #r cfter vad jag
kan finna ett tillrdckligt skil for att av-
sld propositionen pa denna punkt. Lig-
ger man dértill de skil som har anforts
av herr Boman {6r denna revisorsinsti-
tutions bibehallande, anser jag att det
finns all anledning att stodja utskottets
reservanter.

Jag yrkar alltsd, herr talman, bifall till
den vid statsutskottets utlatande nr 14
fogade reservationen nr 2.

Froken ANDERSSON (h):

Herr taliman! I propositionen féreslas
bland annat foérliangning av sekretess-
skyddet foér affirsverken fran tva till
fem ar. Det rér sig om en provisorisk
forlangning i avvaktan pa offentlighets-
kommitténs slutférande av sitt arbete.
Man fragar sig, om det verkligen &r si
brattom som det hér forefaller att vara.
Forslaget hinvisar till foretagsformsut-
redningens tankegingar. Denna utred-
ning har forebringat skidl bade foér och
emot en siddan forlingning. Utredning-
en siger att det dr omdojligt att sékert
bedoma hur offentligheten paverkar av-
talen i upphandlingsirenden. Utredning-
en betonar att en avvigning mellan of-
fentlighet och sekretess — vilket framn-
gatt av forarbetena till sekretesslagen —
visat sig vara, som det heter, synnerligen
vansklig. Trots denna »vansklighet» an-
ser ufredningen, att »betydande in-
skridnkningar i offentligheten» kan for-
svaras. Det 4r ju ett egendomligt utta-
lande mot bakgrunden av utredningens
eget resonemang, vilket jag nyss beror-
de. Denna positiva instidllning till forsla-
get far emellertid en viss forklaring. Ut-
redningen férordar, sdvitt jag forstar, en
viss forsiktighet. Utredningen talar om
en forlingning »i de fall di erfarenhe-

terna pa nagot omrade skulle ge vid han-
den, att offentligheten linder till allvar-
ligt forfing for det allminna eller for
enskildas berittigade ekonomiska intres-
sen». Man frigar sig, om departements-
chefen #r lika férsiktig i propositionen
betriiffande begrdnsningen.

Jag ar, herr talman, fullt pa det klara
med att denna friga skall ytterligare
provas, men jag tycker att det vore tack-
ndmligt, om man gjorde prévningen sa,
att inte rickvidden bleve for stor.

Flera remissinstanser har avstyrkt for-
slaget. Sveriges industriférbund t. ex.
hénvisar till utredningens konstateran-
de av att det ar svarbedémt, huruvida
offentlighetsprincipens tillimpning vid
upphandlingar medfor vinst eller forlust
for verken pa ldngre sikt. Aven flera av
vara handelskammare avstyrker forsla-
get. Stockholms handelskammare siger
sialedes, att behovet av offentlig kontroll
ar sirskilt framtridande, dér stora eko-
nomiska intressen star pa spel, och be-
tonar, att »maktmissbruk och obehorigt
gynnande av enskilda kan beivras», allt-
sd via storre offentlighet. Handelskam-
maren hénvisar till att utredningen &be-
ropat vissa uttalanden av davarande de-
partementschefen vid tillkomsten av sek-
retesslagen. Vederbérande departements-
chef framholl, att vissa oldgenheter skul-
le kunna uppkomma for stat eller kom-
mun genom offentligblivandet redan ef-
ter tvd ar, men utredningen talar inte
om att samma departementschef ocksa
gjorde f6ljande uttalande: »Men skulle ti-
den forldngas, torde den kontroll som
offentligheten #4r avsedd att medfora
alltfor mycket foérlora i effektivitet.»
Det tycker jag ocksid att man kunde ha
citerat.

Den arbetande offentlighetskommit-
tén ifragasitter ocksi i sitt yttrande, om
det kan vara lampligt att nu féreta en
dndring, och foresldr att fragan o6ver-
lamnas till kommittén, dir den ritteli-
gen hér hemma. Hér i huset dr vi ju
knappast vana att foregripa en sittande
utredning — A&tminstone far stackars
motionirer gang pA ging lara sig att sa-
dant ir olampligt, och man kinner det
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nirmast som om man hade trampat i
klaveret, ndr man vicker motioner som
visar sig berdra en sittande utrednings
kompetensomrade. Ocksd rent praktiskt
sett vore det limpligt att man drojde li-
tet pa steget. Nar offentlighetskommit-
téns betidnkande ar fardigt far vi ju kla-
rare 6verblick dver hela filtet och kan
dA pa ett helt annat sétt 4n nu viiga ska-
len for och emot.

Med detia har jag inte velat siga att
det ar oriktigt att forlinga sekretessti-
den, herr talman, men jag har ansett det
olampligt att foregripa en utredning som
har att behandla just detta problem. Av
det skilet ber jag att fa yrka bifall till
den av mig m. fl. avgivna reservationen.

Herr SVENSSON, RIKARD, (s):

Herr talman! De sporsmal som nu dis-
kuteras hinger ju samman med en hel
rad frigor om rationalisering av vissa
statliga verk och deras arbetsformer, dir
riksdagen under de senaste Aren tagit
stillning i viss riktning. Utskottet har i
stort sett varit ense om det som nu fére-
slas. Endast i tvd punkter har meningar-
na varit delade.

Den ena géller en provisorisk férldng-
ning av sekretesskyddet fran tva till fem
ar, som froken Andersson nu har talat
om, Forlingningen motiveras ju med att
affarsverken genom den skulle fi stor-
re mojligheter och bittre forutsitiningar
att driva sin verksamhet pa ett mer af-
farsmiissigt siitt. Statsradet har tagit fas-
ta p& offentlighetskommitténs uttalande
att en provisorisk 16sning genom for-
lingning av sekretesskyddet inte skulle
bli till hinder for en definitiv l6sning,
nir offentlighetskommittén en gang
framldgger sitt forslag. Statsrddet har
gatt pd den vigen, och utskottets majo-
ritet har delat hans mening.

Den andra punkten giller avskaffan-
det av Overrevisorsinstitutionen vid af-
fiarsverken. Herr Boman har klarlagt vad
Overrevisorerna inom vig- och vatten-
byggnadsstyrelsen sysslar med och vil-
ken betydelse de har. Allt detta har vi
nog imom utskottet varit 6verens om,

m. m.

men riksdagen besl6t ju ar 1960 att ra-
tionalisera vissa statliga verk och bifoll
forslaget om riksrevisionsverket, som
skulle syssla med bl. a. dessa ting. Har
sker alltsd ingenting annat #n att man
S6verfor arbetsuppgifterna fran vig- och
vattenbyggnadsstyrelsens Overrevisorer
till riksrevisionsverket, som torde ha
samma forutsiattningar att fullgéra dessa
uppgifter som de nuvarande 6verreviso-
rerna. Niar man ar 1960 beslot en om-
ldggning for att rationalisera verksam-
heten pa detta omride, kan det vil inte
vara riktigt att man i dag beslutar att
dven ha kvar det gamla systemet; i si
fall har man vil dnda forlorat siktet vad
det giller rationaliseringen. Dirfér har
utskottets majoritet tillstyrkt statsradets
forslag d&ven pa denna punkt.

Jag ber, herr talman, att fi yrka bi-
fall till utskottets utlitande pé& alla
punkter.

LEfter det Overliggningen forklarats
hirmed slutad, yttrade herr talmannen,
att med anledning av vad diarunder yr-
kats propositioner komme att framstil-
las forst sirskilt betraffande utskottets i
forevarande utlitande gjorda hemstil-
lan samt darefter sérskilt rérande ut-
skottets motivering.

Héarefter gjorde herr talmannen pro-
positioner, foérst pa bifall till vad ut-
skottet hemstdllt samt vidare p& bifall
till utskottets hemstillan med den &and-
ring, som féranleddes av godkinnande
av det forslag, som innefattades i den
av herr Boman m. fl. vid utlatandet fo-
gade reservationen; och forklarade herr
talmannen, sedan han upprepat propo-
sitionen pa bifall till utskottets hemstil-
lan, sig anse denna proposition vara
med &vervigande ja besvarad.

Herr Boman begirde votering, i an-
ledning varav uppsattes samt efter gi-
ven varsel upplastes och godkindes en
s& lydande omrdstningsproposition:

Den, som bifaller vad statsutskottet
hemstillt i sitt utlitande nr 14, réstar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;
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Vinner Nej, bifalles utskottets hem-
stillan med den #ndring, som féranle-
des av godkadnnande av det forslag, som
innefattas i den av herr Boman m. fl.
vid utldtandet fogade reservationen.

Sedan kammarens ledaméter intagit
sina platser samt voteringspropositionen
aAnyo upplasts, verkstilldes till en bor-
jan omréstning genom uppresning.

D& herr talmannen fann tvekan kun-
na rdda angiende omréstningens resul-
tat, verkstialldes hirefter votering me-
delst omréstningsapparat; och befunnos
vid omrostningens slut résterna hava ut-
fallit salunda:

Ja — 69;
Nej — 65.

Dirjimte hade 2 ledamdter tillkiinna-
givit, att de avstode fran att rosta.

Vidkommande motiveringen, anférde
nu vidare herr talmannen, hade yrkats
dels att densamma skulle godkinnas
ofériandrad, dels ock att utskottets mo-
tivering skulle godkinnas med den and-
ring, som foreslagits i den av froken
Andersson m. fl. vid utldtandet avgivna
reservationen.

Sedermera gjordes propositioner en-
ligt dessa bada yrkanden; och forklara-
des propositionen pi godkinnande av
utskottets motivering oforiindrad vara
med Overvigande ja besvarad.

Om &dndrad ordning for vissa anslags
uppforande i statsbudgeten

Foredrogs anyo statsutskottets utla-
tande nr 15, i anledning av vickta mo-
tioner om idndrad ordning for vissa an-
slags uppférande i statsbudgeten.

I tvid likalydande motioner, vickta
den ena inom foérsta kammaren av herr
Hagberg m. fl. (I:448) och den andra
inom andra kammaren av herr Heck-
scher m. fl. (II:526), hade hemstillts,
dels att riksdagen métte med avslag pa
Kungl. Maj:ts proposition nr 1, savitt
hir vore i fraga, ur budgeten avfora

samtliga de anslagsposter, som funnes
upptagna i en vid motionerna fogad bi-
laga 1; dels att riksdagen matte, med
andring av Kungl. Maj:ts proposition nr
1, savitt hér vore i fraga, besluta, att
samtliga de anslag som funnes upptagna
i cn vid motionerna fogad bilaga 2 skul-
le vara obetecknade samt minskas med
vartdera en tiondedel av det féreslagna
anslagsbeloppet; dels att anslag till Om-
kostnader hos diverse myndigheter mét-
te berdknas till vissa angivna belopp un-
der andra, femte—attonde och tionde—
tolfte huvudtitlarna; dels att reserva-
tionsanslag till Diverse utgifter maétte
beriknas till vissa angivna belopp un-
der andra, tredje, femte—attonde och
tionde-—tolfte huvudtitlarna; dels att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
matte hemstilla, att under de avforda
anslagen féreliggande medelsbehov mat-
te i man av medelstillgdng tillgodoses in-
om ramen for varje huvudtitels hir ifra-
gavarande anslag; dels att riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t maitte hem-
stilla om sddan 4ndring av de administ-
rativa reglerna betriffande omkostnads-
anslag, att dessa sidsom maximerade to-
talbelopp utan bindande specificering
stilldes till vederbérande myndigheters
forfogande; dels ock att riksdagen matte
hos Kungl. Maj:t hemstilla, att vid var-
je budgetars slut skulle till riksdagen
limnas en redovisning fér anvindning-
en under forflutna budgetar av anslagen
till Diverse utgifter och till Omkostna-
der hos diverse myndigheter.
Utskottet hade i det nu foreliggande
utlitandet av angivna orsaker hemstillt,
att motionerna I:448 och II:526 icke
matte av riksdagen bifallas.
Reservation hade avgivits av froken
Andersson samt herrar Ragnar Bergh,
Nilsson i Goingegarden och Palm, vilka
ansett, att utskottets yttrande bort i viss
del hava den lydelse, som i reservatio-
nen angivits, samt att utskottet bort
hemstilla, att riksdagen matte, i anled-
ning av motionerna I: 448 och II: 526,
1) godkénna i motionerna férordad
overflyttning av medel fran sak- och bi-
dragsanslag till anslag till Diverse ut-
gifter respektive Omkostnader hos di-
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verse myndigheter, vilken overflyttning
beriknades medgiva en total minskning
av medelsbehovet med omkring 10 pro-
cent;

2) godkiinna i motionerna férordad
indring betraffande vissa angivna stor-
re omkostnadsanslag, vilken andring be-
riknades medgiva en total minskning
av medelsbehovet med omkring 10 pro-
cent;

3) hos Kungl Maj:t hemstilla, att ef-
ter utgngen av varje budgetar skulle
till riksdagen limnas en redovisning for
anvindningen under budgetiret av de
i motionerna féreslagna anslagen till Di-
verse utgifter respektive Omkostnader
hos diverse myndigheter.

Froken ANDERSSON (h):

Herr talman! Frigan om andrad ord-
ning for anslags uppforande i statsbud-
geten har varit uppe vid varje riksdag
sedan 1958. Jag kan inte rikna med att
nagon hir skall tro att jag kommer med
nagra originellare resonemang, men nir
bade utskott och reservanter har fattat
sig mycket kort under hinvisning till ti-
digare handlingar i #drendet, skall jag i
alla fall tilldita mig att géra nagra smé
reflexioner i sammanhanget. Jag utgér
namligen ifrin att inte alltfér minga
gAr tillbaka till de gamla handlingarna
och dir far ett intryck av drendets be-
skaffenhet.

Det giller ju, som for manga dr be-
kant, bl. a. 6verflyttning av medel fran
sak- och bidragsanslag till anslag till Di-
verse utgifter, vilket vi anser skulle med-
féra en minskning av medelsbehovet pa
cirka 10 procent. Vidare foreslds i mo-
tionerna cn andring betriffande vissa
stérre omkostnadsanslag, och &ven hir
skulle besparingar kunna uppsta. Nar vi
talar om sakanslag avser vi anslag under
500 000 kronor. Dessa skulle sammanfo-
ras — foreslar vi — till ett s. k. klump-
anslag under de olika huvudtitlarna. Be-
triffande personalanslagen ligger saken
i viss min annorlunda till, och de kom-
mer att diskuteras i annat sammanhang.

Vi anser att den nu langt drivna spe-
cialiseringen av anslagen binder bade

Kungl. Maj:t och verken i deras hand-
lande. De méanga sma anslagen ir nume-
ra — menar vi — otidsenliga, nér bud-
geten svillt ut sd som nu ér fallet. Den
av oss foreslagna ordningen skulle kun-
na sprida behoven i tiden, och still-
ningstagandet skulle kunna bringas nir-
mare anvindningstillfillet. Samma reso-
nemang giller betridffande verkens an-
slag. Dér skulle kunna vinnas en ratio-
nalisering och besparing, som jag redan
har sagt. Men det har kommit anmirk-
ningar pa detta. Man sdger att alla an-
slag inte kan minskas i samma grad.
Somliga anslag — #dven om de &dr ritt
smi — dr ganska viktiga for vissa en-
skilda eller korporationer, och man an-
ser darfor att den féreslagna ordningen
inte vore lamplig.

Jag vill di betona att det i motionen
— i motionerna bor jag vil sdga — hén-
visas till att vissa anslag kan nedskiras
vasentligt och andra inte alls o. s. v. Det
ar alltsa inte fraga om en likformig ned-
skiirning. Omkostnadsanslagen — storre
eller mindre — ir ju som bekant i regel
forslagsbetecknade. Flertalet delposter
ar ocksd hogstbetecknade, vilket sjilv-
fallet binder Kungl. Maj:t sa att de inte
kan anvédndas efter vixlande behov. Vi
anser att dessa anslag bor bli obeteck-
nade.

S4 kommer den gamla fraga, som har
stétts och blotts ganska mycket i detta
sammanhang, nidmligen frigan om hu-
ruvida riksdagens makt 6ver medelsan-
visningen skulle trddas fér nira med
en sddan ordning som vi har foreslagit.
I motionen hinvisas till 16sningar, ge-
nom vilka riksdagens inflytande i allt
visentligt skulle bibehallas. Bland annat
foreslas ju att Kungl. Maj:t efter utgang-
en av varje budgetir skall limna riks-
dagen en redovisning fér anvindningen
av anslagen till Diverse utgifter. Riksda-
gens revisorer har ju ocksid mdjlighet —
och skyldighet, kan jag siga — att fort-
I6pande f6lja anvindningen av ansla-
gen. Det dr ett argument som gick bra
att anvanda vid behandlingen av fragan
om oOverrevisorerna. Di understrok ut-
skottet att riksdagens revisorer ju hade
mojlighet att se over det hela.
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Den metod som vi har férordat ar
ingalunda nagot nytt i budgetproblema-
tiken. Den har anviénts utomlands, bl. a.
i Storbritannien och Forenta Staterna,
och savitt jag vet har den fungerat myec-
ket bra. I Sverige har metoden prévats
inom kommunikationsverken, dir den
— fortfarande savitt jag vet —— ocksa
har fungerat bra. Motstindarna — allt-
s utskottsmajoriteten ir inte heller
helt negativa till en sddan hir anord-
ning. Utskottet siger i det mera utférliga
utlatandet, till vilket kammarens leda-
moter har hénvisats, att man bir igna
fortsatt uppmirksamhet &t fragan ge-
nom Kungl. Maj:ts férsorg. I detta finns
ju ett litet erkinnande av att det ligger
en del i det hir i alla fall.

Utskottet har ocksid under hinvisning
till vad 1958 ars besparingsutredning
har sagt i fragan anfort att en sidan héar
omliggning av budgeten #r si& inveck-
lad att nédrmare utredning behévs. Man
frdgar sig ju, om fortsatt uppmairksam-
het skall dgnas it fragan men frigan ar
s& invecklad att enm niirmare utredning
behdvs: Varfor foreslds da inte en nir-
mare utredning? Vi har ingen anledning
att gora det, ty vi yrkar direkt pa en
omliggning, men anser man att denna
nirmare utredning behovs, s& — a la
bonne heure - siit i gidng med en sa-
dan! En dylik har inte kommit till stand,
trots att det var flera &r sedan som ut-
skottet anférde de hir resonemangen.

Nu har emellertid — och det kan ju
pa sitt sdtt vara hoppingivande — ocksa
forfattningsutredningen  uppmirksam-
mat dessa frigor, och jag kan inte an-
nat in hoppas att det skall leda till ett
positivt resultat. Med positivt resultat
menar jag da sjilvfallet det resultat som
vi vill komma fram till.

Med dessa kortfattade anmirkningar,
herr talman, ber jag att fi yrka bifall
till reservationen.

Herr SVENSSON, RIKARD, (s):

Herr talman! Jag skall inte uppta
kammarens tid med nagon motivering
i denna fraga. Den hir fragan har, som
froken Andersson sade, diskuterats vid

varje riksdag sedan flera ar tillbaka, och
man har ju mdjlighet att i féreghende
ars protokoll ta del av de synpunkter
som har redovisats fran olika sidor.

Jag ber, herr talman ,att fi yrka bi-
fall till utskottets hemstiillan.

Sedan Overliggningen ansetts hirmed
slutad, gjorde herr talmannen jimlikt
ddrunder forekomna yrkanden propo-
sitioner, forst pa bifall till vad utskot-
tet 1 det nu ifrdgavarande utlatandet
hemstillt samt vidare p& antagande av
det forslag, som innefattades i den vid
utldtandet avgivna reservationen; och
forklarade herr talmannen, efter att ha-
va upprepat propositionen pa bifall till
utskottets hemstillan, sig finna denna
proposition vara med 6vervigande ja
besvarad.

Froken Andersson begirde votering, i
anledning varav uppsattes samt efter
given varsel upplistes och godkiindes
en omrostningsproposition av féljande
Iydelse:

Den, som bifaller vad statsutskottet
hemstillt i sitt utldtande nr 15, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, antages det férslag, som
innefattas i den vid utlitandet avgivna
reservationen.

Sedan kammarens ledaméter intagit
sina platser samt voteringspropositio-
nen &nyo upplists, verkstilldes till en
bérjan omréstning genom uppresning.
Herr talmannen férklarade, att enligt
hans uppfattning flertalet réstat for ja-
propositionen,

D& emellertid froken Andersson be-
girde rostrikning, verkstilldes nu vo-
tering medelst omrostningsapparat; och
befunnos vid omrdstningens slut ros-
terna hava utfallit silunda:

Ja — 116;
Nej — 22,

Dirjamte hade 2 ledaméter tillkiinna-
givet, att de avstode fran att résta.
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Foéredrogos &nyo statsutskottets ut-
latanden:

nr 16, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende utgifter & tillaggs-
stat 1T till riksstaten {6r budgetiret
1961/62, i vad propositionen avser jus-
titiedepartementets verksamhetsomrade;

nr 17, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende utgifter & tillaggs-
stat IT till riksstaten for budgetaret
1961/62, i vad propositionen avser for-
svarsdepartementets verksamhetsomréa-
de;

nr 18, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition anglende utgifter & till-
laggsstat II till riksstaten for budgetiret
1961/62, i vad propositionen avser so-
cialdepartementets verksamhetsomrade;

nr 21, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende utgifter & tilliggs-
stat II till riksstaten for budgetaret
1961/62, i vad propositionen avser han-
delsdepartementets verksamhetsomrade;

nr 22, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition anglende utgifter & tillaggs-
stat II till riksstaten foér budgetéret
1961/62, i vad propositionen avser in-
rikesdepartementets verksamhetsomra-
de;

nr 24, i anledning av Kungl. Maj:ts
i statsverkspropositionen gjorda fram-
stillning angiende beredskapsstat for
forsvarsvisendet for budgetiret 1962/
63;

nr 25, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition anglende bestridande av
kostnader fér svenska FN-styrkor m. m.;
och

nr 26, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende fortsatt disposi-
tion av visst ildre reservationsanslag
inom handelsdepartementets verksam-
hetsomrade,

varvid utldtandena nr 17, 18, 21 och
22 foretogos punktvis till avgérande.

Vad utskottet i dessa utlaitanden hem-
stallt bifélls.

Féredrogos dnyo bevillningsutskottets
betédnkanden:

nr 5, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende bemyndigande for
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Kungl. Maj:t att besluta i friga om vis-
sa postavgifter;

nr 6, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till lag om #nd-
rad lydelse av 30 § 3 mom. kommunal-
skattelagen den 28 september 1928 (nr
370) ;

nr 7, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position med forslag till férordning an-
ghende andring i férordningen den Z5
maj 1941 (nr 251) om sirskild varu-
skatt;

nr 10, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till férordning
om skattefrihet fér belopp, som utgar
pa grund av vissa s. k. riskgarantier;
och

nr 12, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till f6rordning
om #ndring i tulltaxan den 12 septem-
ber 1958 (nr 475), m. m.

Vad utskottet i dessa betinkanden
hemstallt bifélls.

Vid fornyad féredragning av banko-
utskottets utldtande nr 3, angiende
verkstilld granskning av riksdagsbiblio-
tekets styrelse och férvaltning, bifolls
vad uiskottet i detta utlatande hemstillt.

Foéredrogos anyo forsta lagutskottets
utlatanden:

nr 3, i anledning av en av justitieom-
budsmannen gjord framstillning angé-
ende atgérder i syfte att frygga justitie-
ombudsmannadmbetets behov av kvali-
ficerad personal;

nr 4, i anledning av Kungl., Maj:ts
proposition med forslag till lag om fort-
satt giltighet av lagen den 21 mars 1952
(nr 98) med sirskilda bestimmelser om
tvingsmedel i vissa brottmél;

nr 5, i anledning av vickt motion om
utredning roérande sinkning av ikten-
skapsaldern;

nr 6, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag om #&nd-
rad lydelse av 1 § lagen den 10 juli 1947
(nr 632) angdende ersittning av allmin-
na medel till vittnen m. fl. samt till lag
angdende andrad lydelse av 4 § lagen
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den 19 juni 1919 (nr 367) om fri ritte-
ging;

nr 7, i anledning av vickt motion om
inférande av en Ovre aldersgrians for
nimndemin; och

nr 8, i anledning av vickt motion om
tidpunkten fér avgivande av den arliga
redogorelsen for handldggningen av
riksdagens skrivelser till Kungl. Maj:t,
m. m.

Vad utskottet 1 dessa utlitanden hem-
stallt bifolls.

Vid fornyad foredragning av andra
lagutskottets utlitande nr 1, i anled-
ning av Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till lag om idndring av 6verglngs-
bestimmelserna till lagen den 18 april
1935 (nr 113) med vissa bestimmelser
om arbetsformedling, bifélls vad utskot-
tet i detta utlitande hemstillt.

Ang. fortsatt giltighet av hembitrides-
lagen

Foredrogs anyo andra lagutskottets
utlditande nr 2, i anledning av dels
Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till lag om fortsatt giltighet av hembi-
triadeslagen den 30 juni 1944 (nr 461),
dels ock i dmnet vickta motioner.

Genom en den 29 december 1961 dag-
tecknad proposition, nr 11/1962, vilken
hinvisats till lagutskott och behandlats
av andra lagutskottet, hade Kungl. Maj:t
foreslagit riksdagen att antaga i proposi-
tionen infort forslag till lag om fortsatt
giltighet av hembitrideslagen den 30
juni 1944 (nr 461).

Det i propositionen framlagda lagfor-
slaget innebar, att hembitradeslagen
skulle iga fortsatt giltighet till och med
den 31 oktober 1965.

I samband med propositionen hade
utskottet till behandling férehaft tva till
lagutskott hinvisade motioner, nr 171 i
forsta kammaren av froken Nordstrém
och fru Hamrin-Thorell samt nr 209 i
andra kammaren av froken Elmén m. fl.

I motionerna, vilka voro likalydande,
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hade hemstiillts, att riksdagen maétte be-
sluta dels att hembitrideslagen av den
30 juni 1944 skulle dga fortsatt giltighet
till och med den 31 oktober 1963, dels
ock att i skrivelse till Kungl. Maj:t be-
gdra, att nista ars riksdag matte fore-
laggas forslag om arbetstidslag fér hem-
bitraden.

Utskottet hade i det nu foredragna ut-
laitandet pa &beropade grunder hem-
stillt, att riksdagen — med avslag 4
motionerna I:171 och II: 209 — matte
bifalla forevarande proposition, nr 11.

Reservation hade anmilts av froken
Nordstrém, som dock ej antytt sin me-
ning.

Froken NORDSTROM (fp):

Herr talman! Nir det forslag som lag
till grund for hembitrideslagen 1944 dis-
kuterades i en rad instanser och myn-
digheter hir i landet, tjanstgjorde jag pa
arbetsmarknadskommissionen, och vi
som hade arbetat ute pa féltet, pa ar-
betsformedlingarna, och direkt sysslat
med dessa fragor, var naturligtvis hogst
intresserade. Jag minns mycket vil hur
diskussionen gick, hur man beklagade
att man O6ver huvud taget skulle behdva
en lag, nar det egentligen var en for-
handlingsfriga, men vi var ju glada 6ver
att man 6ver huvud taget gjorde nagot.
Vi tyckte inte att en fritidslag var ett
bra forslag, men vi accepterade det, ty
vi visste att man inte kunde komma
stort lingre vid det tillfallet.

Detta »inte bra-forslagets, har — vis-
serligen med vissa foridndringar men
indad — forlangts inte mindre &n fem
ganger, 1947, 1950, 1953, 1956 och 1959.
Varje gang det varit aktuellt att byta ut
fritidslagen mot en arbetstidslag har
man tyckt att detta i och for sig var
riktigt, men man har #nda varje gang
kommit till den uppfattiningen att fra-
gan varit for tidigt viackt, att tidpunkten
varit oldmplig, att frigan inte varit till-
rackligt utredd, eller ocksd har man sagt
att den skulle 10sas i ett storre samman-
hang. Det sista siger man som bekant
gidrna nir man vill skjuta ifrin sig en
svar sak.
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Redan 1947 sade andra lagutskottet,
att utskottet ville att fragan skulle 16sas
s snart omstindigheterna medgav, och
man uttalade sig for en arbetstidslag.

Visst haller jag med om att hembitri-
dens arbetstidsfraga inte &r en litt sak
att 16sa, men den kan vil 4nda inte vara
sd svar att man inte skulle kunna ta
stdllning pa ndra 20 ar!

Nir departementschefen ar 1959 pape-
kade att arbetsmarknadslidget for hem-
bitridena alltsedan lagens tillkomst va-
rit sidant att de ofta kunnat tillférsikra
sig bittre anstdllningsférminer én lagen
foreskrev, si vill jag inte riktigt halla
med honom. De unga flickorna, som
kommer in i yrket for forsta gangen,
den utlindska arbetskraften av olika
kunnighetsgrader som vi fatt, och alla
praktikanter, som maéste fa »urfina» be-
tyg for att komma in i barnskéterskesko-
lor, p4 seminarier och pa andra vard-
yrkesutbildningar, befinner sig i regel
inte i ett sidant forhandlingsldge att de
kan tillvarataga sina egna intressen nir
de sbka en anstillning och skall triffa
en uppgorelse. Jag skall villigt erkénna
att de nog ofta — kanske till och med
oftast — kan fa hyggliga arbetstidsvill-
kor, men jag vet ocksa att ménga trots
att arbetsgivaren haller sig inom lagens
rdmirken far ladnga arbetsdagar och
linga arbetsveckor. De, som #r mindre
kunniga skall ha ligre 16n, men de skall
inte ha lingre arbetstid 4n vi vanliga
arbetstagare — den risken l6per inte
en svensk arbetstagare av i dag pa and-
ra omraden.

Vi har inte med var motion, i vilken
vi begir ett ars forlingning av hembi-
triadeslagen i stillet for Kungl. Maj:ts
forslag om en forlingning med tre éar,
velat gbra ytterligare ett inldgg till for-
man for arbetstidslag — det &r vi alla
eniga om -— men vi har velat ha en
snabbare 16sning, och det tror vi vore
mojligt.

Arbetsmarknadsstyrelsen foreslar i ett
utlitande, som férmodligen &r skrivet
forra aret — det framgar inte av propo-
sitionen nir det dr avgivet — att lagen
skall foérliangas pa ett ar och att en sir-
skild kommitté skall tillsittas for att go-
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ra en utredning. Arbetsmarknadsstyrel-
sen har vil inte tagit den tidsperioden
alldeles ur luften. Styrelsen vet siikert
vad man redan har fér material, vad
som skall utredas och hur det skall ut-
redas.

Hir s#éger visserligen departements-
chefen att nagot hinder inte bor forelig-
ga for att en arbetstidslag skall kunna
trida i kraft fore trearsperiodens ut-
gang, om resultatet av utredningens ar-
bete skulle ge anledning dirtill. Detta
haller andra lagutskottet med om med
ett understrykande av hur angeliget det
ar att utredningen bedrives si skynd-
samt som mdojligt, men jag tror for min
del inte att vi far se den utredningen
forrdn om tre ar, ty sa méinskliga drag
foreter vil till och med en kommitté, att
har man en respittid, utnyttjar man
den.

Herr talman! Jag 4r inte sa missndjd
med andra lagutskottets skrivning att jag
har reserverat mig. Jag har nojt mig
med att skriva en blank reservation for
att fa tillfille att ge uttryck fér min ota-
lighet, en otalighet som inte &r fodd i
gar.

Jag ber att f& yrka bifall till andra
lagutskottets utlatande.

Herr forste vice talmannen STRAND
(s):

Herr talman! Eftersom froken Nord-
strom yrkade bifall till utskottets utla-
tande, skulle jag i och for sig inte ha
nagon anledning att ta ordet. Vi ar vil
i stort sett 6verens om att det limpligas-
te vore, om vi finge en arbetstidslag ock-
s for hembitriden, men vi har vil li-
tet olika uppfattningar om mojligheterna
att Astadkomma néagonting som blir till
storre nytta 4n den nuvarande fritids-
lagen, beroende p& de sdrskilda forhal-
landen som giller fér hembitridena. Det
ir en kar i avtagande. Frin att i det nér-
maste ha omfattat 200 000 personer vid
den tidpunkt, d4 den nuvarande lag-
stiftningen kom till stand, har den f. n.
minskat till omkring 50 000 personer.

Inom utskottet dr vi ocksa helt pa det
klara med att all den arbetskraft, som
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kommer utifrdn for att fylla de luckor
som finns p4 detta omrade, inte har den
utbildning som erfordras i ett svenskt
hem. Pa4 grund av spraksvirigheterna
har den utlindska arbetskraften vil ock-
sd vissa besvérligheter nar det giller att
hidvda sin ritt eller att kéinna den nu
gillande lagen, som ger dem vissa rit-
tigheter i fraga om fritid, men om det
blir annorlunda, direst en arbetstidslag
genomfores, dr vil inte alldeles sikert,
ty har denna arbetskraft svarigheter att
hévda sin ritt enligt nuvarande lagstift-
ning, blir det vil inte lattare for den att
gora det, dven om det genomfores en
lagstiftning, som #r mera detaljerad i
sina bestimmelser &n den nuvarande.

Utskottet har emellertid uttalat sig for
att den nuvarande fritidslagen snarast
mojligt avléses av en arbetstidslagstift-
ning. Men jag vill for egen del sidga att
mina betankligheter inte avser i forsta
hand svarigheterna att tillimpa lagen, om
vi far en sadan arbetstidslag, utan mina
betdnkligheter avser nirmast att vi far en
lagstiftning som s& langt ma&jligt kan an-
knytas till den arbetslagstiftning vi har
for arbetsmarknaden i 6vrigt. Den lag-
stiftningen innehdller vissa bestimmel-
ser om arbetstidens ldngd, om nér arbe-
tet skall pabdrjas och avslutas, om ras-
ter och om annat som sammanhinger
med arbetstiden. Jag tror inte att man
vinner s& virst mycket, om man fir gora
alltfor stora avsteg fran denna lagstift-
ning. Jag tror att kammarens ledaméoter
vil forstir svarigheterna att kontrollera,
i vilken utstrickning lagen tillimpas pa
ett omrade, dir forhallandena dr sidana
som de dr inom hemarbetet. Rader det
ett gott forhillande, ordnas vil bade fri-
tid och arbetstid pd ett tillfredsstillan-
de siéitt mellan husmor och hembitride;
ar det svart for vederbdrande att sam-
arbeta, blir det vil kanske litt tvister
om lagens innebdrd och den ritt lagen
ger bidde arbetsgivaren och den anstill-
de i detta avseende.

Men, herr talman, vi dr 6verens om
att sd snart férutsidttningarna foreligger,
bér den nuvarande lagstiftningen avlé-
sas av en arbetstidsreglerande lag. Sva-
righeterna att tillampa den och de be-
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svirligheter, som den i 6vrigt kan med-
fora, fAr vi vil tala om, nir vi en ging
far en sddan lag.

Froken NORDSTROM (fp):

Herr talman! Herr Strand och jag
skall val inte bli oense just i denna
friga, nir vi 4r eniga i sak, men en sak
vill jag bemdta i hans anforande. Herr
Strand sade att hembitrddena férmodli-
gen inte kommer att ldttare kunna hév-
da sin ratt vid genomférandet av en ar-
betstidslag dn enligt nu géillande fritids-
lag. Léget dr vil nu si att man for att
fa det nigorlunda drégligt i yrket maste
kunna hévda mer adn sin minimirétt och
det ir vél det vi vill komma ifran.

Efter hidrmed slutad 6verldggning bi-
folls vad utskottet i det under behand-
ling varande utlatandet hemstallt,

Vid fornyad foredragning av andra
lagutskottets utlitande nr 3, i anledning
av Kungl. Maj:ts proposition med an-
hallan om riksdagens yttrande angiende
vissa av Internationella arbetsorganisa-
tionens allmédnna konferens ar 1961 vid
dess fyrtiofemte sammantride fattade
beslut, bifolls vad utskottet i detta ut-
laitande hemstallt.

Ang. fortsatt giltighet av jordforvirvs-
lagen

Foredrogs anyo tredje lagutskottets
utldtande nr 1, i anledning av dels
Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till lag angaende fortsatt giltighet av la-
gen den 3 juni 1955 (nr 272) om in-
skrinkning i ritten att forvédrva jord-
bruksfastighet (jordférvérvslagen) dels
ock i dmnet vickt motion.

Genom en den 3 januari 1962 dagteck-
nad proposition, nr 16, vilken hénvisats
till lagutskott och behandlats av tredje
lagutskottet, hade Kungl. Maj:t jamlikt
§ 87 regeringsformen foreslagit riksda-
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gen att antaga vid propositionen fogat
forslag till lag angaende fortsatt giltig-
het av lagen den 3 juni 1955 (nr 272)
om inskréinkning i rétten att forvirva
jordbruksfastighet (jordférvérvslagen).

Enligt Kungl. Maj:ts forslag skulle
jordférvirvslagen &ga fortsatt giltighet
till och med den 30 juni 1963.

I samband med propositionen hade
utskottet behandlat en i anledning av
propositionen vickt motion nr 519 i
forsta kammaren av herr Isacson, i vil-
ken motion hemstiallts, att den nuva-
rande jordforvirvslagen matte férlingas
intill utgdngen av &r 1965.

Utskottet hade i det nu foérevarande
utlditandet pd anférda skil hemstillt att
riksdagen matte med avslag & motionen
1: 519 bifalla {6revarande proposition.

Herr ISACSON (h):

Herr talman! Jag har vickt en mo-
tion i anledning av den kungl. proposi-
tion som nu behandlas. Motivet hirtill
var helt enkelt att lagen enligt min me-
ning borde férlangas mer én det ir som
jordbruksministern hade foreslagit. Mo-
tivet ar inte att jag &r en speciell an-
hiingare av jordfdrvirvslagen utan en-
bart mycket praktiska skil.

Som jordbruksministern anfért har
han begirt forlingning av lagen till f6ljd
av att han inte hinner framligga en pro-
position pa grundval av det lagférslag i
dmnet, som har framlagts och som nu
dr under remissbehandling. Han har
alltsd begiirt en forlingning av nuvaran-
de jordférvirvslag i ren tidsnéd. Lagut-
skottet har naturligtvis inte tagit nigon
som helst hinsyn till min motion utan
avvisat den. Jag har inte vintat nigot
annat, men det kan vara virt att gora ett
par papekanden i detta sammanhang,
som kanske kan vara av intresse fér
framtiden.

I maj 1958 tillkallades en kungl. kom-
mitté for att utreda frigan om jord-
forvirvslagens fortsatta tillimpning och
for att gora en 6versyn av denna lag och
av bolagsférbudslagen. Utredningen, den
s. k. jordlagsutredningen, framlade sitt
betinkande i augusti 1961, och detta &r,

som sagt, nu ute p& remiss. De remiss-
svar, som instrémmat, har givit vid han-
den, att man paA manga punkter ir myec-
ket tveksam om det nya lagforslaget.

Sedan jordlagsutredningen tillsattes &r
1958 har det ocksi hint en del. Ar 1960
tillsattes en jordbruksutredning, 1960
ars jordbruksutredning, som enligt sina
direktiv bl. a. skall granska nuvarande
jordforvirvslagstiftning. Utredningen har
ocksa tagit upp denna del av utrednings-
uppdraget. Vidare har frigan om EEC
och jordbrukets stillning vid en anslut-
ning till Europamarknaden kommit in i
debatten. Enligt min mening ar det av
jordlagsutredningen framlagda nya lag-
forslaget si utformat, att det skulle bli
mycket svart att anpassa till den blivan-
de Europamarknaden. En lag bor ocksa
innehdlla otvetydiga bestiminelser, men
sd dr inte fallet i det framlagda lagfor-
slaget. Dar fér man t. ex. in sidana be-
grepp som »avfolkningsbygder» i dis-
kussionen. Man kan tvista om vad som
menas hirmed, men man har en kéinsla
av att man talar om en speciell lag for
ett speciellt omrade. Man fragar sig om
det 4r friga om en »vildmarkslag» el-
ler dylikt.

Den nuvarande jordférvirvslagen har
fatt en i manga avseenden liberal till-
limpning pa ett siitt, som varit till bela-
tenhet for de allra flesta. Skall man nu
ersitta denna lag med en annan lag, som
kanske efter nigra ir far utbytas mot
ytterligare en ny lag, sedan 1960 4rs
jordbruksutredning har framlagt sina
forslag? Med tanke pid EEC-frigan och
den pagiende jordbruksutredningen bér
man enligt min mening bespara jord-
bruksministern att framligga en propo-
sition i detta dmne, till dess 1960 ars
jordbruksutredning har framlagt sina
synpunkter i fragan.

Herr talman! Jag har intet yrkande.

Herr OSVALD (fp):

Herr talman! Eftersom herr Isacson
inte stillde négot yrkande, kan jag
fatta mig mycket kort.

Anledningen till det i propositionen
nr 16 framlagda lagforslaget ar att den
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nya lag, som dr under utarbetande, har
blivit férdroéjd. Det galler darfér nu
endast en kort forlingning av gillan-
de lagstiftning pad omradet. Utskottet
har till foljd hirav, som framhallits i
utldtandet, inte haft nagon anledning
att i sak ta stdllning till jordfoérvarvsla-
gen, utan utskottet har menat, att i f6-
revarande lige bor gillande lag for-
lingas, och sedan far riksdagen ju till-
fille att ta stéllning till hela sakfrigan,
d& det nya lagférslaget forelidgges.

Att i den situation som nu féreligger
forlinga den gillande lagen till 1965 f6-
refaller mig fullkomligt orimligt, och jag
kan mycket vidl foérstd att motioniren
frén bérjan har utgatt ifrdn att hans mo-
tion inte skulle kunna bifallas.

Jag ber, herr talman, att fa yrka bifall
till utskottets hemstillan.

Efter det oOverliggningen forklarats
hiarmed slutad, bifélls vad utskottet i
det nu ifrdgavarande utlatandet hem-
stallt.

Ang. bekimpande av smittsamma sjuk-
domar hos bin

Féredrogs anyo tredje lagutskottets
utlitande nr 2, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition med forslag till for-
ordning om #ndring i férordningen den
15 mars 1946 (nr 81) om bekdmpande
av smittsamma sjukdomar hos bin.

Genom en den 29 december 1961 dag-
tecknad proposition, nr 26 ar 1962, vil-
ken hinvisats till lagutskott och behand-
lats av tredje lagutskottet, hade Kungl.
Maj:t féreslagit riksdagen att antaga i
propositionen infért forslag till férord-
ning angiende #indring i férordningen
den 15 mars 1946 (nr 81) om bekim-
pande av smittsamma sjukdomar hos
bin.

I propositionen hade foreslagits, att
det bekimpande av smittsamma sjukdo-
mar hos bin, som skedde enligt den sa
kallade bipestférordningen, tills vidare
skulle koncentreras pa sjukdomen ame-

rikansk yngelréta (iven kallad tickt
yngelrota, nymfpest eller bipest). Vidare
hade foreslagits, att hushallningssill-
skapen skulle engageras i sjukdomsbe-
kimpandet och att lantbruksstyrelsen
skulle 6vertaga de uppgifter, som enligt
férordningen nu tillkomme lantbruks-
hogskolan och statens lantbruksforsok.
Huvudansvaret for att erforderliga be-
kampningsatgirder komme till stdnd
skulle enligt forslaget overflyttas fran
biodlarna till de tillsyningsmin som ut-
sages enligt forordningen. Sarskilda be-
stimmelser hade forordats om sa kalla-
de vilda bisamhillen.

Utskottet hade i det nu foreliggande
utlaitandet av angivna orsaker hemstill,
att riksdagen matte bifalla forevarande
proposition.

Herr NILSSON, FERDINAND, (cp):

Herr talman! Jag vill siga nagra ord
i anledning av den proposition som hir
foreligger. Jag vill betona att det ar av
stort intresse att vi fir lagstifining om
en organisation som hindrar skadegorel-
se genom spridning av smittsamma sjuk-
domar. Jag tror detta dr av stor bety-
delse inte minst fér de manga smé biod-
larna 6ver hela landet. Men biodlingen
iAr numera inte bara en angeldgenhet
for de mindre odlarna, utan det fore-
kommer i stor utstrickning vad man
nastan skulle kunna karakterisera som
stordrift. Tidigare var det mera friga
om en husbehovsodling med ett fatal bi-
kupor, men Sveriges stérsta biodlare har
nu 1 500 samhillen; att en biodlare har
200—-300 bisamhillen 4r inte ovanligt,
och det blir allt vanligare att en biodlare
har ett hundratal samhéllen.

Dessa storbiodlare har inte alla sina
bisamhillen pa en plats, utan flyttar dem.
P4 varen séker de kanske tillgodogora
sig rapsens blomning. Sedan ar det av
stor betydelse inte bara for biodlingen
utan dven for frosidttningen att biodlar-
na kan flytta sina samhéillen exempelvis
till ndrheten av klovervallarna nar klo-
vern blommar.

Dessa biodlare har det allra storsta
intresse av att smittsamma bisjukdomar
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inte sprids, och det ar uppenbart att
de kan representera sarskild sakkunskap
dirom, Propositionen forutsatter att dis-
penser skall kunna erhallas, och man
vill dverlata at tillsyningsmannen i om-
radet att avgora, om dispens skall kun-
na limnas. Ur flera synpunkter &r det
kanske inte alltid s& limpligt. Om jord-
bruksministern hade varit nirvarande
har nar sddana bagateller som jordfor-
virvslagen och biodlingen behandlas,
skulle jag viadja till honom att beakta
denna kiansliga sak. Nar man inte vill
ha tillsyningsmin for alla lin, sdsom
utredningsmannen har foreslagit, skulle
man dock kunna tdnka sig att hushéll-
ningssillskapen skulle fi4 bemyndigande
att efter prévning limna dispens fran
bestammelserna. Ofta ligger de olika bi-
samhillena inom olika omréaden, och da
uppstar det onodigt trassel.

Jag ber att f& understryka betydelsen
av att man inte binder verksamheten
alltfér hart i byrakratiska former, utan
forsoker se till att hushallningssillska-
pen far mojlighet antingen att direkt ge
dispens eller att lJamna en rekommenda-
tion som mdjliggbér och tryggar dispens
for en odlare som anses kompetent att
klara av de hir sakerna sjilv.

Herr OSVALD (fp):

Herr talman! Jag tror inte att man be-
hover hysa nigra farhagor fér att den
férordning, som vi nu behandlar, kom-
mer att medféra nigra byrakratiska oli-
genheter. Jag ar fullt 6verens med herr
Nilsson om att mycket av det arbete, som
nu pagar och som kommer att bli dnnu
intensivare, exempelvis till f6ljd av de
flyttande bisamhéllena, kommer att kré-
va en stor uppmirksamhet, s att biskot-
seln i sin helhet verkligen utformas pé
ett siatt, som inte bara ar biodlarna utan
ocksd jordbruket till fromma. Det 4r ju
framfér allt jordbruket, som gor de sto-
ra vinsterna av biodlingen. Om man i
framtiden har uppmirksamheten riktad
pa de atgirder, som vidtages, kommer
man att kunna samla erfarenheter, vilka
sedan litt kan omsattas i eventuella mo-

difikationer av den férordning som nu
ar fore.

Jag ber, herr talman, att f4& yrka bi-
fall till utskottets hemstidllan.

Herr NILSSON, FERDINAND, (cp):

Herr talman! Jag ber att f& tacka ut-
skottets drade ordférande for det utta-
lande han nyss gjorde. Jag hoppas att
kammaren inte fattar det som négon si-
dovérdnad, om jag samtidigt menar, att
det skulle ha varit mig dnnu kirare, om
departementschefen gjort ett motsvaran-
de uttalande.

Sedan Overlaggningen ansetts hirmed
slutad, bifolls vad utskottet i det nu ifra-
gavarande utlitandet hemstillt.

Foredrogos anyo tredje lagutskottets
utldtanden:

nr 3, i anledning av motioner angéaen-
de avstingning av skogsbilvig;

nr 4, i anledning av motioner rérande
viss allmén hastighetsbegransning for
motorfordon;

nr 5, i anledning av motion om upp-
hivande av 23 § jaktlagen; och

nr 6, i anledning av motioner réran-
de inférande av interimistiska korkort.

Vad utskottet i dessa utlitanden hem-
stallt bifolls.

Foéredrogos anyo jordbruksutskottets
utldtanden:

nr 2, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende utgifter a tillaggs-
stat II till riksstaten for budgetéret
1961/62, savitt propositionen avser jord-
bruksiarenden;

nr 3, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende forsaljning av viss
kronoegendom; och

nr 4, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende befrielse i visst
fall fran betalningsskyldighet till kro-
nan,

varvid utlatandet nr 2 féretogs punkt-
vis till avgdrande.

Vad utskottet i dessa utlatanden hem-
stallt bifolls.
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Foéredrogs &nyo Lkonstitutionsutskot-
tets utlatande nr 1, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition till riksdagen anga-
ende oversyn av rikets indelning i bor-
gerliga primirkommuner ivensom i &m-
net vickta motioner.

Till konstitutionsutskottets handligg-
ning hade badda kamrarna den 1 novem-
ber 1961 hinvisat en av Kungl. Maj:t
till riksdagen avlidten proposition, nr
180, diri Kungl. Maj:t foreslagit riks-
dagen att dels antaga vid propositionen
fogat forslag till lag angiende idndring
i lagen den 13 juni 1919 (nr 293) om
indring i kommunal och ecklesiastik in-
delning, dels ock godkinna av foredra-
gande departementschefen forordade
principer fér uppgérande av planer for
kommunindelning. Sedermera hade riks-
dagen beslutat uppskjuta behandlingen
av propositionen till 1962 ars riksdag.

1 propositionen hade foreslagits, att
en oOversyn av rikets indelning i bor-
gerliga kommuner skulle géras efter
vissa angivna riktlinjer.

En grundliggande princip vore, att
de nya kommunerna skulle utgdras av
niringsgeografiskt sammanhéngande re-
gioner, om icke sirskilda férhallanden
foranledde undantag. Invanarantalet
bleve didrvid i minga fall av endast se-
kundiér betydelse. Som riktpunkt anga-
ves dock, att kommun borde hava minst
8 000 invanare ar 1975.

For varje lin skulle lansstyrelsen ef-
ter samradd med foéretridare for kommu-
nerna och de av kommunindelningsfra-
gor sirskilt beréorda myndigheterna i 14-
net uppritta forslag till plan for linets
indelning i kommuner. Planen skulle
faststiillas av Kungl. Maj:t. I férsta hand
skulle planeringen gi ut pa att samman-
fora hela nuvarande kommuner till
kommunblock av lamplig sammansétt-
ning for att bilda nya kommuner. Om
en avgjort bittre 10sning vunnes genom
att ndgon kommun delades, borde detta
kunna planeras, varvid dock férsam-
lingsgrins skulle foljas. Linsgrianser och
andra indelningsgrinser borde icke
hindra att planeringen gjordes pa det
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med hénsyn till kommunerna mest an-
damalsenliga sattet. Samordning med
Ovriga indelningar avsiges komma till
stind genom att dessa anpassades till
kommunindelningen.

Planerna forutsattes bliva vigledande
for kommande ansOkningar om samman-
liggning av kommuner och #ven f6ér det
interkommunala samarbetets inriktnihg.
En samarbetsnimnd inom varje kom-
munblock férvintades komma att bil-
das p4 kommunernas eget initiativ eller
vid behov pa initiativ av ldnsstyrelsen.

Det av Kungl. Maj:t framlagda for-
slaget till lag angdende #ndring i lagen
den 13 juni 1919 (nr 293) om é&ndring i

kommunal och ecklesiastik indelning
hade féljande lydelse:
»Hirigenom férordnas, att i lagen

den 13 juni 1919 om é4ndring i kommu-
nal och ecklesiastik indelning skall in-
foras en ny paragraf, betecknad 2 a §,
av nedan angiven lydelse.

2 a8.

For varje lin skall finnas en av Ko-
nungen faststidlld plan, som utvisar den
med hénsyn till befolkningsférhallande-
na och den ekonomiska utvecklingen
ivensom de kommunala forvaltnings-
uppgifternas omfattning och beskaffen-
het samt férhallandena i dvrigt lamp-
ligaste indelningen av linet i kommu-
ner.

Forslag till sidan plan eller dndring
dérav upprittas av ldnsstyrelsen efter
samrdd med foretridare féor kommuner-
na och de av kommunindelningsfrigor
sirskilt berérda myndigheterna i ldnet.
Linsstyrelsen skall bereda kommuner-
na och landstingets férvaltningsutskott
tillfalle att inom tre méanader inkomma
med yttrande over forslaget och efter
utgdngen av denna frist 6verséinda for-
slaget jaimte Ovriga handlingar i &Tren-
det till Konungen.

Denna lag trider i kraft dagen efter
den, da lagen enligt dird meddelad upp-
gift utkommit fran trycket i Svensk for-
fattningssamling. Forslag som avses i
2 a § skall, i den man Konungen icke
féorordnar annat, av linsstyrelsen férsta
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gingen oversiandas till Konungen senast
den 31 december 1962.»

I samband med propositionen hade
utskottet forehaft féljande i anledning
av propositionen vid 1961 ars riksdag
vickta, till utskottet hinvisade motio-
ner, vilkas behandling uppskjutits till
1962 irs riksdag, namligen:

motionerna inom forsta kammaren

nr 708, av herr Edstréom,

nr 709, av herr Spetz,

nr 710, av herr Wirnberg,

nr 713, av herr Andersson, Axel Jo-
hannes, m. fl,

nr 714, av herr Hagberg m. fl., och

nr 715, av herr Johansson, Ivar, m. fl,
savitt denna motion avsage under punk-
terna I och II b) framstillda yrkanden,
avensom

motionerna inom andra kammaren

nr 853, av herr Nelander,

nr 854, av herr Nyberg m. fl,,

nr 857, av herr Berg,

nr 858, av herr Hamrin i Kalmar
m. fl,

nr 859, av herr Heckscher m. fl., och

nr 860, av herr Hansson i Skegrie m.
fl., savitt denna motion avsage under
punkterna I och II b) framstéllda yrkan-
den.

I samband med propositionen hade ut-
skottet jamvil forehaft foljande till ut-
skottet hiinvisade motioner, nimligen

dels de vid 1961 ars riksdags varses-
sion vickta motionerna nr 14 inom fors-
ta kammaren, av herr Ferdinand Nils-
son m. fl., och nr 24 inom andra kamma-
ren, av herr Svensson i Vi m. fl., vilkas
behandling likaledes uppskjutits till 1962
ars riksdag,

dels ock de vid 1962 ars riksdag
vickta

motionerna inom foérsta kammaren

nr 244, av herr Nilsson, Yngve,

nr 246, av herrar Ohman och Lager,
samt

nr 385, av herr Kaijser, dvensom

motionerna inom andra kammaren

nr 247, av herrar Nilsson i Bistekille
och Turesson, samt

nr 299, av herr Hagberg m. fl.

I de likalydande motionerna I:14 och
II: 24 hade anhallits, att riksdagen mat-

3 Foérsta kammarens protokoll 1962. Nr 8

te i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla,
dels att den vid tidpunkten fér motio-
nernas vickande pagaende utredningen
om findrad kommunindelning maéatte er-
halla i uppdrag att dven forutsittnings-
16st ompréva fordelningen av uppgifter
mellan stat, landsting och primérkom-
muner under sirskilt beaktande av upp-
gifter som lampligen borde &verflyttas
fran primirkommuner till staten, even-
tuellt landstinget, och dels att i avvak-
tan pa faststiillande av de kommunala
uppgifternas omfattning métte med lang-
siktig planering fér kommunala indel-
ningsindringar anstd, dd inférande av
enhetsskolans hoégstadium enligt stats-
makternas intentioner som regel icke er-
fordrade #ndring av kommunindel-
ningen och dven i ovrigt anledning till
forcering av sadan planliggning icke
torde foreligga.

I de likalydande motionerna I: 244 och
II: 247 hade hemstillts, att riksdagen
matte besluta uppskjuta fragan om en
oversyn av rikets indelning i primér-
kommuner tills storre klarhet vunnits i
dnnu ej avgjorda eller utredda fragor,
vilka vore av vital betydelse fér en ny
kommunindelning.

I de likalydande motionerna I:246
och II:299 hade yrkats, att riksdagen
skulle i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stilla, att Kungl. Maj:t matte 1ata utreda
fragan om o6kat medborgarinflytande
6ver den kommunala verksamheten ge-
nom val av stadsdels- respektive kom-
mundelsrdd och inkomma med hirav
féranledda preciserade férslag, diven in-
nefattande noédvindiga férindringar av
gillande kommunallag.

I motionen I: 385 hade foreslagits, att
riksdagen for sin del skulle antaga en
fristaende forfattning av kommunallags
natur, som dels reglerade den ordning
i vilken omraden, vilka ur geografiska,
niringsgeografiska och andra synpunk-
ter lampade sig som territoriellt under-
lag f6r nya kommuner, borde faststiillas,
dels bemyndigade kommuner tillhéran-
de dylika omraden att tillsitta samar-
betsnimnder av i motionen angivet slag.

I de likalydande motionerna I:708
och II: 853 hade anhallits, att riksdagen
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vid sitt stdllningstagande till propositio-
nen métte beakta i motionerna anférda
synpunkter angdende storleken av mins-
ta befolkningsunderlaget fér kommun-
blocken, lokaliseringspolitikens inrikt-
ning samt linsstyrelsernas samrad med
andra myndigheter vid planeringsarbe-
tet.

I de likalydande motionerna I:709
och II: 854 hade hemstillts, att riksda-
gen matte 1) avsld propositionen, 2) i
skrivelse till Kungl. Maj:t begidra en
utredning angaende en liamplig fordel-
ning av olika huvudmannaskap mellan
stat, landsting och kommuner och att i
samband dirmed dven en &versyn matte
goras av landstingens organisation samt
3) uttala, att frigan om en ny kommun-
indelning borde tagas upp till férnyat
overvigande efter det att den under 2)
begirda utredningen verkstéllts och for-
anlett beslut.

I motionen I:710 hade yrkats, att
riksdagen vid behandlingen av proposi-
tionen skulle besluta uttala, att nagra
patryckningsatgirder fran statsmakter-
nas sida ej borde vidtagas i syfte att
inskrédnka frivilligheten vid intréide i sé-
viil nya kommunbildningar som samar-
betsndmnder.

I de likalydande motionerna I:713
och II: 858 hade foreslagits, 1) att riks-
dagen vid sin behandling av propositio-
nen i skrivelse till Kungl. Maj:t skulle
begira en siddan Oversyn av de lagar
och andra bestdmmelser, som reglerade
den kommunala verksamheten, att en
anpassning skedde till de nya forhéallan-
den som komme att gilla efter en revi-
sion av rikets indelning i priméirkom-
muner, 2) att den i Overgangsbestim-
melserna till 2 a § angivna datumgrin-
sen den 31 december 1962 skulle for-
skjutas s& mycket, att ldnsstyrelserna
finge tillrdcklig tid att forarbeta och
fiardigstalla indelningsplanerna samt att
riksdagen skulle uttala, att dispensgiv-
ningen fran datumgrinsen borde tillim-
pas med generositet samt 3) att riksda-
gen i denna skrivelse dven skulle giva
till kiinna vad som i 6vrigt anférts i mo-
tionerna betraffande Aatgiirder, #gnade
att inom ramen for en ny kommunin-

delning skapa forutséttningar fér en ef-
fektivt fungerande kommunal sjilvsty-
relse med bevarat och foérstirkt med-
borgarinflytande i fraga om kommu-
nens angeldgenheter.

I de likalydande motionerna I:714
och II: 859 hade hemstallts,

A, att riksdagen matte

1. antaga det vid propositionen foga-
de forslaget till lag angaende #dndring i
lagen den 13 juni 1919 (nr 293) om
dindring i kommunal och ecklesiastik in-
delning med den dndringen att 2 a § er-
hélle foljande lydelse:

»I6r varje ldn skall finnas en av lins-
styrelsen faststilld plan, som utvisar
den med hinsyn till befolkningsférhal-
landena och den ckonomiska utveck-
lingen dvensom de kommunala forvalt-
ningsuppgifternas omfattning och be-
skaffenhet samt foérhallandena i Ovrigt
limpligaste indelningen av lanet i kom-
muner. Dir s#drskilda skil tala for att
enskilda kommuner ej lampligen bora
infogas i ett regionomrade, skall hin-
syn hirtill tagas. Vidare skall iakttagas,
att landsbygdsomraden savitt mojligt
boéra sammanféras med varandra kring
mindre titorter och icke annat 4n i sér-
skilda fall liggas samman med storre
stader.

Innan forslag till sadan plan eller
indring dédrav upprittas av linsstyrel-
sen, skall denna hava samrad med fore-
tridare f6r kommunerna och de av
kommunindelningsfragor sarskilt berdr-
da myndigheterna i ldnet. Linsstyrelsen
skall fore faststillandet bereda kom-
munerna och landstingens forvaltnings-
utskott tillfille att inom 3 mAanader in-
komma med yttrande Over forslaget.»;

2. 1 skrivelse till Kungl. Maj:t

a) hemstilla, att Kungl. Maj:t maétte
snarast 1ata verkstdlla utredning och
for riksdagen framligga foérslag rorande
vilka f{6rvaltningsuppgifter, som kunde
och borde avlyftas primirkommunerna;

b) hemstilla, att Kungl. Maj:t matte,
med utgdngspunkt fran principen att
kommunerna ej skulle belastas med
kostnader over vilka de ej hade nagon
bestimmanderitt, snarast lata verkstil-
la utredning och for riksdagen framlig-
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ga forslag om hur kostnaderna for for-
valtningsuppgifterna  skulle fordelas
mellan stat, landsting och primirkom-
muner;

c) uttala, att enligt riksdagens me-
ning Kungl. Maj:t icke borde fér nir-
varande taga stallning till fragan, huru-
vida och nir nya férslag skulle fore-
laggas riksdagen i kommunindelnings-
fragan;

B. eller att, dédrest forslagen under A
icke vunne bifall, riksdagen matte avsla
Kungl. Maj:ts proposition nr 180.

I de likalydande motionerna 1:715
och II: 860 hade anhallits, savitt avsige
under punkterna I och IT b) framstillda
yrkanden, att riksdagen matte avsla pro-
positionen samt i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t maétte
skyndsamt utreda olika mojligheter till
stirkande av den kommunala sjilvsty-
relsen i enlighet med vad i motionerna
anforts.

Utskottet hade i det nu féredragna ut-
litandet pa Aaberopade grunder hem-
stallt,

1) att riksdagen i anledning av fore-
varande proposition, nr 180, matte

a) for sin del antaga i propositionen
framlagt lagférslag med den #ndringen,
aft ikraftiridande- och &vergangsbe-
stimmelsen erholle nedanstaende lydel-
se:

»Denna lag trader i kraft den 1 april
71962. Forslag som avses 1 2 a § skall, i
den mén Konungen icke férordnar an-
nat, av linsstyrelsen forsta gangen o6ver-
siindas till Konungen senast den 37 mars
1963.»,‘

b) godkinna de i uiskottets motive-
ring upptagna principerna {6r uppgé-
rande av planer for kommunindelning;

2) att féljande motioner, nimligen
dels de vid 1961 ars riksdag vickta mo-
tionerna

a) I:14 och II: 24,

b) 1:708 och II: 853,

c) I:709 och II: 854,

d) 1:710,

e) I:713 och II: 858,

f) 1:714 och II: 859,

g) 1:715 och II: 860, sivitt dessa av-

sige under punkterna I och II b) fram-
stidllda yrkanden, samt

h) 1II: 857,
dels ock de vid innevarande Aars riks-
dag vickta motionerna

i) I:244 och II: 247,

j) 1:246 och II:299 samt

k) I:385
métte anses besvarade genom vad i ut-
latandet anférts och hemstillts.

Reservationer hade avgivits

1) av herr Hamrin i J6nkdping, som
pa anfoérda skil hemstéllt, att riksdagen
métte avsla Kungl. Maj:ts proposition nr
180;

2) av herrar Swveningsson, Virgin,
Magnusson i Tumhult och Hedin, vilka
ansett, att utskottets yttrande bort er-
halla den lydelse, reservationen visade,
samt att utskottet bort hemstilla, att
riksdagen métte

A. 1) avsla Kungl. Maj:ts proposition
nr 180 ar 1961;

2) i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stalla, att frigan om en ny kommunin-
delning matte aterupptagas nir utred-
ningar verkstilits rérande fordelningen
mellan stat, landsting och primirkom-
muner av forvaltningsuppgifterna och
kostnaderna harfor, nir nu avslutat of-
fentligt utredningsarbete angiende po-
lisvisendet, socialférsikringarna och
stadsdomstolarna foranlett riksdagens
beslut samt nir pagiende offentligt ut-
redningsarbete berérande ett flertal for-
héllanden med anknytning till kommun-
indelningsfragan i huvudsak avslutats;
eller

B. dédrest yrkandet under A. 1) ovan
icke vunne riksdagens bifall

1) antaga det till propositionen foga-
de forslaget till lag angdende iindring i
lagen den 13 juni 1919 (nr 293) om ind-
ring i kommunal och ecklesiastik indel-
ning med den dndring av 2 a §, som yr-
kats i de vid 1961 ars riksdag vickta
likalydande motionerna nr I:714, av
herr Hagberg m. fl., och II: 859, av herr
Heckscher m. fl.;

2) i skrivelse till Kungl. Maj:t uttala,
att enligt riksdagens mening stillning
icke borde for niirvarande tagas till fra-
gan, huruvida och nér nya forslag skulle
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foreldggas riksdagen i kommunindel-
ningsfrigan;

C. med bifall i ifrigavarande del till
de vid 1961 ars riksdag vickta likaly-
dande motionerna nr 1:714, av herr
Hagberg m. fl.,, och II:859, av herr
Heckscher m. fl., i skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstilla,

1) att Kungl. Maj:t matte snarast lata
verkstilla utredning och for riksdagen
framligga forslag rérande vilka forvalt-
ningsuppgifter som kunde och borde av-
lyftas primirkommunerna;

2) att Kungl. Maj:t méatte, med ut-
gangspunkt fran principen att kommu-
nerna ej skulle belastas med kostnader
over vilka de ej hade nigon bestim-
manderitt, snarast lata verkstilla ut-
redning och for riksdagen framligga
forslag om hur kostnaderna for forvalt-
ningsuppgifterna skulle férdelas mellan
stat, landsting och primirkommuner;

D. under forutsittning att yrkandet
under A. 1) ovan bifélles

1) avsla féljande motioner, nimligen

dels de vid 1961 ars riksdag vickta
motionerna

a) I:708 och II: 853,

b) I:710,

c) 1:713 och II: 858,

d) I:714 och II: 859, samt
* e) II: 857,

dels ock den vid innevarande A&rs
riksdag vickta motionen

f) 1: 385,

sdvitt dessa motioner avsige yrkan-
den om bifall till Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 180 ar 1961;

2) anse féljande motioner, némligen

dels de vid 1961 ars riksdag vickta
motionerna

a) I:14 och II: 24,

b) I:708 och II: 853,

c) 1:710,

d) I:713 och II: 858,

e) I:714 och II: 859,

f) II: 857,

g) 1:709 och II: 854, samt

h) I:715 och 1I: 860 [under punkter-
na I och II b) framstillda yrkanden],

dels ock de vid innevarande ars riks-
dag viackta motionerna

i) 1:244 och II:247,

j) 1:246 och II: 299, samt

k) I: 385,

sdvitt dessa motioner icke avsige yr-
kanden om bifall till Kungl. Maj:ts pro-
position nr 180 ar 1961, besvarade ge-
nom vad i reservationen anférts och
hemstillts;

E. under forutsittning att yrkandet
under A. 1) ovan icke bifélles anse f6l-
jande motioner, nimligen dels de vid
1961 ars riksdag vickta motionerna

a) I1:14 och II: 24,

b) 1:708 och II: 853,

c) 1:709 och II: 854,

d) I:710,

e) I:713 och II: 858,

f) 1:714 och II: 859,

g) 1:715 och II:860 [under punk-
terna I och II b) framstillda yrkanden],
samt

h) II: 857,

dels ock de vid innevarande ars riks-
dag vickta motionerna

i) 1:244 och II: 247,

j) I:246 och II: 299, samt

k) I: 385,

besvarade genom vad i reservationen
anforts och hemstillts;

3) av herr Pettersson, Harald, och
herr Boo, vilka ansett, att utskottets ytt-
rande bort lyda si, som i denna reserva-
tion angivits, samt att utskottet bort
hemstilla,

1) att riksdagen i anledning av fore-
varande proposition, nr 180, matte

a) med bifall till motionerna I:715
och II: 860 samt I:709 och II: 854 till
1961 ars riksdag, samtliga motioner sa-
vitt hiar vore i fraga, fér sin del avsla
det i propositionen framlagda lagfor-
slaget;

b) godkinna de i reservationens mo-
tivering angivna principerna for frivil-
liga kommunsammanliaggningar;

2) att riksdagen matte med bifall till
motionerna I:715 och II: 860 till 1961
ars riksdag samt i anledning av motio-
nerna I:14 och II:24 samt I:709 och
I1: 854 till 1961 &rs riksdag, samtliga
motioner savitt hiar vore i fraga, i skri-
velse till Kungl. Maj:t anhilla, att
Kungl., Maj:t matte skyndsamt utreda



Onsdagen den 21 februari 1962

Nr 8 37

Ang. oversyn av rikets indelning i borgerliga primirkommuner

olika méjligheter till stirkande av den
kommunala sjilvstyrelsen;

3) att foljande motioner, ndmligen

dels de vid 1961 ars riksdag vickta
motionerna

a) 1:14 och II: 24,

b) I:708 och II: 853,

c) I:709 och II: 854,

d) I:710,

e) I:713 och II: 858,

f) I:714 och I: 859,

g) II: 857,

dels ock de vid innevarande ars riks-
dag vackta motionerna

h) I:244 och II:247,

i) I:246 och II:299, samt

j) I.385,

matte, i den méan de icke kunde an-
ses besvarade med vad reservanterna
anfort och hemstillt, icke féranleda né-
gon riksdagens &tgird.

Herr SVENINGSSON (h):

Herr talman! Den friaga, som vi i dag
har att behandla och som ir redovisad
i konstitutionsutskottets utldtande nr 1,
giller planerandet av en ny kommun-
sammanslagning. Det ir en stor och be-
tydelsefull och mycket uppmirksam-
mad friga. Vad som i dag kommer att
beslutas, foljes med ett stort intresse av
kommunalmén framfor allt ute i lands-
bygdskommunerna men éven av allmén-
heten i dessa kommuner. Man fragar sig
sdkert p4 manga hall i landet: Skall var
nuvarande kommun — i de flesta fall
bara tio ar gammal — forsvinna igen
in i ett storre sammanhang?

Det beslut, som kommer att fattas,
kommer att fi den allra stdrsta bety-
delse i manga bygder.

Behandlingen av féreliggande propo-
sition, nr 180 till 1961 ars riksdag, blev
uppskjuten fran i hostas till arets riks-
dag. Jag kan inte annat &n ha den upp-
fattningen, att det inte ar sa litet oritt-
vist, nir man fran inrikesministern och
frén regeringspartiet pa sista tiden far
hora, att det ar de borgerliga partiernas
ledare, som ensamma ar orsaken till och
har ansvaret for detta uppskov. Aven

om ett Oonskemél frian det hallet har
framforts, s& har man inte fran rege-
ringen och regeringspartiet motsatt sig
detta. Det ar vil dnda inte s vanligt att
man godtar onskemal fran oppositio-
nen, si att det har funnits sirskild an-
ledning att dberopa denna hindelse.

Jag vet inte om man i konstitutions-
utskottet har en mer #&n vanlig respekt
for partiledarna, men i utskottet har det
i varje fall inte forekommit nagon de-
batt eller votering om detta uppskov.
Det #r anda utskottet som i forsta hand
har att besluta om den saken. Uppsko-
vet har skett, vill jag framhélla, helt i
den gemensamma enighetens tecken.

For den fortsatta behandlingen av
dessa fragor ute i kommunerna, i linen
och i lansstyrelserna hade det varit av
betydande virde om stérre enighet ha-
de kunnat uppnas vid behandlingen i
riksdagen av detta drende. Jag ser inte
denna friga som en politisk fraga, utan
mer som en lamplighetsfriga.

Jag har fattat situationen s, att pa
ett tidigare stadium var man frin rege-
ringspartiets sida inte ovillig till vissa
kompromisser, om det kunde ha blivit
ett fyrfaldigt samforstand.

Orsaken till att enigheten inte blivit
stérre an vad den &r tror jag i mycket
stor utstriackning dnd& &r att sdka i det
sitt, varpa fragan blivit behandlad in-
nan den kom fram pa riksdagens bord.
Jag syftar hiar pid den snabbutredning
som skedde under senare delen av &r
1960 och det fors6k som inrikesminis-
tern gjorde att forcera igenom fragan
med mycket kort remisstid, en remiss-
tid som sedan maéste forldngas. Dessa
{6rs6k att forcera fram fradgan for be-
slut redan vid forra arets varriksdag
skapade en stor missténksamhet mot he-
la reformen. Den mycket starkt force-
rade arbetstakt, som man hér tillimpade
och dnnu har forsokt att tillimpa, var
enligt min mening olycklig. Inte brukar
det vara en vanlig arbetsordning nar
man planerar en sidan hir stor och
genomgripande reform — fragan giller
ju en stor kommunal omdaning — att
sbka genomfoéra den i si hastigt tempo
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som meningen var fran bérjan i detta
fall.

Da det inte ir mer in tio ar sedan
som den kommunindelning pa lands-
bygden, som vi nu har, genomférdes,
s& borde man ha givit kommunalménnen
ute i kommunerna béttre tid pa sig att
tinka oOver denna nya stora samman-
liggning och centraliscring av det kom-
munala arbetet. Nir man vid remissbe-
handlingen kunde konstatera att en s&
betydande del av kommunerna, mer in
en tredjedel av alla kommuner som ha-
de alt avlimna yttrande Over utred-
ningsférslaget, stillde sig avvisande el-
ler tveksamma och bara 47 procent av
kommunerna tillstyrkte férslaget, borde
man pé allvar ha tinkt 6ver om det inte
hade varit bist med ett uppskov med
forverkligandet av denna stora plan fér
framtidens kommuner. Nagot som si-
kert alla édr eniga om &r att man ute i
kommunerna inte vill bli stérd med
kommunsammanslagningar vart tionde
4r. Om 1952 Aars indelningsreform var
misslyckad, s& giller det nu att se till
att det inte blir ytterligare en misslyc-
kad kommunindelningsreform.

Det var visserligen i de minsta av-
folkningskommunerna, dir man egent-
ligen borde ha haft det stérsta intresset
for denna nya planering, som utred-
ningen moétte det storsta motstandet,
men motstindet var and& over lag av
betydande omfattning., Sikerligen kom-
mer man i linsstyrelserna och fven i
inrikesdepartementet att f4 mycket kiin-
ning av det motistand, som faktiskt finns
6verallt i landet mot en ny stor och ge-
nomgripande kommunindelningsreform.
Detta motstdnd kommer att finnas fiven
hos manga som har sitt politiska hem-
vist bade inom det socialdemokratiska
partiet och inom folkpartiet.

Har i riksdagen inser vi nog alla be-
tydelsen och nodvindigheten av stérre
kommunala enheter. I de manga avfolk-
ningskommunerna, dir folkmingden
minskar ar efter ar och dir skatteun-
derlaget viker pa ett sitt som man inte
riknade med fér 10—15 ar sedan, mas-
te kommunerna forr eller senare liggas
samman till stoérre enheter.

Jag kan for min del stricka mig sa
lAngt att jag siger att jag ir litet for-
vanad Over att kommunalminnen i byg-
der, didr man har en till synes svar
kommunal tillvaro och hart triffats av
strukturomvandlingen, inte med storre
intresse har omfattat forslaget. Det &r
sikerligen inte fér mycket sagt om jag
hir konstaterar att det tyvirr finns
ménga kommuner dir det framoéver inte
kommer att bli nagon levande bygd,
utan dir i stiillet ulvecklingen i bygden
verkar mycket dyster.

Men de ansvariga kommunalminnen
har inte alltid insctt detta. De ser inte
alltid utvecklingen sddan den ir, utan
de fortsiitter att dra pa4 kommunen stora
kostnader och 6kade skulder. De inves-
terar, ledda av ett 6nskeiiinkande att ut-
vecklingen som genom ett under skall
vinda och bli till fordel f6r den egna
kommunen.

Ganska manga kommuner har férsokt
att med skattebetalarnas pengar kopa
skattekronor till kommunen. Jag &syf-
tar olika dyrbara experiment att med
konstlade medel fa industriféretag till
en bygd. Den valuta man pa sadant sitt
har fatt har sannerligen i mdanga fall
inte varit nagon héardvaluta.

Det ar givet att alla kommuner bor fo-
ra en néringsvinlig kommunalpolitik,
men nir kommunerna sjilva t. ex. byg-
ger industrilokaler och hyr ut dessa pa
tvivelaktiga villkor, har man gatt utan-
féor vad som bér vara en kommunal
uppgift. Jag anser att kommunernas upp-
gift mera bor vara att 16sa de kommuna-
la problemen alltefter som dessa upp-
stir dn alt férsoka dirigera niringsli-
vets utveckling.

Manga kommunalmin hinger kvar vid
illusionen att n#ringsutvecklingen kan
och kommer att dndras. Villigt skall
dock erkidnnas att det #ven finns av-
folkningsbygder dir man inte dverskat-
tar framtidsméjligheterna, och det ir
kanske det mest vanliga.

Aven om det inte alltid varit sakligt
riktiga skél, som gjori att man avstyrkt
kommunindelningsforslaget, sa finns det
andA ett mycket starkt och kompakt mot-
stdnd, som borde ha respekterats. TFor-
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slaget har métt ett si starkt motstand,
att det kan foéranleda mycket svira slit-
ningar ute pa det lokala planet.

Mycket av en i dag oklar situation
kunde ha klarnat pa, kan man antaga,
ett par &r. Jag héller inte for otroligt
att manga nuvarande motstindare gan-
ska snart kunde ha kommit till klarhet
om att en stérre kommunal enhet ir
nédvandig om de hade fatt tillfdlle att
ytterligare nagot ar arbeta i lugn och ro
i sitt kommunala arbete. Under tiden
borde de utredningar ha skett och de be-
slut fattats i riksdagen, som vi angivit
i var reservation.

Kanske borde aven ldnsgrinserna dnd-
ras och justeras i en del fall, och detta
borde ha skett fére kommunreformen.

En fraga, som i detta sammanhang de
senaste #dren har diskuterats, ir vilka
framtida uppgifter som skall liggas pa
landstingen. Jag vill inte pastd att det
skulle vara liampligt att lagga over en
stérre del av de primirkommunala upp-
gifterna p& landstingskommunerna, och
de sakkunniga har ocksd motsatt sig
detta.

Landstingskommunernas framtida
uppgifter skall emellertid bli féremal for
utredning, och sikert skulle det ha varit
av viarde om griinslinjerna varit klarare
uppdragna mellan primir- och lands-
tingskommunerna innan dagens beslut
skall fattas.

Vi har vidare den stora debatt som
pagar om vad som skall vara statens
uppgift, vilka kostnader staten skall ta
féor den kommunala verksamheten. Att
skillnaden skall vara sa stor som den ar
mellan olika kommuner betrédffande ut-
gift per skattekrona nir det giller vissa

kommunala uppgifter — det mé& sedan
gilla skola, avgiften till folkpensione-
ringen eller nigot annat avsnitt — é&r

oskiligt och orimligt.

I hégerns partimotion har foreslagits,
att Kungl. Maj:t snarast méatte lata verk-
stilla utredning och for riksdagen fram-
ligga forslag om vilka férvaltningsupp-
gifter som kan och bor avlyftas primér-
kommunerna. Att en sddan utredning
kommer till stdnd méste vara ytterligt
angelaget.

Med det mycket stora allménna skatte-
uttag som alla far vidkénnas maste har
ske en avvigning, pa vilket sitt det dn
skall ske, sd att kommunerna far ett me-
ra jimt och lika skatteuttag &n vad de
fér nirvarande har. I annat fall kommer
manga bygder och manga kommuner att
g4 en dnnu dystrare och svérare fram-
tid tillmotes. Man 18ser inga ekonomiska
problem genom att ligga samman ett an-
tal redan ekonomiskt svaga kommuner.
Resurserna kommer hirigenom inte att
6ka, utan resultatet blir endast dnnu stor-
re ekonomiska bekymmer. Kommuner-
na har sjilva, ofta i tdvlan med andra
kommuner och med direktiv frdn sta-
ten, dragit pa sig mycket stora utgifter
under de senaste tio till tolv aren. Det
ir darfér det har blivit en sa svar fra-
ga att fa en rimlig och skilig kostnads-
fordelning mellan staten och kommu-
nerna.

Niir beslutet nu skall fattas om prin-
ciperna fér framtidens kommuner, si
lovar regeringen villigt, och utskottets
majoritet ger samma l6fte, att vad som
skall hiinda och ske, det skall ske under
frihet och frivillighet; nagot tvang skall
inte komma i fraga.

Frihetens och frivillighetens ljuva
sdng har ocksd besjungits under de se-
naste veckorna i den tidningspress, vars
politiska uppfatining sammanfaller med
utskottsmajoritetens. Men nar regering-
en ger 16ften om frihet och frivillighet
har man orsak, efter den erfarenhet vi
har, att vara misstinksamma om detta
16fte kommer att infrias, och s#kert
kommer framdver mycket att skymta
i bakgrunden, som kan betecknas som
tvang.

Hiir skall visserligen inte i dag anta-
gas nagon ny tvangslag, men sedan be-
slutet om principerna bara &r fattat kan
man rikna med att inte heller friheten
och frivilligheten blir s& stora.

Nir cirka 250 kommuner har avstyrkt
forslaget kommer lansstyrelserna nu att
fa den mindre angenima uppgiften att
mot dessa kommuners vilja — och si-
kert mingas dartill — lagga dessa kom-
muner till kommunblock som de inte
vill tillhéra. Ett sadant tillvigagdngssatt
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kan man omdjligen kalla for frihet. Det
blir nidra nog omdojligt for linsstyrelser-
na att gora upp forslag utan att i manga
fall g4 efter sin egen uppfattning. Och
sedan deras planer blivit faststillda av
Kungl. Maj:t kommer mdéjligheterna och
metoderna sédkert att bli manga nir det
giller att paverka kommunerna, si att
de sméningom fogar sig efter linssty-
relsens och Kungl. Maj:ts uppfattning.
Aven om man aldrig si girna vill mar-
kera forslagets frivilliga karaktir, i syf-
te att tillmotesgd de tveksamma, kommer
avgbrandet att i stor utstrickning —
som vanligt 4r sedan principbeslut fat-
tats — att ligga i myndigheternas han-
der.

Rent formellt skall det inte bli nagot
tving f6r kommunerna att deltaga i sam-
arbetsnimnd. Men vilken stdllning fir
den kommun, som stiilller sig avvisande
till att vara med i en kommunal samar-
betsndmnd? Ja, kommuner som bildar
samarbetsndmnd blir remissinstans dven
for den kommun som inte ar med, nir
det giller investeringar och andra ange-
ligenheter dar myndigheterna &r beror-
da. Det blir sannerligen ingen fri och
sjalvstandig stiallning fér den kommun,
som har tinkt std utanfor detta s. k. fri-
villiga samarbete.

Hogern har i sin partimotion yrkat
pé en del dndringar i den kungl, propo-
sitionen. VAara forslag har inte nimn-
virt blivit beaktade vid utskottsbehand-
lingen. Det allra viktigaste skillet for oss
att redovisa en mot utskottsmajoriteten
avvikande mening 4r att de utredningar
inte &r genomforda vilka borde ha blivit
verkstillda. Framfor allt borde det, som
jag redan sagt, ha blivit klarlagt vilka
uppgifter staten och landstingen skall
svara for och vilka uppgifter kommu-
nerna sjalva skall svara for.

Jag tror mig f6r hogerpartiets vid-
kommande kunna lova, att vi inte skall
partipolitiskt utnyttja frdgan om ny kom-
munindelning. Dértill ar den allt{ér ém-
talig och betydelsefull. Vi anser endast
att det hade varit littare att na resultat
om man mera beaktat de riktlinjer vi an-
givit i var partimotion. Detta skulle en-

ligt var uppfattning ha blivit till gagn
for det framtida kommunala arbetet.

Till slut vill jag, herr talman, i ett
avseende komplettera de yrkanden vi
framstallt i var reservation till utskotts-
utldtandet. Vi hemstiller dir under B 1
att riksdagen skall antaga det forslag
till lydelse av 2 a § lagen om &ndring i
kommunal och ecklesiastik indelning,
vilket framférdes i vara vid 1961 Aars
riksdag vickta partimotioner. Konstitu-
tionsutskottet har for sin del godtagit
den lydelse av paragrafen, som féreslas
i proposition, men har velat skjuta pa
ikrafttridandet. Vi reservanter har ing-
enting att invinda mot utskottets yrkan-
de i den senare delen, och f6r att inte
nigot missforstind skall behéva upp-
komma i det avseendet hemstiller jag,
att yrkandet under punkten B 1 far f8l-
jande lydelse: »antaga det till proposi-
tionen fogade forslaget till lag angdende
indring i lagen den 13 juni 1919 (nr
293) om andring i kommunal och eckle-
siastik indelning med den #indring, att
dels 2 a § erhaller den lydelse, som fram-
gar av de vid 1961 ars riksdag vickta li-
kalydande motionerna nr I:714 av herr
Hagberg m. fl. och II: 859 av herr Hech-
scher m. fl.,, dels ikrafttradande- och
overgingsbestimmelsen erhiller den ly-
delse, som framgir av utskottets hem-
stillan».

Med denna komplettering yrkar jag,
herr talman, bifall till den av mig m. fl.
avgivna reservationen vid konstitutions-
utskottets utlatande nr 1.

Herr PETTERSSON, HARALD, (cp):

Herr talman! Jag vill girna instim-
ma i herr Sveningssons yttrande att
denna fraga &4r mycket betydelsefull.
Man har ju sagt att det nu presenterade
forslaget till reform av kommunindel-
ningen féljer en frivilliglinje, men vi
far inte glomma bort att det hir dndock
galler att antaga principerna foér en
framtida kommunal indelning. Vad riks-
dagen nu beslutar kommer att bli av-
gorande fér hur kommunalt samarbete
och kommunal indelning i framtiden
skall gestalta sig.
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Kommunsammanslagningar har ju
redan i betydande utstrickning #gt rum,
efter 1952 ars storkommunreform. Det
visade sig att en del kommuner hade
blivit f6r sm4, och man upptickte snart
att de nya enheterna inte kunde admi-
nistreras pa det rationella sitt som vi
onskar; naturligtvis innebir inte detta,
att det skulle vara uteslutet att kommu-
ner med ett mindre befolkningsunder-
lag #n 8 000 kan i manga avseenden be-
driva en rationell foérvaltning.

Utskottsmajoriteten féreslar att cen-
tralorts- och regionprinciperna skall
ligga till grund for en framtida kom-
munsammanslagning. I och fér sig kan
dessa principer te sig rationella och #n-
damalsenliga, men om de tillimpas ge-
nerellt maste det med sikerhet uppsti
svarigheter pa manga hall

Statsrddet har ju ocksa sagt, att des-
sa centralorter i forsta hand skall fa
férménen av lokaliseringspolitiska &t-
girder, och man kan vil siiga att det i
linga stycken kommer att bli s&, att
centralorterna kommer att gynnas pa
ett sdrskilt sitt.

Invanarantalet 8 000 i de nya kom-
munerna far vil sidgas vara ett i allra
hégsta grad tillyxat tal. Olika myndig-
heter har ju haft starkt divergerande
uppfattningar om minimiunderlaget for
en kommuns verksamhet. Om man gar
pé centralorts- och regionsprinciperna
och dessutom faststiller ett minimum
av 8 000 invanare fo6r kommunerna ar
1975, skulle detta innebdra att inte
mindre #n en fjardedel av landets kom-
muner, med uppskattningsvis 65 pro-
cent av landets befolkning, skulle kom-
ma ait utgéras av kommuner med en
folkméngd Overstigande 27 000 inva-
nare.

Naturligtvis kan de niringsgeogra-
fiska omréddena i manga fall vara limp-
liga som enhet fér en kommunal indel-
ning. Det kan ha sitt virde, om man pa
s sitt kan sammanfora avfolknings-
bygd och vixande titorter till vil ba-
lanserade enheter. Men om man uteslu-
tande skall ga pa centralorts- och re-
gionsprinciperna kommer sikerligen
ménga svarigheter att uppstd, och man

kommer kanske snart underfund med
vilka problem som detia skulle komma
att medféra.

Centralorts- och regionsprinciperna
kan enligt var mening inte liggas till
grund for en ny kommunal indelning. I
stillet maste den kommunala organisa-
tionen vara utformad inom ett nirings-
geografiskt och ekonomiskt samman-
hingande omride med hinsyn till de
lokala férhallandena och behoven. Det
anser vi vara en princip som &r betyd-
ligt sikrare och som i varje fall inte &r
s4 generell som den princip som ut-
skottsmajoriteten har tillstyrkt.

Enligt de befolkningsprognoser, som
ligger till grund fér propositionen, rik-
nar man med att vart land ar 1970 skall
ha en folkmangd pa 8,2 4 8,4 miljoner
invanare. Man har ocksa riknat med att
inte mer 4n cirka 20 procent av landets
befolkning skulle komma att bo pa
landsbygden. Vi som sjilva bor pa
landsbygden har ju klart fér oss, att
det sker en allt fortgdende folkomflytt-
ning. Men det 4r vil inte nigon tvekan
om att det skulle leda till en &nnu
starkare avfolkning fran landsbygden,
direst de nya centralorts- och regions-
principerna skulle bli allenarddande. Vi
ar fullt medvetna om att glesbygden
kommer att ytterligare avfolkas. Men
manga av oss ir emellertid trots detta
mycket foérhoppningsfulla, om jag far
anvinda det uttrycket. Tatorterna pa
den svenska landsbygden #r, skulle jag
vilja siga, en prydnad i manga stycken
for vart land. De mindre titorternas si-
tuation skulle sikerligen komma att bli
bekymmersam, om de principer, som ut-
skottets majoritet nu foreslar, skulle bli
antagna; den skulle till och med bli
mycket bekymmersam. Huruvida detta
ar en lycklig samhaillsutveckling och en
utveckling, som statsmakterna skall be-
framja, 4r en friga som i varje fall jag
stialler mig mycket tveksam till. En
sund samhéllsutveckling dr beroende av
en mingd faktorer, men jag tror inte att
nagon skulle vilja siiga att landsbygds-
miljén — om vi kunde fa den accepterad
i stérre utstrickning av dem som skall
vilja sin boplats — i varje fall skulle
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komma att medverka till att den sunda
samhillsutvecklingen forsimras.

Vi vet att det en ging i det stora lan-
det i vaster, Amerika, forekom en full-
stindig folkstrom mot de stora titor-
terna. Men den tiden #r nu forbi, och
man kan vil siiga att ddr numera rader
en rent motsatt tendens; folk vill nu-
mera bo i en Iugnare miljo.

Skiilet till att man vill dndra pa prin-
ciperna for den kommunala indelningen
har ocksa sagts vara, att de ekonomiska
resurserna for kommunerna inte ricker
till. Detta ar naturligtvis alldeles riktigt,
men da ar fragan, huruvida dessa nya
principer i ndgon nimnvird grad skulle
kunna komma att fériindra detta {or nér-
varande mycket ogynnsamma forhéallan-
de.

Savitt jag forstar, sd dr inte proble-
met just kommunens storlek, forestill-
ningen att man skulle lyckas béttre ge-
nom att sammanfoéra stora omraden &r
inte styrkt. Problemet ligger naturligt-
vis i skattennderlaget, och det samman-
hiinger ocksi, kan man siga, med min-
niskors utkomstmojligheter och mycket
annat. De stora skillnader vi har i den
kommunala utdebiteringen medverkar
pa sitt sétt till den folkomflyttning som
sker. Variationerna i den kommunala
utdebiteringen ir ju skrdmmande stora.
Det var ju dnda tinkt en géng att man
med statsbidrag med skatteutjaimnande
effekt skulle kunna minska dessa skill-
nader. Tiden har giatt och »effektivite-
ten» i statens bidragsgivning har pa ett
markant sitt lett dithin, att skillnader-
na nu ir stérre 4n vad de nagonsin har
varit.

Om man nu skulle géra si stora kom-
munsammanslagningar att man t. o. m.
gjorde hela lan till kommuner, si kvar-
stir denna skillnad pé ett lika markant
sitt. Vi vet ait det finns landsting som
har ett skatteunderlag pé inte mindre 4n
51: 77 per invdnare, medan siffran for
andra ldn ligger under 30 kronor — den
ligsta siffran ligger vid 27 kronor och
3 ore. Vi som stir bakom reservation
nr 3 anser alltsd, att det forslag som nu
behandlas inte kommer att medféra na-
gon sérskilt stor skatteutjimnande effekt

utan att de skillnader som funnits kom-
mer att kvarsta.

Man kan ocksd nidmna andra siffror.
Variationerna ir mycket stora vad be-
triaffar mojligheterna att kilara medbor-
garnas service pa olika omraden. Till
medborgarnas service fir man inda hén-
féora bade kommunernas kostnader for
folkpensionering och inte minst kostna-
der for att ordna grundskolan for det
uppvaxande slidktet. Vad betrifiar sko-
lan uppgar skillnaden till meilan en och
sex kronor av den kommunala utdebite-
ringen. Skillnaden nir det giller folk-
pensionskostnaderna dr mellan 30 ore
och {em kronor.

Det dr hir, vi anser, det verkligt all-
varliga ligger, alltsi nar det giller att
ekonomisera den service som kommu-
nerna skall ge medborgarna. Hirvidlag
finns, savitt vi forstar, ingen annan moj-
lighet dn att man fir besluta om en ef-
fektiv skatteutjiimning, som ger de olika
kommunerna i stort sett samma ekono-
miska mdojligheter att klara medborgar-
nas service.

Herr Sveningsson sade att det finns en
rad utredningar som pagar eller som
nyss dr avslutade och som har niéra
samband med den friga vi nu behand-
lar sd ér forhallandet att redan nu ligga
fram principerna for den framtida kom-
munala indelningen anser vi reservanter
inte vara riktigt. Vi vill gérna se vad
man kommer fram till i den utredning,
som tillsattes 1958 och som sysslar med
den kommunala skaiteutjimningen. Det
finns ocksd uiredningar som sysslar med
lokalisering, och vi vill girna ocksa se
en utredning tillkomma, som allvarligt
tar upp friagan hur man skulle kunna
fordela arbetsuppgifterna mellan stat,
landsting och kommun {6r att ge med-
borgarna en god service. Denna fraga
togs upp vid borjan av 1961 ars riks-
dag i den motion som har beteckningen
14 i denna kammare. Man méste vil séiga
att det ligger mycket i detta, och &n-
skont vi reservanter inte har nagon &ver-
tro, pa att man skulle kunna lyfta s&
synnerligen mycket ifrdin kommunerna,
sd méaste inda denna fraga provas. Det
kan hidnda att man pa den végen skul-
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le kunna astadkomma nagot av mycket
stort virde och som kan dndra pa var
bedémning nér det giller att fastsla prin-
ciper for den framtida kommunindel-
ningen.

Vi tror ocksa att ett 6verviigande i fra-
ga om statshidragsgivningen till kommu-
nerna inte bara bor ske rérande det sait,
pa vilket man skall kunna goéra utjim-
ningen effektivare, utan att det #ven
bér oOvervigas om man inte skall dnd-
ra pa statsbidragsgivningen och utfor-
ma den efter nigot annat system. Vart
parti har pa senare tid {6rt pa tal den-
na som vi kallar grundbidragsprincip.
Jag tror att savidl primirkommunerna
som landstingen skulle fa betydligt stor-
re frihet och stérre méjligheter och att
vi skulle ha en kénsla av att den kom-
munala sjilvstyrelsen verkligen 4r en
realitet, om man ocksid kunde fi ett
overvigande som skulle kunna goras i
samband med nigonting annat, att {a till
stind en i varje fall i princip 4dndrad
statsbidragsgivning till kommunerna.

Herr talman! Hir skulle vara mycket
alt séiga ytterligare i denna fraga, men
eftersom vir reservation, som ir knuten
till detta utlitande och som #r beteck-
nad med nr 3, dr tAmligen utforlig, vill
jag nu inskridnka mig till att yrka bifall
till densamma.

Herr BENGTSON (cp):

Herr talman! Det forslag anglende ri-
kets indelning i borgerliga primirkom-
muner, som nu foreligger till riksdagens
avgorande, har en sadan utformning att
det borde avslds och inte komma till ut-
forande. Det dr framfér allt tvA anmirk-
ningar som kan riktas mot forslaget. For
det {6rsta kommer det enligt min mening
att pa ett sitt, som #dr mycket allvar-
ligt f6r den kommunala sjilvstyrelsen,
minska intresset for kommunala angeli-
genheter, och fér det andra bygger det
pa otillrickliga utredningar och orealis-
tiska bedémningar.

Jag vill redan frén bérjan deklarera,
att det bade kan och bér férekomma
kommunsammanslagningar. De f{orind-
ringar som sker i samhillet motiverar
att det sker foridndringar betriffande

kommunerna. Men alla synpunkter, som
kan inverka, bor beaktas. Det anser jag
inte har gjorts i detta fall.

Som den kommunala sjilvstyrelsen nu
dr utformad &r ett mycket stort antal
personer engagerade i kommunalt ar-
hete. Det skulle ha varit intressant, om
man i nagon av de utredningar som ut-
forts hade gjort en jamfdrelse mellan
storre stdder och landsbygd och kon-
staterat, hur manga personer som pro-
centuellt 4r engagerade i kommunal
verksamhet. Man skulle nog ha funnit
att skillnaderna ar mycket stora, och att
den kommunala sjilvstyrelsen #r négot
som borde bevaras.

Jag instdmmer helt med utskottet da
det ger en deklaration som denna: »Den
lugna inrikespolitiska wutveckling, som
kannetecknat forhallandena i vart land
i motsats till atskilliga andra ldnder,
torde i vidsentlig man fa tillskrivas den
forstaelse for allmidnna och enskilda be-
hov samt den samforstindsanda och
kiinsla av gemensamt ansvar f6r allmint
vil som sjdlvstyrelsen i kommunerna
féormedlat till alla grupper av vart folk.
Enighet torde riada om att dessa varden
icke far raseras.»

Jag 4r helt ense med utskottet pa den-
na punkt, Detta har motiverat att vi inte
har ansett att férslaget kan genomféras
i den form det nu foreligger.

Fragan har varit féremal f6r en i vis-
sa avseenden mycket intressant utred-
ning, som manga minniskor borde ta
del av. Jag tror ocksd att den ar mycket
liast och jag tror att sdrskilt kommuner-
nas foretrddare har studerat denna sak
mycket mer ingdende #n de gjort nir
det giller andra saker rérande kommu-
nerna.

Jag vill sirskilt peka pa att en myec-
ket viisentlig sak tappats bort i detta
sammanhang. Det har aldrig utretts, vil-
ka uppgifter kommunerna skall skdta,
utan man har utgitt ifrin att de nuva-
rande uppgifterna i dagens — som jag
tidigare sade -— mycket forinderliga
samhiille alitid skall vara ungefir de-
samma. Det borde vara den fdrsta upp-
giften att faststdlla, vilka angeligenhe-
ter kommunerna skall skdta och vilken
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fordelningen skall vara mellan de dren-
den som handliggs av staten, av lands-
tingen och av kommunerna.

Departementschefen siger pa ett stil-
le 1 propositionen: »Det synes dd gans-
ka klart att de uppgifter som i forsta
hand bor liggas pd kommunerna sisom
béarare av denna sjilvstyrelse ir sidana
som direkt paverkar miljo- och sam-
hillsférhillanden i den egna bygden.»

Ja, det ir ett riktmirke, som det vore
gott om kommunerna skulle kunna fol-
ja. Men dirigenom ér det dock knap-
past klarlagt, vad kommunerna skall ha
for uppgifter. Naturligtvis skulle man
kunna skissera vissa riktlinjer for vad
kommunerna bér syssla med. Da kan
man i forsta hand faststilla, att det bor
vara nagot som kommunen verkligen kan
ha néagot inflytande pa. Det kan ifraga-
sittas om arenden, som helt beslutas i
detta hus och didr kommunen bara blir
en institution som expedierar besluten,
egentligen skall handliggas av kommu-
nen. Atgirder som ir exakt lika for alla
manniskor i hela landet behéver wvil
knappast handliggas av kommunerna.
Olika former av utbetalningar till med-
borgarna vid viss alder eller under vis-
sa forutsittningar, som &ir precis lika
overallt och inte har med skillnaderna i
kommunerna att gora, borde inte hel-
ler skdtas genom kommunernas foérsorg.
Det finns 4 andra sidan érenden, som
kommunen ovederséigligen har ett mye-
ket stort intresse av, t. ex. sidana som
ror planering av bebyggelse och allt vad
som dartill hor,

For att ange ett annat exempel si
skulle man kunna diskutera, i vilken
utstriickning  skolans angeligenheter
skulle falla pA kommunen. Som vi vet
har kommunerna en mycket beskuren
beslutanderitt nir det giller skolan. Som
bekant har ocksd Atskilliga remissin-
stanser allvarligt diskuterat om hur det
egentligen borde bli med kommunernas
skotsel av skolans angeligenheter.

Det finns andra omréden, dir man
med den reform som nu féreslis cgent-
ligen inte kan na fram till nigra till-
fredsstidllande 18sningar. Jag hinvisar
bl. a. till att det hivdats, att det for en

effektiv  arbetsmarknadspolitik  krivs
mycket stérre omraden &n vad det hir
dr tal om. Man menar att befolkningsun-
derlaget boér ga upp till 30 000 invéna-
re. Det resultatet nir vi dock inte dven
om vi far kommunerna stérre i nagon
man genom det foreliggande forslaget.

Det har ocksid papekats hir av herr
Harald Pettersson, att det egentligen ir
ganska ovisst vilken storlek som skall
faststiillas for kommunerna. De indel-
ningssakkunniga siger ocksid samman-
fattningsvis: »Av vad hér sagts torde
framga att det med utgdngspunkt fran
de siirskilda forvaltningsuppgifter, som
avilar kommunerna, svarligen gir att an-
ge viss kommunstorlek som den limp-
ligaste. Det ar t. o. m. vanskligt att for-
sbka ange grinsen i frdga om det minsta
befolkningsunderlag som bér foreligga i
en kommun fér att kommunens uppgif-
ter skall kunna handhas pa ett godtag-
bart satt.»

Andéa har dessa sakkunniga utgétt ifran
att arbetsuppgifterna skulle vara ungefiar
desamma som for nidrvarande. Men kri-
ver man att det riktigt allsidigt skall
faststilllas, vilka kommunens arbetsupp-
gifter skall vara, kommer man i en all-
varlig situation om man med utgangs-
punkt fran dagens lige blir tvungen att
faststialla hur stora kommunerna egent-
ligen skall vara. Hidr har en del klar-
gjorts i ett annat sammanhang. Kom-
munférbundskommittén, som avgav ett
betinkande 1956, framholl ju sérskilt
tvd saker som var iogonfallande for att
en kommun skulle kunna fullgéra sina
kommunala uppgifter. Det var skolviisen-
det och polisvasendet.

Navil, mycket tyder pa att vi inte be-
hover bekymra oss fér polisvisendet i
detta fall. Didrmed #r denna stora del
av problemet borta. Vad betriffar skol-
vasendet forekom, som jag tidigare fram-
hallit, atskilliga diskussioner om i vil-
ken utstriickning kommunerna skall syss-
la med den uppgiften. Dar stir man #innu
mera frigande fér huruvida man ir pa
tillrickligt fast grund for att fatta ett
sidant beslut som riksdagen antagligen
kommer att géra i dag.

Inte mindre 4n 170 kommuner har
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foreslagit overflyttning av hela det obli-
gatoriska skolvdsendet eller av grund-
skolans hogstadium till staten eller
landstingskommunerna.

Vad som egentligen skall §verlatas till
staten och landstingen kan vara svart
att faststdlla, och savil utskottet som
departementschefen har invindningar
mot vissa Gverforingar till landstingen.
Dir ndmner utskottet som exempel den
aktuella diskussionen om polisvédsendets
forstatligande samt 1961 ars riksdags be-
slut om provinsiallikarvisendets éverfo-
rande till landstingen och den signalera-
de dndringen av huvudmannaskapet for
mentalsjukvarden. Sedan konstaterar
man béade frin departementschefens och
utskottets sida, att det dr sddana stora
saker, som landstingen kommer att syss-
la med, att man inte anser att de skulle
kunna ta hand om mera.

Detta ér en synnerligen intressant syn-
punkt. Jag tycker att den pé sitt och vis
ir mycket egendomlig. Om man skulle
komma till uppfattningen, att landsting-
en ir lampade for en viss uppgift — kan
man di motivera ett nej med att de har
sd mycket att gora redan nu, att de inte
kan ta p4 sig mera? Skulle det inte vara
mera logiskt att siga, att om en uppgift
limpar sig for landstingen, s borde man
bygga ut deras verksamhetsfalt?

Det skulle vara rétt intressant att fa
hora vad man skulle sdga fran regerings-
partiets sida, nédr vi diskuterar en friga
om staten skall handha eller inte handha
cen viss verksamhet och vi stannar vid
skilda uppfattningar, om vi skulle kom-
ma med argumentet att staten redan har
sd mycket att skéta om, att man inte
kan overféra mer till den! Det kanske
blir tillfille att dterkomma till detta se-
nare. Jag anser att den motivering, som
man fort fram, inte ir birande. Om en
arbetsuppgift limpar sig for landsting-
en, finns det méjlighet att bygga ut de-
ras verksamhet.

Utredningar har visat — och jag vill
understryka det — att det inte ir klar-
lagt hur kommunerna egentligen skall
arbeta, och det &r viisentligt, som de-
partementschefen har sagt att detta skall
utredas. Det giller den enhetliga typen

av primdrkommuner. Han séger att en
utredning bor goras rorande alla pro-
blem som sammanhinger dirmed. Men
ser vi pa indelningssakkunnigas still-
ningstagande, sa siger de att riksdagen
som en forsta atgdrd bor beredas till-
fialle att avge ett principuttalande i fra-
ga om inférande i 1953 ars kommunal-
lag av en enhetlig typ av primirkom-
muner. Indelningssakkunniga har alltsd
forklarat att detta borde vara den fors-
ta uppgiften. Men det har inte faststillts
hir utan skall i stdllet bli féremal for
utredning i efterhand.

Med kommunikationernas fortskridan-
de utveckling kommer hefolkningen att
bli alltmer rorlig. Detta har bl. a. pavi-
sats 1 en generaliserad bild som man
finner i indelningssakkunnigas betédn-
kande. Dir omnimnes olika epoker i
kommunikationernas utveckling — hist-
skjutsepoken med 5 kilometers forflytt-
ning i timmen, cykel- och den tidigare
bilepoken med 20 kilometer samt den
nuvarande epoken med 50 kilometer
0. s. v. Detta medfdr att det uppstar for-
flyttningar pa det sdtt som herr Petters-
son papekade. Manga minniskor tycker
att de inte alls behover flytta for att de
arbetar i eller har kontakt med en tit-
ort. De kan fortfarande stanna kvar pi
landsbygden eller rent av — om de
bor i titort — flytta den andra vigen
tillbaka till landsbygden igen. Rérlighe-
ten kommer ocksd att medfora att man
flyttar oftare och déirmed fir man i all-
minhet inte nigon starkare kontakt
med kommunen. Rérligheten kommer
alltsd att medféra ritt stora férindring-
ar i olika avseenden.

Slutligen skulle jag vilja siiga nagot
om ett av de stora frigetecknen, och
det giller frivilligheten vid denna sam-
manslagning. Fran de flesta remissmyn-
digheters sida har ju starkt understru-
kits att sammanliggningen bor genom-
foras endast pd dirom av berérda kom-
muner frivilligt gjorda framstillningar.

Departementschefen har ocksi sagt
att »for egen del har jag ocksd kommit
till uppfattningen att tvangsatgirder i
nuvarande lige inte &r pékallade». Man
kan inte undga att fista sig vid just ut-
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trycket »i nuvarande lige». Det skapar
en ovisshet for framtiden. Man vet fak-
tiskt inte vad man skall férestilla sig
med »i nuvarande ldge». Hur linge skall
det existera? Skall man rikna med att
en foérdndring skall ske snabbt, och att
andra Aatgirder kommer att vidtagas?
Det kan inte undgas att man funderar
over hur denna frivilligshet skall utfor-
mas och hur den skall bestd i fortsatt-
ningen, belraffande statsbhidrag till kom-
munerna etc. Jag erinrar mig vad Irans
G. Bengtsson skrev i en av sina bocker.
Han talade om frivilligheten och sade,
att vikingarna hade funnit att man kun-
de inskrinka anvidndningen av vapen,
nir man gjorde upp affirer med folk.
Det gick lika bra att halla vederbérande
i ena benet dver en brunn. Di var han
ganska medgorlig, sa att man fick for-
ménliga uppgorelser i olika samman-
hang.

Det kan ju ségas, att det foérslag som
nu ligger pa riksdagens bord inte leder
sd langt, men det géller inte bara detta
lagforslag, utan ocksi ett godkinnande
av de av foredragande departementsche-
fen forordade principerna fér uppgo-
rande av planer till kommunindelning.
Dessa principer har ront mycket mot-
stdnd vid olika tillfdllen i olika léger,
inte minst inom regeringspartiets egna
kretsar. Darfér hade det varit anledning
att inte driva fram forslaget i forelig-
gande tid, férrian man fatt det bittre
underbyggt genom utredningar och
oéverviganden om hur kommunerna skall
se ut i fortsittningen.

Jag anser, att man har tagit for litt-
vindigt pd en mycket allvarlig uppgift
och framfort ett forslag som #r ofull-
stindigt utrett och som kommer att in-
skrinka den kommunala sjilvstyrelsen.
Det dr av den anledningen som jag me-
nar att man inte kan bitrdda forslaget,
utan jag vill bitrdda det yrkande som
framstéllts av herr Harald Pettersson
om bifall till den reservation som #r av-
given av honom och herr Boo.

Herr HAGBERG (h):
Herr talman! Herr Sveningsson har
ju redan gett en &versiktlig framstill-

ning av hogerpartiets syn pa det lika
omfattande som betydelsefulla frige-
komplex som vi hir har att ta stillning
till. Jag kan déarfér inskrinka mig till
att pa vissa punkter komplettera hans
redogorelse.

Till en borjan vill jag d& framhalia,
sdsom herr Sveningsson redan har gjort,
att vi inom den meningsriktning jag
tillhér har fullt klart for oss att en
reform kan vara motiverad. Att blunda
{or det faktiska skeendet gar inte. Be-
folkningsutvecklingen, den kommunala
ekonomien, forvaltningsuppgifternas
storlek och det interkommunala samar-
betets omfattning nédvindiggér uppen-
barligen i manga fall en omprévning av
kommungrinserna, dock — det vill jag
med skirpa redan nu framhélla — i fri-
villighetens tecken!

Vi erkdnner gidrna pa vart hall, att
inrikesministern beaktat atskilliga av de
krav, som kan stillas betriffande fri-
villigheten vid en dndring av kommun-
grianserna, krav som inte beaktats av ut-
redningen. Under utskottshehandlingen
har ytterligare uppmjukningar, dock
icke sirskilt ingripande, blivit gjorda,
vilket jag vill notera.

Varfor kan vi for var del da icke vara
med om ett beslut i dag? Jag tror jag
enklast kan uttrycka saken si, att ekva-
tionen alltjimt {f6r oss innehaller allt-
fér manga obekanta for att tillata ett
avgorande redan nu.

I var reservation framhaller vi att pa
primirkommunerna bor vila endast sa-
dana arbetsuppgifter, som syftar till att
tillvarataga den sirskilda ortens intres-
sen och méojligheter, som kan ges en till
kommunen begrinsad rickvidd, som
dr av betydelse for den lokala miljon
och som rimligen kostnadsmiissigt kan
biras av kommunens invanare. Dir
kommunerna av limplighetsskil aldgges
aft ombesérja verksamhet av i princip
statlig karaktir, bér — framhaller vi
vidare —— kostnaderna i det viisentliga
biras av staten och blott sd mycket lig-
gas pa kommunerna, som kan vara er-
forderligt for att nédig varsamhet skall
iakttagas vad utgifterna betréffar.

Nu skulle jag vilja frdga: Har i grund
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och botien utskottsmajoriteten, &tmin-
stone att doma av det foreliggande ut-
latandet, nigon visentligen annan och
avvikande mening pa dessa principiellt
fundamentala punkter? Savitt jag kun-
nat finna ir detta knappast fallet. Om
nu saken ligger till pa det viset, ma
man forundra sig dver att majoritcten
icke velat vara med om att ordentligt
och i det konkreta fallet klara ut vilka
kommunernas uppgifter fér framtiden
bor vara. Utskottet siger sig vara med-
vetet om nédviandigheten att overflytta
huvudmannaskapet for vissa mera kost-
nadskrivande forvaltningsuppgifter
frAn primirkommunerna till landstings-
kommunerna eller staten. Utskottet be-
tonar ocksa, att avgdérande skil for dnd-
ringar i friga om huvudmannaskapet
for skilda uppgifter bér vara »vad som
med hinsyn till samhillets service &t
ménniskorna och férhallandena i 6vrigt
befinnes vara mest dndamalsenligt». Ja,
detta ir nog sé riktigt, och resonemang-
ct sammanfaller — som kammarens le-
damdéter torde observera — pd det hela
taget med den mening at vilken vi givit
uftryck.

Men, herr talman, férutsittningen for
att handla pa det siitt, som utskottet
sjalvt hir synes vara inne pé, dr vél
dock den, att man har nigon kinnedom
om »vad som med hinsyn till samhal-
lets service at manniskorna och forhal-
landena i 6vrigt befinnes vara mest an-
damélsenligt», for att nu 4n en gang ci-
tera utskottets egen formulering. Har vi
den kénnedomen, nir vi i dag gar att
fatta beslut? Det ar vil just i det hin-
seendet som den stora ovissheten rader.
Jag maéste saga, att utskottet gjort gan-
ska litet for att skingra denna ovisshet.

Vi har i var reservation presenterat
en katalog 6ver en rad utredningar, vil-
ka under senare ar arbetat med spors-
mal som i hég grad herér kommunindel-
ningsfragan. Nagra av dessa utredning-
ar dr avslutade, medan andra alltjimt
pagar. Jag tar pd mafi nagra av rubri-
kerna: 1957 ars polisutredning, 1959 ars
linsindelningsutredning, 1954 ars fas-
tighetsbildningskommitté, 1955  ars
stadsutredning denna sistnimnda

framlades hiromdagen sitt betdnkande,
sdsom kammarens ledaméter observerat.
Utredningen f{oreslar, att staten skall
overta polisviisendet, domstolarna och
dklagarna fran stiderna. Aven exeku-
tionsvéasendet och uppbérdsverken for-
statligas helt.

Vi har vidare 1958 éars socialférsik-
ringskommitté, som i sitt betinkande re-
dovisat forslag i fragor vilka i hog grad
beror kostnadsfordelningen mellan stat
och kommuner. Vi har 1958 ars skatte-
utjaimningskommitté, som ju forbereder
— observera detta! — en slutgiltig 16s-
ning av fradgan om statsbidragen till kom-
munal verksamhet o. s. v.

Jag skall inte trétta kammarens leda-
méter med att fortsitta denna redogé-
relse. Jag vill endast upprepa och un-
derstryka vad jag redan pépekat, ndm-
ligen att resultatet av dessa utredningar
och férslag kommer att i framtiden be-
rora kommunernas férvaltning och eko-
nomi. Naturligtvis — jag siiger detta for
att forekomma en eventuell friga — 4r
det inte nodvandigt att vinta med ett
stdllningstagande i den stora kommun-
indelningsfragan idnda till dess de defi-
nitiva redovisningarna pa varje punkt
av det mycket omfattande utredningsar-
betet foreligger. Da skulle vi nog fa myc-
ket svért att komma ur flicken i denna
sak. A andra sidan férefaller det mig
emellertid vara ett ganska berittigat
Onskemal att erhélla en &tminstone ni-
got biitre sikt framdver dn vad fallet
nu ar.

I forbigdende vill jag papeka, att ut-
skottet kuridst nog sjialvt erinrat om
flera i detta sammanhang svivande
sporsmal — det konstaterar man ju re-
dan vid en snabb genomlisning av ut-
latandet — dock utan att av detta kon-
staterande dra de enligt min asikt ofran-
komliga slutsatserna. Jag skall ta ett en-
da exempel. Man pépekar, att ytterliga-
re omférdelning av uppgifterna {ill
landstingen, bl. a. pa sjukvardens om-
rade, torde forutsidtta genomgripande
forandringar av landstingens arbetsfor-
mer. Enligt vad utskottet séger sig ha
erfarit, har inrikesministern i dagarna
erhallit bemyndigande att tillkalla sak-
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kunniga fér utredning av denna friga.
Den reflexion, som Aatminstone jag
gjorde vid lisningen av detta avsnitt,
var naturligtvis denna: Har vi inte hir
ytterligare ett godtagbart motiv fér upp-
skov i kommunindelningsfragan, till dess
det forstnamnda spérsmélet blivit klar-
lagt?

Jag yttrade nyss att sikten framover
1 manga hinseenden ar ganska oklar.
Jag undrar, uppriktigt sagt, om inte de-
partementschefen sjilv — med allt skyl-
digt beaktande av hans kunnande i och
mycket stora intresse for denna viktiga
angeligenhet — 1 somliga hinseenden
kanner sig en smula osidker. Han har vis-
serligen foreslagit vissa grundsatser —
de ar nu fér kammarens ledamdéter vil-
kianda -— fér den férestaende planering-
en, men samtidigt framhdller han — och
han understédes i detta sammanhang av
utskottet — att modifikationer kan bli
péakallade, dd dessa kan motiveras av
speciella férhallanden. Han tinker dar-
vidlag inte minst pa de norrlindska
linen. Kungl. Maj:t har ju numera ocksé
lamnat direktiv for utredning av vissa
indelningsfrdgor i Stockholms, Gote-
borgs och Bohus samt Malméhus lin.
»De angivna indelningsprinciperna tor-
de med hinsyn till de sirskilda férhal-
landena inom storstadsregionerna icke
kunna anvéindas dirstides», siger utskot-
tet. Observera, att yttrandet filles av ut-
skottet! Utskottets papekande ir nog si
riktigt, men hur skall man da limpligen
ga till viaga i dessa fall? Ja, darom vet
vi i detta 6gonblick absolut ingenting.
Jag tilldter mig att rikta en direkt fraga
till utskottets drade ordférande: Hur
skall man ga till viga i dessa ting? Man
far ingen som helst ledning. Hir fére-
ligger adnnu en sektor av detta stora
problemkomplex, som enligt min mening
ar priglad av ovisshet och oklarhet.

For oss pa vart hall synes ofrinkom-
ligt, for det forsta att klarhet skapas be-
triaffande vilka forvaltningsuppgifter
som kan och bér avlyftas primirkom-
munerna, och for det andra hur kost-
naderna fér férvaltningsuppgifterna
skall fordelas mellan stat, landsting och
primdrkommuner. Jag vill ta tillfillet i

akt att understryka vad som i denna spe-
ciella angeldgenhet redan har anforts av
de foregiende talarna. Utredning i sist-
namnda hinseende anser vi bér ske med
utgangspunkt fran principen att kom-
munerna inte bor belastas med kostna-
der 6ver vilka de ej har bestimmande-
ratt. Ar det omotiverat — det skulle jag
vilja frdga kammarens ledamoter — att
kriava ett ordentligt besked pa dessa vi-
sentliga punkter, innan riksdagen gar
att fatta beslut?

Utskottsmajoriteten goér flera enligt
min mening beaktansvirda papekanden
om den kommunala sjialvstyrelsens bety-
delse. Den anses utgoéra, som det heter
pa ett stidlle, »en av grundvalarna for
vart nuvarande demokratiska samhills-
skick». Jag menar med den syn jag har
P& dessa ting, att detta uttalande fran
utskottets sida ingalunda innebar nagon
6verdrift. Inom den kommunala sjilv-
styrelsens ram l6ses, som vi alla vet, be-
tydande forvaltningsuppgifter. Sjily-
styrelsen har formedlat en kinsla av
samforstindsanda och gemensamt ansvar
till alla grupper av vart folk. Jag skul-
le emellertid vilja frdga — det ir en
ganska viktig fraga som jag antar kom-
mer aft spela en viss roll i den fort-
satta debatten sedan inrikesministern
haft tillfalle att komma &6ver hit fran
andra kammaren, dir han ar just nu: Ar
det utan vidare klart, att dessa stora ide-
ella viarden, som konstitutionsutskottet
med all ratt har talat om, endast kan
bevaras dédrigenom att antalet kommuner
i vart land ytterligare radikalt nedskid-
res?

Utskottsmajoriteten férefaller mena
— jag har i alla fall kommit till den
konklusionen — att svaret pa den fra-
gan bara kan bli ett. Nagon analys av
problemet férekommer icke i utskottets
utlatande. Man inskrinker sig till att
»med hinsyn till den utomordentliga
vikten av att intresset fér de kommuna-
la angeligenheterna halles levande» ut-
tala sin tillfredsstillelse 6ver den av-
sikt, som inrikesministern ger uttryck
at i propositionen, nimligen att »genom
dterkommande oOverliggningar med £6-
retriddare for kommunerna séka fa till
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stand Aatgérder &Agnade att stiarka den
kommunala demokratien». Det ir det
enda som siges fran utskottets sida i
denna viktiga fraga.

Herr talman! Nog finns det anledning
till ytterligare undersdkningar. Utskotts-
utlatandet ger inte precis vid handen,
att vi skulle std pa sidrskilt fast mark.
Nir atminstone ett storre antal av de
sp6rsmal, jag hir antytt, blir ordentligt
utredda, bor forutsdttningar finnas for
en bedémning av lamplig kommunindel-
ning — forutsittningar som tyvéarr for
niarvarande icke ar for handen. Det ar
inte osannolikt att en sidan bedémning
kan komma att visa att en ny kommun-
indelning boér géras, men mahinda med
en annan malsittning dn den som ligger
till grund {6r den hir propositionen.
Malsattningen for propositionen ar ju
en kommunal-administrativ indelning,
baserad pa en »attraktiv centralort och
dess omland». Det &ar inte si alldeles
sikert att detta dr den riktiga mélsitt-
ningen i det langa loppet.

Enligt var uppfattning ar det ound-
gingligen no6dvindigt att den reform
man siktar till ar s underbyggd, att vi
far en kommunindelning som blir be-
stdende fér en avsevird tid framover.
Frigan om kommungrinserna far inte
vara en flytande frdga. En reglering av
denna angeldgenhet ungefir vart tionde
ar utgoér ju knappast ett lockande pers-
pektiv for kommunalfolket. Kommuner-
na kan inte planera om fortroendemin-
nen inte kan vara nagot si nér sikra pa
hur kommunerna kommer att se ut i
framtiden.

Till slut, herr talman, bara en reflex-
ion i all stillsamhet rorande den for-
mella utformning som konstitutionsut-
skottets hir foreliggande utlitande har
fatt. Att beteckna denna utformning sa-
som i varje fall en smula ovanlig, torde
icke innebdira nagon Overdrift. I van-
liga fall — det kiinner kammarens leda-
moter vil till — brukar det gi till pa
det siittet att ett utskottsutlatande i an-
ledning av en proposition innefattar
dels en granskning av propositionen,
dels en granskning av de i anledning
av propositionen vickta motionerna.

4 Férsta kammarens protokoll 1962. Nr 8

Det ir det for alla hir si valkidnda till-
vigagangssittet. Men, drade kammarle-
damoéter, sd har inte skett i detta kon-
stitutionsutskottets utlitande nr 1. Kam-
marens ledamoéter kan sjidlva konstate-
ra och verifiera riktigheten av vad jag
hir pastatt. Utskottets yttrande borjar
pa sid. 26. I utskottets yttrande — eller
»skrivning» som det brukar heta —
uppehaller man sig endast vid proposi-
tionen. De fran skilda hall vickta, inte
si fatalisa motionerna omnimnes Over
huvud taget inte i utskottets skrivning.
Jag har varit med ganska linge i riks-
dagen, men jag kan inte erinra mig na-
got precedensfall. Motionerna har inte
blivit omndmnda och langt mindre kun-
nat bli féremal fér nagon granskning.
Jag vill dock medge att motionerna i
varje fall réner den &ran att med num-
merangivning raknas upp under punk-
ten 2 i utskottets hemstillan jamte pa-
pekandet, att de »métte anses besvarade
genom vad ovan anforts och hemstillts».
Men, herr talman, det ar vil i alla fall
riatt mycket begirt av kammarens leda-
moter, att de skall anse motionerna be-
svarade genom vad utskottet anfort, om
motionerna 6ver huvud taget inte om-
nidmnts i utskottets skrivning! Jag vill
inte 6verdimensionera denna sak, men
jag har &4 andra sidan inte ansett det
vara alldeles ur vigen att fista kam-
marledaméternas uppmérksamhet pé
detta mindre vanliga tillvigagingssitt.

Jag ber, herr talman, att fa instimma
i de yrkanden, som hir redan ér stillda
av herr Sveningsson.

Herr ELMGREN (s):

Herr talman! Tillat mig att forst be-
réora de tva saker, som herr Hagberg
senast talade om! Han stéllde till mig
en direkt fraga betriaffande utredningen
om storstiderna: varfor har inte ut-
skottet angivit nigra grundsatser for
detta? Jag vill papeka, herr talman, att
det pagar en utredning om denna fra-
ga, och det dr vil ganska ovanligt att
foregripa en sadan utredning genom né-
got uttalande fran utskottets sida. Vad
utskottet gjort &r att det har sagt att ut-
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redningen bor slutféras snarast mojligt.

Betriaffande de formella erinringar
som herr Hagberg gjorde vill jag papeka
att motionerna i reciten dr angivna med
nummer och mycket vil redovisade.

Sedan har i sjdlva skrivningen hén-
syn tagits till motionerna utan att man
dock dir har ndmnt vilka motioner som
varit i fraga.

Far jag, herr talman, bérja mitt egent-
liga anforande med att séiga, att jag helt
instaimmer med dem som h#r har sagt
att det dr en mycket betydelsefull fraga
som nu behandlas. Ja, vi har inom ut-
skottet ansett den s betydelsefull att
vi forsokt lyfta den ovan stridslinjen och
fa allmin enighet. Det &r vil samma
kinsla som herr Sveningsson gav ut-
tryck 4t nir han sade att denna fraga
ir for omtalig for att lampa sig for val-
propaganda.

Den asikten har lett till att man inom
utskottet forsékt gora en kompromiss.
Da vi trodde att en del av motstandet
mot propositionen var att soka i det for-
hallandet att det ar dndringar i indel-
ningslagen som féreslds, s gjorde vi ett
férs6k att dstadkomma en fristdende lag
av kommunallags karaktir. Jag skall be
att fa citera foljande ur utskottets pro-
tokoll, som kan belysa de stridvanden
som 1&g bakom detta:

»Enligt denna lag skulle riket indelas
i kommunala samarbetsomraden. Samar-
betsomradena skulle konstrueras efter i
huvudsak samma principer som kom-
munblocken enligt proposition 180.
Statsmakterna borde pa skilda satt ver-
ka fér att kommunerna inom varje sam-
arbetsomrade skulle tillsitta kommunala
samarbetsnimnder. Inrittande av sada-
na ndmnder skulle dock ej vara obliga-
toriskt. Bestimmelser om samarbets-
namnd borde intas i en sidrskild lag.
Delegationens medlemmar hoppades att
om en dylik lagstiftning accepterades av
de demokratiska partierna en dndamals-
enlig typ av kommuner organiskt skul-
le vixa fram, sd att nagra tvangsatgir-
der fran staismakternas sida framdeles
¢j skulle bli pakallade. Man formenade
att et fordjupat interkommunalt sam-
arbete i férening med skatteutjamnade

statsbidrag och eventuellt éndringar i
frdga om huvudmannaskapet fér vissa
forvaliningsuppgifter i Aatskilliga fall
skulle visa sig till fyllest fér att trygga
den kommunala sjilvstyrelsen, medan
samarbetet i andra fall komme att leda
till frivillig sammanldggning till mera
barkraftiga kommuner.»

Aven om kompromissférsdket misslyec-
kades, har jag ansett det vara av intres-
se att det forslag som utarbetades togs
till utskottets protokoll och salunda blev
offentlig handling.

Det utskottsutlatande som nu férelig-
ger dr som bekant ett resultat av 6ver-
laggningar mellan utskottets socialdemo-
krater och — med ett undantag — folk-
partimedlemmar. Det torde vil rada all-
mén enighet om att behov av kommun-
sammanslagningar féreligger. Det har
vitsordats fran skilda hall, och &ven i
centerpartiets reservation star det pa ett
par stillen, att kommunsammanslagning-
ar ir ofrankomliga. Utskottet har skild-
rat situationen pa foéljande sitt: »Den
standigt fortgdende utflytiningen fran
glesbygder och mindre titorter har dar-
efter medfort att ett vixande antal kom-
muner icke lingre uppnar den vid 1952
4rs kommunindelning efterstrdvade nor-
malstorleken, d. v. s. 3 000 invanare; at-
skilliga kommuner nar ej ens den an-
givna minimigrinsen pa 2 000 invanare.
Under det senaste artiondet har férvalt-
ningsuppgifter i vidgad omfattning till-
férts kommunerna sarskilt i fraga om
skolvasendet, socialvarden, hilsovarden
och byggnadsvésendet, Naringslivets och
kommunikationernas utveckling samt
medborgarnas dkade krav p& samhéalls-
service har medfort behov av en enhet-
lig samhillsplanering utéver de nuva-
rande kommungrinserna., Samtidigt har
siarskilt for glesbygdskommunernas del
de ekonomiska betingelserna for den
kommunala verksamheten forsimrats tiil
f6ljd av stagnerande skatteunderlag och
en av penningvirdets fall orsakad ur-
holkning av de skatteunderlagsgradera-
de statsbidragen. Strukturomvandlingen
har medfort betinkliga skillnader mellan
olika kommuner i fridga om deras be-
folkningsmissiga och ekonomiska un-
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derlag och dirmed dven deras mojlighe-
ter att bereda medborgarna en god ser-
vice. Den skildrade utvecklingen hotar
att pA manga hall allvarligt férsvaga den
kommunala sjilvstyrelsen.»

Emellertid torde man ha ritt att kon-
statera att savidl inrikesministern som
utskottet i alla fall har betritt en myc-
ket forsiktig vig i detta forslag, niimli-
gen frivillighetens viig, Det dr riktigt att
den plan som skall utarbetas av linssty-
relserna skall utgéra en grundval for
framtida sammanslagningar, men jag tyc-
ker nog att flera av de féregiende talar-
na har éverdrivit betydelsen hirav. Vad
som nu foreligger dr anda bara eft lag-
forslag om samarbetsnamnder. Jag tror
att herr Bengtson t. o. m. anvidnde ut-
trycket »forslag till nyindelning i pri-
mirkommuner». Det dr det alls icke fra-
ga om hir, utan det ir fraga om ett in-
terkommunalt samarbete, som kommu-
nerna sedan frivilligt kan ta som ut-
gangspunkt for sammanslagningar.

Den centralortsprincip som herr Ha-
rald Pettersson ritt linge uppehdll sig
vid har utskottet definierat pa sid. 28,
diar det talas om att kommunerna bér
omfatta néringsgeografiskt samman-
hingande regioner. Men jag ber att fa
fasta uppmirksamheten pa att utskottet
i detta sammanhang tilligger: »En sam-
ordning av den kommunala verksamhe-
ten inom en grupp av kommuner som
bildar en néringsgeografiskt samman-
hingande region och sammanhalles av
en naturlig intressegemenskap omkring
en centralort maste vara #dgnad att
gynnsamt paverka forvaltningens effek-
tivitet, varc sig samarbetet ger upphov
till ny kommunbildning eller ej.»

Jag tror man kan siga att den frivil-
lighet som propositionen ger uttryck for
har ytterligare understrukits av utskot-
tet. Vad som hér skett dr vil helt en-
kelt nigonting som star i stil med det
som cn gang foreslogs av centerpartiets
ledare herr Hedlund, da han var inri-
kesminister och i proposition nr 150 till
1957 ars riksdag om kommunalférbund
ytirade foljande. Jag skall be att {a ci-
tera dessa mycket kloka ord av herr
Hedlund:

»Trots den 1952 genomférda kom-
munindelningsreformen ér de kommu-
nala enheterna méangenstiides fortfaran-
de alltfor smé for att sjilva kunna ef-
fektivt fullgéra mera omfattande och
kostnadskrivande utgifter. Ett samarbe-
te med angrinsande kommuner har dér-
for for dessa mindre kommuner ofta
tett sig som en naturlig losning av
manga av deras problem. Men idven me-
ra ekonomiskt birkraftiga kommuner
har i betydande utstrickning funnit det
vara med sin férdel forenligt att bedri-
va ett samarbete med angrinsande kom-
muner. I storstadsregionerna forekom-
mer cit intensivt sadant samarbete, be-
tingat framst av de manga problem som
titbebyggelsen for med sig. Det torde
finnas all anledning att réikna med att
den interkommunala verksamheten kom-
mer inte bara att fortsiatta utan bli liv-
ligare och utstriackas till att omfatta nya
forvaltningsomraden. Salunda kommer
exempelvis med all sékerhet enhetssko-
lans genomforande att medfora ett starkt
okat interkommunalt samarbete pd skol-
visendets omrade. Detta giller sirskilt
enhetsskolans hogstadium. Mer #n half-
ten av landets kommuner torde néimli-
gen vara for sma for att bilda underlag
for ett hogstadium. Annu storre befolk-
ningsunderlag skulle yrkesskolorna kri-
va, och dven pa detta omréde skulle man
sadledes fa rikna med att samarbete Over
kommungranserna kommer att etableras
i storre utstrickning. P4 grund av den-
na fortgdende och vintade utveckling
kvarstar det darfor sdsom angeliget att
finna dndamalsenliga former for det in-
terkommunala samarbetet.»

Det ar vél i stort sett de principer
som ligger till grund for det utskottsut-
latande som hér ér presenterat. Jag fin-
ner det dirfor ganska egendomligt att
utlatandet, med den mycket férsiktiga
utformning som det fatt, i alla fall har
ront sa starkt motstand. Jag vill sirskilt
peka pa vad utskottet har yttrat om be-
folkningssiffran 8 000 inom kommun-
blocken 1975 samt att utskottet iven
sagt detta:

»Vidare torde jamkningar behdva go-
ras sirskilt i frdga om kommuner om-
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kring stérre stider samt inom omraden
med gles befolkning och stora avstand.
For bada dessa fall torde avsteg fran
principerna i viss utstrickning bli er-
forderliga for undvikande av kommun-
block, som skulle bli alltfér vidstrickta
och sakna forutsittningar {6r en natur-
lig intressegemenskap. Det ir uppenbart
att inte minst i de norrlindska linen
kravet pa en allsidig néringsgeografisk
struktur inom kommunblocken maste
uppmjukas visentligt om inte kommu-
nerna skall bli orimligt stora och den
kommunala intressegemenskapen eit
tomt begrepp. Med hinsyn till den dy-
namiska utveckling som priaglar vara
dagars samhille bor dven i Ovrigt fin-
nas visst utrymme for en elastisk be-
démning i ndmnda hinseende.»

Jag menar saledes att man har tagit
hinsyn till de svarigheter som berorts i
den foérda debatten, och jag tycker man
har ratt att siga att savil propositionen
som utskottsutlatandet 4r modest utfor-
made.

Jag wvill till sist gora det uttalandet
att jag finner det ytterst glidjande att
det inom utskottet funnits en si stark
vilja till att i alla fall forsdka Aastad-
komma en sammanjimkning. Jag vill
ocksd siiga att det ér glidjande att ob-
servera den ton som har priglat debat-
ten hittills i dag. De mycket mattfulla,
sakliga anféranden som har hallits ger
mig anledning uttala den forhoppning-
en, att denna viktiga friga trots allt inte
skall dras ned p& ett mera vulgédrt plan
utan att man skall kunna halla den stil
som arbetet sdlunda har inletts i.

Jag hemstiller, herr talman, om bi-
fall till utskottets utldtande.

Herr HAGBERG (h) kort genmiile:

Herr talman! Jag vill fér min del gir-
na understryka avslutningsorden i det
anforande, som konstitutionsutskottets
aktade ordforande just holl. Jag vill ock-
s4 betyga att han, sa langt jag vet har
nedlagt ett intresserat arbete pa att fa
till staind en kompromiss i denna ange-
lagenhet.

Emellertid framholl jag i mitt tidiga-
re anférande det anmirkningsviarda i

den utformning, som man har givit it
det hir utskottsutldtandet. Jag konstate-
rade, att man i skrivningen éver huvud
taget icke har omnimnt de vickta mo-
tionerna och #nnu mindre underkastat
dem nagon granskning.

Jag forestiller mig att kammarens
drade ledamdéter observerade att konsti-
tutionsutskottets ordforande verifierade
riktigheten av min framstéllning, men
han papekade, att de ju finns omnimn-
da i reciten. Ja, visst &r de omnimnda
i reciten — det ar ju alldeles ofrankom-
ligt — men det var inte det som jag syf-
tade till. Jag menade, att kammarens le-
daméter ju inte har fatt ndgon som helst
kdnnedom om hur utskottsmajoriteten
har sett p&4 dessa motioner. Vilka erin-
ringar har utskottsmajoriteten att fram-
stilla mot dem? Ingenting finns dirom
redovisat i utlatandet sddant det hir fo-
religger, och jag kan inte underlata att
upprepa, att detta torde vara ett tillvi-
gagangssitt, som 4r mycket ovanligt i
riksdagen.

Nu har jag roat mig med att ta reda
pa hur konstitutionsutskottet gick till
viga forra gangen den hiér fragan var
fore i riksdagen. I utlatandet i dag erin-
ras om det stora betinkandet nr 19 ar
1946, som ju ir det grundliggande doku-
mentet for den lagstiftning, som vi f. n.
har och som nu skall avldsas. Hur forfor
man i konstitutionsutskottet den gang-
en? Jag har hir framfor mig konstitu-
tionsutskottets utlitande nr 19 fran ar
1946. Dar har man i skrivningen enligt
tillimpad ordning mycket ordentligt
granskat dels propositionen i varje en-
skild punkt, dels samtliga de motioner
som &r vickta i anslutning till de olika
punkterna i propositionen. Sida upp och
sida ner har man praktiserat detta till-
vigagingssitt. Jag skall inte trotta kam-
marens ledamoter med att lisa upp néa-
got didrav. Det dr uppenbarligen ett rik-
tigt forfarande. Dirigenom har nimligen
kammarens ledamoter fatt veta vilka in-
vindningar som utskottsmajoriteten haft
att anféra mot de olika motionerna och
i vilka hanseenden utskottsmajoriteten
inte ansag sig kunna vara till freds med
de meningar, som motionidrerna fram-
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fort. Pa dylika fragor far man inga som
helst svar i det utlatande, som i dag {6-
religger fran 1962 ars konstitutionsut-
skott.

Jag skulle vilja erinra om ytterligare
en angeligenhet, betriffande vilken jag
stillde en fraga till konstitutionsutskot-
lets ordforande, men som han icke ha-
de tillfille att svara pa. Jag framforde
nagra erinringar mot att utskottet med
en enligt min mening alltfér latt hand
tagit pa frdgan om man genom att gora
kommunerna stérre och till antalet fér-
re verkligen gagnar den kommunala
sjalvstyrelsen och lekmannainflytandet
inom kommunerna. Det dr riktigt, som
hir redan papekats, att av de kommu-
ner, fran vilka remissvar inkommit,
drygt 400 anser att en Oversyn av den
primirkommunala indelningen boér kom-
ma till stdnd i huvudsak efter de sak-
kunnigas linjer, men 225 kommuner
har ingen bestimd mening, medan 237
anser att behov av en kommunal indel-
ningsreform icke foreligger. Det ir si-
kerligen inte alltfér djiarvt att vaga det
férmodandet att dven inrikesministern
under sina talrika resor i landet pa se-
naste tiden haft ménga tillfallen att kon-
fronteras med mycket starkt delade me-
ningar i dessa fragor ute i bygderna.

En av de invindningar, som ute i lan-
det oftast riktas mot reformen, #r just
den att den kommunala demokratien
darigenom skulle komma att férsvagas.
Att motsatsen blir fallet dr diremot for
konstitutionsutskottets majoritet ett {6r-
hallande av nirmast axiomatisk natur.
Med den utgangspunkten ér det begrip-
ligt att utskottets majoritet icke anser
nigon bevisning 6ver huvud taget vara
nédig. Men ute i kommunerna ir man
orolig. Man fruktar att de kommunala
fortroendeménnen i de nya stora kom-
munerna kommer att fa allt svérare att
overblicka #rendena och att de i allt
storre utstrickning kommer att tvingas
att lita till av kommunerna anstillda
tjinstemin. Detta kan i sin tur leda till
ett minskat intresse hos allminheten for
de kommunala frigorna och fér den
samhiilleliga och praktiska verksamhe-
ten over huvud taget.

Jag upprepar alltsd, herr talman, vad
jag tidigare anfért: Vore det inte rim-
ligt att en verklig analys av den héar ifra-
gasatta reformens betydelse just med
hinsyn till lekmannainflytandet inom
kommunerna kunde komma till stand,
innan vi fattade beslut? Néagon sadan
analys har icke skett.

Ett annat spdrsmal, som enligt min
mening inte heller tillbérligt beaktats i
detta sammanhang, ar effekten av en
eventuell omorganisation av landstingen.
En dylik omorganisation kan ju bringa
hela kommunindelningsfrigan i ett nytt
lige. Behovet av stérre kommuner blir
féormodligen inte lika stort. Riktpunkten
fér reformarbetet blir en annan #n den
som anges i propositionen.

Herr talman! Det finns méanga sddana
dunkla punkter rérande vilka klarhet
vore erforderlig. Det ar mdojligt att vi
under debattens fortsatta foérlopp fran
utskottets eller statsradets sida — om
han nu har tillfdlle att komma hit -— kan
fa en ytterligare belysning av dessa an-
geldgenheter.

Herr SVENINGSSON (h) kort genmiile:

Herr talman! Jag ber ocksa att fa dela
den forhoppning som utskottets ordfo-
rande gav uttryck for, nimligen att de-
batten skall hillas pa ett hogt och vér-
digt plan.

Nir det sedan giller den formella kri-
tik, som min partikamrat herr Hagberg
framfort mot utskottets utlatande, far vi,
om kritiken ar berittigad, dela ansvaret
med utskottets ordférande. Om det skul-
le finnas négra formella fel far vi vil
forsoka att en annan ging avlamna ett
utskottsutlatande som kammarens leda-
moéter ur formella synpunkter kan accep-
tera.

Herr Elmgren betonade att utskottet
gitt fram pa frivillighetens vig. Ja, i
friga om samarbetsnimnderna ir det
inget tving, men hir giller det mycket
mer. Meningen #r ju att linsstyrelserna
skall goéra upp planer som skall fast-
stillas av Kungl. Maj:t. Nir dessa av
linsstyrelserna uppgjorda planer vil
blivit faststillda kommer man sikerli-
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gen inte att anse att det finns stora moj-
ligheter att indra pa dem. De faststill-
da planerna kommer da att betraktas
som ganska langtgdende tvangsdtgarder.
Det kommer inte att finnas nagon frihet
f6r kommunerna att sjilva planera. Den
friheten blir sedan planerna vil fast-
stillts ndgot av cn illusion.

Man forsoker nu pa allt sitt att délja
det tvadng som kommer att gora sig gal-
lande {6r kommunerna och kommunal-
minnen framéver., Man forsoker att dol-
ja detta tvang gentemot dem som #r mot-
standare till eller tveksamma mot upp-
riattandet av dessa planer nu vid denna
tidpunkt. Detta ar, tycker jag en viasent-
lig sak. Man talar sad mycket om frihet
och frivillighet, men i verkligheten kom-
mer det att i framtiden bli ett tvangs-
forfarande. Det hade enligt min mening
varit bittre att nu offra en del for att
kommunalmiinnen allménnarc skulle ha
accepterat detta forslag och {6r att de
dven framdeles skulle komma att tro pa
att det ar en {rivillighetens linje som
man hir beslular om.

Herr PETTERSSON, HARALD,
kort genmile:

Herr talman! Niir utskottets érade ord-
{orande citerade vad var partiledare
sagt som inrikesminister, kunde jag i
varje fall frin den plats jag hade dar
borta i kammaren inte uppfatta detta
var partiledares uttalande som inrikes-
minister pa annat sdtt &n att det gillde
samarbetsformerna pa det primirkom-
munala omridet. Han var pa det klara
med att ett samarbete var nédvindigt
over kommungréanserna. Det var det kon-
staterande som han dér gjorde. Han har
iandi inte pa nagot sitt dirmed sagt na-
got som kan tas som intiikt for att det
skulle vara inledningen till att man nu
fastligger de principer som utskottet
kommit fram till. Nigot sadant har, sa-
vitt jag forstar, var partiledare inte sagt.
Det gillde formerna for samarbetet, och
de kvarstar fortfarande. Det #r former-
na vi i dag diskuterar och som vi i dag
har att ta stillning till.

Nu har vi faktiskt i virt {orslag till

(cp)

utskottsutlatandet klart sagt ifran att
vi #ir vil medvetna om nédvindigheten
av ett samarbete, och vi har ocksa sagt
att det star klart for oss att vissa kom-
munsammanslagningar maste komma till
stand. Men det 4r just detta som skiljer
oss och som &dr mycket visentligt nir
det géller denna sak.

Linligt vir mening méste malséittning-
en vara att kommunerna sjilva far traf-
fa avgoranden i dessa fragor efter sina
egna forhallanden och behov. Initiativet
till sammanliggningen bor alltsd utgh
fran kommunerna sjilva och inte fran
staten. Detsamma bér gilla om inrit-
tandet av samarbetsnimnder, och vi si-
ger ocksa att det for linsstyrelserna bor
vara en uppgift att bitrida kommunerna
i planeringsarbetet.

Nir utskottets drade ordforande ocksﬁ
ir oforstdende infor och en smula led-
sen oOver att en uppgorelse inte kunde
triffas, har jag ett behov av att pamin-
na om att det i varje fall fér oss som
deltog i utskottsarbetet redan fradn bor-
jan var fraga om att ta upp denna fra-
ga i hela dess vidd. I var motion nr
715 i forsta och nr 860 i andra kamma-
ren, den del som blev remitterad till
statsutskottet, lyder yrkandet under
punkt a »att Kungl. Maj:t snarast effer
pagdende uiredningar maste foreligga
riksdagen férslag till aterstillande av
realvirdet hos de till kommunerna ut-
giende statsbidragen, innefattande en
effektiv. kommunal skatteutjimning,
samt till en aktiv lokaliseringspolitik i
syfte att skapa forbittrade betingelser
for den kommunala verksamheteno.

Utgdngspunkten var alltsi den, att nér
fragan skulle foras upp till riksdagen
skulle vi liksom ha ett samlat paket,
dar dessa fragor kom att presenteras for
riksdagen samtidigt. Det var utglngs-
punkten for var foérhoppning att hir
komma overens, men nar det sedan bhlev
friga om att for den framtida kommun-
indelningen ldgga fast principer, som
kom att avvika ifran de synpunkter vi
hade, di blev enigheten omdjlig. Vi ha-
de intet hellre onskat dn att fiA ett en-
hiilligt utskott, men forutsdttningen hér-
for var ocksi att den andra fragan kom



Onsdagen den 21 februari 1962

Nr 8 5

Ang. oversyn av rikets indelning i borgerliga primZrkommuner

att tas upp i ett vidare sammanhang. Av
de uttalanden som gjorts i frigan hitin-
tills fir man nirmast den uppfattning-
en att i varje fall minga av kammarens
ledaméter kinner en viss olust och tyc-
ker att fragan inte #r behandlad och
lagd pa riksdagens bord i det skick som
man #nda skulle ha onskat att en friga
av si stor rickvidd foér framtiden borde
ha fatt.

Herr ELMGREN (s) kort genmaile:
Herr talman! Herr Hagberg dberopade
konstitutionsutskottets utlatande  till
1946 Ars riksdag. Jag vill sidga att det
dock #r en viss skillnad betriffande det
utlatandet, ty da gillde det att utbyta
en gillande lagstiftning mot en annan,
och sddant foranleder naturligtvis ecit
noggrannare analyserande. Men det
verkliga skilet, herr Hagberg, dr natur-
ligtvis att vi arbetade pd kompromiss-
linjen. Den forsta skrivningen kom att
utformas sa att detaljerna inte var med.,
Det #dr den verkliga orsaken till att ut-
latandet fick den form som blev fallet.
Herr Sveningsson pastar att man for-
soker si mycket som méjligt doélja att
det finns ett tvang hér. 1 sitt forsta an-
férande anvinde herr Sveningsson ut-
trycket att man »kan misstinka tvang».
Gentemot ett sadant stidllningstagande
kan jag inte pd allvar polemisera. Nir
utskottet har gjort allt som &r mdjligt
for att klargéra att man skall gi fri-
villighetens vdg kan man inte géra mer.
Att man sedan pa linsstyrelseplanet inte
kan arbeta pa annat siitt dn som Kungl.
Maj:t foreslagit &r alldeles uppenbart.
Man kan inte tillgripa tvangsatgirder
mot linsstyrelserna och hindra dem fran
att utarbeta en plan som ur ekonomiska
och andra synpunkter ar den bésta,
Till herr Harald Pettersson vill jag sé-
ga att jag naturligtvis instimmer i vad
han sade i borjan av sitt anférande om
att herr Hedlunds principer gillde kom-
munal samverkan, men vill herr Harald
Pettersson ha ett uttalande av senare
datum skall han fa det. Jag vill da er-
inra om vad han har sagt om huvudman-
naskapet for polisvisendet m. m, dir

jag pa sid. 99 liser: »En av de prin-
ciper, som foér utredningen varit viigle-
dande i frigan om hur ett polisdistrikt
bér uppbyggas, ir den, att det bor om-
fatta en centralort med dess naturliga
omland. Tillimpat pa en storstad inne-
bir principen, att staden bor bilda ett
polisdistrikt tillsammans med sina for-
orter.» Langre fram, pa sid. 160, heter
det, att ett distrikt skall vara uppbyggt
med en centralort, om mojligt med en
stad som bas, och omfatta férutom den-
na dess omland, d. v. s. den landsbygd
som allm#nt n#ringsgeografiskt och for-
valtningsmissigt sett graviterar mot or-
ten i fraga.

Herr SVENINGSSON (h) kort genmi-
le:

Herr talman! Jag maéste siiga att det
ar en ritt underlig frivilliglinje som ut-
skottets ordférande foretrider di han
uttalar att friheten och frivilligheten
géller pa det kommunala planet, men nir
man kommer &ver pa ldnsplanet ar det
sjalvklart att linsstyrelserna maste gora
som de sjilva tycker; dir kan vi inte
beskidra deras mdojligheter att géra upp
planer, som sedan blir faststiillda av
Kungl. Maj:t. Jag nddgas konstatera att
det #r en mycket underlig tolkning av
frivilliglinjen, som herr Elmgren hir
har talat for.

Herr PETTERSSON, HARALD,
kort genmiile:

Herr talman! Jag tackar fér den vin-
lighet som utskottets ordférande #ndé
gav uttryck at da han ville erkinna rik-
tigheten av vad jag nyss sade, men jag
hade faktiskt ocksd varit tacksam mot
utskottets ordforande, om jag hade slup-
pit att stiga upp igen.

Niér utskottets drade ordférande en-
visas med att dberopa de synpunkter,
som var partiledare i olika sammanhang
och i olika utredningar har framfért,
och tar polisutredningen och polisorga-
nisationen som ett argument for ett
accepterande fran centerpartiets sida av
centralortsprincipen nir det géller den

(cp)
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framtida kommunindelningen, 4r jag in-
te, herr utskottsordférande, med lingre,
ty det dr tva vitt skilda saker. Med de
utgangspunkter som vir partiledare har
haft nir det gillt att bedoma den fram-
tida polisorganisationen, tror jag att re-
sonemanget kan vara riktigt, men hir
gilller det den framtida kommunindel-

ningen.
Vi kan inte — och det vill jag giirna
framhalla — limna var medverkan till

att de ny principerna faststilles i enlig-
het med vad utskottet foreslagit. Ett fast-
stillande av dessa principer sasom rikt-
mirke fér den framtida kommunsam-
manslagningen skulle bara komma att
innebédra en allt stérre och stérre cen-
tralisering, en centralisering som jag
tror att befolkningen i en framtid inte
skulle komma att betrakta som nigon
lycklig samhillsutveckling i vart lilla
land.

Herr ELMGREN (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag har inte forsokt ait
stilla centerpartiet till ansvar fér dessa
saker. Anledningen till att jag har citerat
herr Hedlunds yttranden &r att jag tyc-
ker att de #r si framsynta och kloka,
att jag girna vill solidarisera mig med
dem.

Till herr Sveningsson vill jag siiga ait
han nog inte fattade vad jag menade.
Om en linsstyrelse skall gora en plan
6ver kommunblocken, méste linsstyrel-
sen ha mojligheter att ta hela linet i
betraktande. Den ordningen kan inte
fi tillimpas att en del kommuner siiger
att de inte vill vara med om en samman-
slagning, och si blir det dirvid. Det
skulle férorsaka sidana luckor i plan-
liggningen att den vore fullstindigt me-
ningslés. Nigonting annat har jag inte
asyftat.

Herr NILSSON, FERDINAND, (cp):

Herr talman! Jag ber att f3 anknyta
till de senaste replikviaxlingarna, och
jag understryker di herr Harald Pet-
terssons ultalande om att det inte gar
att som skil for ett visst system nir det

giller kommunal sjilvstyrelse anfora det
system som var avsett for ett forstatli-
gande. Man ror sig d4 pad mycket olika
plan, eller ocksd har man en helt an-
nan malsittning betriffande indelning-
en, om man anser att de normer som
giller for forstatligandet i detta sam-
manhang skulle vara av néigon relevans.
Det &r vil anda vitt skilda ting.

Sedan vill jag snudda en smula vid
den allmidnna politiska situationen just
nu. Jag ar darvid inspirerad av de pers-
pektiv pa halvar, som vi har fatt genom
radio och TV, och jag uppmirksammar
i anknytning till dagens situation -—
med socialdemokraterna och folkpartiet
p4 en linje i kommunfragan — ett utta-
lande av herr Ohlin om {folkpartiet.
Herr Ohlin har sagt att folkpartiet &r
inte ibland f6r och ibland emot rege-
ringspolitiken. Vagar man déirav dra den
slutsatsen att folkpartiet under det niir-
maste halvaret i sddant avseende koimn-
mer alt féra en »klar och bestimd» po-
litik? I sa fall dr det en mycket in-
tressant upplysning. I annat fall inne-
bir uttalandet daremot ingenting alls.

Herr Elmgren berérde ocksa en liten
faktor, som jag tyckte var vird att ob-
servera. Han framhéll den goda ton och
den fina koncilians med vilken diskus-
sionen har forts och givetvis bér féras.
Jag f6r min del skall inte pa nfigot sitt
forsoka att misstinkliggéra denna éns-
kan att man i dessa fall skulle traska
omkring i filttofflor. Detta ir en stor
och betydelsefull fraga, en friga som
ar av vital betydelse for svenskt foik-
styre. Under sadana forhallanden ir
den givetvis av det allra stdrsta intresse
just for detta svenska folk, och det ir
min férvissning att den frdga som hir
i dag behandlas kommer att tilldra sig
en stor uppmirksamhet just hos detta
svenska folk under en ganska lang tid
framiat. Det svenska folkstyret bygger
nimligen fundamentalt just pa den kom-
munala sjilvstyrelsen. Riksdagen bygg-
des ursprungligen upp i dess bada kam-
rar p4 den kommunala sjalvstyrelsen.
Det var inte si att man dirvid direkt
ankndt till effektivitetskravet betriffan-
de den kommunala f6érvaltningen, utan
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vad man ville vinna var den erfarenhet
och skolning som kommunalt liv inne-
biar fér medborgarna och den garanti
for folkstyret som detta medfor.

Nir det talas om kommunal sjilvsty-
relse suddar man sa litt bort begreppet
sjalvforvaltning, som &r det centrala,
eftersom det dr genom den skolningen
vinnes. Det visentliga ar inte att be-
slutanderitten ligger dir eller dir, utan
att erfarenheter vinnes som sedan kan
nyttiggoras for det hela.

Jag vet att man pa sina hall siger att
detta dr allméant prat som egentligen in-
te hor ihop med handlidggningen av
praktiska angelidgenheter. I friga om
statsbidrag och liknande siger man
ungefir pa samma sitt — resonemang
av det slaget ar smaaktigt och hor egent-
ligen inte dit. Ja, det dr inte si gott att
veta vad som egentligen hor ihop; men
obekvidma ting vill man ju inte gidrna ha
med i dessa sammanhang.

Nir kommunfragan behandlades &ar
1946 sade davarande bondeférbundet i
en motion ganska klart ifran, att man
vid indelningsfériandringar maste efter-
strava indelningar som icke motverkar
en verklig kommunal sjilvstyrelse med
bevarande av lekmannainslag i den
kommunala forvaltningen samt att i
dverensstimmelse diarmed kommunsam-
manslagningar icke tvangsvis bér ge-
nomforas som nddviandiggor att forvalt-
ningen till visentlig del sker genom
kominunala tjinstem#n. Nu kan det si-
gas ait detta var bara en motion, men
utskottet gav sin anslutning till dessa
onskemal och ansag att det férslag som
d& antogs lamnade utrymme for att till-
godose dem. De riktlinjer som da an-
gavs har hittills icke pa négot vis de-
savuerats av riksdagen, och under sa-
dana forhallanden utgar jag fran att de
fortfarande har en viss betydelse.

Sedan ber jag att fi understryka en
sak, eftersom man har talat si& mycket
om frivilligheten. Kunde vi rikna med
att det hela skulle klaras pa frivillighe-
tens viig, herr talman, di férstir jag in-
te riktigt varfor vi fér det forsta skall
ha s& kolossalt brattom och foér det and-
ra varfor vi skall behdva lagstifta. Vi

har ju en lag om kommunal indelning,
och den tillgodoser berittigade intres-
sen fran kommunernas sida i det fallet.

Jag forstar inte heller riktigt talet om
att den nya lagen syftar till en »plan»
som skall faststillas att giilla sdsom en
norm foér de olika linen. Herr Elmgren
siiger att en sddan plan inte blir nigon
norm fo6r kommunerna; for deras del
kvarstar frivilligheten. Men hur sades
det ursprungligen i propositionen? Dir
fanns det en fallbila (1967), som se-
dan logs bort, men intentionerna finns
kvar, och de kom till uttryck vid inter-
pellationsdebatten angiende kommuner-
na pa hosten 1960. Statsradet sade dir
att man kunde forséka med frivillighe-
ten nagra ar, sedan fick man sc¢ vad
man skulle gora. Detta var klart besked,
och det betyder inte ett enda dugg om
man i detta avseende anger ett bestimt
artal eller inte. Den saken vill jag sla
fast — det innebér att jag har respekt
for statsradets uppfattning och tror att
han konsekvent fullféljer den; men det
gor ocksa att jag inte har nigon kiinsla
av att den dir frivilligheten, som det ta-
las sa mycket om, i verkligheten far siir-
skilt stor betydelse.

I konstitutionsutskottets féreliggande
utlitande sigs: »Det &r ur flera syn-
punkter angelidget att den nu avsedda
planeringen kommer till stind utfan
drojsmdl. — — — Det torde med fog
bora antagas att lédnsstyrelserna i all-
ménhet skall kunna medhinna att in-
sinda sina indelningsférslag till Kungl.
Maj:t senast den 31 mars 1963» o. s. v.

Gar jag sedan till vad som siigs pi sa
pass vilinformerat hall som i Stock-
holms-Tidningen, s& finner jag att den
i en stor rubrik siger ait det ar fara i
drojsmal. Vari bestdr egentligen den
faran? Ar det nigot som sammanhinger
med frivilligheten, eller ir det nagon-
ting annat?

Vi forstar alla det ir ju solklart -
att om en plan blir stadfist av en lins-
styrelse si provas framstillningar fran
kommunerna till myndigheterna med
hinsyn till den planen. Passar framstill-
ningarna ihop med planen kan man rik-
na pa en tillmotesgiende behandling,
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men passar de inte in &r saken, savitt
jag kan finna, mera tvivelaktig. Herr
Ellmgren menar att myndigheterna skall
ha frihet att bedéma detta, men i den
min kommunerna berdres kan ju myn-
digheternas friliet bli kommunernas
tvang; det kan vi intc bortse fran.

Jag vill, herr talman, anféra nigra
andra synpunkter sérskilt betriffande
fragans tidigare skeden. Jag vill siiga att
jag inte kiinner mig sirskilt uppbyggd
nir jag drojer vid vad som hir har
hint och skett. Jag erinrar om att ut-
redningen betrdffande denna fraga till-
kom och skedde utan direktiv. Statsré-
det motiverade detta i den nimnda in-
terpellationsdebatten med att han hade
sd stort personligt intresse for fragan att
han ville limna direktiv si att siga pa
I6pande band. Dirigenom skulle utred-
ningen, sade han, fi »den smidighet som
en utredning med relativt bestiimda di-
rektiv saknar». Naturligtvis har den me-
toden sina fordelar, det forstar vi alli-
hop. Ett statsrads engagemang i en ut-
redning har givetvis den fordelen att
remissinstanserna — i detta fall de in-
rikesministern underordnade landshov-
dingarna — vet var de har sin chef, nir
de avger sina remissyttranden. Det for-
star vi allihop. Jag har den bestimda
kinslan, att systemet 4 andra sidan har
vissa nackdelar iven fran statsradssyn-
punkt. Nir direktiven foér de stora ut-
redningarna framliggs, dras de i kon-
seljen, och di binds regeringen for dem.
Da uppstar ett konstitutionellt ansvar,
vilket inte blir fallet niar man tar det
hela sa att siiga under hand.

Jag ber att fa fiista uppmirksamhe-
ten pa en kalamitet som hir har intrif-
fat. 1960 sades det tamligen klart att det
gillde att {4 utredningen firdig. Det be-
tonades fran olika hall att det var néd-
viindigt ait bli fardig under 1961 dérfoér
att skolreformen krivde det. Ar 1962
skulle skolreformen borja tillimpas
0. s. v.,, och man miste bli firdig till
dess. Det visade sig emellertid att det
blaste ritt si harda vindar ar 1961 ute
i bygderna just betriffande kommunal-
reformen, och d& intriffade nagonting.
Det var inte sa att man pa skolhdll tog

avstind fran énskvirdheten av en kom-
munreform, men man vigrade absolut
att fungera som vagbrytare fér den stor-
men. Man sade tamligen klart ifr&n att
man inte ville sta som den som klev be-
skylld fér att forcera reformen. Det pé-
pekades ganska klart i skolberedningens
yitrande av den 27 april 1961 att den
for sin del hade den uppfattningen, att
det inte var nddvdindigt med en kom-
munreform, ty saken kunde ordnas ock-
sd p4 annat sdtt — den kunde ordnas
genom samarbete med kommunerna. Ef-
ter den betan avfordes skolreformen sa-
som den drivande faktorn for det hela.

Som jag nyss antydde anses idrendet
fortfarande vara mycket bradskande,
och man siger att dd och dd maste det
vara klart. Men man aktar sig nu val-
digt for att precisera varfér det ir sé
forfirligt bradskande, sedan det visat
sig att ej mindre skolbercdningen &n
dven skoloverstyrelsen och statsradet
och chefen for ecklesiastikdepartemen-
tet i olika sammanhang sagt att saken
for deras del inte #dr tvingande, efter-
som den kan ordnas pd annat sitt. Man
har inte dirmed pa nagot sitt tagit av-
stand fran en kommunrelorm, men man
har nekat att tjinstgdra som sndplog i
det sammanhanget, och det tycker jag
dr av ett visst intresse. Hade man frin
bérjan varit enig om direktiven hade
det bristande samarbetet kanske inte
uppstatt.

Ja, herr talman, vad som for oss star
som realitet och vad som {6r oss ar det
viasentliga i saken #dr Onskvéirdheten av
att hela kommunfragan tas upp ur oli-
ka synpunkter. Den pasids vara en cen-
tral och viisentlig sak som maéste dryftas
ingaende, och det sigs att den ar en
0mtalig friga med stora konsekvenser
for hela vart politiska liv. P4 sina héall
framhdilles att man inte vill motsitta sig
en fornuftig kommunindelning. Det &r
riktigt och ritt, och det dr ingenting att
invinda mot det. Det dr bara det, att
det dr sa sjalvklart. Vem vill moisitta
sig en férnuftig kommunindelning? Men
man saknar klarhet om hur det stiller
sig med kompetensférdelningen mellan
kommunerna, landstingen och staten,
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Da man inte heller vet vilka ekonomiska
resurser i form av statsbidrag, i form
av kommunal skatteutjimning o. s. v.
som kommer att sta till dessa kommu-
ners forfogande, ir det vanskligt att ytt-
ra sig om hurudan en foérnuftig kom-
munindelning skall vara beskaffad. Na-
gon kan svara att det kanske inte dr ak-
tuellt nu. Jo, det ar aktuellt med for-
iindrad kompetensindelning. Ur rege-
ringens synpunkt ar det aktuellt. Allde-
les klart ger man besked nér det giiller
landstingen. Déar har det blivit #ndrad
kompetensférdelning genom o6verflyttan-
de av statliga uppgifter pa landstingen.
Man siger vidare, att man ar i berdd
att overflytta vissa andra uppgifter pa
kommunerna o. s. v. Man ir pa det klara
med att kompetensfériandringen kan for-
skjutas sd att uppgifterna ékar. Under
sddana férhallanden skulle jag girna vil-
ja stalla fragan: Skulle man inte kunna
tinka sig férskjutningar ocksd i annan
riktning? Skulle inte ocksa den saken be-
héva omprovas?

Jag har, herr talman, inte gitt in pé
nagon kritik eller nigon detaljgransk-
ning av det foreliggande forslaget. Det
har varit mig fullstindigt frimmande,
ty med de utgangspunkter jag har sak-
nar jag for tillfdllet anledning att inga
pa detta dd grundforutsittningarna inte
toreligger. Vi har inte mdjlighet att i
puvarande situation beddéma hur den
fornuftigaste kommunindelningen skall
se ut, eftersom vi inte kénner kommu-
nernas arbetsuppgifter och vilka ekono-
miska resurser de férfogar o6ver. Jag kan
dock tinka mig att mycket skulle be-
héva dndras inte bara betriaffande kom-
munkompetensen, och inte bara betraf-
fande de ekonomiska resurserna, som
p4 minga hall ar upproérande otillriick-
liga {6r kommunerna. Aven kommun-
grinserna kan i manga fall ha 6verlevt
sig sjilva.

Ja, herr talman, det iir ingen sva-
righet att med nuvarande indelnings-
lag ritta till en hel del av detta, och
jag kan inte finna att det skall be-
hévas nigra extra atgérder i form av en
lagstiftning for att fA& fram frivilliga
uppgérelser. Frivilligheten klarar sig

utan lag, om viljan dr god. Jag menar
att under siddana foérhallanden borde
man kunna komma fram till att forst
skapa grunden for det kommunala ar-
betet och sedan préva hur kommuner-
na skall avgrinsas. Jag anser att en sé-
dan ordning méaste vara den riitta.

Utifran dessa utgdngspunkter ber jag,
herr talman, att fa yrka avslag pa Kungl.
Maj:ts proposition och utskottets for-
slag.

Herr ELMGREN (s) Lkort genmiile:

Herr talman! Med anledning av vad
herr Ferdinand Nilsson yttrade om sko-
lan vill jag bestyrka att han har ritt i
att grundskolan kan genomforas utan
den foreslagna kommunblocksindelning-
en. Men i frdga om tiden har jag ett ut-
talande hér i min hand fran skoléver-
styrelsen, diar det stir: »Grundskolan

kan — med hjilp av de former for in-
terkommunal samverkan, som star till
buds — genomféras utan indelning i

kommunblock eller dndring i kommun-
indelningen. Om det emellertid anses
limpligt att kommunerna — i férekom-
mande fall delar av kommuner — sam-
manfoéres till block, ar det fér skolvisen-
det utomordentligt angeliget att beslut
dirom fattas si snart som méjligt och
att indelningen i block verkstalles utan
dréjsmal. Den bor helst vara avslutad
vid arsskiftet 1962/63.»

Herr NILSSON, FERDINAND,
kort genmiile:

Jag ber, herr talman, att fa fista upp-
mérksamheten vid att utskottets #rade
ordférande medgav att det ir mojligt att
genomfora hogstadiet i skolreformen
genom kommunalt samarbete och utan
att rucka pd kommungrinserna. Jag
namnde att man pd skolmyndigheternas
hall inte hade nigot emot dndrade grin-
ser 0. s. v. och att man inte pi nagot
siitt satte sig emot en sidan #ndring. Vad
som hir dr av intresse ér att man ville
pressa fram kommunreformen darfér att
det var nédvindigt med hansyn till sko-

(cp)
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lan. Nu siiger man inte att det ir nod-
viandigt, utan man ndjer sig med att sa-
ga att det dr onskvirt, och det dr vac-
kert sa.

Fru SEGERSTEDT WIBERG (fp):

Herr talman! Det har redan framhal-
lits vilken stor och for framtiden bety-
delsefull fraga vi i dag behandlar. Jag
tror att jag vagar pastd att utskottets
utlatande tillkommit med tanke p& att
514 vakt om den kommunala sjilvbestim-
manderitten. Det dr av sirskild betydel-
se med tanke pi den nirmast dynamis-
ka utveckling som pagar i vart land i
friga om inflyttningen till téatorterna
med deras centrala punkter. Den forind-
ringen har sin direkta motsvarighet
overallt i virlden, i de hogt industriali-
serade ldnderna likavdl som i de tek-
niskt undcrutvecklade. Den tendens till
utflyttning fran stdderna som har bor-
jat, d&r av annat slag. Utflyttningen sker
inte till avfolkningsomradena utan till
friluftsomrédena. Glesbygderna &terfar
inte den bebyggelse, som de forlorat. Det
finns ingenling som antyder att det &r
berittigat att ridkna med en struktur-
indring av den arten inom overskadlig
tid.

Skall man sl& vakt om sjdlvbestim-
manderiitten, tror jag att man méste ha
blicken riktad framait. Det betonades
ocksd da riksdagen férsta gangen disku-
terade kommunindelningen, néamligen
1860. D& holl sjalvbestammanderitten in-
om socknarna pa att forfalla, och kom-
munstyrelsen inférdes i syfte att ge nytt
liv at sjdlvstyrelsen. Genom fastare och
storre enheter skulle detta bli mdjligt.
DA fanns en samlad bondeopinion som
ville genomdriva en reform — iiven om
man var medveten om svirigheten att
skapa »forfattningar som passade hela
vart langstrickta land», som det sades
i bondestandet.

Nér man 1946 diskuterade den kom-
munreform som genomférdes 1952, for-
de hégern tveksamhetens talan. Den vil-
le siitta minimigriansen fér kommunerna
vid 1500 i stéllet fér senare bestimda

2000 invanare. Fran annat hall fram-
hélls, att det var tinkbart att man stan-
nat vid for snivt tilltagna enheter. Kon-
stitutionsutskottet sade i sitt utlitande
att i remissytirandena hade man varit
inne pa sidana tankegangar. Bland dem
som den gangen framholl nédvindighe-
ten av stérre kommunala enheter var
herr Persson i Skabersjé. Han betonade
att i annat fall fanns det risk for att
staten skulle fa alltfér stort inflytande.
Fran folkpartiets sida framholl talarna
den gingen, att man vil 6nskade med-
verka till en reform men att den borde
genomféras med all mojlig hansyn till
den kommunala sjilvbestdmmanderit-
ten. Man varnade for tillgripande av
tvang.

Da flertalet av folkpartiets represen-
tanter stillt sig bakom utskottsutlatan-
det i dag, har det skett med starkt un-
derstrykande av att den nya kommun-
indelningen boér genomfdras i frivillig-
hetens tecken. Vi anser att de sakkun-
niga i sitt betinkande anfért s manga
skill for behovet av en ny O6versyn att
det inte skulle vara riktigt att ta avstand
fran en sddan. Vi anser vidare att det
av betinkandet och remissyttrandena
framgar att avtalsvigen inte &ar fram-
komlig. Den har fért till en fér kom-
munerna olycklig splittring. Da den till-
gripits har f6ljden ofta blivit att vird-
kommunen har fattat besluten och giist-
kommunen fatt néja sig med att medver-
ka genom att betala. Inte heller kom-
munalférbunden har erbjudit nagon
verklig 16sning av problemen., Genom
dem har kommunens eget folk ofta av-
hiints bestimmanderitten. Diremot fin-
ner vi erfarenheten tala for att samar-
betsndmnderna byggs ut och férbercder
den slutliga sammanliggningen. Av den-
na har inte minst de smi och svaga
kommunerna intresse. Det dr deras riitt
det giiller att bevaka vid en planering
som nu foreslids. Om inte denna over-
syn sker, herr talman, finns det risk att
de sm& kommunerna forledes till fel-
investeringar, sdsom herr Sveningsson
tidigare har skildrat i dag, att skolvi-
sendet inte bygges ut i 6énskat tempo,
att sociala anordningar inte kan vidtas
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och att en modern och differentierad
Aldringsvard inte forverkligas. Hogerns
hinvisning till att férslag har framforts
i den allminna debatten om att aldrings-
varden skulle foras over till landstingen
forefaller mera vara en invindning for
inviindningens skull. Hélsovardsuppgif-
ter kan inte 16sas, samhillsplaneringen
féorsummas, och en vettig arbetsmark-
nadspolitik férsvaras, om man inte far
en oOversyn. Hiar finns silunda en rad
uppgifter som véntar pa sin 1ésning for
att kommunernas invanare skall f4 den
trivsel som de kan krédva i ett modernt
sambhaille.

Det skall villigt medges, att fragorna
ar sammanflitade med méanga andra,
men om man stindigt plockar fram nya
problem och kréaver att de skall 16sas in-
nan de mest pockande behandlas, da
omdjliggéres ju flertalet beslut. Herr
Hagberg medgav ocksa, att ett sddant
férfarande har sina sidor. Jag ar radd
att reservanterna har hamnat i en allt-
fér negativ attityd, vilket ju ocksad har
framhallits av centerpartiets mycket
kunnige lokaliseringsexpert. Jag fruk-
tar att reservanterna fir se att de var-
ningar, som fran deras hall uttalades
1960, kommer att visa sig vara riktiga.
Da sade herr Georg Carlsson: »Jag &r
glad over att vi har en inrikesminister
som inte har liart sig de kommunala
fragorna vid sitt skrivbord i inrikesde-
partementet i Stockholm, utan som vil
har tidigare deltagit i kommunalpoliti-
ken ute i landsorten under ganska lang
tid. Jag vill nu rdda honom att inte lata
skramma sig till att g& till verket i allt-
for liten skala. Inte heller bér han lita
frivilligheten g& sa langt att de allra
samst stdllda kommunerna som ingen
vill ha blir kvar och ddrmed rakar i ett
annu samre lage dn de fér nidrvarande
befinner sig i, utan han bor se till att
man pd linsplanet far diskutera frivillig-
heten s lingt det dr méjligt, men sedan
naturligtvis kommer fram till att de yt-
teromriden som de flesta nog vill bli av
med sammanféres med de naturliga tiit-
orterna.» Det forefaller mig som om han
efterlyste en effektiv planering fran
ldnsstyrelserna.

Herr Jonsson instimde och sade:
»1952 genomfoérde vi en kommunindel-
ning som passade just da, men vi gjorde
den inte sisom en kostym som man-kan
vixa i. Jag vill rekommendera herr stats-
radet och utredningsminnen att verka
féor en kommunal reform som vi kan
vixa i, sA att vi inte om ett par tre ar
kan sdga att vi tog till for snivt.»

Nu har man framfort en del andra
invidndningar. Herr Bengtsons uttalande
tyder pa att han héaller fast vid de smé
kommunenheterna. Han siger ocksi, att
vi inte tagit hdnsyn till sjilvstyrelsen i
de nya kommunerna. Jag kan da ldsa
upp vad som star i utlatandet: »Det kan
exempelvis befinnas onskvirt att vidga
méjligheterna att anpassa den kommu-
nala verksamheten efter lokala behov.
Vidare kan den allminna hdéjning av
den kommunala standarden som den f{6-
reslagna reformen heriknas medfora go-
ra det aktuellt att 6ka kommunernas be-
fogenheter p& vissa omriden och &ven
ge rum for en minskning av det statliga
inflytandet 6ver den kommunala verk-
samheten. — En indelningsreform kan
dédrjamte framfor allt i friga om mycket
vidstriackta kommuner komma att ak-
tualisera vissa problem betriffande den
sida av den kommunala sjilvstyrelsen
som avser medborgarnas mdjligheter att
deltaga i de kommunala bestyren. Hér-
utinnan synes bl. a. tanken att genom oli-
ka atgirder stimulera den kommunala
aktiviteten sérskilt i avldgsna bygder
fortjina att forutsittningslést provas.
Med hidnsyn till den utomordentliga vik-
ten av att intresset for de kommunala
angelagenheterna hélles levande vill ut-
skottet uttala sin tillfredsstillelse Over
departementschefens i propositionen
tillkdnnagivna avsikt att genom Aater-
kommande &verliggningar med féretri-
dare fér kommunerna stka f& till stand
atgirder #dgnade att stirka den kommu-
nala demokratien.»

Jag ber, herr talman, om 6verseende
for att jag inte avslutat resonemanget
om kostymen. Jag atergir ett litet tag
till den kostym som herr Jonsson talade
om. Vid samma tillfalle upptriadde nim-
ligen herr Sveningsson som expert pa
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for sma kostymer. Han sade: »Jag skul-
le gidrna vilja ansluta mig till herr Jons-
sons uttalande om den nya kostymen fér
kommunerna och sdga att man bor ta
till en kostym som inte dr for liten.
Jag tror mig kunna siiga att ingen har
lika stor erfarenhet som jag av fér smé
kostymer.»

Jag trodde for min del att herr Sve-
ningsson, efter att ha Aberopat denna
erfarenhet fo6r nigra ar sedan, nu vun-
nit ytterligare erfarenhet genom att upp-
leva trivseln av kostymer som é&r anpas-
sade efler de aktuella kraven.

D& diskussionen i hostas boérjade i
konstitutionsutskottet om proposition nr
180, var det ju, herr talman, faktiskt
mer eller mindre med en uttalad avsikt
att s6ka nad enighet. Sdsom jag fattade
liget dd hoppades majoriteten i utskot-
tet att det skulle bli mdjligt att finna
en samlande 16sning. Det var i det syf-
tet som en speciell delegation tillsattes,
och den tillsattes under allmén enighet
utan nigon protest. Om man tar bort
syftet att nd en samlande lésning, blir
for Ovrigt oppositionspartiernas begi-
ran om uppskov med beslutet till varen
ganska obegriplig, och &verenskommel-
sen om uppskovet blir #nnu mera obe-
griplig. Det har talats mycket om brads-
kan, men den fanns alltsd inte i utskot-
tet, och nir utskottet hade att ta still-
ning hade man tillgdng till remissytt-
randen, varav de flesta var positiva. Ef-
ter att anstringningarna att nd enighet
misslyckats, har den meningsriktning
som jag forelrdder i det utlitande som
nu lagts fram fatt s& visentliga 6nske-
mal tillgodosedda, att vi ansett oss kun-
na skriva under det. Ddrmed foéljer vi
samtidigt var linje att frimja utveckling-
en och sl& vakt om den kommunala sjilv-
bestimmanderitten.

Jag erinrar om att 200 kommuner ut-
talat intresse f6r sammanlidggningar och
att over 30 forra aret begirt att sam-
manslagning skulle ske.

I utlitandet har starkt betonats att
det kommunala intresset biittre kan hal-
las levande, om kommunerna ges moj-
ligheter att hiivda sig genom att fa for-
mer som motsvarar tidens krav, Likasi

har tydligt utsagts att en férutsittnings-
16s provning skall ske med tanke pé att
genom olika Atgirder stimulera den
kommunala aktiviteten. Lénsstyrelserna
skall gbéra upp planerna, vilka skall fast-
stillas av Kungl. Maj:t, men kommuner-
na skall behalla ett avgorande inflytan-
de Over fragan nir sammanliggningar
skall ske. Man har hir nimnt siffran
8 000, och det har riktats kritik mot att
vi tar sikte pd den. Jag vill papeka att
man i utlitandet har satt kommersiella,
ekonomiska och kommunikationshinsyn
i férsta rummet. Jag fruktar att reser-
vanternas resonemang hindrar varje pla-
nering och ir forvanad over att héogern
fort in forslaget om redovisning av
Kungl. Maj:t 1967 som finns i proposi-
tionen. Detta datum forekommer inte
i utskottets skrivelse. Vi har ansett oss
kunna slopa tidsgrinsen, ty vi ir over-
tygade om att kommunerna sjilva har
ett sd stort intresse av den foreslagna
oversynen att tvAng varken kan eller
behover komma i fraga.

Efter att ha genomgitt reservanternas
skrivelse maste man beklaga, att de inte
kunnat ga med pa en samlande 16sning.
De reservationer som gors idr ganska sméa
och ganska diffusa, men jag vill girna
understryka att man sparar viljan till
en samlande 16sning. Det har inom ut-
skottet funnits en sidan, vilket utskot-
tets ordférande papekat. Detta mérks
pa skrivelsen,

Jag skulle till herr Hagberg vilja siga,
att jag 4r férvanad o6ver hans anmirk-
ning over utlatandets uppliggning. Skri-
velsen har tillkommit med tanke pa ett
samarbete och har i sin helhet arbetats
ut i enlighet ddrmed. Att man sedan in-
te har styckat sonder utskottsutlatandet
och tagit med de olika motionerna
stumpvis och styckvis dr, tycker jag, en
avgjord fordel. Jag anser att en gam-
mal tidningsman som herr Hagberg skul-
le notera detta med tillfredsstiillelse. Det
dr ju fasligt trakigt att ldsa utlitanden
som dr sonderstyckade, sd att man inte
finner en linje. Hir har en principiell
linje 161jts och fullfdljts.

Jag beklagar att reservanterna inte
haft den framtidstro, som enligt min
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uppfattning finns i utskottsutlatandet.
Jag skulle vilja efterlysa den framtids-
tro som fanns hos bondestindet 1860 da
det hette: »Blir kommunstyrelsen vil
ordnad, s& kommer sidant icke blott
landstinget utan #dven riksstyrelsen till
godo. Kommunen #r roten till trédet
staten, och fran rotens saft himtar tra-
det sin néring och lamnar goda, hilso-
samma frukter.»

Var tid kriver en typ av kommunin-
delning, som tar hénsyn till den snabba
omvandling samhillet genomgitt under
det senaste artiondet.

Innan jag stidllar mitt yrkande skall
jag inte helt glémma bort herr IFerdi-
nand Nilsson. Han tyckte tillfillet var
limpligt att driva lite smétt med vart
parti. Vi har ju inte haft ett skattepaket
som har tillkommit pd samma sétt som
det som hans parti varit med om att
sld in. Déarfor tyckte han vil, att om det
fanns en mdojlighet skulle han utnyttja
den till att ge oss ett tjuvnyp. Han und-
rade om det forhallandet att vi hade
gatt samman med socialdemokraterna
var upptakten till en ny era inom folk-
partiet.

Jag skall be, herr Ferdinand Nilsson,
att som svar pa denna undran f3 ldsa ur
riksdagsprotokollet fran remissdebatten
den 24 januari 1961. DA sade herr Ohlin
i andra kammaren: »Det finns gamla
traditioner av samverkan mellan alla
de demokratiska partierna i den svens-
ka riksdagen, fastin den nuvarande re-
geringen inte gjort mycket fér att bevara
dem utom vad forsvars- och utrikespo-
litiken betriffar. Vi i folkpartiet vill
girna sld vakt om dessa traditioner. Jag
sade nyss, att samverkan mellan opposi-
tionspartierna pa en rad konkreta punk-
ter dr naturlig och 6nskvird. Lika klart
dr att kompromisser i riksdagen mellan
regeringspartiet samt ett eller tva oppo-
sitionspartier inte fir uteslutas. Ibland
kommer ju alla tre oppositionspartierna
6verens med regeringspartiet. Varfor
skulle inte ett eller tvd av dem fa gora
det — nir det leder till en bittre prak-
tisk politik?»

Herr talman! Jag ber att fi yrka bi-
fall till utskottets utlatande.

Herr SYENINGSSON (h) kort genmi-
le:

Herr talman! Jag skall inte lisa upp
nagra citat fran debatterna och besluten
under 1946 och &nnu mindre under 1860-
talet. Jag skall inte heller ligga mig i
den tdvlan, som tycks ha uppstatt mel-
lan folkpartiet och centerpartiet om
samarbete med regeringspartiet.

Jag vill allra forst ta upp det uttalan-
de, som fru Segerstedt Wiberg hir gjor-
de, némligen att om vi inte godtar nu
foreliggande forslag, kan det bli fraga
om felinvesteringar ute i kommunerna.
Det kan jag ga med pa, men fér min del
vill jag framhélla, att eftersom 250 kom-
muner ir motstandare till reformen, nis-
tan lika méanga #r tveksamma, och en-
dast 47 procent av de kommuner som
yttrat sig har tillstyrkt forslaget, ar det
virt ett ganska hogt pris att mingden
av motstdndare och tveksamma blir 6ver-
tygade om att reformen bér genomfds-
ras. Fru Segerstedt Wiberg ser enligt
min mening framtiden i vil ljusblaa fér-
ger, nir hon tror att kommunsamman-
liggningen kommer att 16sa alla problem
i den langa katalog av fragor som hon
hir ansag inte vara losta.

Jag gar ocksd forbi den lilla detaljen
ait tidsgrinsen 1967 finns kvar i var re-
servation, medan den ir borttagen i ut-
skottsutldtandet. En s& liten detalj tyc-
ker jag inte Ar mycket att hinga upp
sig p& nidr bradskan vid utskottets hand-
liggning var si stor.

Fru Segerstedt Wiberg varnade f6r var
negativa instillning. Jag vill varna for
den stora optimism som hon kinner. Det
blir inte s& mycket bittre fér kommu-
nerna som hon tror.

Fru Segerstedt Wiberg forsokte dven
latta upp debatten med att aterge det
yttrande om kostymen, som jag fillde for
nigot ar sedan, men di jag gjorde det
uttalandet, var det inte kiint att det
fanns ett sd& oerhort starkt motstind ute
i kommunerna och att det inte fanns ma-
joritet bland kommunerna for reformen.
Jag har stora sympatier — det maéste
jag erkdnna — f6r det foreliggande for-
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slaget, men jag har bojt mig fér det mot-
stand, som forslaget har mott ute i lan-
det. Jag skulle nog vilja tilligga, att
med tanke pa de frihetens principer, som
folkpartiet sidger sig vilja tillampa, ar
det vil nagot egendomligt, att partiet hir
vill gora sig till talesman for det tvang,
som ligger bakom det férslag vi i dag
kommer att besluta om.

Om tiden medgiver det, skulle jag
ocksa vilja siiga ett ord i anslutning till
de méanga uttalanden, som hir gors om
kommunal demokrati och kommunal
sjalvstyrelse, Kan vi inte i alla fall vara
Overens om att samtliga demokratiska
partier vill sl vakt om dessa héga ide-
ella viarden, som herr Hagberg uttryck-
te det. Vi &r vil alla anhingare av aftt
dessa varden skall bli bevarade si myc-
ket som mdjligt. I dagens debatt har
emellertid gjorts sddana uttalanden att
det finns anledning att friga, om man
verkligen menar att den kommunala de-
mokratien och den kommunala sjéilvsty-
relsen skulle vara allra bést bevarad i
de sma kommuner med 14t oss sidga 2 500
cller 3 000 invanare, dir de kommunala
fortroendeménnen utan tjéinstemiin allt-
jaimt skoter det kommunala arbetet, dir
man har mycket smé ekonomiska resur-
ser och dir man inte kan lésa de kom-
munala frigorna pa ett sitt som med-
borgarna 6nskar. Har man den uppfatt-
ningen, maste man ju som en konsekvens
hirav samtidigt mena, att den kommu-
nala demokratien och den kommunala
sjalvstyrelsen i vara stora stider — 1at
oss som exempel vilja Stockholm, G6-
teborg och Malmé — skulle ha fullstin-
digt férsvunnit. Inte vill vél nigon gora
ett sddant pastdende. Jag anser f6r min
del, att den kommunala sjilvstyrelsen
och den kommunala demokratien kan
hevaras bade i en liten och i en stor
kommun. Det visentliga dr att kommu-
nallagen ger mojlighet att bevara dessa
virden. Ingen kan heller péstd annat éin
att vr nuvarande kommunallag bereder
sadana mojligheter. Sedan torde det be-
tyda mycket hur kommunalminnen for-
valtar det arv som den kommunala de-
mokratien och den kommunala sjalv-
styrelsen utgér. Jag tycker, som sagt, att

vi borde kunna vara eniga om att dessa
stora virden skall bevaras sd mycket
som mdjligt for framtiden.

Herr NILSSON, FERDINAND,
kort genmiile:

Herr talman! Eftersom herr Svenings-
son finkiinsligt inte tog upp en diskus-
sion om kliderna, vill jag i hans stille
papeka att detta med kliderna dr nagon-
ting ratt visentligt. Fru Segerstedt Wi-
berg sade att kliderna maéste formas ef-
ter de materiella forutsittningarna. Men
om man inte har klart for sig vilka de
materiella férutsidttningarna blir, di &r
det svart att skira till kostymen, och
dirfér bér man tidnka sig for, fru Seger-
stedt Wiberg!

Vidare sade fru Segerstedt Wiberg att
bradskan inte var sa stor i utskottet.
Men hur var det med den saken? Forst
och framst sade utskottet i sitt utlatande
att det hade synnerligen brattom nar det
gallde att fa det och det fardigt. Vidare
vill jag fraga: Hur var det med reserva-
tionstiden? Var inte den knappt tillta-
gen?

Fru Segerstedt Wiberg var inne pa
vad herr Ohlin hade sagt i radio. A#tt
vaga skimta med honom, vare mig full-
stindigt fraimmande. Jag citerade bara
vad herr Ohlin sagt, nimligen att partiet
inte ibland &ar fér och ibland emot re-
geringspolitiken. Eftersom han sade det
i ett perspektiv av sex méanader framét
och vi nu befinner oss i den aktuella
situationen, trodde jag allvarligt att man
kunde dra nagra slutsatser av herr
Ohlins anférande. Det ansag tydligen
fru Segerstedt Wiberg bara vara ett
skdmt fran min sida.

Jag begirde egentligen ordet for ait
sdga nagra ord till herr Sveningsson om
de sm& kommunerna. Jag antar att vad
han i detta fall anfort var adresserat till
mig, eftersom jag vigade hinvisa till det
uttalande riksdagen gjorde 1947 om
onskvardheten av att lekminnen var med
i kommunernas styrelser och handlade
drendena. Det 4r pa det sittet, herr Sve-
ningsson, att sidana kommunalmin, som
kommer till sammantridena och voterar

(cp)
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om forslag, som kommunernas tjinste-
min arbetat ut, dstadkommer en myc-
ket lindrig form av kommunal sjdlvsty-
relse, och de blir kommunalmin daref-
ter, De kommunalmin daremot, som va-
rit med och handlagt drendena, herr Sve-
ningsson, och som vet hur det gar till
i praktiken och sjilva kan gora ett hand-
tag nir det giller forvaltningen, har en
helt annan erfarenhet att bygga pé. Det
ir den erfarenheten som det 4r s vir-
defullt att hela den folkliga sjdlvstyrel-
sen kan fa tillgodogéra sig.

Dérmed har jag inte gatt in p& nagra
detaljer angaende fragan hur kommu-
nerna skall vara funtade i framtiden.
Jag har liksom herr Sveningsson den
uppfattningen, att man forst maste ha
klart for sig de kommunala uppgifterna
och sedan de kommunala resurserna.
Direfter kan vi resonera om hur stora
eller sma kommunerna bir vara,

Herr LUNDSTROM (fp) kort genmale:

Herr talman! Med anledning av det
uttalande som nyligen gjordes av herr
Sveningsson — i vilket han férvanade
sig over att folkpartiet, som ju brukar
fora frihetens talan, kommer att bitrida
forslaget i dagens utskottsutlditande —
skall jag be att fa siga négra ord.

Jag vill forst erinra om att vi fran
folkpartiets sida aldrig sett denna fraga
som en partipolitisk fraga. Vi har sett
den som ett sporsmél, diar det gillt att
férutsittningslast finna bista méjliga 16s-
ning. Hiar siger nu samtliga som har ytt-
rat sig, att de anser att en reform pa
detta omrade 4r nédvandig. Men den ir
inte nédvindig just nu, siger opponen-
terna, dirfor att en del utredningar nyss
har blivit klara, andra utredningar blir
snart klara, och atskilliga utredningar ir
pA ging men inte ens halvfirdiga. Jag
tror att det alltid kommer att finnas
sporsmal, som kommer att kriva utred-
ningar, dven betridffande viisentliga ting,
i en sidan hir stor sak som kommuner-
nas mojligheter att verka, ensamma eller
tillsammans med andra samhilleliga or-
gan, Jag befarar dirfér att om man skall
vinta med att fastligga en principplan
for hur kommunalreformen skall ordnas
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till dess att alla dessa fragor eller stdrsta
delen av dem blivit utredda, kommer
man s& smaningom till en punkt diar det
inte ldngre finns nagon mdajlighet att
genomféra kommunreformen pé frivil-
lighetens vag. Om man vintar tillrick-
ligt lange, kommer den situationen att
uppstd, som flera talare har vidroért,
nimligen att atskilliga kommuner blir
limnade &t sig sjdlva och blir tvungna
att pa statsmaktens order sammanslas
med andra kommuner. Det adr klart att
ett sddant tvang savitt mojligt bér und-
vikas.

Jag tror darfor att ndr majoriteten av
folkpartiets representanter i konstitu-
tionsutskottet ansett sig bora bitrida det
forslag till utlatande som foreligger, har
detta i verkligheten inneburit en reell
handling for att dstadkomma den frihet
och den smidighet i dvergangen till ett
nytt system, som alla tycks 6nska. Jag
tror inte att de utredningar som &r i gang
i alla de fragor som i dag berorts behd-
ver betyda att man maste avstd fran att
nu gora upp planen. Gor vid det inte nu,
kan situationen blir mycket trakigare se-
dan f6r kommunerna.

Grundskalet till den stidndpunkt, som
majoriteten av folkpartiets representan-
ter intagit i utskottet, har fru Segerstedt
Wiberg redan berért, och jag behover
alltséd inte g4 in p& den saken.

Till sist vill jag bara sfga, att om herr
Ferdinand Nilsson kénner oro for att vi
i folkpartiet skall bérja konkurrera med
centerpartiet da det giller att triiffa
overenskommelser i1 lénndom utanfér
riksdagsarbetets ram med regeringen,
kan han kinna sig lugn. Nagon sadan
konkurrens kommer vi inte att ta upp.
Niar sakfragan gor det méjligt kommer
vi ddremot att férsoka astadkomma kom-
promisser inom riksdagsarbetets ram, i
utskott och kammare, om det finns fér-
utsiittningar for det. Jag vet att dven
andra partier girna goér det, om de an-
ser att man darmed nir goda arbetsre-
sultat.

Fru SEGERSTEDT WIBERG (fp) kort
genmiile:
Herr talman! Herr Sveningsson och
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jag ar O6verens i manga och langa styc-
ken. Han vill dock vara pessimist i det
hir avseendet, och jag atar mig girna
optimistens roll. Jag #r optimist ocksd
betriaffande herr Sveningsson efter hans
senaste anférande. IHan sade att den
ging hans kostym diskuterades visste
han inte att det fanns en stark opinion
ute i landet mot en ny kommunindel-
ning. Det ar alltsd inte av principiella
skdl som herr Sveningsson i dag har
intagit en annan standpunkt. Darfor kan
vi hoppas att herr Sveningsson skall
battra sig och pa nytt éindra sinnelag.

For att fortsitta diskussionen om kos-
tymen ansig herr Ferdinand Nilsson att
man inte bara kan skaffa sig en kostym
utan att veta hur den passar. Naturligt-
vis — det ar dar{fér man skall ha lins-
styrelsernas planliggning.

Herr Ferdinand Nilsson har inte va-
rit med i konstitutionsutskottet, och han
ville av den orsaken veta om reservan-
terna fick den tid pa sig som de Ons-
kade. Mig veterligt fick de den reserva-
tionstid som de sjalva begéirde, och om
man inte kunde ge reservanterna mer
tid, s& berodde det pa att man ocksi
har skyldighet att ta hinsyn till riks-
dagsordningen. »Ledamot, som i ut-
skotts beslut ej instimt», heter det i
§ 48, »ar obctaget att jamte utskottets
yttrande limna kamrarna del av sin
skiljaktiga mening, som i sidant fall
bér till utskottet skriftligen avgivas.
Dock méa utskottets betdnkande dérige-
nom icke uppehallas.»

Herr SVENINGSSON (h) kort genmi-
le:

Herr talman! Aven om fru Segerstedt
Wiberg fortfarande tycks vara intresse-
rad av min kostym, si skall jag inte
fortsdtta resonemanget om den.

Jag begirde ordet den hir gingen for
att saga ett par ord till herr Ferdinand
Nilsson. Han talade om att det kommu-
nala arbetet har stor betydelse for kom-
munalméinnen, och det tvivlar jag inte
alls pa. Jag vill inte alls sdga att inte
herr Nilsson &r en duktig kommunal-
man. Jag vill inte heller gora nigot ut-

talande om att herr Nilsson skulle ha
sagt vad jag har hort en del andra sédga
om kommunindelningsfrigan, men man
far ibland den uppfattningen, att kom-
munerna skulle vara till for kommunak-
méannen. Det madste vil anda vara fel
— det dr vil i alla fall tvirtom kommu-
nalménnen som é&r till for kommunerna.

Nir jag gjorde mina tidigare uttalan-
den hir, riktade jag dem inte till herr
Ferdinand Nilsson, utan det var utta-
landen i storsta allménhet. Niar nu herr
Nilsson adnda har tagit upp den bety-
delse som det kommunala arbetet har
for kommunalménnen, vill jag passa pa
att aterge vad en av vara landshévding-
ar hir i landet vttalade néir de héir fra-
gorna diskuterades. Han sade att om
man har den uppfattningen, att det inte
finns ndgon kommunal demokrati och
ingen kommunal sjalvstyrelse i véara
stora kommuner, dd& maslie man med
tanke pa den inverkan p& kommunal-
méinnen, som man samtidigt pastar att
det kommunala arbetet har, géra gillan-
de, att dessa stora kommuner skickar
riksdagsméan av simre kvalitet till riks-
dagen idn vad landsbygden gor. Det
finns vil 4nd& ingen ménniska som vill
pasta att det kommunala arbetet verkar
pa det sittet. Det finns ingen som pa-
stir att de stora kommunerna inte skic-
kar mycket val kvalificerade riksdags-
man till riksdagen.

Herr NILSSON, FERDINAND,
kort genmale:

Eftersom man sd gidrna borjar
linges, skall jag bérja med det
herr Sveningsson sade. Lat oss vara
6verens, herr Sveningsson, om att bade
landsbygden och storstiderna skickar
riksdagsmidn av en viss sortering till
riksdagen. Det ir olika med oss. Jag
tycker vi kan slippa detta gridl om kva-
liteten.

Jag har den bestdmda uppfattningen
att t. ex. Stockholms stad har sjilvsty-
relse, men jag har likaledes den bestim-
da uppfattningen att det ir mycket fa
stockholmare som har nagon andel 1
sjalvforvaliningen. Hemma i min kom-

(cp)
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mun har vi 35 fullmiktige pa 4 000 min-
niskor, men i Stockholm har man 100
fullmiiktige p& ungefir 800 000 invana-
re. Det blir en mycket liten procent-
sats. Vi kan vil d&nd& vara 6verens om
att den skolning &r ritt virdefull som
det kommunala arbetet Aatminstone i
Iyckliga fall kan &stadkomma bland oss.

Nu skall jag inte siga mer till herr
Sveningsson. Vi konservativa bonder
borde inte behéva grila om siddana sa-
ker.

Herr Lundstrom chockerade mig en
smula. Han sade i sitt senaste anfiéran-
de nigonting om att jag var orolig och
nervos for folkpartiet. Nej, det var myc-
ket linge sedan!

S4 sade herr Lundstrom — inte i slu-
tet, utan i borjan av sitt anforande —
att folkpartiet icke har bedémt detta
som en politisk fraga, utan »som en
friga, dir man boér s6ka den bista 16s-
ningen». Vilka Idsningar soker herr
Lundstréom och folkpartiet i de politiska
fragorna?

Lilla fru Segerstedt Wiberg sade né-
gonting om att man behdévde en kropp
till kostymen, och den kroppen sig hon
i lidnssiyrelsernas planliaggning. Forlat
mig: jag ir mycket mera materiellt sin-
nad. Jag vill veta vad kommunerna skall
syssla med och vilka pengar de far att
rora sig med. Linsstyrelsernas planligg-
ning kan i virsta fall bli ett plagoris
men aldrig négon kropp &t kommu-
nerna.

Herr CARLSSON, ERIC, (cp):

Herr talman! Jag vill bérja med att
instimma i ett konstaterande som gjorts
manga ganger hiar i dag, nidmligen att
detta 4r en stor och viktig friaga. Da-
gens avgorande i hommunindelningsfra-
gan kan vidl betraktas som bérjan till
slutet av denna fraga eller kanske ritta-
re sagt slutet p4 borjan av detta drende.
Den majoritet som har tryggats i konsti-
tutionsutskottet genom att socialdemo-
kraterna och folkpartisterna stillt sig
shsom garanter for propositionen nr
180/1961 gor att vi far en »bversyn av
rikets indelning i borgerliga primér-
kommuner». Nésta etapp i detta arbete

blir alltsd den planliggning som kom-
mer att ske ute i lansstyrelserna.

Fru Segerstedt Wiberg ironiserade li-
tet over det skattepaket som behandla-
des i hostas. Det skattepaketet kommer
genom utredningar o. s. v. att justeras,
men det kommunpaket, som vi om en
stund kommer att fatta beslut om, kom-
mer att f4 ingripande, i stor utstriack-
ning o6desdigra verkningar under en
lang framtid for vara kommuner. Det
kommunpaket som folkpartiet har med-
verkat till har ett helt annat omféng
och en helt annan utformning.

For den som f6ljt den hir fragan er-
bjuder drendet en nagot egendomlig an-
blick. Det bérjade med en departements-
uiredning, som sedan i tvenne omgéng-
ar kompletterades med parlamentariker
och fackmin, Det presenterades ett be-
tinkande, dir ett par framstidende Ile-
damoter konstaterade, att sbradskan va-
rit s& stor att moéjligheterna att analy-
sera och penetrera olika sporsmal av be-
tydelse for stdllningstagandena varit be-
gransade. Tidsndden hade icke medgivit
nagon grundligare prévning av de vir-
deringar som kom till uttryck i betin-
kandet.» P4 grund av samma bradska
blev ocksi remisstiden for kort; det fanns
knappast méjlighet fér remissinstanser-
na att hinna tinka igenom frégestill-
ningarna. Efter en interpellation i riks-
dagen fick vi en férlingning av remiss-
tiden, men en hel del kommuner rik-
nade med den kortare remisstiden nir
de utarbetade sina yttranden och fick
dirigenom inte tillfdlle att tinka igenom
frAgorna pa det sitt som hade varit
Onskvirt. T de kommuner diremot dir
man hade tillfille att utnyttja den Ling-
re remisstiden gick minga emot foérsla-
get och angav manga utomordentligt in-
tressanta synpunkter p4 kommunproble-
met.

Forlangningen av remisstiden forde
ocksd med sig att vi inte fick nagon pro-
position till varriksdagen, sésom var av-
sett fran bérjan — den kom forst till
hostriksdagen. Med anledning av denna
proposition vacktes ett antal motioner,
bl a. en fran virt hall om avslag p&
Kungl. Maj:ts nadiga proposition, en
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motion som tydligen har astadkommit
ganska stor oro. Jag vet inte om det var
denna motion eller andra saker som led-
de till att en sidrskild delegation tillsat-
tes i konstitutionsutskottet — det skall
jag lata vara osagt — men till mingas
forvaning kom inget forslag till hostriks-
dagen i denna fraga, utan drendet upp-
skots till varriksdagen. Jag vet inte om
frigan var av sddan storleksordning att
det var nodviindigt alt gora si eller om
den var si omtalig.

Man maéste emellertid siga, att proce-
durfragan, sittet att handliigga saken, fer
sig nigot egendomlig nir man ser den
pa avstdnd. Man har faktiskt en kinsla
av att den kan liknas vid ett isberg, nar
det giller handliggningen av &rendet.
Man har en kiinsla av att atskilligt fore-
kommit som inte syns. Att man frin
visst hall wvarit hart engagerad for att
fa en kompromiss till stind har ocksi
bekriftats av utskottets #rade ordféran-
de. Detta lyckades emellertid inte. Man
fick ingen kompromiss i utskottet, enligt
vad hogerns huvudorgan meddelat pa
grund av  att kompromissforslaget
spricktes av centerpartiet.

Livet ar fullt av besynnerligheter. Nar
vi i centerpartiet nigon ging kompro-
missar med regeringen ir det nigot av
en riksolycka, men nir hdgern trider
fram och agerar och centerpartiet inte
kan vara med, 4r man minst sagt syrlig
over detta. Det ar inte latt!

Navil, nir inte vi i centerpartiet kun-
de godkinna regeringens forslag, kan
tydligen inte heller hogern géra det, vad
det nu kan bero pa. Vigar jag stdlla den
fragan till herr Sveningsson: Inte var
det vil enbart motstindet frdn kommu-
nernas sida som éastadkom detta? Jag
skulle formoda att det i storre utstriack-
ning var motstandet frin centerpartiets
sida som gjorde att herr Sveningsson sag
sig foranlaten att gd in pa avslagslinjen.
Herr Sveningsson och vi befinner oss pa
samma linje, och vi skall inte trita. Vi
har bada yrkat avslag pd Kungl. Maj:ts
proposition. Vi bor trosta oss med att vi
i andra kammaren har fatt med oss en
folkpartist, som ocksid yrkat avslag pé
propositionen.

Fru Segerstedt Wibergs inligg i dag ar
intressant. Hon talar om oppositionspar-
tierna som inte kunde vara med. Men
ir inte folkpartiet oppositionsparti ling-
re, eller hur bedomer fru Segerstedt Wi-
berg detta? Har vi fatt nadgon ny konstel-
lation? Folkpartiet har ju gjort upp med
socialdemokraterna i denna fréiga.

Nu kan man friga sig: Behdvs det en
ny kommunindelning? Det dr ju andock
till syvende og sidst det fragan giller.
Och méste det till en lagstiftning i en-
lighet med det forslag som hér forelig-
ger? Maste det vidare till en »tvingande
lagstiftning» nir det redan med stéod av
gillande lagstiftning sker sammanligg-
ningar? Ja, darom ir ju meningarna de-
lade. Det finns ingen absolut ritt, ingen
absolut sanning. Mot min uppfattning
kan en annan uppfattning stillas. For
den ene ir det riatt vad han tycker, for
den andre vad han tycker, utan att man
definitivt kan saga vad som &r ratt. Riti
och plikt, lag och sed &r for en del en-
dast konventionella férdomar som den
starke kan sitta sig 6ver med méngfal-
dens ratt.

Dessa mina reflexioner grundar sig pa
hur de olika remissinstanserna uttalat
sig. Utan att generalisera finns en klar
tendens ait bedémningarna fran Stock-
holms horisont — liksom frin de stora
kommunerna — ar for en lagstiftning
som skulle innebdra en ny och genom-
gripande kommunindelning byggande pa
centralortsprincipen. Lansstyrelserna
har i regel tillstyrkt om ocksd med néa-
got undantag. Det ar ju lattare att ar-
beta om det bara finns 300 kommuner att
ta kontakt med i stillet f6r de nuvaran-
de drygt 1000 kommunerna. Centralise-
ringstanken har bitit sig fast p4 ménga
hall. Man vill inte ge utrymme {6r en
decentralisering. Man har ingen forstel-
se fér kommunal sjidlvférvalining och
f6r kommunal sjalvstyrelse, verkar det.

Gar jag daremot ut i landet till de smé
kommunerna, ut till de kommuner som
ir i farozonen for att inlemmas i en
centralortskommun, finner man att ma-
joriteten har sagt nej. En sammanstill-
ning é6ver kommunernas remissyttranden
visar att 400 kommuner har forklarat
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att det foreligger ett behov av en ny
kommunindelning, 240 kommuner har
sagt att behov inte féreligger och 230
har ingen bestimd uppfattning. Jag
vet inte om dessa 230 skall tolkas som
att de stiller sig synnerligen tveksam-
ma till en ny indelning. Utgr man
fran kommunernas bedomning finns det
ingen majoritet for att vi behdver en
ny kommunindelning eller éversyn oéver
kommunerna.

Skulle man sedan soka analysera var-
for atskilliga kommuner tackat ja till ut-
redningen om en ny kommunindelning,
finner man att grunden ofta ar eko-
nomiska bekymmer. Overviltringen av
kostnaden fran stat till kommun, stats-
bidragens urholkning liksom en nédvin-
dig expansion har gjort att kostnaderna
gatt i hojden. Jag vill bara erinra om
kommunalskattens stegring, hur den
fran 1950 till dags dato stigit med drygt
50 procent eller frin cirka 10 kronor
till drygt 15 kronor per skattekrona. Det
ir saker som jag papekat tidigare hiar i
kammaren. Har inte minst Kungl. Maj:ts
nadiga regering exempelvis i fraga om
kosinaderna for skolmaltidsverksamheten
pé ett rent ut sagt anmirkningsvirt satt
nonchalerat riksdagens bestiillning tre ar
i f61jd? Man kan gi igenom andra saker
och se hur man har svart att vinna ge-
hor for att kommunerna méaste fa till-
rickliga mdjligheter sa att statsbidragen
inte urholkas. I dag finns det en lang
rad olika motioner pa det omréadet.
Jag hoppas att intresset inte stannar vid
en begiran om en skrivelse till regering-
en. Vad vi behover ar definitiva beslut
hir i riksdagen for att hivda kommuner-
nas ritt att fi bittre ekonomiska moj-
ligheter.

Man har sagt att en ny kommunindel-
ning skulle leda till en béttre skatteut-
jamning. Det har herr Harald Pettersson
redogjort for. Jag vill bara understryka
vad herr Harald Pettersson sagt pa den
punkten nédmligen att en ny kommunin-
delning icke ldser dessa problem ens
om det skulle bli linskommuner. Vi har
anda mycket stora skillnader.

Det har ocksa sagts att en ny kom-
munindelning skulle bygga pé central-

ortsprincipen. Man skulle till de nya
kommunerna sammanféra omraden som
ur kommunikationssynpunkt, kontakt-
synpunkt o. s. v. spontant ir inriktade
mot en centralort, Centralorten skulle
utgéra kiarnan i den nya kommunen.
Det har sagts att man pa det sittet skul-
le hjilpa glesbygderna att leva kvar;
det skulle ges en chans at landsbygden
att pa det sittet hivda glesbygdernas in-
tressen. Jag maste siga att jag pd den
punkten har svart att tro vad som pa-
stds. Jag har tvirtom den uppfattning-
en, byggd pa praktisk erfarenhet, att det
latt blir pa det sittet nidr man diskute-
rar en lokalisering, att det nya foretaget
forliggs till centralortens industriom-
rade. Den nya bostadsbebyggelsen for-
liggs da till centralortens bostadsom-
ride. Allt detta innebir att den arbets-
kraft som eventuellt fristilles genom
jordbrukets rationalisering inte far sin
utkomst i den egna bygden. Den tvingas
att flytta in till dessa centralorter. Det
innebir en kapitalforstoring i de byg-
der, fran vilka den kommer, och det
medfor stora investeringsbehov fér bo-
stider och annat i de centralorter, dit
dessa miinniskor flyttar. I en kommun
i mitt lin har man betecknat det nu
foreliggande forslaget som en spik i gles-
bygdens likkista. Det ligger onekligen
mycket sanning i det péastdendet. Man
far stéd for den uppfattningen av en ar-
tikel i SIA, Skogsindustriarbetarférbun-
dets tidning, dar det forklarades att man
pa detta sitt skulle fa till stind en styrd
avfolkning av glesbygderna.

Jag tror att det finns anledning att
yiterligare prova fragan om dessa cen-
tralorters betydelse, inte minst ur so-
ciologisk synpunkt. Gjorda undersik-
ningar visar att niir man kommer utan-
for dessa centralorter, s4 kan man inte
definiera nagon bestimd ort som kon-
taktort, utan det ar i regel fraga om
ett stort antal olika kontaktorter. Det
behdvs déarfér hir mer sociologisk
forskning, och det ricker inte bara med
att anlagga geografiska synpunkter pa
problemet om centralorterna, som man
hiir har gjort.

Fru Segerstedt Wiberg anférde som
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ett argument for att man frin folkparti-
hall accepterat det framlagda forslaget,
att de minniskor som nu limnar gles-
bygderna {ar man &nda aldrig behélla
dir, och man kan inte heller tvinga dem
tillbaka. Jag vill da erinra om en artikel
i Landskommunernas tidskrift nr 9 ar
1961. Artikeln innehaller en redogorel-
se for en folkomflyttningsrikning fran
Linkopings stift, omfattande cirka
225 000 personer i landsbygdssocknar-
na i Ostergétlands, Jonkdpings och Kal-
mar lin. I artikeln heter det: »Dar har
intressanta rén kommit fram. Det synes
vara ensidigt och felaktigt att tala bara
om folkaviappning. Det rér sig snarare
om en mingd mekanismer, ett fylligt,
intressant spel: frin landsférsamlingar
till stdder, men ocksa i overraskande
grad fran stidder till landsférsamlingar
och landsférsamlingar emellan, med
bakomliggande reella orsaker, t. ex. ung-
domens utkomstlraga.»

Jag tror att det finns anledning aft
dven ha detta inslag i bilden klart for
sig i dag.

Som motiv fér den nya kommunindel-
mingsreformen anféres, att det ju faktiskt
sker en hel del sammanlidggningar i dag.
Det #r riktigt att det sker kommunsam-
manliggningar pa grundval av 1919 ars
indelningslag, men skillnaden #r att
dessa sammanliggningar tillkommer ef-
fer overliggningar och forhandlingar
mellan kommunerna. Kommunalminnen
provar vad som talar fér och emot, och
s& sminingom kommer man fram till att
det finns en gemenskap som talar for
en sammanliggning. Sammanliggningar
har skett och kommer att ske inom den-
na frivillighetens ram. Det finns #dven i
dag ett behov av kommunsammanslag-
ningar, dir kommunerna av egen fri
vilja far besluta att g samman.

Utskottets drade ordférande, herr Elm-
gren, har i dag liksom fru Segerstedt
Wiberg citerat olika uttalanden {ran cen-
terpartiet. Herr Elmgren citerade vad
fierr Hedlund sagt som inrikesminister
ar 1957 med anledning av kommunfor-
bundskommitténs betinkande. Det be-
tiankandet blev ju sedan underlag for
den skolstyrelselag som vi fick 1956 och

som tridde i kraft den 1 juli 1958. Till
2 § i skolstyrelselagen finns en mycket
utférlig motivering for hur herr Hed-
lund som inrikesminister sig pa dessa
problem. Det finns all anledning att i
dag sétta in det uttalandet i dess ritta
sammanhang. Man kan inte som utskot-
tets drade ordférande gjorde bryta ut
detta uttalande och ta det som motiv
for den nya kommunindelningsreform
som nu foreslas.

I detta sammanhang citerade herr
Elmgren éven polisutredningen, som ju
bygger pa centralorter. Jag ber da att
f4 erinra om vad som stir pa s. 129
i kommunindelningskommitténs betin-
kande. Det kan vara anledning att lisa
upp det med hinsyn till vad som sagts
i debatten hir. Det heter dér: »Betrif-
fande polisvésendet synes den i dagens
lige utan tvekan mest rationella orga-
nisationen kunna erhdllas, om polisdi-
strikten sammanfaller med polischefsdi-
strikten. Utvecklingen har sisom tidi-
gare framhaillits ocksd gatt dirhin, att
allt flera kommuner frivilligt enats om
cn sddan organisation. Med hinsyn till
polisviisendet skulle darfor kunna anses
onskvirt med si stora kommuner, att
varje polischefsdistrikt kunde bestd av
endast en kommun. Emellertid torde en
ur denna synpunkt ldmplig kommun-
storlek icke kunna anges med utgings-
punkt fran de nuvarande polischefsdi-
strikten. Overviigandena i 1957 irs po-
lisutredning kan komma att leda till att
innu stérre, kanske avsevirt stérre po-
lis (chefs) distrikt  befinnes  limpliga.
Direst huvudmannaskapet fér polisvi-
sendet samtidigt dndras kommer dock
de skil som ur polisviisendets synpunkt
kan finnas fér stérre kommuner att av-
sevirt forlora i styrka.»

Jag vill konstatera, att vi i dag har
ganska manga poliskommunférbund. Av
de sammanlagt 247 kommunférbund
som finns i landet avser inte mindre
171 polisvisendet. Det visar att polis-
viisendet har en annan stidllning i detta
sammanhang dn 6vriga hithérande fra-
gor. For att man inom polisvisendet
skall kunna halla jourpersonal ete. ford-
ras storre distrikt &n en liten kommun.
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Rittsviisendet och ordningstjdnsten ar
for ovrigt inte och skall inte vara en
kommunal angeligenhet, utan bor vara
nigot som aligger staten.

Det har om den nu fdreslagna refor-
men sagis att den skulle féra med sig
en forstirkning av den kommunala sjélv-
styrelsen. Det har ocksa pastatts att det
skulle vara angeliget att ha kommuner
med minst 8000 invanare. Vi fick cn
ny kommunindelning 1952. Den tillkom
90 ar efter 1862 ars kommunallag, som
man ju alltid brukar erinra om. Vi har
haft nagra frivilliga kommunsamman-
liggningar efter 1952. Dessa frivilliga
sammanslagningar grundar sig pd over-
liggningar och uppgoérelser kommuner-
na emellan. De &dr inte slumpmiissiga,
utan dylika sammanliggningar skall pro-
vas av vederborande ldnsstyrelse och
kammarkollegium innan de faststills av
Kungl. Maj:t. Jag tror att man har en
ganska god garanti for att darvidlag
ingenting sker slumpmissigt.

Nir det nu talas om 8000 invanare
som en limplig arbetsnorm, skulle jag
emellertid vilja stilla fragan: Har man
pad de tio ar, som har gitt sedan forra
kommunsammanslagningen, lirt sig se
in i framtiden, si att man &ar Gvertygad
om att den kommunindelningsgrins pé
8 000 invanare, som nu foreslas, ir den
riktiga med hinsyn till framtiden, eller
skall vi inom en ny tiodrsperiod vara
nodsakade att prova om denna friga
och kanske dirvid komma fram till en
ny kommunstorlek, dir man med hin-
syn till andra omstindigheter vill ga
betydligt hogre? Jag tror att det finns
anledning att skynda lingsamt pi denna
punkt.

Det har hir erinrats om att det finns
atskilliga utredningar, som nu pagar och
spelar in pa den friga vi hir behandlar.
Jag tror att det dr anledning att vi av-
vaktar dessa utredningar; det giller
kompetensférdelning, kommunernas eko-
nomi, skolfrigan, socialvarden o.s.v.

I friga om den kommunala sjilvsty-
relsen vill jag bara siga, att det ocksa
ar fraga om effektiviteten i den kom-
munala sjalvforvaltningen och att kom-
munerna #dven skall betjina ménniskor-

na. Det dr hir inte bara friga om ett
tekniskt problem, utan man maste ock-
s4 ha mojlighet till kontakt med de be-
slutande fortroendeménnen ute i kom-
munerna. Man lir nog inte komma for-
bi, att en del av detta gar forlorat i de
stora kommunerna.

Vi kommer i ar att i vira landsting
fira ett hundrairsjubileum med anled-
ning av tillkomsten av 1862 ars lands-
tingslag. Vi kommer ocksa att i en del
kommuner fira minnet av 1862 ars kom-
munallagar. Vid dessa hdégtidliga sam-
mankomster kommer det att talas om
betydelsen av den kommunala sjilvsty-
relsen. Nir 1862 ars kommunallag in-
férdes tog man till vara det bista av de
sjilvstyrelseformer, som utvecklats i
vira kommuner. Man gav stadga och
handlingsfrihet 4t kommunerna, och
man mojliggjorde for kommunerna en
ekonomisk handlingsfrihet genom att in-
féra allman beskattningsritt, en ratt som
tidigare i stor utstrickning saknats.

Viktigast var emellertid — eftersom
man tidigare hir i dag har erinrat om
1862 ars kommunallagar — att man er-
kdnde kommunerna som sjidlvstyrande
och sjilvforvaltande enheter, dir liksom
annu i dag linsstyrelsens kontroll i prin-
cip inskrinktes till en juridisk gransk-
ning av beslutens laglighet, ej en limp-
lighetsprovning.

Det har skett fordndringar i 1862 ars
kommunallag. Ar 1930 gjordes huvud-
sakligen en indring i formellt avseende.
Ar 1955 fick vi en reviderad kommunal-
lag. 1862 ars kommunallag kom till i en
tid, d4 man 20 ir tidigare hade beslutat
om den obligatoriska folkskolan i vért
land. Ar 1865 kom den nya riksdags-
ordningen, och ar 1868 fick vi de forsta
folkhogskolorna. Trots detta hade man
den gangen fortroende fé6r medborgarna,
for allmogen. Ar 1962 ar det komplicerat
att vara kommunalman; det ridder inget
tvivel om den saken.

Far jag ocksd siga att 1962 ocksd &r
det ar da vi gar att besluta en skol-
reform, som kanske #r en av de storsta
som vi har fattat beslut om under ldng
tid i vart land. Nar vi i dag vet vilket
stort intresse som férefinns foér skolut-
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bildningen — det &r stérre dn det na-
gonsin har varit hos menige man — fra-
gar man sig om det inte skulle finnas
utrymme for att vi skulle kunna tro pa
den kommunala sjidlvstyrelsen och inte,
sisom man faktiskt ibland kan fi héra
i debatten, gora gillande att den inte har
mojlighet att hidvda sig pa samma siitt
som forr. En av den nya skolans upp-
gifter skall ju vara att fostra och skola
demokratiska miinniskor. Kommunal
verksamhet dr en god skola och grun-
den for var demokrati, fér var folkliga
sjalvstyrelse.

Jag skall, herr talman, ocksi be att
fa erinra om att i utskottets foérslag, som
utskottets drade ordférande yrkar bifall
till, sigs det att man till den 31 mars
1963 skall ha lagt forslag till Kungl.
Maj:t betriffande samarbetsomriden i
linen. Jag fragar mig di: Var finns den
frivillighet man talar om, nir man inom
en sa pass kort tid som ett ir skall ta
stiallning till hur dessa framtida sam-
arbetsomriden skall se ut? Jag maste
siga att frivilligheten i detta fall nog
ar ganska diskutabel. Det dr ocksi hir
en bridska som gar igen, en bradska
som jag hade anledning erinra om in-
ledningsvis.

Jag skall, herr talman, sluta med att
&terge nigra ord av férre inrikesminis-
tern Eije Mossberg, som jag tycker &r
belysande for hur han sig pa denna fra-
ga vid den stora kommunindelningsre-
formen ar 1952, Hans uttalande Aater-
finns i boken »Minniskan och samhil-
let», tillignad statsministern p& hans 50-
drsdag. Herr Mossberg skrev: »Som en
sammanfatining av erfarenheterna fran
arbetet med kommunindelningsrefor-
mens genomférande mé framhaéllas, hur
viardefullt det visat sig vara, att vi verk-
ligen togo tid pa oss och att det for-
beredande utredningsarbetet kunde be-
drivas i en lugn takt och utan nigon
Overdriven forcering. Detta var nimli-
gen nodvindigt fér att uppfattningarna
ute i de olika bygderna skulle stadga sig.
Synnerligen viirdefullt har det ocksa va-
rit att arbetet lagts upp pa det sittet,
att de olika orternas befolkning genom
sina kommunala representanter har kun-

nat f4 kontakt med utredningsarbetet
och gora sina synpunkter gillande, inte
bara en ging utan vid flera tillfillen,
alltefter som utredningsarbetet befun-
nits sig pa olika stadier.»

Jag tror, herr talman, att dessa herr
Mossbergs ord och hans erfarenheter i
sammanhang med den stora kommunre-
formen foértjinar att bli beaktade ocksi
nir vi nu gar att ta stillning till detta
forslag, som jag formodar kommer att
bifallas med h#nsyn till den majoritet
som ju redan har signalerats. Jag hop-
pas att bade departementet och lins-
styrelserna kommer att ta hinsyn till
erfarenheterna i samband med den sto-
ra indelningsreformen ar 1952 och ge
kommunalminnen méjlighet att tinka
igenom dessa fragor.

Jag ber herr talman, att f4 yrka bi-
fall till den vid utskottets forslag fogade
reservationen av herrar Harald Petters-
son och Boo.

Herr SVENINGSSON (h) kort genmii-
le:

Herr talman! Jag kinner mig tyvirr
manad att svara pd den friga herr Carls-
son riktade till hégerns representanter
i utskottet och till hégerpartiet. Han
frigade om vi 1atit oss paverka av cen-
terparticts stillningstagande. Jag maste
siga att jag dr mycket forvanad over
att man kan misstianka, att vi inte gjort
en sjilvstindig bedémning {or vart still-
ningstagande. D4 hdgern avlimnade sin
partimotion hade vi ingen kiinnedom om
vilka forslag centerpartiet skulle fram-
stilla, och nir vi i utskottet avgav var
reservation — som vil dverensstimmer
med partimotionen — kiinde vi inie hel-
ler till vilka uttalanden centerpartiet
skulle gbéra. Hade man mera tillmotes-
gitt synpunkterna i vir partimotion
skulle enigheten ha blivit stérre. Enda
orsaken till vart stillningstagande &r att
man inte i stérre utstriickning gatt oss
till motes. Jag hoppas att herr Carlsson
inte pa nagot siitt finner det obehagligt
att var reservation #r si pass lik center-
partiets.

Jag skulle inte ha stillt frigan, men
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nir herr Carlsson dnda gjorde det, tycker
jag, nistan otrevliga uttalandet och den-
na insinuation att vi skulle ha latit oss
paverka av centerpartiets stidllningsta-
gande, sa vill jag i alla fall fraga: Kom-
munsammanslagningen ir ju inte pa na-
got sétt en direkt skattefriga, men skat-
tepaketet har i alla fall ndmnts i debat-
ten om regeringen i hostas hade fogat
férslaget betrdffande kommunsamman-
slagningen som en bilaga till sitt forslag
om det s. k. skattepaketet, skulle center-
partiets stidllningstagande i den situatio-
nen ha varit ett helt annat?

Herr CARLSSON, ERIC, (cp) kort gen-
mile:

Herr talman! Det 14g ingen insinua-
tion i min fraga, herr Sveningsson, men
jag blev nagot forvanad nér jag laste
rubriken och pastiendet i Svenska Dag-
bladet, att det var centerpartiet som
sprickte kompromissen. Det var detta
som gjorde att jag férmodade, att hégern
var beredd att acceptera en kompromiss
om det varit mojligt att uppna enighet.
Ocksa herr Sveningssons inlidgg i inter-
pellationsdebatten i november 1960 gav
underlag fér min fraga.

Men jag ber att fa tacka for det besked
herr Sveningsson nu givit, och jag #&r
glad 6ver att vi har kommit pd samma
linje, liksom att vi fatt Atminstone en
folkpartist med oss. Jag skulle ocksa tro
att om man fick rosta efter 6vertygelse
och si som kommunalminnen och kom-
munerna ute i ldnen beddmer fragan,
sd bleve det ganska mfnga inom rege-
ringspartiet som rostade med oss.

Slutligen kan jag svara pa herr Sve-
ningssons fraga, att om det nu férelig-
gande forslaget fogats till regeringens
proposition om skattepaketet sa hade
vart stillningstagande betriffande kom-
munsammanslagningen icke f{6réndrats
dirigenom.

Herr VIRGIN (h):

Herr talman! Foér méanga kommuner
innebar 1952 ars 4ndrade kommunala
indelning en vildig omvilvning. Minga

kommunala fortroendemén var ocksd
den gangen utomordentligt tveksamma
infér dandringen och fragade sig om den
verkligen var det riktiga och vil avpas-
sade steget mot den forbiétiring av de
kommunala funktionerna som man givet-
vis 1 och for sig var angeligen om. Om-
stidllnings- och anpassningssvarigheter-
na blev betydande, och trots att man séi-
kerligen o&verallt gick till sammanslag-
ningsverket med en uppriktig onskan att
skapa en snabb och fullstindig samman-
smiltning, tror jag vi kan siiga att van-
dorna i samband med denna process
dnnu inte overallt dr helt 6vervunna.

Hade man ar 1952 kunnat ana att den
nya indelningen skulle vara omodern
inom tio ar, s4 hade man alldeles sikert
blivit upprérd 6ver den bristande fram-
syntheten vid denna for bygden sa ge-
nomgripande forindring. Det dr nimli-
gen att mirka, att den ursikt for felbe-
démningen som val nu framst aberopas,
nimligen landsbygdens snabba avfolk-
ning, dels borde ha kunnat forutses —
liksom for ovrigt alla de andra omstiin-
digheter som nu aberopas -— och dels
inte récker som forklaring. Den bristan-
de funktionsduglighet, som anges vara
orsaken till behovet av indringar nu,
giller nimligen i praktiskt taget lika hog
grad de landsbygdskommuner, vilkas in-
vanarantal ligger klart 6ver den norm,
som 1952 ansags lamplig, och dven for
overskadlig framtid kan viintas komma
att ligga oOver den.

Jag har velat siiga detta darfor att det,
savitt jag kan forsta, i princip knappast
ir nagon skillnad mellan situationen i
dag och den situation som ridde fore
1952. Dessutom &r ju tdta fordndringar
i den kommunala indelningen ytterst
olyckliga dels tekniskt, ddrfor att de
rycker undan grundvalen for den i kom-
munalt arbete sa viktiga langtidsplane-
ringen, dels rent psykologiskt genom att
de for avsevidrd tid minskar den kinsla
av samhorighet och samling kring ge-
mensamma angeligenheter som ir si vi-
tal for en ritt fungerande kommunal
sjilvstyrelse. Man borde dirfor vara
utomordentligt forsiktig med att rekom-
mendera precis samma slag av lésning,
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som man rekommenderade 1952 och som
alltsid har visat sig vara sd otillriacklig.
Helt andra tag borde atminstone under-
sbkas och 6vervigas forst.

Denna debatt har klart visat att vi
alla d4r o6verens om att en kommunal
sjilvstyrelse dr nagot virdefullt, att det
méiste vara riktigt att éverlita beslutan-
deriitten i lokala fragor, s langt detta
ar mojligt, till dem som har den lokala
kunskapen och som ér direkt och mest
ber6érda av besluten. Det dr ocksd om-
vittnat, att den kommunala sjilvstyrel-
sen har en allméint uppfostrande effekt
och #ar en utomordentlig skola for for-
troendemiinnen till undan fér undan allt
storre uppgifter. Om en sjilvstyrelse
emellertid skall ha en sadan effekt sa
méaste den naturligtvis ocksa ha ett reellt
innehdll och inte bara vara ett slagord,
som tas fram di och da. Den méste in-
nebira for det forsta en forankring av
det kommunala intresset och ansvaret
hos medborgaren i gemen, sd att detta
intresse blir nigot normalt fér kommu-
nens enskilda invéanare. Det ligger i sa-
kens natur att en siddan spridning lat-
tare kan ske i en liten kommun én i en
stor. Det ir diir enklare rent organisa-
toriskt och sammanhangen &r klarare
och sammanhallningen naturligare, men
jag tror kanske inda inte att det dr kom-
munens storlek som har det avgérande
inflytandet, utan det beror ocksid péa
ménga andra faktorer. Inte minst beror
det pa att den andra och iinnu viktigare
forutsiittningen for sjilvstyrelse #r upp-
fylld, ndmligen att kommunen har en
verklig ritt att fritt besluta. Dér ligger
det simre till. De kommunala uppgifter-
na regleras i stor utstrickning antingen
i en forfattning, som direkt foreskriver
hur kommunen skall handla, cller ock-
sd genom statshidrag, som utlimnas om
kommunen i detalj foljer myndigheter-
nas anvisningar, annars inte, och det far
i praktiken ungefir samma verkan.

De sektorer diar kommunen kan hand-
la med verklig sjilvstindighet #dr inte
minga. Aven i andra avseenden kan
statsbidragen ha en ogynnsam effekt
niamligen genom att de ger den felaktiga
bedémning av kommunala atgiirder, som

uppkommer nir man endast behéver ta
hansyn till en del av den verkliga kost-
naden for atgéirden. Det finns minga ex-
empel pi ett genom statsbidrag snedvri-
det kommunalt handlande.

A andra sidan ir ju kommunen i
ménga fall bara ett organ for verkstil-
lande av uppgifter, som helt regleras av
staten, ett forhallande som kanske ibland
bor bestda av praktiska skil. Dir bor da
kostnaderna ocksi helt bestridas med
statsmedel. Over huvud taget maste sam-
bandet alltid héallas klart mellan det
kommunala inflytandet o6ver ett verk-
samhetsomride och statshidraget till
samma omrade. Bidraget maste sti i di-
rekt proportion till det matt av tving,
som staten aldgger kommunen.

Det kommunala skatteunderlaget per
invanare idr hogst varierande. De kom-
munala behoven ir ocksd hogst varie-
rande. Ofta eliminerar dessa tvd fakto-
rer varandra och det ir vil bl. a. detta
som forklarar, att det knappast rader
nagot direkt samband mellan utdebite-
ringens storlek & ena sidan och kom-
munens storlek och rikedom & den and-
ra. Detta forhallande giller vid en ac-
ceptabel kommunal standard, faktiskt
ocksi hos den fattigare kommunen. Det
finns ju emellertid minga kommuner —
och antalet stiger — som har hamnat i
utomordentligt besviirliga ekonomiska
sitnationer genom omstindigheter som
de sjilva inte rimligen kan lastas for.
Hir hjilper sannerligen inte alltid bara
en forstoring av kommunen. Det krivs
helt andra atgirder, och utredningen av
bedomningen av dessa borde goras in-
nan man tar stillning till kommunens
framtida utsecende. I detta fall delar jag
helt de av herr Ferdinand Nilsson fram-
forda synpunkterna. Det #r vil ocksh
tinkbart att man skulle kunna finna for-
mer for statsbidrag, som vore pd ett an-
nat siatt dn hittills avhingiga av kommu-
nens forhillanden mera &n av kommu-
nens dtgirder. Kanske skulle man kunna
dAstadkomma den o6nskvirda utjimning-
en pa si sitt utan att dirmed behéva in-
krikta pa utrymmet for det fria kom-
munala handlandet.

Man kan naturligtvis siiga att proposi-
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tionens och utskottsmajoritetens forslag
och tankegangar inte innebir nigot sir-
skilt stort ingrepp i den kommunala
handlingsfriheten — i varje fall inte just
nu. Enligt min mening ar emellertid fe-
let, att man alltfor litet har beaktat sjal-
va karnpunkten i problemet om den
kommunala forvaltningens framtid och
utveckling. Den kérnpunkten &ar, enligt
min Adsikt, avvigningen av de kommu-
nala uppgifternas art och omfattning i
det moderna samhéllet, samt givetvis
formerna fér deras finansiering.

Jag ber, herr talman, att i ovrigt fa
uttala mitt instimmande i vad som hér
har framforts av herrar Sveningsson och
Hagberg och yrkar bifall till den reser-
vation av herr Sveningsson m. fl. som
ar fogad till utskottsutlatandet.

Herr KRONSTRAND (fp):

Herr talman! Jag skall inte lata fresta
mig att pa debattens nuvarande stand-
punkt inga i nagon polemik &t nigot
hall. Jag tycker ocksd, att debatten gan-
ska mycket har rort sig i periferien och
att man liksom har glomt bort den sak-
fraga som vi nu egentligen skulle disku-
tera. Jag vill i all korthet och i samman-
drag anfora de motiv som har gjort att
jag kommit att tillhéra utskottets majo-
ritet.

Det har ju tydligt och klart dokumen-
terats, att det rader ett aktuellt och stort
intresse fér sammanliggningar och om-
laggningar av kommunerna i riket, och
ett ganska stort antal ansékningar om
sammanléggningar foreligger. Jag kan da
mycket vil forstd de myndigheter, som
anser sig behova ha en ordentlig kart-
laggning 6ver hela omradet att tillga nar
de behandlar och tar stdllning till dessa
ans6kningar. D4 skulle kunna avgoras,
om de aktuella ansékningarna ir det
béasta sittet att 16sa sammanliggningar-
na pa. Om man utan vidare i ett lan
faststiller en sammanliggning i vister,
en i oster och kanske en mitt emellan,
s4 kan man si smaningom komma till
insikt om att denna planléshet har va-
rit av ondo. All erfarenhet sidger oss det-
ta, liksom ocksa att det kommer att bli

de sm& kommunerna — de ur samman-
liggningssynpunkt icke oOnskvirda —
som kommer att bli lidande pa detta.

Jag anser mig for min del inte ha lust
att dela ansvaret med dem som har en
negativ instillning och som pa — som
jag tycker — ganska svaga skil motsit-
ter sig en ordentlig planliggning, och
jag tror inte att man goér kommunerna
nagon nytta utan snarare en ganska stor
otjanst, om man motarbetar en sidan
planering.

LAt mig ocksi fa understryka att det
nu bara #r fraga om en planldggning.
Vad som skall komma dérefter — om
och nér kommunerna skall fatta beslut
om att sdtta planerna i verkstdllighet —
ir en helt annan sak, och den héanskju-
ter utskottet ocksd helt till kommuner-
nas egna och fullt frivilliga initiativ.
Man har fran en del hall sagt, att det ar
en alltfor hog grad av frivillighet, som
sd sminingom kommer att spoliera hela
resultatet, men jag tror inte att vi skall
se sd pessimistiskt pa saken. Jag tror
att kommunalménnen, som sjialva har att
1a stéllning till behovet och férdelen av
en sammanslagning, nir de anser situa-
tionen ldmplig fér en siddan, ocksa kom-
mer att se till att en sammanslagning
kommer till utférande.

Nir jag har sammanfattat dessa syn-
punkter, ha jag kommit fram till att det
hir giller en planliggning som behéver
komma till stand och att denna fraga
behover lésas snart. Det gor, herr tal-
man, att jag for min del dr beredd att
yrka bifall till utskottets forslag.

Herr statsradet JOHANSSON:

Herr talman! Det ar ett markant in-
slag i den har debatten, att manga talare
féormenar att det har varit stor bradska
och forcering vid behandlingen av det-
ta drende. Det sidgs ocksd — det har
gjorts dven i denna kammare, s& langt
jag har kunnat fo6lja referaten — att
en del av problemen har vi velat délja,
att nagot slags hemlighetsmakeri skulle
foreligga.

Jag vill hivda motsatsen. Det finns
vil ingen fraga pa det samhillspolitiska
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omradet — kanske bortsett frin fragan
om tjanstepensioneringen — som under
de senaste aren har varit utsatt for en
sa ingdende, 6ppen och fri debatt som
just denna.

Det bérjade med att vi fran departe-
mentets sida tog upp Overldggningar
med styrelsen fér Landskommunernas
forbund och efterhérde dess uppfatt-
ning om det vid den tidpunten — det
var 1959 — fanns anledning att lata
gora en utredning av det har fragekom-
plexet. Jag skall villigt erkdnna att for-
bundet i borjan av 1959 var litet tvek-
samt och sade att man kanske behdvde
fundera ytterligare pa saken. Vi gav
inte uttryck for nagon bradska utan
sade att vi var helt 6verens med for-
bundet om detta. Vi hade sedan fort-
satta resonemang om sjialva uppligg-
ningen. Jag sade darvid att vi hade
tinkt oss att forst inkalla en expert-
grupp, som tog upp en del av de spe-
cialproblem som finns pa detta omra-
de, och att vi sedan borde tillkalla fo6r-
troendemén att deltaga i det fortsatta
arbetet. Om denna uppliggning var for-
bundet och departementet ocksi helt
Overens, och jag hade tillfille att pa
hosten vid Landskommunernas for-
bunds kongress tala i de hir fragorna
och framligga som min uppfattning, att
tidpunkten var inne att goéra en {érul-
sattningslos utredning rorande indel-
ningsfrdgorna och om mdajligheterna att
komma fram till riktlinjer fér det inter-
kommunala samarbetet, ndgon form av
vigledning for bedémning av de &nske-
mail om sammanligggning som vi visste
skulle komma. Ute i kommunerna var
namligen sddana hiir strivanden i gang,
och vi var dvertygade om att det skulle
komma ©nskemal.

Sa tillsattes utredningen, och vi forde
under tiden en debatt — en utatriktad
debatt - diar vi forsokte engagera kom-
munalméinnen att ge uttryck fér sin me-
ning.

De sakkunnigas betinkande kom och
skickades ut. Jag skall villigt erkinna
att vi {ran boérjan satte en mycket kort
remisstid — i den stillsamma foérhopp-
ningen att vi skulle kunna presentera

ett forslag till férra varriksdagen. Men
sedan man frdn manga hall hade givit
uttryck foér 6nskemal om att fi lingre
tid for en remissbehandling var det
sjalvfallet att regeringen medgav detta.
Dirmed fick man ocksi skjuta pd riks-
dagsbehandlingen till hosten. Nar fra-
gan d& skulle upp for behandling be-
girde partiledarna att vi skulle flytta
over den till varriksdagen for att ge ui-
skottet langre tid till en reell behand-
ling. Inte heller mot det hade regeringen
nagot att invinda. Redan vid den Gver-
liggning, da uppskovet begirdes, sade
vi att denna begiran var rimlig och att
vi inte skulle motsitta oss den.

Dessutom vill jag pasta att det under
tiden fran det betinkandet framlades
och fram till nu har foérsiggitt en om-
fattande, 6ppen och fri diskussion ute
bland kommunalméinnen om just de hir
angeligenheterna. Jag har triffat unge-
fair fem tusen kommunalméin under de
hir tva &ren, om inte var och en per-
sonligen sa i varje fall i samband med
moéten, konferenser och diskussioner, dar
jag har informerat, diskuterat och av-
lyssnat stimningarna bland kommu-
nalminnen. Jag vill ocksd péasta att den-
na lyhordhet for stimningarna sedan
kommit till uttryck i de modifikationer
som gjorts i propositionen — nigot som
ju ocksa hir har uppmirksammats —
i forhallande till vad indelningssak-
kunniga féreslagit.

Vi har alltsd inte velat vare sig for-
cera denna stora friga eller halla den
undan fran den offentliga debatten.
Tvirtom, det hiar ir ett kommunalman-
nens problem i stort. Man kan vil séiga
att propositionens forslag egentligen ba-
ra avser riktlinjer fér det interkommu-
nala samarbetet och vigledning for
stillningstaganden till 6nskemal om
sammanliggningar och att det i och for
sig inte skulle ha behdvt provas i riks-
dagen. Vart forslag bygger pa den gal-
lande indelningslagstifiningen, som vi
i princip inte begidr ndgon indring ar,
Vi utvidgar den med ett férslag om att
man i varje ldn kan gora upp en plan
for n#ringsgeografiskt sammanhingan-
de omraden, som vi tror skall vara
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lampligt underlag fér framtida kom-
munbildningar. Man 6verlamnar sedan
4t kommunerna att i frivilligt samarbete
inom ramen foér dessa omraden ta still-
ning till den tidpunkt, nir de eventuellt
vill pakalla atgiirder frdn de centrala

myndigheterna och  slutgiltigt fran
Kungl. Maj:t.
Det har sagts, att indelningsutred-

ningen inte limnar nagon uttémmande
redovisning av alla problem och att ui-
redningen inte skisserat alla de stora
fragor som skulle kunna bli féoremél for
diskussion i detta sammanhang. Jag vill
da erinra om att det inte dr néagot nytt
som vi diskuterar. Det 4r inte nigon dis-
kussion som blossat upp plétsligt och
dir vi har haft att ta stillning till en
rad nya problem, utan det ar friga om
en sedan Aartionden fortgdende diskus-
sion med utredningar och stillningsta-
ganden i riksdagen till principiellt
utomordentligt betydelsefulla fragor.

L4t mig erinra om att frigan om fat-
tigvarden — socialvarden, som det nu-
mera heter — var foremal for diskus-
sion i mitten av 1930-talet. Det vicktes
motioner i riksdagen, och i motionerna
begiirdes att man skulle ta upp till prov-
ning, huruvida inte fattigvarden borde
anses vara en statlig uppgift och darfor
borde overtas av staten. Socialminister
Moller behandlade den fragan i direk-
tiven till socialvardskommittén, som till-
sattes 1937. Han redovisade hela de-
batten, motionerna och den efterféljan-
de diskussionen, dir det sades att detta
omrade principiellt dr en statlig upp-
gift. Men han tillagger ocksd, att man
har diskuterat denna fraga #inda sedan
1841 ars riksdag — det &r alltsd inte na-
got nyit. Socialministern férmenade for
sitt vidkommande, att det hir gillde en
primidrkommunal uppgift, men han
dverlimnade &t socialvardskommittén
att bedéoma denna fraga.

Vad som ocksa ir intressant att upp-
mirksamma i denna diskussion ar att
vissa motiondrer dels vid riksdagen
1918, dels i mitten av 1930-talet tog upp
tanken att man skulle flytta dver fattig-
varden till landstingen. Man sade, att
de kommunala enheterna dr for sma for

att klara hithorande uppgifter. Man bor-
de darfor géra en overflyttning till
landstingen -— eller till staten -— for
att pa det siittet avlasta de mindre kom-
munala enheterna den bérda som fattig-
varden utgjorde.

Kommittén presenterade ar 1942 sitt
forslag om socialvirdskommuner. Det
var ingen snabbutredning, den arbetade
under fem &r, Den tillgodosdg alltsad de
ansprak, som man Atminstone pa vissa
hall inom centerpartiet nu tydligen vill
stilla pa en utredning, némligen att den
skall arbeta sd linge som mdjligt, i den
tron att man dérmed skall vinna den
stérsta effekten. Jag &r inte helt 6ver-
tygad om att sa ir fallet!

Socialvardskommittén sysselsatte sig
alltsi fem ar med dessa problem och tog
ocksid upp den i princip viktiga frigan
om huvudmannaskapet. Kommittén kom
dock till det resultatet, att detta borde
vara en primirkommunal angelidgenhet,
ty den nira kontakten med minniskorna
var enligt kommitténs mening avgoran-
de for huvudmannaskapet. Det var ett
stillningstagande av utomordentligt stor
betydelse inte bara for denna fraga,
utan for bedémningen av alla de upp-
gifter som faller pa primdrkommunerna.

Jag har velat redovisa denna debatt
fran 1930-talets mitt eftersom vi, nédr vi
i dag diskuterar indelningsproblemen,
moter liknande tankegingar: man skall
flytta over skolvidsendet till staten eller
till landstingen och man vill 6verviga
att flytta 6ver ocksa andra uppgifter for
att ldtta boérdan {6r de svagaste kommu-
nerna. Detta ar ingenting nytt.

Det dr inte heller nigot nytt att man
skulle kunna 16sa detta problem via spe-
cialkommuner. Socialvardskommittén f6-
reslog redan 1942, att man skulle bilda
socialvirdskommuner, pa vilka man
skulle ldgga  socialvardsuppgifterna,
d. v. s. fattigvarden. I kommitténs be-
tinkande fanns t. o. m. ett lagforslag.
Detta forslag byggde pa den tanken, att
flera primidrkommuner skulle liggas
samman till socialvirdskommuner och
ha socialfullméktige eller socialvirds-
nimnd som bestdmde &ver organisatio-
nen och utgifterna och sedan skickade
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rikningen till kommunalnimnderna.
Dessa hade att foresld kommunalfull-
miktige att utdebitera de medel som be-
hovdes. Man ville med andra ord for-
vandla primidrkommunens fullmiktige
till ett utdebiteringsinstitut.

D4 kom man genast in pa den mycket
viktiga friégan om den kommunala sjilv-
styrelsens reella innebdrd. Den sjalvsty-
relsen vilar p& att kommunerna skall be-
stimma utgifterna fér den service den
vill ge ménniskorna och att den skall ha
beskattningsritten, d. v. s. ritten att ta
ut avgifter av ménniskorna for att kla-
ra de uppgifter éver vilka man bestim-
mer. Det dr alltsd det principiella un-
derlag, pa vilket den kommunala sjilv-
styrelsen vilar, och i samma 6gonblick
som man upphiver detta sammanhang
upphéiver man ocksd sjilva grundvalen
for den kommunala sjdlvstyrelsen.

Kommunalmédnnen reagerade ocksa
mycket starkt mot tanken pa socialvards-
kommuner. Regeringen — med dévaran-
de socialministern Moller — var av den
uppfattningen, att i den min man skall
klara socialuppgifterna pd detta siitt ge-
nom stérre enheter, si méastc man gora
sammanslagning av kommuner till mera
limpliga kommunala enheter. S& fick vi
till stind den utredning om ny kommun-
indelning som vi kdnner till och som
resulterade i 1950 &rs beslut och 1952
ars reform.

Jag har velat erinra om detta for att
framhalla att de principiella problem,
som vi hir diskuterar, inte ir nagon ny-
het. Diskussionen kring dem #r inte hel-
ler nagonting nytt, utan det &r still-
ningstaganden som man gjort under
hand. Frigan f6r oss har bara varit: Ar
det nigra nya moment som kommit till
och som ger anledning till en omprov-
ning av dessa principiella stillningsta-
ganden?

Diarfor formenar jag, att ndr man sa-
ger att detta varit en forcerad snabbut-
redning, som inte haft tid och méjlighet
att ta stdllning till de stora fragorna, si
ir detta inte riktigt. Problemet om den
kommunala sjilvstyrelsens stillning i
virt samhillsliv var ett av de kanske
mest omfattande problem som diskute-

rades av kommunindelningssakkunniga
under 1940-talet. Den som har tagit tid
pa sig att lisa det betinkande som of-
fentliggjordes pa 1940-talet, inte minst
kapitlet om den kommunala sjilvstyrel-
sens kris, har sidkerligen uppmirksam-
mat att det kanske vackraste och for-
nimsta som kan skrivas om kommunal
sjilvstyrelse finns ddr. Dit hor ocksd pé-
pekandet om den reella grunden fér den
kommunala sjilvstyrelsen, dir man
kommer fram till att man maste for-
stirka kommunernas underlag sisom en
forutsittning for den kommunala sjilv-
styrelsen.

Vad ir det som #r anledningen till att
vi har tagit upp detta problem? Ja, det
4r den utveckling som har forevarit i
vart samhélle och som inte dr ny men
som under 1950-talet pagitt i accelere-
rad takt genom omflyttning av ménni-
skor fran landsbygden in till stiiderna
och industriorterna.

Detta dr ingenting ensartat for vart
land. Det dr en foreteelse som pagar i
praktiskt taget varje industrialiserat
land, dér industrialiseringen alltjimt ar
pa frammarsch. Man kan naturligtvis
siga att det dr beklagligt att utveckling-
en har gatt i denna riktning, vilket har
haft till £61jd att medan hilften av méan-
niskorna i vart land pa 1930-talet bodde
pa landsbygden och hiilften i stider och
tiatorter, har vi nu 73 procent i stdder
och tétorter och endast 27 procent pi
landsbygden. Prognoserna siger oss att
vi framemot 1970—75 kommer att ha 80
procent av vart folk i stider och tit-
orter och endast 20 procent pa lands-

bygden.
Vad beror detta pa? Det beror pa den
moderna indusirialiseringen och né-

ringslivets koncentration. Industrierna
byggs upp i stérre och mera koncentre-
rade enheter, varigenom de blir kon-
kurrenskraftigare. Var har det ekono-
miska resultatet av denna utveckling bli-
vit? Det kan ni avlisa i utvecklingen
under efterkrigstiden i form av en for-
dubbling av var levnadsstandard, och
vi forvintar oss en utveckling framéver
med ungefiir samma resultat under en
15-arsperiod.
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Vi gér nu inteckningar i denna var
framtid, nir vi bygger upp en social
trygghet fér aldringar, barnfamiljer och
andra grupper. Vi bygger ut var sjuk-
husvard, var socialvard och véart under-
visningsvisen — kostnadskridvande upp-
gifter, och den sistndmnda nodvandig
for att vi skall kunna klara konkurren-
sen ute pd virldsmarknaden. Vi méste
ha yrkesutbildat folk o. s. v. Men vi gor
det i den bestamda kidnslan att vi kom-
mer att klara detta. Vi ar emellertid
ocksd infoérstidda med att den skirpta
konkurrens, som vi kommer att mota i
framtiden, nodvéindiggdr att vara indu-
strier och vart ndringsliv 6ver huvud ta-
get maste kunna rationaliseras och ef-
fektiviseras ytterligare samt att icke
minst koncentrationstendensen hor sam-
man med denna process.

Det dr inte bara var industriella verk-
samhet som det hér giller. Det 4r en fo6-
reteelse som ér likartad for olika delar
av vart naringsliv. Jag vill framhé&lla att
det ocksa inom jordbrukets ekonomiska
foreningsrorelse rader en likartad ten-
dens. Det ar inte sd att man sprider
massor av mejerier och slakterier ut till
varenda kommun, utan man gér ekono-
miska oOverviaganden, som leder till att
man koncentrerar verksamheten genom
mejerifusioner och slakterifusioner. Man
ldgger foretagen p& négra fa orter inom
betydande omraden, och dirom finns
ingenting att siiga.

Men att man samtidigt forstirker ten-
denserna till en centralisering av mén-
niskorna méaste man ocksi ha klart for
sig. Néar vi gor dessa bedomningar for
framtiden, i prognoserna for 1970 och
1975, sker det med utgéngspunkt fran
bedémningar dven om jordbrukets och
skogsbrukets rationalisering. Man siger
att vi inte kan goéra dessa berikningar
med nagon sdkerhet. Ja, vi har dock den
siikerhet som ligger i var jordbrukspoli-
tiska malsittning, och darvidlag har vi
vill 4nda en férhoppning att cirka 8§ el-
ler 9 procent av landets yrkesutdvare
skall stanna kvar i jordbruket, i biarkraf-
tigare och rationellare enheter. Men in-
da dithin rdknar vi med att utveckling-
en skall ga.

Skogsbruksrationaliseringen ir pabor-
jad och avsitter resultat i form av mins-
kat arbetskraftbehov och fristédllning
av arbetskraft. Som vil dr kan den tas
emot av virt niringsliv och inom vira
serviceyrken, Vi kan #nda kénna gladje
och tillfredsstiillelse dver att detta kun-
nat ske med denna nya befolkningsvag,
den som jag kallar den andra befolk-
ningsvagen i vart land. Den forsta var
den som skoljde fram &ver landsbygden
i samband med bondehushéllets sam-
manbrott i slutet av 1800-talet och den
befolkningsvigen klarade vi inte inom
vart eget land. En miljon av dessa mén-
niskor méste resa o6ver till Amerika,
darfor att vi inte kunde ge dem en till-
fredsstillande birgning hir i landet. Nu
ir vi i det ldget att den arbetskraft, som
fristilles, kan vi ta emot inom véart ni-
ringsliv, inom vira serviceyrken o. s. v.
Och det 4r vill en av de stora fordelar-
na. Pa det séttet rdaknar vi alltsd med
att utvecklingen gar vidare.

Man fragar sedan vad man har for
garantier for att den siffra, som for
kommunerna angives sisom ett minimi-
underlag — d. v. s. omkring 8 000 — ér
riktig. Hir vill jag erinra om att man
tagit denna siffra sdsom riktpunkt for
befolkningsunderlaget i en kommun ar
1975, da vi dnda forvintar oss att sjilva
rationaliseringsprocessen inom jord- och
skogsbruk i huvudsak avslutats och en
viss stabilitet kunnat ernas. Men siffran
ir inte sakrosankt p& nagot sitt. Den
har sa att sdga framridknats baklidnges
genom att man gatt ut fran niringsgeo-
grafiska sammanhingande omraden,
som innehéller minst en centralort, eller
tatort, och sedan gjort en uppdelning av
landet och kommit fram till att man for
dessa omréden fir ett genomsnittlig be-
folkningstal av 8 000. Vi har i proposi-
tionen sagt att detta blir en limplig rikt-
punkt — om det blir nfiigot under eller
éver 8000 har ingen sidan avgorande
betydelse som man hir tycks vilja gora
géillande.

Men den befolkningsomflyttning som
skett har givit till resultat att en rad av
vira kommuner inte bara har ett alltfér
knapphéndigt befolkningsunderlag, utan
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aven ett otillriickligt ekonomiskt under-
lag — ett underlag som i jimforelse med
de starkare, bittre rustade kommunerna
far anses vara otillfredsstiillande, efter-
som skillnaderna i kommunernas moj-
ligheter att bereda invanarna service
praktiskt taget viixer oavbrutet,

De resultat, som vi sist uppmiitt, grun-
dar sig pa taxeringsutfallet 1961 och de
redovisar i korthet att vi har ett genom-
snittligt skatteunderlag av 48 skattekro-
nor per invénare — i stiiderna ir det
59 skattekronor per invanare. Men vi
har 24 kommuner, som har ett skatte-
underlag som édr under 20 skattekronor
per invanare; en del kommer ned till
ungefiar 10 skattekronor. Vi har 106 kom-
muner med ett skatteunderlag av 20—25
skattekronor per invanare och vi har
200 kommuner som har ett skatteunder-
lag av 25—30 skattekronor per invéi-
nare. Vi har allts§ 350 kommuner, som
har ett skatteunderlag som #r ligre in
30 skattekronor per invdnare. Jag vill
di erinra om att genomsnittet ir 48
skattekronor per invinare — eller for
stiderna 59 skattekronor.

Detta siager omedelbart vilka stora
skillnader som rader nir det giller kom-
munernas férmiga att meddela service
&t sina invanare. Utvecklingen gar ocksd
dithén att man efter hand oOkar skillna-
den mellan kommunerna.

Vad har detta inneburit fér kommu-
nerna och kommunalminnen? Det har
pd manga hall sagts, att kommunerna
méiste samverka och samarbeta och att
kommunerna maiste liggas samman till
storre och birkraftigare enheter. Det ir
alltsd samarbets- och sammanlidggnings-
tendenserna ute i kommunerna, som si
att siga ar en av drivkrafterna till att vi
ansett det nédvindigt att ta upp denna
friga.

Det kan ju sigas att vi inte behéver
ligga oss i detta eftersom detta samar-
bete sker oss forutan. Frigan dr bara
om vi stillatigande skall dse denna utveck-
ling eller om man fran statens sida &r
beredd att ge riktlinjer och vigledning
for dessa frivilliga samarbetsstrivanden
och sammanliggningsénskemal for att
sd att siga fi en inriktning, dir slut-

produkten kan bl dndamalsenliga omra-
den for framtida kominuner. Det ir un-
gefir si vi har velat se det hela.

Det ar klart att de utgingspunkter vi
haft for var diskussion, nimligen de
niringsgeografiska sammanhingande om-
radena, ocksd har givit forutsittningarna
for en samhorighetskiinsla ménniskorna
emellan — den kinsla av samhorighet
som kommunerna i si stor utstrickning
bygger pa. Det visar sig av alla de ut-
redningar, som blivit gjorda, att detta
inte dr ndgonting nytt. Det ir inte de
indelningssakkunniga, som har knéckt
denna princip. Det ir i stidllet arbets-
marknadsstyrelsen, det édr olika utred-
ningsinstitut i samband med skolplane-
ringen, som har tagit upp denna proble-
matik och metodik och provat om cen-
tralorten kan verka attraherande pa be-
folkningen i omgivningen och om det
finns ctt samband och en samhorighet
mellan ménniskorna i tdtorten och den
omgivande bygden. Titortsbefolkningen
som arbetar i industrien kommer i all-
minhet frin den omgivande bygden, si-
na anforvanter och slaktingar har de
dir. Forbindelserna gar i riktning till
och fran titorten.

Forutsittningarna fér att bygga upp
en ny samhorighet pd detta underlag an-
ser vi vara utomordentligt stora. Vi kan
inte finna nigon annan metodik eller fa
fram nagot annat underlag fér framti-
den for de enheter som vi tror vixer
fram. Detta 4r ju i och for sig ingenting
mirkligt, De kommunalmén som arbetar
ute i landet kénner till hur denna sam-
horighet i realiteten finns, och vi me-
nar di att det dr riktigt att soka inrikta
samarbetet pA sammanliggningar i dessa
omriden, i den méan 6nskemél hirom
kommer till uttryck inom omradena, och
att man ocksd bor gora upp en plan for
hur s&dana regioner linsvis skulle kom-
ma att te sig. Det dr huvudinnehéllet
i den proposition som vi har presente-
rat.

Det ir klart, att vi har stidllts infor
manga delfrigor, som ir viktiga nog. Det
hade under alla omstindigheter varit
virdefullt om utskottsmajoriteten och
reservanterna velat uttala sig om vissa
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av dessa fragor. Jag tilliter mig att upp-
fatta det sa, att i den man utskottet inte
har gjort nagot uttalande, si &r man
helt inférstadd med propositionens for-
slag betridffande denna rad av delfragor.

Jag kan ndmna att vi i propositionen
har férutsatt att sammaldaggning av kom-
muner till samarbetsomraden, regioner,
boér kunna ske, dven om kommunerna
ligger i skilda lin. Det betyder att vi
maste vara beredda att antingen foreta
en sekundir linsrevision eller i samband
med en lingre gicnde lidnsrevision ac-
ceptera de resultat vi kommit fram till
pi detta sdtt. Vi har tagit upp andra
fragor, som principiellt sett dr lika vik-
tiga. Vi har i propositionen nimligen
emot de sakkunnigas uppfattning velat
foresla, att en nuvarande kommun bor
kunna delas, i den man man kan f6lja
en tidigare kommun- eller férsamlings-
grans och man kan f& ett starkt uttryck
for en sadan atgird bland befolkningen.
Man skulle dirvid tillaimpa négon form
av frageinstitut eller folkomrdstning in-
om den del av kommunen, dir ett sddant
onskemal foreligger. Detta forslag, som
vi har presenterat i propositionen — vi
tar for givet, att utskottet nédr det inte
yitrat sig hirom i verkligheten delar
departementschefens uppfattning — é&r
av utomordentlig betydelse som vigled-
ning for det frivilliga samarbetet och for
sammanliggning i framtiden. Det ir en
komplettering till den giillande indel-
ningslagstiftningen.

Man kan naturligtvis handla som ho-
gern och centerpartiet gor och siga, att
eftersom de ar emot forslaget i sin hel-
het s& vill de inte heller dgna sig it de-
taljer, aven om de dr viktiga. Jag und-
rar dock om kommunalménnen i allmén-
het uppskattar ett sAdant stidllningstagan-
de. Nér jag nu talar om kommunalmién,
sd menar jag kommunalmén i skilda par-
tier, ty herr Eric Carlsson bdr inte dra
for lingt giende slutsatser av sin tanke-
ging om en omrdéstning bland kommu-
nalméin tillhérande socialdemokratiska
partiet. Herr Carlsson yttrade ju, att han
férviantade sig att utslaget i si fall kan-
ske skulle bli annorlunda &n vad vi trott.
Av 860 kommuner, som yttrat sig, har

6 Férsta kammarens protokoll 1962. Nr 8

500 tillstyrkt att vi skulle gd dnnu ldng-
re iin vad propositionen gor. Av de cen-
trala instanserna har samtliga linsstyrel-
ser utom en varit helt éverens med ut-
redningsminnen om att man hor gi ling-
re in vad vi har gitt i propositionen,
Samtliga tre kommunférbund har till-
styrkt utredningens {6rslag. I landskom-
munernas férbund har tre centerpartis-
ter reserverat sig, medan hé&ger- och
folkpartiledaméoter jimte de socialdemo-
kratiska ledamoterna varit helt positiva.
Av de centrala dmbetsverken har samt-
liga utom lantbruksstyrelsen, som har
stillt sig en smula tveksam, tillstyrkt.

Nir nu de 500 kommuner, som jag
nyss nininde och som representerar 60
procent av de kommuner som yttrat sig,
klart har uttalat sig for bade den prin-
cipiella grundvalen fér och uppldggning-
en av arbetet, och endast 26 procent av
kommunerna har stdllt sig tveksamma
eller helt avvisande, s dr vil detta 4n-
da ett opinionsuttryck, som man inte
utan vidare kan vifta bort och som
egentligen skulle ge oss anledning att
framligga utredningens férslag i ofor-
andrat skick. Som jag emellertid inled-
ningsvis yttrade har vi med Iyhoérdhet
for den kommunala opinionen sokt mo-
difiera forslaget och géra det mer mar-
kerat frivilligt 4n man kanske uppfatta-
de de sakkunnigas forslag — allt i syfte
att soka Astadkomma en enighet mellan
partierna i den rekommendation till
kommunalménnen om det framtida ar-
betet, som propositionen egentligen in-
nebdr.

Jag beklagar att detta inte har lyckats,
inte minst ur den synpunkten att vad vi
vill astadkomma ju 4r ingenting annat
in ett forsok att ge garantier 4t méinni-
skorna i vart land, oberoende av var de
bor, for en nagorlunda likartad social
service. Jag #r medveten om att detta
kriaver mer 4n de resultat en indelnings-
reform kan ge. Det kréaver skatteutjam-
ning. Forslag harom kommer att fore-
laggas riksdagen inom de nirmaste fjor-
ton dagarna av finansministern. Det blir
visserligen en provisorisk skatteutjam-
ning, som kommer att f4 provas pa nytt
ar 1964, om inget sirskilt hinder intraf-
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far. Eftersom skatteutjaimningskommit-
téns forslag till provisorisk 16sning éar
kiint i stora delar, kan det vara anled-
ning att hir endast helt kort aterge det.
Forslaget betyder en kostnadsékning for
staten fran 15 till ungefir 45 miljoner
kronor. Framfér allt for de norrldndska
kommunerna betyder det en véisentlig
uppritkning av skattelindringsbidraget, i
Norrbottens lin fran 6 till 16,8 miljo-
ner, i Visterbottens lin med niéira 6 mil-
joner kronor, i Jimtlands lin med 3,5
miljoner kronor. Skattelindringsbidraget
i Viisternorrlands lin har hittills upp-
gatt till endast 79 000 kronor men kom-
mer nu att stiga med 3153 000 kronor
till 3232 000 kronor. Aven nagra syd-
svenska lin, Kalmar, Gotlands och Ble-
kinge lidn, far mellan 1 och 2 miljoner
kronor i skattelindringsbidrag.

Vad detta betyder for de enskilda
kommunerna kan jag kort ange med ett
par exempel: Karesuando och Korpilom-
bolo kommer med sina 27 kronor i ut-
debitering att fa 14 kronor i statsbidrag
och alltsd en egen utdebitering med 13
kronor.

Det dr mojligt att finansministern
kommer att gd dnnu lingre &n utred-
ningsforslaget om provisorisk skatteut-
jamning, men detta dr det minimiforslag
som vi kan forvanta fran regeringen.
Det paverkar i och for sig inte skatte-
underlaget. Det #ndrar icke heller det
forhillandet, att man i Karesuando har
ungefidr 10 skattekronor per invéanare.

Om man skall angripa det problemet,
maste man ta upp lokaliseringsfragan. I
vilken omfattning kan vi &stadkomma lo-
kalisering av industrier och féretag ute
i kommunerna? Hir stills vi infor ett
stort problem, provat under hela efter-
krigstiden, och vi vet resultatet: en fort-
satt koncentration inom niringslivet, be-
tingad av féretagsekonomiska &verva-
ganden och i 6vrigt som resultat: befolk-
ningsomflyttningen.

DA kommer nista friga, som jag tror
det blir ndédvindigt att félja upp. Det
behovs en aktivare och lingre gdende
lokaliseringspolitik &n vi hittills bedri-
vit for att bygga under inte minst den
hir indelningsreformen. Vi far proble-

met om varden av véra tillgangar, jor-
den och skogen. Vi maéste se till att det
finns tillrickligt ménga méanniskor kvar
som ir beredda att dgna sig at jord- och
skogsbruk for att varda sig om dessa
vara tillgdngar. Vi maste garantera dem
att de far néagorlunda likartade villkor
med dem som flyttar in till stider och
industriorter och att de pa rimligt av-
stand far tillgang till samhillsservice i
form av skolor, sjukvird, socialvard
0. S. V.

Det ar mojligt att vi i vissa landsdelar
maste inrikta oss pa att skapa ekono-
miska och kulturella stédjepunkter, an-
tingen genom att stimulera niringslivet
att forligga en del av sina nybyggnader
och industrier just till dessa punkter el-
ler genom aft eventuellt 1ata sambhillet
engagera sig i en utbyggnad av foretag
for att klara vissa delar av vart land.

Jag kan forsiikra er, att detta dr en
friga som vi kommer att gemensamt fa
prova under den allra nirmaste fram-
tiden, och vi avvaktar den utredning
som 4r sysselsatt med just de spérsma-
len.

Mojligheterna att bygga upp det eko-
nomiska underlaget genom féretagsam-
het dr en av de stora huvudfragorna. Vi
har erfarenhetsmiissigt kommit fram till
att om kommunerna skall ha nigra ut-
sikter att konkurrera om fdretagen, sa
miste de kunna bereda tjinstemian och
arbetare villkor, som dr nagoriunda lik-
artade dem som giller pa andra orter i
friga om den samhilleliga servicen.
Hiér kommer vi tillbaka till kommunens
formiga att klara dessa uppgifter. Ock-
s& bland kommunalminnen ar man 6ver-
ens om att kommunerna behoéver for-
stirkas genom sammanliaggning till nya,
biarkraftigare enheter for att kunna kla-
ra konkurrensen om foéretagsamhetens
lokalisering.

I vara frivilliga strdvanden har vi
kunnat férmiirka att det ofta &r relativt
hyggliga enheter som begir sammanligg-
ning till &dnnu kraftigare enheter. De
kommuner som saknar ett tillrdckligt
ekonomiskt och befolkningsmissigt un-
derlag blir dirmed ofta limnade utan-
for gemenskapen. Jag skall villigt erkén-
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na, att man dven i kommuner med sta-
bil socialdemokratisk majoritet stiiller
sig tveksam infor en kommunreform. De
menar att de har byggt ut socialvarden
och byggt upp en kulturell standard, en
utbildningsstandard, som ligger langt
over vad de omkringliggande kommu-
nerna har férmatt — skall man nu dela
nmed sig till dessa?

Har har vi fort in solidaritetstanken,
som gar ut pd en omfordelning och en
solidarisering mellan stad och land. Jag
beklagar att inte minst de som siiger
sig foretrida landsbygdens folk inte &r
beredda att ta sin del av ansvaret for
en politik som leder till en solidarise-
ring mellan stads- och landsbygdsmin-
niskorna. Jag &ar medveten om att en
summanliggning av omfattande lands-
bygdsomraden med stadsomraden leder
till problem, och vi har tillratt den stérs-
ta férsiktighet i detta sammanhang, men
sjalva riktpunkten, solidariseringstan-
ken, star kvar. Dess férverkligande skul-
le ha underliittats om landsbygdsrepre-
sentanterna hade visat en nigot 6ppnare
attityd. Men 4r de inte beredda att dela
ansvaret, si 4r vi beredda att ta hela
ansvaret for att ge en garanti at de mén-
niskor, som vi maste ha kvar pa lands-
bygden, att de skall f4 nigorlunda sam-
ma standardutveckling som andra mén-
niskor. Den reform, om vilken vi hir
lagt fram forslag innebér innerst inne
och pa lang sikt en sadan garanti. Man
kan inte bortse fran detta nir man be-
démer det hidr problemkomplexet.

Herr BENGTSON (cp) kort genmaile:

Herr talman! Den kritik, som vi re-
servanter har riktat mot detta forslag,
gar ju till stora delar ut pa att man inte
har klart for sig vilka arbetsuppgifter
kommunerna skall fi.

Vad inrikesministern nu sade om for-
ceringen var vil i vissa stycken riktigt,
men han tog it sig en del beré6m som
kanske inte var alldeles fortjént. For-
lingningen av remisstiden genomférdes
ju sedan starka krav framstillts hirom,
men regeringen hade velat forcera fram
arendet pd si kort tid, att det var orim-

ligt att tinka sig att man skulle kunna
svara. Det kom ectt enda exemplar av
betinkandet till en kommun, och det
skulle ldsas av alla -— det fanns da ingen
mdjlighet att svara inom den utsatta ti-
den. Regeringen tog alltsi inget initiativ
for att det skulle gi saktare, utan det
var efter skarpa papekanden frin kom-
munerna som regeringen tog reson och
beslot att inte forcera #drendet sia hart.

Jag vill bestrida att vi inom center-
partiet skulle anse, att utredningarna
bor paga linge for att dirmed bli bitt-
re. Vi menar inte att de skall ta lang
tid, utan att de skall féretagas med stors-
ta skyndsamhet. Man boér dock utreda
de viisentliga sakerna, och forst och
frimst vad som skall tillhéra de kom-
munala angeldgenheterna.

Inrikesministern siger att det inte &r
nigonting nytt i tanken att flytta dver
vissa uppgifter frin kommunerna till
landstingen eller staten. Nej, men det
forsdmrar inte saken; den kan diskute-
ras dnda. Vi ar fortfarande inte pa det
klara med vad som bor tillhéra statens,
landstingens och kommunernas uppgif-
ter. Det argument som inrikesministern
dberopade, att landstingen redan har s&
stora uppgifter, att de inte kan ta hand
om fler, &r inte birande. Om man an-
ser att landstingen skulle kunna skéta
en uppgift bittre 4n andra organ, si far
man bygga ut deras organisation, si att
de kan klara den. Det vore intressant
om regeringen ville tillimpa samma re-
sonemang nir vi diskuterar statens ange-
ldigenheter och alltsi sade, att staten re-
dan har si& méanga uppgifter, att man
inte kan ldgga pa den fler. Det resone-
manget dr inte logiskt — man kan flyt-
ta Over nya uppgifter, dven om lands-
tingen tidigare har stora arbetsuppgifter.

Jag noterar med tillfredsstillelse att
inrikesministern sade, att kommunerna
bér ha sddana uppgifter som de sjilva
kan bestimma om och goéra utdebite-
ring {or. Det tycker jag dr en riktig syn-
punkt.

Héar gjordes ocksd en jimforelse med
jordbrukets ekonomiska féreningsrérel-
se. Jag vill gora den reflexionen, att
man inom jordbrukets ekonomiska for-
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eningsrorelse har férsokt behalla si stort
inflytande som mojligt for medlemmar-
na. Hela tiden har man arbetat pa att
astadkomma detta.

Utvecklingen gir vidare, sade inri-
kesministern. Det dr riktigt, och det &r
dédrfor vi anser att man inte kan vara
sd urkonservativ att man siger att upp-
gifter bara dirfér, att de sedan lang tid
har Avilat kommunerna, fortfarande
skall ligga p4 kommunerna. Hade vi ta-
git upp en allsidig diskussion om vilka
uppgifter som &ar lampliga for de olika
institutionerna, kunde vi ha sett saken
pa ett helt annat sitt.

Jag vill understryka att vi inte i och
for sig har satt oss emot en kommun-
sammanliggning. Vi vill gi finnu lingre
in regeringen, pa sa satt att vi vill ge-
nomféra den pa rationellare grunder. Vi
menar att regeringen bara har gatt halv-
vAgs — man har glomt att bedéma kom-
munernas uppgifter i fortsittningen.

Inrikesministern Aberopade kommu-
nernas utdebitering. Jag vill pipeka, att
indelningssakkunniga har redovisat att
det har skett en stor utjimning. Efter
litet resonemang om hur férindringen
har skett siger de: Nagon slutsats an-
giende samband mellan kommunstorlek
och utdebitering anser sig de sakkun-
niga icke kunna draga.

I forbigdende vill jag siga, att den
politik som har férts har gatt ut pa att
urholka de statsbidrag som kommuner-
na fatt, vilket varit till stor nackdel for
kommunerna.

Vad betriffar remissyttrandena skulle
jag vilja gora den anmirkningen, att det
ar litt att yttra sig om hur andra boér
gora. De kommuner som inte pi nigot
sitt ber6rs av en sammanslagning har
1 stérre utstriickning velat férorda de
hir framlagda foérslagen, men av kom-
muner med mindre &n 6 000 invainare &r
det bara 40 procent som tillstyrkt de
utsinda férslagen.

Inrikesministern talade om solidaritet
och sade att titorterna skulle vara ge-
nerésa mot landsbygden. Ja, det kan
man siga, om det skall vara absolut fast-
last vad som skall handlidggas av kom-
munerna. Hade man tagit upp den fra-

gan till ordentlig behandling, ar det inte
sikert att man behdvt tala om genero-
sitet.

Som en sammanfattning vill jag séga,
att det riktats allvarliga anmérkningar
mot att frigan inte har utretts tillfreds-
stillande och att den inte angripits pa
det radikala sitt, som skulle ha mdjlig-
gjort en kommunindelning som varit
verkligt effektiv och rittvis.

Herr HAGBERG (h) kort genmile:

Herr talman! Inrikesministern tog
upp de erinringar, som hade riktals
mot tillvigagingssittet i den hir fra-
gan. Man har menat, att den pi ett icke
lampligt satt blivit forcerad. Han be-
stred dessa erinringar och fragade kam-
maren, om regeringen inte tillmoétesgétt
remissinstanserna, som begirt att de
métte fa lingre tid pa sig, eller om re-
geringen inte tillm6tesgatt framstalining-
ar frin partiledarna om uppskjutande av
riksdagsbehandlingen.

Allt detta ar riktigt, men det giller
bara utanverken. Anmérkningarna &r
sjalvfallet riktade mot den forcering,
som pAgatt inom sjidlva utredningen och
gjort denna enligt mangas mening mind-
re tillfredsstéllande.

Jag vill erinra kammarens ledamdter
om féljande intressanta faktum. I utred-
ningens eget betinkande har givits vitt-
nesbérd om hur arbetet dar har force-
rats. Det gick s& snabbt, att tvi av Stads-
forbundets representanter inom indel-
ningssakkunniga fann sig féranlatna att
i ett sdrskilt yttrande anmarka pa den-
na forcering med bl. a. den motivering-
en — och hir tilldter jag mig citera —
att »méojligheterna att analysera och pe-
netrera olika sporsmil av betydelse for
stillningstagandena har varit begrinsa-
de». S& siger ett par av indelningssak-
kunnigas egna ledamdéter.

Jag lyssnade med intresse till inrikes-
ministerns virdefulla och som vanligt
sympatiskt framférda anférande. Emel-
lertid skulle jag i ett hinseende vilja
knyta ytterligare en reflexion till det-
samma. Inrikesministern vet lika vil
som vi alla hir, att det finns en med-
borgargrupp i landet som vi en smula
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skimtsamt brukar kalla »socialingen-
jorer». Ingen behover ifragasitta red-
barheten i deras syften. Dessa tekniker
vill emellertid gérna se alla férvaltnings-
uppgifter som tekniska problem, vilka
anses kunna l0sas vid skrivbordet med
linjal och riknesticka.

Jag #dr inte si alldeles siker pa ait
detta 4r mojligt. En kommungrins, irade
kammarledaméoter, representerar inte
bara en teknisk anordning och vissa
ekonomiska och befolkningsmissiga kal-
kyler och prognoser. Den avgrinsar
ocksa en rdjong, inom vilken medborgar-
na vill kidnna trivsel och sammanhéll-
ning, en rajong, dir vissa traditioner
halls vid makt och sambandet med det
forflutna ar starkt.

Jag skulle vilja tilligga: En alltfor hirt
driven uniformering hirvidlag kan leda
just till den fortsatta utarmning, mate-
riellt och andligt, av landsbygden som
vi dock alla har, hur vi 4n i ovrigt ser
pA dessa saker, av hjirtat vill motverka,
och till ett utsuddande av de lokala
sirdrag som alltjamt utgér en levande
realitet i virt méangskiftande svenska
samhille.

Jag menar darfér, att denna fraga inte
bara #r en ekonomisk och teknisk fréa-
ga, utan i méanga fall ocksd en fraga
med vidstrackta psykologiska aspekter,
en friga om -— det vill jag gidrna er-
kinna — timligen ovigbara och irra-
tionella faktorer.

Jag forstar sjalvklart inrikesminis-
terns ambitioner att fi se sitt namn
knutet till en reform av denna karaktir.
Jag forstar och respekterar dessa ambi-
tioner. Jag unnar inrikesministern det-
ta. Men, herr talman, jag vill gérna
siga, att jag unnar inrikesministern na-
got mera 4dn sa, niamligen att fa sitt
namn knutet till en god och bestdende
reform. Jag dr tyvarr inte alldeles &ver-
tygad om att det beslut, som i dag for-
modligen kommer att fattas, garanterar
ett dylikt resultat.

Herr CARLSSON, ERIC, (cp) kort gen-
miéle:

Herr talman! Far jag forst instimma i
vad herr Hagberg sade di han erinrade

om att de tva reservanterna bland de
indelningssakkunniga sade ifran att de
pa grund av den korta tiden inte hade
mdjlighet till den prévning och bedom-
ning av frigan som de ansag vara 6nsk-
lig.

I det forslag som utskottet hiir fram-
lagt siges att linsstyrelserna senast den
31 maj 1963 till Konungen skall over-
laimna férslag om samarbetsomréiden ute
i linen. Jag maste, herr statsrdd, reagera
mot den bradska som kdnnetecknar bia-
de utredningen och faststillandet av tid-
punkt for linsstyrelsernas foérslag 1ill
Kungl. Maj:t. Man hinner helt enkelt
inte ute i kommunerna och linsstyrel-
serna att peneirera forslagen tillrickligt
grundligt.

Det har hir mycket talats om mot-
standet mot den nya kommunindelnings-
reformen. Det ir beklagligt att statsradet
inte hade tillfille att narvara vid den
kommunalekonomiska konferensen i
Hirnosand den 15 juli 1961. Jag skulle
vilja rekommendera herr inrikesminis-
tern alt ta kontakt med statsrddet Skog-
lund som var med vid den konferensen
och fick en klar uppfatining om det
mycket starka motstind som dir fore-
kom mot kommunindelningsreformen.
Man sade fran flera hall p4 konferensen:
Lat oss forst reda ut de ekonomiska mel-
lanhavandena mellan staten och kom-
munerna — sedan kan vi diskutera den-
na reform. Statsradet Skoglund har helt
sikert manga intressania upplysningar
att ge inrikesministern pd den punkien.

Sedan har vi detta skatteutjaimnings-
forslag som kommer fran skatteutjam-
ningskommittén och som giller sédrskilt
skattetyngda kommuner. Det ar en for-
delning som skattelindringskommittén
brukar géra. Men den hjdlpen loser inte
skatteutjaimningsproblemen som sadana,
ty det ar som sagt endast siarskilt skatte-
tyngda kommuner som far del av detta
bidrag.

Jag vill komplettera de uppgifter som
statsradet hér lamnade med att nimna
att det endast d&r kommuner med ett
skatteunderlag under 23: 53 i sddra Sve-
rige, 27:81 i mellersta Norrland och
32: 09 i norra Norrland som kommer i
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atnjutande av detta skattelindringsbi-
drag. De som ligger over denna grins
Komnier inte i atnjutande av detta bi-
drag. Det innebir att man i kommuner
med en utdebitering av 6éver 20 kronor
far hetala 45 a 50 procent mer i skatt
om det dr fraga om en inkomsttagare i
gruppen 8 ¢00—12 000 kronor #n i lag-
skattekommunerna. Dir har man alltsa
ingen hjilp av skattelindringsbidragen.

For att belysa situationen skall jag ta
ctt exempel frdn Overtorned kommun.
Diir fick man ar 1960 eller mojligen 1959
- jag reserverar mig for dret — 605 000
kronor i skattelindringsbidrag. Kommu-
nen fick emellertid i bidrag till pen-
sionskostnader betala 571 000 Xkronor.
Dir har vi ctt exempel pa den évervilt-
ring av kostnader fran staten pa kom-
munerna som sker och som i friaga om
pensionskostnaderna i jamférelse med
ar 1948 uppgar till 120 miljoner och fér
skolmaltider till 60 miljoner, per A&r
riknat nu.

Statsridet yttrade att landsbygden
inte har velat solidarisera sig med den
foreslagna kommunindelningsreformen.
Herr statsradet representerar staten och
Kungl. Maj:ts regering. Jag svarar att det
vore tacknidmligt om staten 4 sin sida
ville solidarisera sig med kommunerna
och fullgéra sina &ataganden gentemot
dem. Da vore den ekonomiska situatio-
nen ute i kommunerna betydligt bittre
an vad den for nidrvarande ir, och da
hade vi lattare att diskutera dessa fra-
gor ur andra aspekter.

Vad sedan giller siffermaterialet an-
gdende remissyttrandena si har jag en
sammanfattning av detta material. Den
visar att 268 landskommuner uttalat sig
{or en ny kommunindelning, 223 emot
och 176 landskommuner har inte haft
nagon uppfattning. Det innebir att ma-
joriteterna av landskommunerna icke ut-
talat sig fér en ny kommunindelning.
Jag tror, herr statsrad, att man kanske
bér ha dessa fakta med i bilden nir man
talar om hur kommunerna bedémer den-
na fréaga.

Herr statsradet JOHANSSON:

Herr talman! Mina siffror betriffan-
de antalet kommuner, som uttalat sig i
den ena eller andra riktningen, tror jag
ar helt riktiga. Jag har dem hir i en
sammanstillning av det féreliggande
materialet. Om jag da tar hinsyn till att
de ungefir 100 kommuner, som har stillt
sig tveksamma, dock har tillstyrkt ut-
redningsférslaget i friga om indelning
1 samarbetsomraden och i fraga om obli-
gatoriska samarbetsndmnder och jag
dirfér tar dem med bland de tillstyr-
kande, betyder det att 500 kommuner
av 868 uttalat sig for ett férslag som
faktiskt skulle ga lingre #n vad propo-
sitionen nu gor.

Betriffande mina kontakter med stats-
radet Skoglund vill jag girna siga att
de #r utomordentligt goda, och jag vet
ocksa tamligen vil vad som f{érekom pa
konferensen. Jag har sagt att iiven so-
cialdemokratiska kommunalmin har
stillt sig tveksamma, men sedan de har
fatt klart for sig att detta #dr en del av
eft arbete som innefattar bide cn indel-
ningsreform, en lokaliseringsfriga och
en skatteutjimningsfriga, har de blivit
inférstidda med att denna utveckling
dr ganska rimlig och i allmiinhet stillt
sig positiva till forslaget.

Det ir givet att man kan sfiga att sta-
tens bidrag till kommunerna kan disku-
teras bade till sin utformning och sin
karaktir. Jag har velat siiga att det inte
ir friga om ndgot skatteutjimningsfor-
slag, men jag vill 4nd4 géra det pAasta-
endet nir man séiger att staten har 6ver-
givit kommunerna och att statsbidragen
har sjunkit, att det ar givet att det inom
vissa omraden kan diskuteras om det
inte skett en urholkning av bidragen,
jag ar fullt medveten om det, men diri-
frin till att siga att staten har minskat
sin andel i de kommunala utgifterna ir
steget langt.

Ar 1950 betalades i statsbidrag till
kommunerna 500 miljoner kronor. I den
proposition som foéreligger vid arets riks-
dag upptages samma bidrag till ungefir-
ligen 2 740 miljoner kronor. Om jag éver-
sitter dessa siffror i index och utgar
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ifran talet 100 ar 1950, s& 4r indextalet
nu ungefirligen 528,

Man kan sdga att detta inte ar till-
rickligt, och jag ir beredd pa att vi kan
overviga den saken, men vi bér komma
ihag att man inte kan gora cn generell
bedémning. Man kan inte siiga att vi
skall ta bort kommunernas bidrag till
pensionskostnaderna dirfor att det skall
ge en littnad. Det ger sjilvfallet en létt-
nad at alla kommuner - det ger en litt-
nad At Djursholin och Stocksund, som
betalar bara 23 6re som sin andel i pen-
sionskostnaderna, liksom det ger en lLitt-
nad for de kommuner som betalar 3 & 4
kronor. Det ir mojligt att man kan hitta
nagon konstruktion som léser denna
problematik. Det réknar vi med att vi
skall kunna gora till ar 1964, da man
skall ta slutgiltig stdllning till denna
fraga.

Man kan ldgga samma synpunkter pa
skolproblemet. Vissa kommuners kost-
nader for skolvasendet ligger vid 1:10
under det att andra ligger uppe vid
7:50. Aven hir féreligger valdsamma
skillnader. Om man skall séka astadkom-
ma ett bidrag, som ger en rimligare ut-
jamning mellan kommunernas kostnader,
formenar vi att en skatteutjiimning som
ir konstruerad pa det sittet, att den
tar hinsyn till skatteunderlaget och ut-
debiteringen, ger mera generellt ver-
kande resultat.

Vi tycks ganska Overens om att ett
forstatligande av polisvisendet bor kom-
ma till stdnd. Utredningen har ju fore-
slagit detta. Det ar klart att det hirige-
nom blir en lindring fér kommunerna
i deras totala kostnader med ungefiir
275 miljoner kronor. De stérsta forde-
larna tillfaller emellertid hir de ekono-
miskt mest vilrustade kommunerna,
Stockholm, Goteborg och andra. De
mindre och svagare kommunerna far
mindre nytta av forslaget.

Hiar foreligger alltsi mycket stora pro-
blem, och det 4r en avvigningsfraga hur
man bor gora. Vi tror att det ér nédvin-
digt att astadkomma en skatteutjimning
nu, och det goér vi inte minst darfér att
vi vill understryka den frivilliga karak-
tiren av den indelningsreform som vi

asyftar, ty eljest skulle det ckonomiska
nédtvanget for kommunerna att gi samn-
man markeras mera om inte skatteut-
jimningsbidrag limnas. Vi har ingen
astundan att pa det séttet odla nagot
slags katastrofteori.

Jag har gjorts uppmirksam pi att jag
i mitt férra anférande niimnde att kon-
stitutionsutskottet inte hade ignat sig
at en rad delproblem. Jag avsig nirmast
reservanterna, som 1 sina reservationer
inte har tagit upp en del av de problem
som jag anser vara principiellt utomor-
dentligt viktiga och varav jag maste ut-
lasa att reservanterna i och {or sig inte
haft nagonting att erinra mot de tanke-
gingar som finns i propositionen.

Utskottet har ju pa ett par punkter ta-
git upp ett resonemang bl. a. om det in-
skrivna artalet 1967. Jag vill gidrna siiga
att om man ifrin utskottsmajoritetens
sida nu formenar att det inte bor std
nagot artal alls, si inger det oss icke né-
got bekymmer, ty ingen har payrkat att
den initiativritt som alltid ligger hos
regeringen skall inskrinkas eller tas
bort. Det hade egentligen varit onddigt
att skriva in Aartalet 1967, jag dr fullt
medveten om det. Jag vill bara lisa upp
vad som stir i propositionen pa& s. 97:
»Kungl. Maj:t torde framdeles bora for
riksdagen redovisa, i vad man av stats-
makterna i forevarande sammanhang be-
slutade atgérder lett till utveckling av
interkommunalt samarbete och samman-
laggning av kommuner, samt understilla
riksdagens provning, huruvida atgarder-
na visat sig till fyllest.»

Vi tyckte att vi skulle anmila vart in-
tresse for att limna riksdagen en redo-
visning, alltsi den instans som skall fat-
ta beslut i dessa fragor. I den man vi
skulle finna det pakallat att atgérder av
langre gdende art behover vidtagas si
skall férslag presenteras. Dirfér har vi
hér ocksa skrivit in detta och velat ef-
terhéra utskottets mening om man inte
bor slopa extravalen under mellanéren,
alltsd de ar som ligger mellan de ordi-
narie valen. Vi har sagt att man kanske
kan Overviga alt forsoka undvika att
val forlaggs till andra ar &n da andra-
kammarval och ordinarie kommunala
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val sker. Detta innebiér att dnskemadlen
om sammanliggningar mellan kommu-
nerna inte skall bifallas av regeringen
1963 cller 1965.

Det #dr ungefiirligen det som vi begiirt
att utskottet skulle uttala sig om. Vi har
da sagt att det dr ordinarie kommunal-
val ar 1966 och att det dr lampligt att
cfter ett sadaut val, som ligger fyra ar
framit i tiden, liimna en redogdrelse for
riksdagen hur arbetet har fortskridit och
vad resultatet har blivit. Men om riksda-
gen nu sidger att den inte vill stipulera
nagon tidpunkt fér denna redovisning,
kdnner jag inget bekymmer for ett si-
dant stindpunktstagande.

Jag skall ocksd, herr talman, helt kort
siiga nagot om herr Hagbergs och herr
Bengtsons inligg.

Herr Hagberg goér mig litet besviirad
nir han tror att det &r min ambition att
fa skriva mitt namn under en viktig re-
form som lett fram till att vi har tagit
oss an denna fraga. Jag vill girna séga
till herr Hagberg att nir jag fick upp-
giften att deltaga i regeringsarbetet fore-
stillde jag mig att det inte minst var
sjukvardsarbetet och en del av de kom-
munala uppgifter, som jag dessférinnan
hade sysslat med, som skulle bli huvud-
problem. Jag skall girna tillsta att det
har varit ett omfattande arbete pa alla
dessa omraden, inte minst pa sjukvards-
omradet. Jag kunde vil inte ar 1957 i
min livligaste fantasi tinka mig att kom-
munindelningsfragan skulle bli en stor
och vixande fraga fér mitt departement,
och det var med stor tveksamhet som vi
tog upp kontakterna med Landskommu-
nernas férbund och andra kommunala
instanser fér att efterhéra deras me-
ning, huruvida det var angeldget att
man frin statsmakternas sida uppmark-
sammade detta problem. Inte minst i
pressen framfordes emellertid ett onske-
mal om att dessa frigor borde ses dver,
och ddrmed patog vi oss ett arbete som
inie bara har gett oss bekymmer utan
ocksa fororsakat viildiga anstriingningar
for ménga av dem som haft att syssla
med denna fraga i kanslihuset och i
andra sammanhang. Det ir klart att de
som utredde fragan arbetade oerhért

hart — de gjorde ett utomordentligt gott
arbete - och att det arbetsmiissigt sett
var pafrestande ir jag den forste att vil-
ja understryka.

Herr Hagberg hiinvisar till att det
fanns ett par reservanter i utredningen.
Jag underskattar inte reservanterna men
vill bara helt kort konstatera att inte na-
gon av de fértroendemén som vi himta-
de ur de skilda partierna, vare sig frian
hogern, centerpartiet, folkpartict eller
det socialdemokratiska partiet, reserve-
rade sig med angivande av att arbetet
var for anstringande. Reservanterna ut-
gjordes av tva av de tjdnstemin som
Stadsforbundet satte in i arbetet. Jag
underkidnner inte dirmed deras reserva-
tion, men jag vill framhalla att de kom-
munalmén som hade att ta stédllning till
frigan ansag sig ha haft tillridcklig tid
och mdjligheter for att kunna ta den
staindpunkt som de gjorde.

Nej, herr Hagberg, det &r inte min am-
bition som ligger bakom i detta fall,
utan det dr var beddémning att det ar
nodvindigt att vi ger riktlinjer foér det
interkommunala samarbetet och skapar
vigledning for de stdllningstaganden
som vi och lidnsstyrelserna samt kom-
munerna sjilva skall ta i friga om sam-
manlidggningen. Det har varit det avgo-
rande skilet for oss.

Herr Bengtson kommer tillbaka till
utredningstanken och férmenar att upp-
giftsomradena for stat, landsting och
kommun borde ha utretts ytterligare el-
ler att pagiende utredningar hade bort
avvaktas. Det &dr klart att man kan siga
det, och hdégern har ju ocksi sagt i sin
reservation att man bor avvakta alla de
pigaende utredningarna och forst sedan
de ir avslutade ta upp fragan om hur
man skall astadkomma riktlinjer och
vigledning for en ny indelning av kom-
munerna.

Niér jag gir igenom alla utredningar
som redovisas sisom aktuella och piga-
ende, kan jag inte komma fram till an-
nat an att om vi avvaktat dem skulle
vi fa vinta, jag skulle tinka mig fem
eller upp till tio &r innan vi skulle varit
fardiga att ta stillning till det problem
som vi nu har foért fram. Jag undrar om
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vara kommunalmin i alla de hundratals
kommuner, didr man ir sysselsatt med
{fragan om samarbete i vixande omfatt-
ning och om sammanliggning, skulle
uppskatta om vi bara skot ifran oss det-
ta problem. Skall vi till alla de kom-
muner, dir man klart har tagit stillning
for en sddan vigledning — och det ir
ju dnd4 en majoritet — bara siga att
de far vinta i tio ar. Vi har i departe-
mentet ungefir 20 sammanliggnings-
irenden. En del ir firdigbehandlade, en
del behandlar vi for nirvarande och
andra ligger hos kammarkollegiet eller
linsstyrelserna. Vi riknar emellertid
med att fa 20 sammanliggningsirenden
tére den 1 maj, som vi skall ta stillning
till och som beror ett 40-tal kommuner.
Skall vi bara siga att vi tar stillning
till dem dérfér att de forts fram, och
att det inte spelar nigon stérre roll
vad slutprodukten blir for det omrade
vari kommunerna ligger? Vart énskemadl
har varit att férséka sitta in de aktuella
sammanliggningsproblemen i en stérre
bild for att nagot veta varthén vi kom-
mer, nagot som ocksd ir angeldget for
vira kommunalmén.,

Herr CARLSSON, ERIC, (cp) kort gen-
méle:

Herr talman! Jag och statsridet har
olika siffror betrdffande kommunernas
instillning till behovet av ny kommun-
indelning. Jag vill pastd att siffrorna ar
korrekta i den sammanstillning jag hir
har — annars har vi fitt oriktigt mate-
rial till sammanstéillningen.

Ocksa nir det géller statsbidragen har
jag en sammanstillning som visar ut-
vecklingen per skattekrona réknat frin
1952 fram till 1956. Under den tiden har
statsbidraget minskat fran 6:84 till 5:31,
alltsd med 1:53, per skattekrona under
den nimnda fyradrsperioden. Jag {or-
modar att utvecklingen inte blivit batt-
re efter 1956, dven om man tar hinsyn
till att statsbidragen for néirvarande re-
duceras i samband med ortsavdrags-
reformen.

Slutligen yttrade herr statsradet att
de socialdemokratiska kommunalmén-

-
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nen numera ar inforstidda med forsla-
get till ny kommunindelning. Det tror
jag, herr statsrdd — och jag férstar det
ocksa.

Herr JONSSON (s):

Herr talman! Efter allt som férevarit
i denna debatt skall jag omdisponera
mitt anférande och narmast ge nigra re-
pliker i anknytning till de anféranden
som hittills hallits.

Inledningsvis vill jag &nda, herr fal-
man, erinra om att Atskilligt har hiént
pa olika omraden sedan vi hir i riks-
dagen behandlade 1952 ars kommunre-
form. Jag tror att utvecklingen har lik-
som visat viigen dven nir det giller den
kommunala organisationen och hur man
pa bista sitt skall tillvarata kommuner-
nas mojligheter att ge medborgarna till-
fredsstillande service. Industrialismen
har gatt framat med oerhord kraft, men
vi har samtidigt kunnat konstatera en
utveckling mot allt storre enheter. En
6kad centralisering av den ekonomiska
verksamheten och av de industriella
verken har igt rum och medfort att mén-
niskor i glesbygderna allt mer och mer
flyttat in till stider och titorter. Den
utvecklingen kommer troligen att fort-
sitta och leda till en ytterligare uttun-
ning av landsbygdens befolkning, hur
mycket vi 4n beklagar det.

Varfor flyttar ménniskorna pa detta
siatt? T stor utstrickning beror det vil
pa att de didrigenom far en bittre social
service och kortare arbetstid, kanske
ocksd bittre inkomster. Sérskilt for de
unga har siddant stor betydelse.

Herr Bengtson, herr Eric Carlsson och
andra har talat om idealkommunen dér
de valda fortroendeménnen i huvudsak
skoter de kommunala angeligenheterna;
det skulle innebira ett stort virde att
f4 ha dessa mindre kommuner kvar. Men
da forefaller det egendomligt att mén-
niskorna flyttar just frin dessa kom-
muner till de stora kommunerna, déar de
kanske mera forsvinnar bland de méanga
andra. Naturligtvis f#r det synnerligen
virdefullt att man kan uppritthilla
storsta mojliga kommunala och allmén-
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politiska aktivitet hos medborgarna i en
kommun eller en stad; jag tror dock att
minniskorna visserligen virderar att de
vart fjirde &r fAr vilja kommunalfull-
miktige och att ndgra stycken kan vara
med i kommunalndmnd, fattigvardssty-
relse osv., men att de anda siitter stor-
re virde p4 det materiella inneh&ll som
kan astadkommas genom bittre rustade
kommuner. Ty hur de kommunala ange-
ligenheterna an ér ordnade flyttar man
ju fran kommunen om det inte dr moj-
ligt att dir fA en sddan férsérjning som
man onskar sig.

Jag tycker att det i debatten hittills
har alltfor litet beaktats vad minniskor-
na, och sirskilt de yngre, mer och mer
faster avgdérande vikt vid, nimligen en
hogre ekonomisk och social standard;
och den sociala standarden beror ju i
mycket stor utstrickning p& anordning-
arna i kommunerna. Aven om jag delar
andra talares uppfattning att vi noga
bor tinka oss in i konsekvenserna in-
nan vi fattar beslut i denna mycket sto-
ra och betydelsefulla fraga, tror jag att
vi icke bor vara ridda for att genom-
fora vissa reformer om vi ser att de
leder till forbiittringar.

Jag maste siga att jag blev nagot fér-
vinad nér jag hérde herr Bengtsons pes-
simistiska anférande. Han ville ha det
ungefir som nu och utvecklade ett rent
statiskt betraktelsesitt trots att vi ju le-
ver i ett dynamiskt samhille dar ut-
vecklingen gar snabbt framat.

Lika forvanad blev jag vid lisningen
av hogerns reservation, dar det pi ett
stidlle heter att man inte kan gi& med
pa detta forslag darfér att man inte med
sikerhet kan siga vilka férvaltningsupp-
gifter en kommun skall fi. Ja, herr Sve-
ningsson och herr Hagberg, nir kommer
det att intriffa, om samhillsutvecklingen
fortsitter som hittills med stindiga for-
andringar och férbittringar? Vi har ju
kommit in i atomaldern, som Oppnar
oanade perspektiv for oss. Nir skall vi
slutgiltigt kunna siga hur ett samhille
eller en kommun méste arbeta och vilka
uppgifter den kommer att f4? Ar det inte
de ohotfiirdigas férhinder niir man kom-
mer med sidana resonemang?

S& vill jag ta upp ett par saker som
man anser skulle innebira hinder och
som man forst vill f& ordnade innan be-
slut i denna fraga fattas. Fran centerpar-
tiets sida talas mycket om lokaliserings-
politiken, och man siger att lokalise-
ringskommitténs arbete skulle féregri-
pas diirest riksdagen godkinner det f6-
religgande forslaget.

Men det blir ju landsbygd kvar &ven
med kommunreformen. Aven om man
nu sammanslar flera kommuner till stor-
re omriden, si behovs det ju industri
ocksa i de s. k. titorterna ute pa lands-
bygden. Vad jag har synnerligen svart
att forstd ar att det siirskilt i centerpac-
tireservationen visas si liten forstielse
for centralorternas betydelse. Om det nn
ir s som det siigs, och som #ven inri-
kesministern har sagt i sin proposition,
att det ar troligt att den plats som blir
centralort inom den stérre kommunen
kommer att locka till sig industrier, ser-
viceanordningar och hantverk, spelar
det vil ingen roll fér den enskilde med-
borgaren, ty oavsett i vilken del av
kommunen titorten ligger kommer ja
dess resurser hela kommunen till del.
Vi kan vil inte utga ifran att alla tit-
orter, allra minst de smi och de som lig-
ger illa till ur kommunikationssynpunkt,
skall kunna begéivas med hantverk och
industri, utan det giller nog bara de
storre och dem som ligger bast till.

Jag anser att det pa landsbygden bor
skapas litet storre centralorter som kan
tjina som alternativ till stiderna nir
det giller forliggningen av servicean-
ordningar, hantverk, industriella an-
liggningar och siddant. Vi maste séka fa
fram stoérrre centrala orter som har go-
da kommunikationer, som har god ser-
vice 6ver huvud taget, som har under-
visningen ordnad och som har anord-
ningar pa néjeslivets omrade, dvs. ar
vél rustade for att tillgodose dem som
riknar med att flytta dit, orter som sé-
lunda kan utgéra en verklig lockelse for
industrier och fér andra som kan tin-
kas komma i friga.

En sak férvianade mig nigot i herr
Bengtsons anférande, nimligen vad han
sade om skolorna. Jag missuppfattade
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honom kanske, men ett par ginger sade
han ungefir det att skolvisendet kan
man ju dverlata at nagon annan myn-
dighet. Samtidigt har han talat om att
man skall bibehalla de mindre kommu-
nerna for att den enskilde medborgaren
skall ha ett biitire grepp om de kommu-
nala angelagenheterna. N4, det greppet
har han #nda inte, ty det ar ju i full-
miktige besluten fattas. Herr Bengtson
anser att skolan kan 6verlatas at andra,
kanske till landstingen. Jag har sett i
tidningen ett forslag om att hogstadiet
skulle kunna skétas av landstingen, men
pa det séttet bryts ju enhetsskolan son-
der, och det anser jag vara en olycka.
Skolan har #nda en sa stor betydelse,
och vi befinner oss nu i ett lige déar en-
hetsskolan skall byggas ut. Ar det da
inte nodvandigt att kommunerna kan fa
storsta mojliga inflytande pa dess ut-
formning? Jag tror dock atlt manga kom-
muner inte klarar uppgiften ensamms,
utan att det maste ske en samordning
dver granserna. Jag tror ocksi att den-
na samordning Over grinserna och de
samarbetsnimnder som nu anses béra
tillsittas kommer att bana vig for en
sammanslagning, kanske inte i alla de
tilltankta fallen men i en del av dem.
Jag har fattat det s& att sammanslagning-
en inte skall vara nagonting som hinder
p& nagra ar utan att det kommer att la
manga ar, innan kommunreformen hav
blivit genomford. Det kommer att ga
sakta, och det dr ju kommunalfullmak-
tige i de olika kommunerna som sjilva
har att besluta, om de skall tillsidtta en
samarbetskommitté eller om kommunen
skall ingd i en stérre kommun. Dirmed
tycker jag att kravet pa frihet dr till-
godosett.

En annan sak som har skymtat fram i
flera anfdéranden -— sidrskilt herr Eric
Carlsson var inne pa den — ir bidragen
till kommunerna, speciellt de skattetyng-
da kommunerna. Jag kan inte férstd hur
en kommunreform skulle kunna i né&-
gon man dndra nagonting pa den punk-
ten. Manga kommuner kommer fortfa-
rande att ha svag skattekraft dven efter
en sammanslagning. Kanske kan det bli
ndgon justering uppat genom att nigon

av de kommuner som kommer att ingi i
den nya stérrre kommunen har det bitt-
re stiilt. De skattetyngda kommunerna
kommer dven i fortsdttningen att fa lita
till bidrag fran staten, oavsett om vi ge-
nomfdér en kommunreform eller inte.
Dirfor ser jag frigan om de statliga bi-
dragen och skattelindringen p& det sit-
tet att den inte har nagonting med frigan
om kommunsammanslagning att gora.
Det kommer s& smaningom — Xkanske
snart nog — att aktualiseras forslag i
det hinseendet.

Sedan ir det fragan om lokaliserings-
politiken, som jag borjade med att tala
nagot om. Det finns en lokaliseringsut-
redning i arbete, och man skall inte fo-
regripa den sigs det i reservation 3.
Ar det inte litet optimistiskt att tinka
sig att vi hiir i riksdagen skulle fatta ett
beslut som mera visentligt skulle rubba
P4 niringslivets frihet? I begreppet na-
ringslivets frihet ligger att foretagarna
far forligga sina industrier och deltill-
verkningar var de sjilva anser lampli-
gast. Kommunerna kan tivla om att
erbjuda dem olika forméaner, och da
kommer néringslivet att forliggas dit
dir de biasta férméanerna erbjudes. Till
en centralort centralt beligen och med
goda resurser flyttar man hellre en del-
tillverkning eller forlagger en industri
an till en liten tdtort med sma resurser.

Det ar vil dnda battre om vi fingar
upp ungdomen i en titort pa landsbyg-
den dn om de skall fara till storstider-
na, kanske utanfér ldnet, i varje fall
utanfér storkommunen. Ett av de fa sitt
vi har att s6ka hélla ungdomen kvar
och intressera den for att stanna pa
landsbygden &r att ge den god service
av social och annan art samt drigliga
inkomster. Far den inte det stannar den
heller inte kvar.

Jag skall sluta med att beriatta om ut-
vecklingen i Bollnids, min hemkommun.
Jag kom med i kommunalfullmiktige
1918. Vi hade sddana ett Ar innan det
blev obligatoriskt. Kyrkoférsamlingen be-
stod da av 15000 medlemmar. Vi hade
en koping, Bollnias, med omkring 2 000
invanare. Ute i kommunen fanns det
vidare 13 000 invénare. 1923 bildades
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Bjérkhamre koping med 2 200 invénare,
och det blev omkring 10000 ménniskor
kvar i den gamla kommunen. 1953 bil-
dade de tvad kopingarna en stad. Sedan
de 1959 slagit ihop sina pasar med
landskommunen har vi nu en stad pa
mellan 16 000 och 17 000 invanare.

Vi har den bestimda uppfattningen
att det var ett klokt beslut. Det fanns de
som liksom herr Sveningsson och andra
har talade i dystra tongdngar om hur
det skulle gi. Framfor allt talades det
om att landsbygden skulle bli missgyn-
nad. Vi har ingen kénsla av att nagot
sadant missgynnande av landsbygden
har 4gt rum, utan det rader ett gott
samarbete mellan oss, som kommer frian
landsbygden och den gamla kommunen,
och dem som kommer fran staden. Vi
har smilt samman till en gemenskap,
och vi har diarmed ocksd fatt okade
resurser och helt andra forutsdttningar
att kunna tillgodose medborgarnas in-
tressen. Jag tror ocksa att vi har helt
andra och storre férutsittningar att kun-
na dra till oss industrier, hantverk och
dylikt.

Med dessa ord ber jag, herr talman, att
fa yrka bifall till utskottets forslag.

Herr LAGER (k):

Herr talman! Utskottet har nar det
diskuterade regeringens forslag om kom-
munsammanslagning ocks& behandlat en
motion av herr Ohman och mig i denna
kammare angiende en utredning om in-
rattande av kommun- och stadsdelsrad.
Utskottet har »forehaft» denna motion.
Nu vet jag egentligen inte riktigt bestimt
vad »férehafts innebar i detta samman-
hang. En eller annan sorts behandling
av motionen har det vil varit frdga om,
iiven om man inte har yppat vilka kri-
tiska eller eventuellt positiva synpunkter
utskottet hade pa forslaget. Eftersom det
rér sig om bade kommunrad och stads-
delsrad blir jag kanske tvungen att ro-
ra mig litet grand i utmarkerna av den-
na debatt, De bada sakerna har ett ge-
mensamt, nimligen att forsoka befrimja,
utveckla och sla vakt om den kommuna-
la sjilvstyrelsen och den kommunala de-
mokratien.

En sammanliggning av kommunerna
till storre enheter ligger vil helt i linje
med utvecklingen. Savitt jag kan forsta
ir det kortsynt att hiir spjirna emot ud-
den. Daremot dr det nog viktigt att man
fran statsmakternas sida och dven litet
varstans i kommunerna sdker finna at-
girder for att styra denna utveckling.
Statsradet uttalade sig alldeles nyss i
den riktningen. Framfor allt tror jag det
géller att férséka bevara de virden som
ligger i den kommunala sjdlvstyrelsen.
Det var ocksd den synen som vigledde
oss nir vi skrev motionen.

Bade utskottsmajoriteten och reser-
vanterna jimte statsrddet nyss har fram-
hallit betydelsen och viardet av den
kommunala sjialvstyrelsen., Utskottet si-
ger t. o. m. att den kommunala sjilv-
styrelsen 4r en av grundvalarna fér de-
mokratien. Jag 4r helt 6verens med ut-
skottet dirom. Den kommunala sjilv-
styrelsen inskrinker sig emellertid sa-
vitt jag kan begripa inte till att bevara
och férsvara en viss beslutanderitt i lo-
kala angeligenheter gentemot statsmak-
terna. Lika viktigt &r att bevara ritten
och framfér allt mojligheterna for med-
borgarna att aktivt kunna delta i de
kommunala #rendenas handliggning.
Herr Ferdinand Nilsson betonade tidi-
gare i diskussionen den betydelse som
skolningen av medborgarna utgdér vid
deltagande i det direkta praktiska kom-
munala arbetet. Kanske skulle det mot-
stind som ju uppenbarligen finns emot
kommunsammanldggning mildras, om
det jimsides med sammanldggningen av
sma kommuner till stérre kunde skapas
sidana anordningar som tillforsikrar
medborgarna i de sm& kommunerna vissa
rittigheter som de nu har, men som de ar
ridda att mista vid en sammanlidggning.
Det ér den tanken som gar igen i var
motion. Vi menar, att man borde utreda
fragan om inte de sma kommuner som
forr eller senare skall slds ihop kunde
behalla beslutanderitten och avgdérandet
i vissa fragor som uteslutande beror den
egna, tidigare sjalvstindiga kommunen.

Detta 4r den ena sidan av saken. Den
andra ar att vi redan har en del stora
kommuner, vara storstiider. I dessa har
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utvecklingen gatt dithién, att det blivit
ett alltfér stort avstind mellan den en-
skilde medborgaren och de stillen dir
de kommunala angeligenheterna hand-
liggs. Nir ocksa sméasaker och bagateller
skall beredas och beslutas i de centrala
myndigheterna i storstiderna, uppstar
det, savitt vi begriper, ett ganska oné-
digt krangel, och tiden frin det att ett
forslag ir rest frin medborgarna tills
det kommer fram fér beslut och fram-
for allt verkstillighet kan bli avsevird.
Jag skall mycket kortfattat ge ett exem-
pel.

Jag kiinner till ett &rende hir i staden
som giller anldggandet av ndgra parke-
ringsplatser i en av Stockholms ytter-
stadsdelar. Det tog 15 manader fran det
att forslaget framfordes till de kommu-
nala myndigheterna tills man var fardig
for ett beslut i gatunimnden. Om nagra
veckor fyller gatunimndens beslut ett
ar, men nigra parkeringsplatser har an-
nu inte kommit till stand. Detta arende
har alltsd varit pa vig i tva ar. Det hela
rér sig om nagra kubikmeter makadam
— ingenting annat — och makadam fin-
nes i narheten i 6verf{léd. Jag klandrar
inte dem som handligger sidana saker.
De gor sikerligen sitt biasta. Men tagord-
ningen ar saddan i de stora stiderna.

Vi tror att om — lat oss siaga i Stock-
holm - - de olika stadsdelarna hade sin
cgen valda férsamling med rétt att be-
sluta i vissa lokala angeligenheter, som
inte beror staden i dess helhet utan be-
gransar sig till stadsdelen, skulle man
uppnd vissa férdelar. Dels skulle siddana
lokala angeldgenheter kunna behandlas
snabbare, dels skulle man kunna enga-
gera visentligt flera medborgare i aktiv
kommunal verksamhet med alla de for-
delar som detta innebir.

Val av kommun- och stadsdelsrad —
man kan ha det som arbetsnamn — kun-
de enligt var mening lampligen ske vid
samma tillfille som val dgde rum till
kommunal- och stadsfullmaktige. Radens
befogenheter méste givetvis faststillas i
lag och férordningar.

Avgodrande for att dessa kommundels-
rad och stadsdelsrad skall bli effektiva
ir att de dels far beslutanderiitt, dels far

ekonomiska mdojligheter att verkstalla de
beslut som rdden kan komma att fatta.
Finansieringen av radens verksamhet
skulle exempelvis kunna ske pa det sat-
tet att de far sig tilldelade en viss del
av den kommunala skatten. En sidan
ordning kan inte vara omdjlig att ge-
nomfoéra. I Stockholm har vi sedan
manga ar tillbaka den ordningen att ut-
debiteringen till de kyrkliga kommuner-
na fores upp pa skattsedlarna med sér-
skilt angivet belopp.

Jag skall, herr talman, inte ta kam-
marens tid i ansprak langre. Klockan &r
mycket. Jag anser emellertid att denna
fraga ar av sadan vikt, inte minst med
tanke pa den forestdende sammanligg-
ningen till storkommuner och med tan-
ke pa storstidernas tillvixt, att den ar
vird en utredning. Utskottet har ocksa i
sin skrivning givit vissa utfistelser om
utredningar av skilda slag, och jag hop-
pas att dven denna friga kan komma
med i det utredningskomplex som férut-
skickas.

Herr KAIJSER (h):

Herr talman! Nir jag begirt ordet i
denna debatt, ir det inte viisentligen for
att uttala nigra mer eller mindre vemo-
diga lamentationer 6ver den utveckling
som lett dirhdn att den kommunala
sjalvstyrelsen i dagens samhille har svart
att gora sig gallande i de former som
var aktuella di 1862 ars kommunalfér-
ordningar utfirdades fér i dag om en
manad exakt etthundra 4ar sedan. Det
har ju manga gjort fére mig hir i dag.
Pa sin hojd kan man knyta nagra re-
flexioner till det faktum att denna ut-
veckling 4gt rum och beklaga att vissa
av de principer som da ansags vara vi-
sentliga i vara dagar synbarligen har
fatt trida tillbaka fér andra. Intim kon-
takt mellan styrande och styrda och
samhorighetskinsla mellan kommun-
medlemmarna ansags enligt den ideo-
logi som var hirskande vid kommunal-
forordningarnas utfirdande tilthora de
noédvandiga forutsiattningarna for en sund
kommunal sjilvstyrelse. Aven enligt var
tids uppfattning dr de givetvis onskvir-
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da element i den kommunala sjilvsty-
relsen.

Samtidigt dr man emellertid medve-
ten om att denna kontakt aldrig varit
starkt utvecklad i storstiderna och att
den numera avirubbats dven pa landet.
Det kan inte bestridas att den kommu-
nala sjialvstyrelsen inom de stora stider-
na hirigenom kommit att fi en négot
annan innebérd dn pa landet. Fér manga
av oss har det framstatt som en brist i
den nuvarande situationen, att just des-
sa virden — framfér allt den niira kon-
takten mellan styrande och styrda som
vi anser vara av visentlig betydelse —
inte helt har kunnat goér sig gillande i
de stora kommunerna. Herr Lager var
inne pi den saken alldeles nyss.

Effektivitetskravets prioritet har emel-
lertid gjort det nodvindigt att anstilla
tjiinstemin, och det har sagts att erfa-
renheten i de stora stiderna visat att
en god stab av medarbetande tjéinste-
min snarare stirkt dn forsvagat lekman-
nastyret. Aven i mindre stider och pa
landet har de kommunala arbetsuppgif-
ternas omfattning gjort det nédvindigt
att anstélla tjinstemén, och den pé lan-
det linge kvardréjande misstinksamhe-
ten mot att anstdlla tjinstemén i det
kommunala arbetet dr férsvunnen eller i
varje fall p4 viig att forsvinna. Men sa-
ken har #4nda sitt intresse.

Under 1800-talet brukade framhillas
att kommunallivet vore en »forberedel-
se till statslivet». S& uttryckte man sig.
Deltagandet i den kommunala verksam-
heten har i sjdlva verket visat sig vara
den biista tinkbara skolning fér riks-
politiska uppdrag. Det har ocksa tidi-
gare sagts hiir i dag. Men med fiirre och
stérre kommuner bli det firre personer
som kan fi denna skolning. Och skol-
ningen fir en annan inneboérd om iren-
dena helt forbereds av tjinstemiin och
om de fortroendevalda si att siiga en-
dast skummar resultatet av detta forbe-
redelsearbete, in om hela forberedelse-
och utredningsarbetet skéts av de for-
troendevalda eller om de i varje fall
aktivt deltar i arbetet. Ibland kan grin-
sen mellan fortroendevald och tjinste-
man vara otydlig. Det giller t. ex. drit-

selkammarordférande som éir mer eller
mindre heltidsanstillda i sina uppdrag
och erhiller en diremot svarande ersatt-
ning, men det innebir i princip samma
sak.

Den lysande historikern, essayisten
och sedermera finansministern Hans
Forssell skrev ungefir vid tiden fér kom-
munalférordningarnas utfirdande fol-
jande: »Kommunernas frigorelse bety-
der knappast ett politiskt framsteg, om
det kommunala samhillslivet aterféder
nyssndmnda motsittning mellan embets-
min och private, om det kommunala ar-
betet, liksom statsembetet blir aflonad
tjenst och medborgarnas verksamhet in-
om kommunen, liksom inom staten, ir
inskrinkt till omrdstning och val.»

Om ocksa med en viss férskjutning av
begreppen kan dessa ord dnnu i dag ha
en del att siiga oss. Utvecklingen har
nédvindiggjort den foérdndring som #gt
rum. Man kan beklaga att s& blivit fal-
let, men man maste nog konstatera att
det inte #ir mojligt att rida spiarr mot
utvecklingen. Den kommunindelningsre-
form som nu idr aktuell dr ett forsok att
anpassa sig till utvecklingen genom att
anordna stérre kommuner, bittre lam-
pade efter kommunernas nutida uppgif-
ter. Men lal oss konstatera att man hir
som i andra fall inte far nigot gott utan
att offra nagot annat, som ocksi i och
for sig dr virdefullt. Dessa problem har
tidigare under denna debatt berorts av
flera talare.

Lit mig dock erinra om de av departe-
mentschefen i utsikt stidllda Atgirderna
for att stimulera den kommunala akti-
viteten, sarskilt i avligsna bygder. Det
vore av intresse att hoéra vad han kan
mena dirmed och att fi se vad dirav
kan bli, kanske nagon form av kommu-
ner inom kommunerna, nigon form av
sammanslutning foér att tillgodose dessa
avligsna bygders behov och intressen,
nagot i samma stil som nyss talades om,
stadsdelsraden i en jittekommun. I s
fall &r man pé sitt och vis pa vig till-
baka till utgdngspunkten. Vad det nu #n
mé bli, 14t oss hoppas att det skall bli
nigot som dir av virde.

Det giiller vid reformen att avviga for-
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delar och nackdelar mot varandra. Det
galler 6ver huvud taget att ge reformen
en siddan utformning ait nackdelarna blir
s& smi som mojligt. Vi anser att det fore-
liggande forslaget i nuvarande skick inte
ir tillfredsstillande ur dessa synpunkter,
bl. a. dirfor att det inte tar hansyn till
en hel rad utredningar som just nu ar
i ging. Och den princip, som anses bora
ligga till grund fér bildande av de stor-
re kommunerna, kan, som papekats fran
flera hall hiar i dag, i minga fall disku-
teras — kanske inte bara i friga om om-
ridena kring residensstider och andra
stora stider sasom det framhills i pro-
positionen.

Jag har i en motion i denna kammare
berort ett par sérskilda fragor som till-
hor detta problemkomplex. Nér den for-
ra kommunindelningsreformen genom-
fordes, skedde det genom en sirskild
lag. Den di fungerande kommittén ut-
talade att dven om 1919 ars indelnings-
lag formellt gave Kungl. Maj:t befogen-
het att genomfdra en allmén revision av
den kommunala indelningen, borde en
s genomgripande {6rindring inte vidtas
utan riksdagens godkdnnande, dad denna
lag torde syfta uteslutande pa lokalt be-
gransade indelningsidndringar.

D& reformen vid det tillfdllet ansags
vara av engangskaraktir méste det —
menade man — ur flera synpunkter vara
olimpligt att inrymma bestdmmelserna i
den gillande sd att sdga ordinarie in-
delningslagen. Dessa synpunkter &ger
cnligt min uppfattning alltjimt giltighet.
Den kommunala indelningslagen avser
att ge kommunerna vissa territoriella ga-
rantier och utgar ifridn att initiativ till
indelningsdndringar regelmissigt skall
tas av kommunerna sjilva samt avse in-
dividuella fall och inte som nu ytterst
syfta till en ovanifran framdriven kom-
munal nyindelning av riket i dess helhet.

Det méiste vara forlamande for den
kommunala verksamheten, om de perso-
ner som #r engagerade i kommunalt ar-
bete skall leva i ovisshet om hur deras
kommun kommer att se ut i framtiden,
om de skall kiinna pa sig att frigan om
kommungrinserna ir en flytande fraga,
som regleras en ging vart tionde Aar.

Kommunerna méaste ater i lugn kunna
planera och driva sin verksamhet utan
den stiindiga paminnelse om sin dadlig-
het, som ett stdndigt lansstyrelsedirige-
rat kommunindelande innebir.

Jag vill i detta sammanhang erinra om
uttalandet i propositionen, att planerna
standigt skall hallas aktuella genom att
dndringar déri vid behov skall foretas
i den ordning som foreslagits. Man har
en kénsla av att detta kan fortsatta i
oandlighet om bestimmelserna infors i
den ordinarie lagen och inte endast i en
tillfallig lag med begrénsad giltighetstid.

Departementschefen séger rorande
den forfattningsmaéssiga regleringen fol-
jande: »Det maste i sjalva verket beteck-
nas som en allvarlig brist i lagen» (dvs.
i den nuvarande indelningslagen), »att
dar icke upptagits regler for astadkom-
mande av en grund fér prévning av an-
sbkan om indelningsdndring #ven med
hinsynstagande till f6ljdverkningarna
for andra 4n de av dndringen direkt be-
rorda kommunerna.» Enligt min mening
talar departementschefen hér om en an-
nan sak, som i och for sig ar betydelse-
full men som stringt taget inte har med
den nu féreliggande frigan att gora.

Var reservation siktar till en omarbet-
ning efter vissa ytterligare utredningar
av grunderna fér den nu aktuella kom-
munindelningsreformen. Vid denna om-
arbetning borde man ta hinsyn till det
som jag nu har anfért.

Den andra fragan giller de samarbets-
nimnder som fdreslogs av indelnings-
sakkunniga och som &ven forutsittes
skola finnas enligt departementschefens
forslag. Indelningssakkunnigas {orslag
innebar ett tvang att inrdtta samarbets-
niamnder och reglerade i lag dessa nimn-
ders verksamhet. I propositionen nim-
nes de bara i férbigiende, och de far
ingen reglering i lag. »De frivilligt in-
riattade samarbetsnimndernas samman-
sittning och arhetsuppgifter bér natur-
ligen bestiimmas av kommunerna sjil-
va», heter det i propositionen. Departe-
mentschefen utvecklar sina synpunkter
hirvid ytterligare en smula. Nir det hir
talas om nidmndernas blivande arbets-
uppgifter avses didrmed ingenting, som
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enligt kommunallag #dr att hénfora till
forvaltning och verkstillighet. Utiryc-
ket »samarbetsndmnd» #r dérfoér miss-
visande och borde ersittas med »sam-
arbetskommitté» eller »samarbetsbered-
ning» eller dylikt. Med héinsyn till gil-
lande kommunallagsbestimmelser om
klagoritt och revision dr det nimligen
uppenbart att i propositionen asyftade
samarbetsnimnder i princip icke iiger
besluta om anvéindningen av foér samar-
betet anslagna medel — detta inte ens
for det fall att de kommunala anslagen
avsige utredningsarbete, sammantréides-
ersiittningar eller arvoden. Varje utgift
nimnden kan Adraga sig under fullgs-
rande av sitt uppdrag kommer i princip
att kriva sirskilt beslut av varje i sam-
arbetsnimnden foretridd kommun, en
orimligt tungrodd anordning som in-
bjuder till olagligheter.

Under vissa omstidndigheter skulle det
siikerligen vara fordelaktigt om nimn-
derna hereddes mdjlighet att efter be-
myndigande av de samverkande kom-
munerna sjilvstindigt handligga utred-
ningsuppdrag och kanske t. 0. m. hand-
ha vissa smiirre férvaltningsuppdrag. Ja,
siger négon, ett sidant bemyndigande
liksom ocksa ett bemyndigande i de fra-
gor som nyss berdrdes kan de olika kom-
munerna redan nu ge samarbetsnimn-
den, om sa skulle 6nskas. Det torde vara
riktigt att sia dr fallet, men skillnaden
blir uppenbar niir det giller 6verklagan-
de av samarbetsnimndens beslut.

I den nya lagen om forsamlingsstyrel-
se finns i institutet »gemensamt kyrko-
rid» en modell, som skulle kunna an-
viandas i detta sammanhang. Ett beslut,
fattat av en i denna form reglerad sam-
arbetsndimnd med mdjlighet att over-
klagas sdvill av de i ndmnden ingiende
kommunerna som iven av de enskilda
kommunmedlemmarna skulle ge en dkad
rittssikerhet. Om en oreglerad ndmnd
efter bemyndigande fattat ett beslut
betriffande alla de i ndmnden samar-
betande kommunerna, kommer ett fram-
gangsrikt overklagande i en av kom-
munerna att 1dsa endast denna fran
av niamnden gjorda &taganden. Det
kan t. ex, gidlla ekonomiska Atagan-

den av olika slag, &taganden gentemot
tredje man osv. De 6vriga kommuner-
na Aar alltjimt bundna av sinma beslut.
Om néimnden diaremot ér reglerad i ana-
logi med féreskrifterna om gemensamt
kyrkordd upphéves beslutet for alla de
i ndimnden ingdende kommunerna, vilket
maste vara det riktiga. Jag tror att det
maste vara olyckligt att samarbetsnimn-
dernas verksamhet icke fatt nagon lag-
lig reglering.

I motionen betraktas de i analogi med
gemensamt kyrkorad reglerade samar-
betsnimnderna endast med héinsyn till
den nu avsedda kommunindelningsrefor-
men, som anses vara en tillfillig sak, en
engangsforeteelse. Det finns dock dér
ocksid en antydan om att de skulle kun-
na utgéra en smidig samarbetsform éven
under normala férhillanden — négot
som kanske ocksd kan vara av betydelse
nir det giller att bedéma o6nskviirdhe-
ten och nédviandigheten av kommun-
sammanslagningar. Detta kriver emeller-
tid sirskild lagstiftning.

For ett ar sedan beklagade jag den
hast med vilken icke blott remissfor-
farandet utan #ven indelningssakkunni-
gas utredningsarbete mast bedrivas. Jag
har alltjimt den uppfattningen att en
lugnare takt i utredningsarbete, remiss-
forfarande och propositionsskrivning
skulle ha kunnat ge ett biitire resunltat
in det nu foreliggande. Jag ansluter mig
darfor till de yrkanden som framstiillts
av herr Sveningsson.

Herr MOSSBERGER (s):

Herr talman! Jag kommer troligen sist
pé talarlistan, och jag har faktiskt blivit
uppmanad att avsta fran att yttra mig.
Det édr klart att jag mycket vil skulle
kunna gora det, da jag forstar att efter
dessa langa timmars debatt jag knap-
past kan komma med nigonting av ny-
hetsintresse. Nér jag nu &nda tinker ytt-
ra nagra ord, vill jag samtidigt lova att
de som inte vill héra pa mig girna slip-
per att gora det.

Man méter i denna friga ungetir sam-
ma resonemang och samma motstind
som man moatte for tio ar sedan, nér den
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davarande kommunreformen diskutera-
des. Nir man genomférde den reformen
tog man kanske alltfor mycken hidnsyn
till vad motstandarna anforde med re-
sultat att minga kommuner i vart land
blev alldeles for sma redan frdn borjan
For att ta mitt eget lin, vilket jag kén-
ner bist till, som exempel, kan jag nim-
na att antalet kommuner visserligen
minskade med négot over 50 procent,
men kommunerna blev i alla fall fér sméa
med mellan 1800 och hogst 4 000 inva-
nare. Dessa kommuner var, som sagt, re-
dan fran borjan fo6r smd, och vi kan i
dag konstatera att resultatet har blivit
att praktiskt taget alla dessa kommuner
gatt kriaftging och blivit dnnu mindre.
Detta resultat talar faktiskt sitt eget
spréak. Jag dr dirfor nagot forvanad over
den negativa instidllning som man hér
i dag moter fran sddana som kallar sig
landsbygdens representanter.

Jag skulle i detta sammanhang vilja
siaga att jag tycker att utskottet i nigon
man ocksd varit litet for valvilligt, dven
om det féljt Kungl. Maj:ts forslag, nar
utskottet sagt pa sid. 30 i utlatandet att
man inte skall tillgripa tvangsatgirder
frAn statsmakternas sida, och diarmed
menas att det i forsta hand skall vara
absolut frivillighet. Jag tror inte s myc-
ket pA denna frivillighet, och om lédns-
styrelserna niir de skall gora upp sina
samarbetsomraden — om jag far kalla
dem si -— riknar och diskuterar pa sam-
ma sitt, kan man faktiskt befara det
viarsta. Jag anser for min del att det
ir nodviandigt att bilda kommuner
med niringsgeografiska sammanh#ngan-
de omraden, och det har ocksa utskottet
sagt i sitt utlatande, och jag tror ocksa
att kommunerna méaste byggas upp
kring stora, redan utvecklade central-
orter,

I reservationen frin centerpartiets si-
da, som alltsd avgivits av herr Harald
Pettersson och herr Boo, siiges bl. a. att
den kommunala verksamheten bor for-
béttras si att medborgarnas behov av
service kan tillgodoses och att man maés-
te ha uppmirksamheten riktad pa det
befolkningsméssiga och ekonomiska un-
derlaget. Vad reservanterna hir siger, ar

alldeles riktigt. Om detta skall bli gal-
lande — som jag hoppas kommer att ske
nir lénsstyrelserna skall géra upp sina
forslag — betyder det, om jag ser pa det
lan jag sjalv tillhor, att det dir blir fem,
sex, kanske sju kommuner, och detta
tycker jag éar alldeles riktigt. Men jag
tror inte att det dr detta som reservan-
terna hir egentligen menar. Jag hoppas
dock att reservanternas uttalanden ob-
serveras av linsstyrelserna si att kom-
munbildningen kan ske pa detta sitt.

Det befolkningsmissiga och ekonomis-
ka underlaget finns i de storre titorter-
na, och till dem férligger — som inri-
kesministern s riktigt pipekade — jord-
brukets organisationer sina egna meje-
rier, slakterier, centralféreningar, repa-
rationsverkstider m. m. D& ar det inte
sd latt att bygga upp kommuner som en-
ligt vad man siktar pa skall bli rena
landsbygdskommuner, niar man rycker
undan underlaget och lagger det pa an-
nat hall. Jag tror att det har gatt for
mycket politik i dessa fragor.

Efter vad som siiges i propositionen
bér ett befolkningsmissigt underlag pa
8 000 invanare 1975 vara riktlinjen. Jag
anser f6r min del att denna siffra ar for
snivt tilltagen. Den siffran borde i stil-
let vara normgivande redan fran kom-
munernas bdrjan, och hade det varit pa
det sittet ar jag overtygad om att kom-
munerna mycket vil skulle ha kunnat
fa ett konkurrenskraftigt underlag pa
alla omraden. D4 kunde de kanske éven
bjuda den service som ar nédviandig och
som invanarna har ritt att fordra.

Om denna frivillighet drives s& langt,
kan det i sin tur leda till att det blir
kommunbildningar, som inte ir limpli-
ga pa lang sikt. Jag skulle vilja fraga:
Varfor dr man si ridd nar man talar om
den kommunala sjialvbestiimmanderitten
for att den skulle bli mindre eller rent-
av forsvinna, om det blir storre kom-
munala enheter? Vi har t. ex. lands-
tingen som skoter ritt stora angeligen-
heter och manga viktiga fragor, och det
kan inte siigas att den kommunala sjalv-
bestaimmanderitten dr mindre i de kom-
muner som landstingen egentligen om-
fattar. Jag skulle géirna i denna fraga
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vilja g& ett steg lingre och siga att lins-
styrelserna, nir de goér upp sina sam-
arbetsomraden, i manga fall mycket vil
skulle kunna sikta pad en kommunsam-
manslagning som kanske rentav innefat-
tar ett helt lin. Vi har ju kommuner i
Norrland vilka faktiskt édr stérre dn lin
pa vastkusten, och det skulle inte ut-
gora nagot hinder att kommunbildning-
arna utgjorde egna lidn, ty om alltfér
smi kommuner bildas kan det litt bli
samma resultat som fére kommunsam-
manslagningen 1952, da vi hade s smé
kommuner att om en hund dog i kom-
munen och kommunen inte hade fatt in
den kommunala hundskatten, maste den
hoja den kommunala utdebiteringen.

Det idr nog si, herr talman, att det
finns en viss ljuspunkt i det hela. Det
dr inte riktigt samma negativa instill-
ning ute i de olika kommunerna som vi
hort vissa representanter hir ge uttryck
for. Jag vet att det pagar diskussioner
pa sina héall. I mitt cget hemlin t. ex.
ir en stor del av de sdodra delarna av
liinet —- ett helt hiirad — inne pa linjen
att bilda en kommun med Laholms stad
som centralort. Man #r inte alls rddd
for att ha en stad som centralort. Jag
vet ocksa att samma férhéllande rader
i t. ex. Blekinge lin, dir majoriteten ut-
gores av borgerliga representanter. Dir
har man begiirt att f4 g4 samman i stor-
re enheter for att bittre kunna hivda
sina intressen.

Jag tror dirfér, herr talinan, att man
inte behdver vara sa negativ och si radd
féor en kommande kommunsammanslag-
ning.

Mecd detta ber jag att f& yrka bifall till
utskottets forslag.

Overliggningen ansags hirmed slutad,
varefter herr talmannen yttrade, att i
anledning av de under Overliggningen
framkomna yrkandena och dé utskottets
hemstéllan och de vid utlatandet fogade
reservationerna ej vore si uppstillda,
att de eller olika delar déri kunde utan
vidare stillas mot varandra, komme, for
vinnande av stérsta moéjliga 6verskadlig-
het, propositioner att framstéllas pa sitt
i det foljande angaves.

Till en bérjan komme, fortsatte herr
talmannen, de yrkanden att upptagas,
vilka framstallts om avslag & Kungl
Maj:ts i utlatandet behandlade proposi-
tion; utgangen hirvid komme att avgé-
ra den fortsatta propositionsordningen,
vartill herr talmannen ville idterkomma.

Yrkanden innefattande avslag 4 Kungl.
Maj:ts i utlaitandet behandlade proposi-
tion hade, anforde vidare herr talman-
nen, framstillts sivil i reservationen 2
under A 1 som, i sak, i reservationen 3
under 1. Herr talmannen gjorde propo-
sitioner, forst pa bifall till i reservatio-
nerna framstillda avslagsyrkanden samt
vidare p& avslag dird; och férklarade
herr talmannen sig finna den senare
propositionen vara med 6vervigande ja
besvarad.

Herr Sveningsson begirde votering, i
anledning varav uppsattes samt efter gi-
ven varsel upplistes och godkiindes en
s lydande omrdéstningsproposition.

Den, som avslar i reservationer till
konstitutionsutskottets utlatande nr 1
framstillda yrkanden, vilka innefattar
avslag & Kungl. Maj:ts i utlitandet be-
handlade proposition, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, bifallas avslagsyrkandena.

Sedan kammarens ledamdéter intagit
sina platser samt voteringspropositio-
nen anyo upplasts, verkstilldes till en
boérjan omrdstning genom uppresning.
Herr talmannen férklarade, att enligt
hans uppfattning flertalet rostat for ja-
propositionen.

Da emellertid herr Swveningsson be-
girde rostrikning, verkstilldes nu vo-
tering medelst omroéstningsapparat; och
befunnos vid omréstningens slut ros-
terna hava utfallit silunda:

Ja — 101;
Nej — 37.

Diarjamte hade 3 ledaméter tillkédnna-
givit, att de avstode fran att rosta.

Till f6ljd av kammarens nu fattade
beslut, yttrade herr talmannen, torde yr-
kandet i reservationen 2, punkien A 2
hava forfallit.
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Harefter komme, anférde nu herr tal-
mannen, propositioner att framstillas
forst sarskilt betriaffande det i utlatan-
det behandlade lagforslaget och i sam-
band dirmed principerna for uppgé-
rande av planer for kommunindelning-
en, motsvarande utskottets hemstillan i
punkterna 1 a och 1 b, ddrefter sirskilt
rorande ettvart av tre sérskilda i re-
servationer upptagna forslag om skri-
velser till Kungl. Maj:t samt slutligen
sirskilt i friga om de i dmnet vickta
motionerna, i den man de ej tidigare
behandlats.

I avseende & det i utlitandet behand-
lade lagférslaget samt principerna fér
uppgorande av planer fér kommunin-
delningen, yttrade herr talmannen, ha-
de yrkats

1:0) att utskottets hemstillan i punk-
terna 1 a och 1 b skulle bifallas;

2:0), av herr Swveningsson, att kam-
maren skulle bifalla utskottets hemstil-
lan i férevarande del med den dndring,
som foranleddes av att det forslag god-
kindes, som innefattades i den av ho-
nom m. fl. vid utldtandet avgivna reser-
vationen, punkten B 1, med av honom
under &verliggningen gjord komplette-
ring; samt

3:0), av herr Pettersson, Harald, att
utskottets hemstiillan i denna del skulle
bifallas med den #dndring, som foran-
leddes av godkidnnande av motivering-
en till den av honom och herr Boo vid
utlatandet anforda reservationen i mot-
svarande del.

Direfter gjorde herr talmannen pro-
positioner enligt berérda yrkanden och
férklarade sig anse propositionen pa bi-
fall till utskottets hemstillan i punkter-
na 1 a och 1 b vara med 6verviigande ja
besvarad.

Herr Sveningsson begirde votering, i
anledning varav herr talmannen upptog
vartdera av de bada aterstdende yrkan-
dena med hemstillan, huruvida kam-
maren ville antaga detsamma till kon-
traproposition i den férestdende om-
rostningen; och forklarade herr talman-
nen sig finna de h#rad avgivna svaren
hava utfallit med &verviagande ja for de-
ras mening, som ville till kontrapropo-

sition antaga bifall till herr Svenings-
sons yrkande.

Herr Peltersson, Harald, dskade emel-
lertid votering om kontrapropositionens
innehall, i anledning varav uppsattes
samt efter given varsel upplistes och
godkindes en omrdstningsproposition
av foljande lydelse:

Den, som till kontraproposition i hu-
vudvoteringen angidende konstitutions-
utskottets utlatande nr 1, punkterna 1 a
och 1 b, antager utskottets hemstillan
med den idndring, som foranledes av att
det forslag godkiinnes, vilket innefattas
i den av herr Sveningsson m. fl. vid
utlditandet avgivna reservationen, punk-
ten B 1, med av herr Sveningsson under

overliggningen gjord komplettering,
rostar
Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har till kontraproposition
i nimnda votering antagits utskottets
hemstiilllan i forevarande del med den
indring, som féranledes av godkiénnan-
de av motiveringen till reservationen
av herr Pettersson, Harald, och herr
Boo i motsvarande del.

Sedan denna voteringsproposition
anyo upplists, verkstélldes till en bor-
jan omrostning genom uppresning. Herr
talmannen forklarade, att enligt hans
uppfattning flertalet rostat for ja-propo-
sitionen.

Da emellertid herr Peltersson, Ha-
rald, begirde rostrikning, verkstilldes
nu votering medelst omrdstningsappa-
rat; och befunnos vid omrdstningens
slut rosterna hava utfallit salunda:

Ja — 22;
Nej — 19.

Dérjimte hade 99 ledamoter tillkédn-
nagivit, att de avstode fran att rosta.

I f6ljd dirav uppsattes, upplistes och
godkindes for huvudvoteringen en s
lydande omrdéstningsproposition:

Den, som bifaller vad konstitutions-
utskottet hemstillt i sitt utldtande nr 1
punkterna 1 a och 1 b, réstar
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Ja;
Den, det ej vill, réstar
Nej;

Vinner Nej, bifalles utskottets hem-
stillan i férevarande del med den ind-
ring, som foranledes av att det forslag
godkinnes, som innefattas i den av herr
Sveningsson m. fl. vid utlitandet av-
givna reservationen, punkten B 1 med
av herr Sveningsson under &verligg-
ningen gjord komplettering.

Sedan denna voteringsproposition
dnyo uppléasts, verkstilldes till en bor-
jan omrdéstning genom uppresning. Herr
talmannen férklarade, att enligt hans
uppfattning flertalet rostat foér ja-pro-
positionen.

Da ecmellertid herr Sveningsson be-
giarde rostrikning, verkstédlldes nu vote-
ring medelst omrdstningsapparat; och
befunnos vid omréstningens slut réster-
na hava utfallit salunda:

Ja — 100;
Nej — 23.

Dirjamte hade 18 ledaméter tillkidn-
nagivit, att de avstode fran att rosta.

Vidkommande det yrkande om skri-
velse till Kungl. Maj:t, som framstillts i
herr Sveningssons m. fl. vid utlatandet
fogade reservation, punkten B 2, gjorde
herr talmannen propositioner, forst pa
bifall till detsamma samt vidare pa av-
slag dara; och forklarade herr talman-
nen sig anse den senare propositionen
vara med 6verviigande ja besvarad.

Herr Sveningsson begirde votering, i
anledning varav uppsattes samt efter gi-
ven varsel upplistes och godkiindes en
omrostningsproposition av féljande ly-
delse:

Den, som avslar det yrkande om skri-
velse till Kungl. Maj:t, vilket innefattas
i den vid konstitutionsutskottets utla-
tande nr 1 fogade reservationen av herr
Sveningsson m. fl, punkien B 2, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, bifalles yrkandet.

jan omrostning genom uppresning. Herr
talmannen forklarade, att enligt hans
uppfattning flertalet rostat for ja-pro-
positionen.

DA emellertid herr Sveningsson be-
girde rostrakning, verkstilldes nu vo-
tering medelst omréstningsapparat; och
befunnos vid omréstningens slut roster-
na hava utfallit silunda:

Ja — 99;
Nej — 24.

Dirjaimte hade 17 ledaméter tillkin-
nagivit, att de avstode fran att rosta.

Savitt gillde det i herr Sveningssons
m. fl. vid utldtandet avgivna reserva-
tion, punkterna C 1 och C 2, upptagna
yrkandet om skrivelse till Kungl. Maj:t
gjorde herr talmannen propositioner,
forst pa bifall till detsamma samt vida-
re pa avslag déré; och forklarade herr
talmannen sig finna den senare propo-
sitionen vara med O6vervigande ja be-
svarad.

Herr Sveningsson begirde votering, i
anledning varav uppsattes samt efter gi-
ven varsel uppliistes och godkindes en
s lydande omréstningsproposition:

Den, som avslar det yrkande om skri-
velse till Kungl. Maj:t, vilket innefattas
i den vid konstitutionsutskottets utlatan-
de nr 1 fogade reservationen av herr
Sveningsson m. fl., punkterna C 1 och
C 2, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, bifalles yrkandet.

Sedan denna voteringsproposition
anyo uppliasts, verkstilldes till en bér-
jan omroéstning genom uppresning. Herr
talmannen foérklarade, att enligt hans
uppfattning flertalet rostat f6r ja-propo-
sitionen.

D& emellertid herr Sveningsson be-
girde rostrikning, verkstilldes nu vo-
tering medelst omrostningsapparat; och
befunnos vid omréstningens slut rés-
terna hava utfallit sdlunda:
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Ja — 100;
Nej — 21,

Dirjamte hade 19 ledaméter tillkiin-
nagivit, att de avstode fran att rosta.

I vad avsige det yrkande om skri-
velse till Kungl. Maj:t, som framlagts i
punkten 2 i den av herr Pettersson, Ha-
rald, och herr Boo vid utlatandet an-
forda reservationen, gjorde herr talman-
nen propositioner, forst pa bifall till det-
samma samt vidare pa avslag dérd; och
forklarade herr talmannen sig anse den
senare propositionen vara med overvi-
gande ja besvarad.

Herr Pettersson, Harald, begirde vo-
tering, i anledning varav uppsattes samt
efter given varsel upplistes och god-
kindes en omrdstningsproposition av
f6ljande lydelse:

Den, som avslar det yrkande om skri-
velse till Kungl. Maj:t, vilket innefattas
i den vid konstitutionsutskottets utla-
tande nr 1 fogade reservationen av herr
Pettersson, Harald, och herr Boo, punk-
ten 2, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, bifalles yrkandet.

Sedan denna voteringsproposition
anyo upplists, verkstilldes till en bor-
jan omréstning genom uppresning. Herr
talmannen forklarade, att enligt hans
uppfattning flertalet réstat for ja-propo-
sitionen.

Da emellertid herr Peltersson, Harald,
begirde rostrikning, verkstilldes nu vo-
tering medelst omréstningsapparat; och
befunnos vid omrostningens slut roster-
na hava utfallit salunda:

Ja — 98;
Nej — 22.

Dérjamte hade 19 ledaméter tillkiinna-
givit, att de avstode fran att rosta.

Vad slutligen anginge de i &mnet
viackta motionerna, i den méin de e€j
forut behandlats, yttrade herr talman-
nen, torde desamma fi anses besvara-
de genom kammarens redan fattade be-
slut.

Anmiildes konstitutionsutskottets for-
slag till riksdagens skrivelse, nr 64, till
Konungen i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition till 1961 ars riksdag, nr
180, angdende Oversyn av rikets indel-
ning i borgerliga primirkommuner jim-
te i Aamnet vickta motioner.

Skrivelseforslaget godkindes under
férutsiattning att utskottets hemstillan i
utlatande nr 1 bifélles dven av andra
kammaren.

Anmildes jordbruksutskottets forslag
till riksdagens skrivelse, nr 65, till Ko-
nungen i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende utgifter a4 till-
laggsstat II till riksstaten for budgetaret
1961/62, savitt propositionen avser jord-
bruksérenden.

Skrivelseforslaget godkindes under
forutsiattning att utskottets hemstillan i
utlatande nr 2 bifolles dven av andra
kammaren.

Anmaldes och bordlades féljande un-
der sammantriidet till herr talmannen
avlimnade motioner:

nr 546, av herr Andersson, Bertil,
m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position nr 44, angiende ersittning till
Ester Olsson m. fl.;

nr 547, av herr Bengtson m. fl, i an-
ledning av Kungl. Maj:ts proposition nr
39, angdende vissa fragor berérande do-
minverket; och

nr 548, av herr Persson, Helmer, i
anledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 39, angdende vissa fragor berdrande
dominverket.

Justerades protokollsutdrag for den-
na dag, varefter kammarens samman-
tride avslutades kl. 17.42.

In fidem
K.-G. Lindeléw



