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Fredagen den 18 maj

Kammaren sammantradde kl. 11.00.

Justerades protokollet for den 11 in-
nevarande ménad.

Upplistes tva till kammaren inkomna
protokoll, s& lydande:

Ar 1962 den 18 maj sammantradde
kamrarnas valmin for att jamlikt §§ 70
och 71 riksdagsordningen utse riksda-
gens fullmiktige i riksbanken for valpe-
rioden 1962—1965 efter herrar N. G.
Svird och K. E. Ahlkvist, vilka voro i
tur att avga, jimte tvd suppleanter; och
befunnos efter valets slut hava blivit ut-
sedda till

fullmdktige
for valperioden 1962—1965:

herr Sviard, Nils Gunnar,

ledamot av férsta kammaren, med 36
roster,
herr Ahlkvist, Karl Emil,

ledamot av forsta kammaren, med 36
roster;

suppleant for herr Svdird, N. G.:
herr Sundén, Otto Ragnar,

f. d. statssekreterare, direktor, med 36
roster;

suppleant fér herr Ahlkvist, K. E.:
herr Bengtsson, Goésta Tore Edvin,

ledamot av andra kammaren, med 36
roster.

Ar 1962 den 18 maj sammantridde
kamrarnas valmén for att jimlikt §§ 70
och 71 riksdagsordningen utse riksda-
gens fullmiktige i riksgidldskontoret fér
valperioden 1962--1965 efter herrar W.
Svensson och A. G. B. Andersson, vilka
voro i tur att avgd, jimte tvd supplean-
ter; och befunnos efter valets slut hava
blivit utsedda till

fullmdktige

fér valperioden 1962—1965:
herr Svensson, Waldemar,

lJedamot av andra kammaren, med 34
roster,

herr Andersson, Axel Gustav Birger,

ledamot av férsta kammaren, med 34
roster;

suppleant fér herr Svensson, W.:
herr Gustafsson, Gustaf Henning,

ledamot av andra kammaren, med 34
roster;

suppleant for herr Andersson, A. G. B.:
herr Gustafsson, Hans Lennart,

ledamot av andra kammaren, med 34
roster.

P& framstillning av herr talmannen
beslots att de upplista protokollen skulle
liggas till handlingarna idvensom att
riksdagens kanslideputerade genom ut-
drag av protokollet skulle underriittas om
dessa val samt anmodas lita uppsitta
och till kamrarna ingiva forslag dels till
forordnanden for de valda, dels ock till
skrivelser till Konungen med anmailan
om de forrattade valen.

Justerades protokollsutdrag.

Anmildes och godkidndes bankoutskot-
tets forslag till riksdagens skrivelse, nr
251, till Konungen i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition med férslag till for-
ordning angiende #dndrad lydelse av 2
och 4 §§ foérordningen den 11 december
1959 (nr 575) med foreskrifter om vissa
betalningsvillkor vid yrkesmissig for-
sdljning av bilar, m. m.
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Ang. mojligheterna att minska antalet
skador 4 gods vid transport med statens
jarnvagar

Herr statsrddet och chefen fér kom-
munikationsdepartementet SKOGLUND,
som tillkéinnagivit, att han hade fér av-
sikt att vid detta sammantridde besvara
herr Isacsons interpellation angiende
mdojlighetena att minska antalet skador
4 gods vid transport med statens jarn-
viigar, erhéll ordet och anférde:

Herr talman! Herr Isacson har i en
interpellation tagit upp vissa av statens
jairnviagars Overrevisorer péatalade for-
hallanden rorande skadat och forkom-
met gods och mot bakgrunden hérav fra-
gat mig, vilka atgirder man inom SJ
vidtagit for att studera dessa foérhallan-
den och vilka atgdrder man dr beredd
att vidta fér att bryta den ogynnsamma
tendensen betriffande skade- och for-
lustfall inom SJ.

Sasom interpellanten berort har SJ:s
6verrevisorer ansett antalet skade- och
forlustfall inom SJ otillfredsstillande
hogt. Enligt vad jag inhimtat delas den-
na uppfattning av jarnvigsstyrelsen. Sty-
relsen ser det ocksd som en mycket vik-
tig angeldgenhet att bekdmpa transport-
skador pA och férluster av gods i SJ:s
vhrd och har déirfoér byggt upp en spe-
ciell godsvardsorganisation med upp-
gift att f4 ned skador och férluster till
en ligre nivi.

Godsvardsarbetet bedrivs efter i hu-
vudsak tva linjer. Den ena avser intern
verksamhet, som bestir av information,
propaganda och undervisning av framst
personal, som #r direkt sysselsatt med
praktiskt godstransportarbete. Den an-
dra linjen avser extern verksamhet och
viinder sig till jirnvigens kunder, som
far rad, upplysning och information om
emballering och lastning av gods, m. m.
Jag kan meddela att SJ utfort omfattan-
de praktiska prov och undersékningar
av emballage och lastningssitt i syfte att
fa fram bittre material och metoder for
att skydda varorna under transporten.
Vidare kommer SJ inom kort att 6ppna
en permanent emballage- och terminal-
transportutstillning i Stockholm for ak-
tuell information inom omrédet. Som
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ytterligare exempel pad SJ:s strdvan att
héja standarden pa sina transporttjins-
ter kan namnas att SJ genomfort ett
flertal riksomfattande kampanjer for en
mer varsam hantering av gods och vix-
ling av vagnar.

Enligt jirnviigsstyrelsens asikt bér den
pagidende systematiska bekdmpningen av
godsskadorna inom SJ ge en forbittrad
godsvard som resultat,

Med det sagda anser jag mig ha be-
svarat herr Isacsons interpellation.

Herr ISACSON (h):

Herr talman! Jag ber att fi rikta ett
tack till statsrddet Skoglund for interpel-
lationssvaret. Man méste sdga att det i
alla avseenden &r positivt, men det finns
kanske anledning att beréra négra saker
i detsamma.

Forst skulle jag vilja teckna bakgrun-
den till min interpellation. Det var over-
revisorernas berittelse som gjorde att jag
tog upp denna friga. Man kunde konsta-
tera, att antalet skaderegleringar Okat
under de senaste aren, och dven skador-
nas ekonomiska virde hade Okats. Ar
1960 hade man 95 000 skaderedogdrelser
och 26 000 férlustrapporter. Det kostade
genom SJ:s reglering 4,1 miijoner kro-
nor och genom forsikringsbolaget Euro-
peiska Varu- & Resgodsforsikrings AB 2,1
miljoner kronor, d.v.s. sammanlagt 6,2
miljoner kronor. Fér SJ:s del betydde
det 0,5 procent av inkomsterna for gods-
transporten. Vi méste ocksa vara pa det
klara med att en hel del av skadorna inte
blivit reglerade.

Statistiken visar att 1955 bif6lls 74
procent av de inkomna anspraken och
avslogs 26 procent, 1960 bifélls 89 pro-
cent och avslogs 11 procent — om det
var nya bestimmelser eller om man pi
SJ var mera generds, vet jag inte.

For forsta halviret 1961 redovisar
dverrevisorerna en 6kning av skadekost-
naderna, sd att man har kommit upp i en
procentsats av 0,57 procent av SJ:s in-
komster, Denna ékning inger betdnklig-
heter foér framtiden, och det var darfor
jag stillde min interpellation till herr
statsridet i denna angeldgenhet.

Jag tror att det dven finns andra
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Ang. mojligheterna att minska antalet skador & gods vid transport med statens

synpunkter pé& detta. Det som regleras ar
sjalva forlusten av den transporterade
varan. Men om skadan, nir den drabbar
en vara, t. ex. hindrar den fortsatta pro-
duktionen och Aastadkommer vintan,
uppkommer en annan férlust, som inte
blir reglerad. Den forlusten far veder-
bérande, som anlitat SJ for transporten,
sjilv sta for. Den som drabbas av sddana
forluster, soker sig kanske andra trans-
portmedel for att vara siker pa att fa
fram varorna i tid och slippa dessa oli-
genheter for produktionen, Det dr alltsd
iiven fragan om SJ:s konkurrenskraft pé
godsomradet som &r av intresse i detta
sammanhang.

I min interpellation frigade jag vad
man gjorde inom SJ for att studera ska-
deorsakerna. Den frigan har, herr stats-
rad, inte blivit besvarad. Jag vill alltsa
ifrigasidtta om man hir systematiskt stu-
derar skadeorsakerna. Skadorna blir
rapporterade, men blir sjilva orsakerna
verkligen systematiskt behandlade? Det
framgar inte av svaret. Jag tror man
maste utgd ifran att detta inte sker. Jag
tycker det dr mycket intressant att se
vad distrikschefen i férsta distriktet sagt
om detta i en skrivelse till kungl. jirn-
vigsstyrelsen i mars ménad. Han pépe-
kar att det inkommer skaderedogdrelser
och anfér sedan: »Som en foljd av dessa
redogdrelser anbefalles di och da skirp-
ta Atgirder i det ena eller andra hiinse-
endet. Ar detta tillrickligt? Far vi fram
sjalva grundorsaken till de ménga fore-
kommande fallen av saknat och skadat
gods? Kan vi finna sjilva felkillan en-
bart genom nimnda atgirder? Maste vi
inte tringa djupare for att fi fram nigot
mera?»

Det vore av synnerligen stort virde
att fA fram en systematisk behandling
av detta problem. Distriktschefen anfor
vidare: »Med de resurser, som datama-
skin kan erbjuda, torde det inte vara
omdjligt att fa sddan bearbetning av ett
grundmaterial, att det borde kunna
istadkomma minskning av antalet fall
bade da det giller saknat och skadat
gods. Varje Atgird i saddan riktning bor-
de bli ett utmiirkt medel i trafikvarvande

jirnvagar

syfte.s Jag vill siirskilt understryka or-
den trafikvirvande syfte!

sDistriktschefen far darfor foreslds,
siiger han, »att en arbetsgrupp tillsittes
for narmare undersékning av ovanstien-
de forslag. De stora belopp, som nu més-
te utbetalas jimte mycket stora perso-
nalkostnader savil i styrelsen som & lin-
jen enbart fér handliggning av drenden
av detta slag, nddvindiggér atgirder sna-
rast mojligt, inte minst med hinsyn till
dagens ekonomiska lige.»

Jag skulle vilja fraga statsrddet, om
statsrAdet ar beredd att inom SIJ foreta
en sidan systematisk studie med hjilp
av datamaskiner, fér att verkligen fa
klarhet i hur det ligger till och vad som
skulle kunna goras fér att fA en dndring
till stand i skadehinseende.

Jag ber in en gang fa tacka herr
statsradet for svaret, som jag anser allt-
igenom positivt i ovrigt.

Herr statsridet SKOGLUND:

Herr talman! Det iir vil ratt klart att
statens jarnvigar undersdker skadorna
och deras omfattning och hela tiden &r
installd paA att férséka nedbringa ska-
dorna béade till antal och omfattning. Att
man dA ocksd méiste undersdka anled-
ningen till att skadorna intraffar, dr gi-
vet. G6r man inte det, angriper man in-
te problemet pa ett tillfredsstillande
satt. Jag forsikrar, att statens jarnvagar
gir till vdga ph det sattet, att man i
forsta hand undersoker anledningen till
den skada som intriaffat och anledning-
en till att den fatt sidan omfattning.

Jag har har en katalog 6ver detta, som
herr Isacson kan f& lana av mig for nér-
mare studium.

Overliggningen forklarades hiirmed

slutad.

Foredrogs och hédnvisades till statsut-
skottet motionen nr 736.

Foredrogos och bordlades dnyo bevill-
ningsutskottets memorial nr 53 och 54.
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Ang. exportlicenser for krigsmaterial

Foredrogs anyo konstitutionsutskottets
memorial nr 17, angdende granskning av
de i statsrddet forda protokoll.

Till konstitutionsutskottet hade pé
dirom hos vederbérande gjord framstill-
ning blivit 6verlimnade de under tiden
fran och med den 10 januari 1961 till
och med den 9 januari 1962 i statsridet
férda protokoll.

Dirjimte hade pa dirom sérskilt gjor-
da framstillningar till utskottet 6ver-
limnats utdrag av féljande i statsradet
forda protokoll, nimligen:

over inrikesirenden den 12 januari
1962, i vad det avsdge drendet nr 113 an-
ghende krigsinstruktion for linsstyrel-
serna;

over inrikesirenden den 30 mars 1962,
i vad det avsige drendet nr 136 angien-
de besviir av Gerd Walden i friga om
tjdnstledighet fo6r genomgadng av viss
kanslistkurs; samt

over civilirenden den 30 mars 1962,
i vad det avsige drendet nr 66 angiende
besvdr av e. o. kontorsskrivaren Carin
Erlandson over beslut av utbildnings-
niamnden fér kanslister vid centrala verk
m. m. om utseende av deltagare i viss
kurs.

Utskottets foreliggande memorial upp-
tog fyra sirskilda med A, B, Caoch Cb
betecknade avdelningar, av vilka de tva
sistnimnda voro indelade i vissa nedan
nidrmare angivna punkter.

Pa framstillning av herr talmannen
besldts att memorialet skulle féretagas
till avgérande avdelningsvis och i fore-
kommande fall punktvis.

I avdelningen A hade utskottet anmalt,
att vid den granskning av nyss omfor-
milda protokoll och §vriga handlingar,
som 1 Overensstimmelse med grundla-
gens foreskrift av utskottet féretagits, ut-
skottet ej funnit anledning att mot né-
gon ledamot av statsradet tillimpa § 106
regeringsformen.

Vid féredragning av avdelningen A la-
des memorialet i denna del till hand-
lingarna.
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I avdelningen B hade utskottet anmalt,
att det vid granskningen beslutat att ej
framstilla ndgon anmirkning jamlikt
§ 107 regeringsformen mot ledamot av
statsradet.

Efter foredragning av avdelningen B
lades memorialet i denna del till hand-
lingarna.

1 avdelningen C a hade utskottet an-
fort, att det vid granskningen uppmirk-
sammat vissa forhallanden av beskaffen-
het att féranleda fyra sirskilda under
avdelningen, i med I--IV betecknade
punkter intagna uttalanden.

Punkten I

Ang. exportlicenser for krigsmateriel

I denna punkt hade utskottet ansett
sig bora bringa till riksdagens kinnedom
det forhallandet, att utskottet, som &g-
nat sirskild uppmirksamhet &t savil de
av Kungl. Maj:t som de av chefen for
handelsdepartementet fattade besluten
avseende exportlicenser for krigsmate-
riel, ddrvid enhilligt funnit sig sakna
anledning till erinran av nfgot slag mot
vederborande statsrid.

I denna fraga anférde nu

Herr SANDLER (s):

Herr talman! Det har icke varit min
avsikt att starta den egentliga decharge-
debatten. Syftet har varit att i anled-
ning av punkt I i detta avsnitt fista kam-
marens uppmirksamhet pd det forhal-
landet, att hdrmed har konstitutionsut-
skottet infért en nyhet i sin gransk-
ningsverksamhet som ir av betydande
intresse.

Under punkt I anmiler utskottet, att
det har foéretagit en systematisk genom-
gang betriffande alla beslut om krigs-
materielexport, och giér det uttalandet,
att »utskottet enhilligt funnit sig sakna
anledning till erinran av nigot slag mot
vederbdrande statsrad. Detta férhallan-
de har utskottet med hinsyn till fére-
varande drendens synnerliga vikt ansett
sig béra bringa till riksdagens kinne-
domb».

Det iar klart att detta uttalande #r i
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Ang. utrikesnimndens hdrande fore framliggande av forslag om en

sak betydelsefullt, men det 4r egentli-
gen inte av den anledningen som jag
har begirt ordet, utan det &r for att
understryka betydelsen av den nya form
for utskottsgranskningen som hirmed
infores for forsta gangen i konstitu-
tionsutskottets dechargememorial. Det
Ar visserligen si4 — utskottet péapekar
det sjilvt — att redan foregdende ar
hade utskottet uppmirksammat fragan
om krigsmaterielexporten, men d& be-
handlades saken av utskottet i en helt
annan form. Den presenterades d& sido-
ordnad med en rad av andra tillkinna-
givanden. I &r diremot har utskottet
brutit ut denna fradga och presenterar
den fér riksdagen i en sirskild huvud-
avdelning i sitt dechargememorial. Det
4r detta som ir det nya i gransknings-
verksamheten.

Detta har sitt givna intresse med hin-
syn sirskilt till den grundlagsrevision
som forberedes. Enligt de direktiv som
forfattningsutredningen har ingar i dess
uppgift att i var forfattning inféra par-
lamentarismens princip #ven formellt.
Detta kommer att ske genom bestim-
melser om misstroendeforklaring mot
enskilt statsrad eller mot regeringen som
helhet. Dirigenom skapas en alldeles
ny form, genom vilken riksdagen har
tillfille att ge uttryck for den rent po-
litiska bedémningen av ett statsrads el-
ler en regerings verksamhet. Dirmed
kommer givetvis konstitutionsutskottets
hela granskningsverksamhet i ett nytt
lige. Det dr di allt som talar for att
just den typ av granskning, som vi for
forsta gingen ser exempel pa i Arets
dechargebetiinkande, blir den normala
bestandsdelen i konstitutionsutskottets
granskningsverksamhet, d. v. s. att man
viljer ut vissa avsnitt av regeringsar-
betet for en systematisk genomgang och
bedémning, vilken beddmning under-
stilles riksdagen, riksdagen sedan obe-
taget, om den dirtill finner anledning,
att i en sadan sak gora framstillning
till regeringen.

Det dr detta som ger saken sitt all-
deles sirskilda intresse. For min del
har jag darfér velat fista uppmirksam-

ynon-atom-club»

heten p4 denna nyhet. DA konstitutions-
utskottet nu har i forviag infért denna
nya form fér sin granskningsverksam-
het har jag velat begagna tillfillet att
uttrycka min odelade tillfredsstéllelse
med detta utskottets initiativ,

Herr ELMGREN (s):

Herr talman! Jag har sjilvfallet inte
begart ordet for nigot genmile. Jag har
bara kint ett behov att rikta ett tack
till forfattningsutredningens ordférande
for det fér utskottet synnerligen glad-
jande uttalande som han hir har gjort.

Efter hirmed slutad overlidggning la-
des forevarande punkt till handlingarna.

Punkten 11

Ang. utrikesnimndens horande fore fram-
liggande av forslag om en »non-atom-
club»

1 férevarande punkt hade utskottet
funnit sig béra for riksdagen tillkinna-
giva viss uppfattning rérande det for-
hallandet, att utrikesnimnden ej sam-
mankallats till éverliggning innan hans
excellens herr ministern fér utrikes
iirendena i Férenta Nationernas politiska
utskott framlagt plan pa bildandet av
en »non-atom-cluby».

Fru SEGERSTEDT WIBERG (fp):

Herr talman! Herr Sandler klargjorde
ju pa ett lysande siitt hur konstitutions-
utskottets arbete i framtiden bdr ske.
Annu giller att konstitutionsutskottet i
langa stycken éar bundet, delvis himmat.
i sitt arbete genom att det tvingas atl
folja en lag som tillkom med tanke pé
de forhallanden som radde 1809. Detta
gor att utskottet klandras 6msom for att
komma med intetsigande uttalanden och
omsom for att komma med kritiska ut-
talanden pa enstaka punkter i stillet
for en kritik som tar upp verkligt via-
sentliga fragor. Den sista formen av kri-
tik drabbar helt naturligt i forsta hand
oppositionen, som enligt tingens ord-
ning ir hinvisad till att mestadels be-
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grinsa sin kritik till vad som kommer
fram under den offentliga debatten och
som &dven maste vara skyldig att kri-
tiskt nagelfara regeringens arbete pa
ett annat sitt 4n den som stir regering-
en nira. Iakttagelsen gor dock inte, herr
talman, att kritiken #r mindre befogad.
Mig forefaller snarare motsatsen vara
fallet. I ar har utskottet, vilket maste
sigas vara betydelsefullt, dock enats pa
fyra mycket visentliga punkter.

Vad angér den punkt som vi nu be-
handlar och som rér den s. k. Undén-
planen och dess framliggande, hor ut-
skoltets utlatande till den typ som av
manga siges vara intetsigande och
oklart. Jag tror att deras kritik #r fel-
aktig, beroende pa okunnighet om hur
utskottet arbetar. Utskottets uppgift ir
att granska och dra fram omstindighe-
ter som ur konstitutionell synpunkt ir
av intresse. Vi har alltsd i denna fraga
inte haft att ta stillning till planens
sjilva innehall eller att yttra oss om
dess politiska betydelse.

Det ar denna stridvan till objektivitet
som av méanga missforstds, av andra
politiskt utnyttjas. Féljden har blivit att
man beskyllt oss inom utskottet, som
representerar oppositionen, for att ha
fringatt tidigare stAndpunkter i vart
tillkinnagivande — nir man inte fun-
nit lampligt att péstd, att vi forgives
sOkt kritisera utrikesministern. I sjilva
verket ir det ju mindre till hans atgs-
rande in till den hemmavarande rege-
ringens Atgérande som utskottet haft att
ta stillning. Man har sélunda sagt, att
vi har sprungit ifrdn tidigare stand-
punkter i tillkinnagivandet om vad vi
funnit vara av betydelse vid framlig-
gande av foérslaget om non-atomklubb.
Det har vi inte haft nagon anledning
till. Utskottet har ur konstitutionell
synpunkt granskat allt som férekommit,
och granskningen har féranlett oss att
gora konstaterandet, att »utrikesminis-
terns redovisade plan pi bildandet av
en ’‘non-atomklubb’ enligt utskottets me-
ning tillhér den kategori sporsmal, i
vilken radpligning med utrikesnimn-
den bér dga rums.

I linje med det granskningsarbete
som herr Sandler skisserat kommer hir
ocksd en bestiimd uppmaning till rege-
ringen att inte skjuta riksdagen at si-
dan, vilket den, sdsom alla vet, har be-
nigenhet fér. Enligt min asikt kan det
ur konstitutionell synpunkt inte siigas
att utrikesnimnden underrittats enligt
§ 54 regeringsformen, dven om parti-
ledarna lir ha erhallit upplysningar
kort innan utrikesministern holl sitt tal
i Forenta Nationerna.

Ilerr talman! Annu ett missférstand
har uppstatt, i det man framhallit som
synnerligen uppseendeviickande att vi
inte anvint ordet omférmila utani
stiillet sagt att vi ansett oss »béra till-
kdnnagiva vad som férekommit». Ge-
nomgéende har inom utskottet anvints
orden tillkinnagiva eller anmila, men
inte omférmila. Aven hir har man pa-
statt att oppositionen har sprungit ifran
sin stdndpunkt. I si fall borjade den
springa forra aret. Men, herr talman, jag
tror att sprdngmarschen gillde nagon-
ting annat. Den gillde att man ville
komma bort frin de ohanterliga §§ 106
och 107. Jag har ingen stoérre lust att i
dag stdlla ett statsrdd infor riksritt,
och det kan finnas mycket att kritisera,
utan att man vill pastd att »vederbo-
rande statsrdd icke med ovild, nit,
skicklighet och drift utévat sitt fértro-
endeimbete.» En sddan, skall vi siga
mildare kritik, har tidigare fatt for-
men av omfdérmilan, medan utskottet
nu foredragit att tillkinnagiva den.

Endast okunnigheten eller frickheten
kan vilja politiskt sli mynt av foriand-
ringen, liksom endast en otyglad ling-
tan efter att vara den forste att publi-
cera en nyhet kan komma en del av
pressens representanter att ge spridning
at sadana uppgifter som hér hemma bak-
om de lyckta dorrarna. Att hir finns en
beklaglig och ganska utbredd béjelse
for att tillfredsstiilla nyfikenheten pa ett
stadium d4& varje utskott har behov av
diskretion kan tyvirr inte férnekas.

Bakom utskottets tillkinnagivande
stdr som sagt ett enhilligt utskott, men
enhilligheten har inte uppnatts pa
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grund av att man sprungit ifran tidiga-
re stillningstaganden. Enhilligheten in-
nebar givetvis en uppmaning till rege-
ringen att underritta utrikesnimnden
pa férhand och en uppslutning kring ut-
rikesnimnden sidsom f{oretridare for
riksdagens intressen.

Herr VIRGIN (h):

Herr talman! Jag ber férst att fa in-
stimma i vad fru Segerstedt Wiberg hir
nyss har anfért och sérskilt understry-
ka, att det dr visentligt att gora klart
for sig att konstitutionsutskottet har
riktat en kritisk erinran mot regering-
en, dven om den inte har tagit formen
av en anmirkning enligt regeringsfor-
mens 107 §. Utskottets utlaitande har
emellertid av orsaker eller med avsik-
ter, som jag inte kanner till, presente-
rats for allmiinheten pa ett annat sitt,
nimligen som om intet klander alls
skulle kunna riktas mot regeringen i
foreliggande fall.

Det 4r uppenbart att den invecklade
och ofta svarforstieliga terminologi,
som riksdagen anvinder, fordrar sir-
skilda insikter for att nyanserna skall
kunna férstds och bedémas. Om allmin-
heten, medvetet eller omedvetet, bi-
bringas en felaktig foérestillning om ter-
mernas innebérd, maste vil f6ljden bli
att i fortsdttningen andra och klarare
former for kritiken miste viljas. Detta
synes mig beklagligt, da hittills tillim-
pad praxis med ocksid en mildare form
for ogillande &n en direkt anmirkning
enligt regeringsformen, maiste ha ett
virde for riksdagen.

All erfarenhet visar niamligen att en
saddan mildare form #r den enda som
riksdagens ledaméter ur regeringspar-
tiet nu fér tiden Gver huvud taget kan
tinkas vilja stodja. Om den skulle av-
foras, skulle det i praktiken bli otink-
bart att samla konstitutionsutskottet till
négot slags form av kritik, och detta
skulle ytterligare minska utskottets moj-
lighet att fullgéra sin uppgift att viir-
na om konstitutionen. Det skulle ock-
sd minska riksdagens betydelse som en

»non-atom-club»

sjalvstandig motvikt till en kanske allt-
for stark regeringsmakt.

I den riksdagsdebatt, som fgde rum
ungefir samtidigt som utrikesministern
hé6ll det nu diskuterade anférandet i
Forenta Nationerna, fordes regeringens
underlitenhet att i forvig radpliga med
utrikesndmnden p& tal i andra kamma-
ren. Statsministern angav di som en av
orsakerna till underlatenheten, att man
inte kunde lita pa att utrikesnimnden
skulle iakttaga sin tystnadsplikt. Grund-
lagen stadgar i detta avseende: »I fall,
da Konungen eller den som i Hans fran-
varo leder forhandlingarna prévar ovill-
korlig tystnadsplikt vara av noden, va-
re ledamoéterna dirtill férbundna.»
Statsministerns uttalande ir anmirk-
ningsvirt och det ir det frimst darfér
att det tycks vara sant. Jag tror att det
ar nodvindigt att reagera mot sidant
misshruk av fortroendestillning, och
jag vill, herr talman, hir och nu an-
mila en sddan reaktion.

Hiri instimde herr Sveningsson (h).

Herr ANDERSSON, TORSTEN, (cp):

Herr talman! Far jag frin borjan siga
att jag inte hade avsett att pA denna
punkt deltaga i ndgon debatt, men min
uppfattning &dndrades nir jag kom hit
till riksdagshuset i morse och tog del
av vad som stir om denna fraga i da-
gens stockholmstidningar, dir man nu
anser tiden vara mogen att skjuta an-
svaret for att utskottet i denna fraga ar
enhilligt pd ledaméterna fran center-
partiet inom utskottet. Man har fé6r-
numstiga funderingar om viintade och
beriknade koalitioner o. s. v. Far jag en
gang for alla siga, herr talman, att jag
inte har nagon 6verdriven respekt men
inte heller nigon 6verdriven fibless for
Hans Majestiits regering. VAar beddém-
ning av vad som har férevarit sker en-
dast utifrdn sakliga utgAngspunkter.
Nir man kan konstatera att de tre oppo-
sitionspartiernas partiledare 1 forviig
hade kinnedom om innehéllet i utri-
kesministerns tal, fAir man vil inda fun-
dera en smula 6ver vad som skulle in-
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traffa i sammanhanget. Visserligen kiin-
ner den svenska grundlagen ingenting
om partiledare, men de existerar ju an-
da i detta hus till den grad, att man
inte kan betrakta dem som obefintliga.
Det skulle forvina mig om man fran
utrikesniimndens sida skulle betrakta
herrar Qhlin och Heckscher som si obe-
tydliga i sammanhanget, att de inte
existerade.

Det har fér mig, herr talman, varit
visentligt att pad denna punkt hivda
den grundlagsenliga ritten for utrikes-
nimnden att delges vad som hinder pa
det utrikespolitiska planet. Vi har hiv-
dat den, men vi har icke funnit att i
det sammanhang, som i och foér sig gav
anledning till att utskottet sysslade med
fragan, foreldg forutsattningar av det
slag, att man med skél kunde rikta né-
gon anmirkning mot regeringen. Jag
tror att man skall férsoka att se pa vad
som ar riktigt och sakligt i samman-
hanget; alla andra funderingar fran den
ena eller andra utgingspunkten ar ovi-
sentliga.

Far jag ocksa tillagga, herr talman,
att jag tycker att konstitutionsutskottet
i arets dechargeutlatande har hivdat sin
position pa ett siitt, som i varje fall for
mig utgdér en stor killa till tillfredsstil-
lelse.

Herr ELMGREN (s):

Herr talman! Jag kan till att bérja
med helt instimma i vad fru Segerstedt
Wiberg sade om behovet av diskretion
sd linge arbetet inom ett utskott pagar.

Det 4dr for att gora tvenne konstate-
randen som jag har begirt ordet. Forst
vill jag papeka vad utskottet egentligen
har sagt, nimligen att den hir avsedda
fragan hor till den kategori av drenden
som boér avhandlas i utrikesnimnden.
Detta ar exakt detsamma som statsmi-
nistern framholl i debatten i andra kam-
maren den 25 oktober 1961. P4 den
punkten rader alltsi ingen meningsskilj-
aktighet.

Det andra konstaterandet &r att ut-
skottet inte funnit anledning att rikta

nagon anmirkning mot statsradets le-
daméter for handliggningen av drendet,
och det stillningstagandet ar enhilligt.
Jag tror att det bryter staven Gver den
kampanj som har férts och som har ta-
lat om »maktdvergrepp» fran utrikes-
ministerns sida i detta fall.

I friga om herr Virgins tankar be-
triaffande dechargeférfarandet i framti-
den kan jag néja mig med att hiénvisa
till vad forfattningsutredningens ordfo6-
rande nyss sade i sitt tal betriffande
planerna fran utredningens sida.

Herr DAHL (s):

Herr talman! I och fér sig ligger det
vidl ingenting mirkvirdigt i, att en av
de fragor i konstitutionsutskottets me-
morial, som vickt stor uppmirksamhet
och livlig debatt, dr utrikesministerns
férslag om en »non-atom-club». Kirnva-
penfrigan dr ju méinsklighetens 6desfri-
ga, och med #dngslan infor framtiden tar
vi allesamman — vilken position vi én
har i samhillet — del av, vad de stora
kommer fram till i sina diskussioner.
Jag forestiller mig, att vi alla av hela
vart hjirta 6nskar, att en hoppets ljus-
strile skulle kunna genomtringa mork-
ret, och att vi skulle fA se ett resultat av
diskussionerna. Men vi vet ocksa alle-
samman, hur svart det dr for de stora
att finna en gemensam plattform i denna
angelagenhet, och vi fruktar, att férhand-
lingarna i frdgan skall stranda.

Utrikesministerns férslag om en »non-
atom-club» férdes fram i en hoppldshe-
tens situation. Det lag ju si till, att re-
geringen inte ens var p& det klara med
om talet skulle komma att hallas. Man
hade det si att siga i reserv. Och i en si-
tuation nir alla anstringningar, som
sagt, holl pa att gd over styr och det inte
tycktes bli nagonting alls av diskussion-
erna mellan de stora, framlade svenska
regeringen detta férslag. Det var, skul-
le jag vilja siga, liksom ett Davids for-
sék att komma till ritta med Goliat —
s ser jag saken. Man kan vil till och
med stilla frigan, om nigonsin tidigare,
atminstone efter andra virldskriget, ett
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iika betydelsefullt positivt forslag fran
Sveriges sida stillts pa utrikespolitikens
omrade, Jag tror det inte, utan anser, att
man nistan kan ndmna detta som né-
gonting alldeles enastiende, Vi vet ock-
s, vilken uppmaéirksamhet forslaget ron-
te inte bara hos dem, det gillde, utan
dven hos stormakterna, som inte non-
chalerade tanken utan tog upp den vil-
villigt.

Nu har ju konstitutionsutskottet inte
gjort ndgon anmérkning, darfér att man
anser, att det finns tickning foér rege-
ringens handlande. Utskottet har gjort
ett tillkiéinnagivande sidant det refere-
rats av konstitutionsutskottets ordféran-
de. Men vad jag velat siiga med detta in-
ligg ar, att man ma vil uttala sin foérva-
ning oOver, att nar intligen ett initiativ i
virldsfredens och minsklighetens in-
tresse tas, da finns det personer, som i
skydd av paragraferna gar till attack och
vill anmirka pa regeringen. I stillet for
att tala om »maktovergrepps», for att inte
ndmna alla moéjliga andra invektiv mot
regeringen i pressdiskussionen, borde
vil alla, som onskar en fredlig framtid
och inser betydelsen av, att den nukleira
fragan utvecklas i ritt riktning, framba-
ra ett tack till utrikesministern och re-
geringen for en insats i fredens intres-
se. DA regeringen i en oviss och oroan-
de situation ldgger fram ett forslag, som
syftar till att vi skall komma ur doédliget
i diskussionen om atomvapnen, borde
man verkligen inte hemfalla at ett inbér-
des politiskt gral.

Foér min del anser jag, att detta bér
sigas i det hidr sammanhanget, utéver
vad som tidigare i sak anférts i frigan.

Fru SEGERSTEDT WIBERG (fp):

Herr talman! Herr Dahls vttrande {or-
anleder mig till en replik.

Jag tror att herr Dahl gor ett misstag
om han forestiller sig att det rader
oenighet betriaffande onskemilet om en
fredlig framtid. Redan den 23 januari
sade herr Ohlin i andra kammaren, att
vi dr ense om att det dr ctt betydelse-
fullt svenskt intresse att kéirnvapnen

»non-atom-club»

trianges tillbaka genom Foérenta Nationer-
na, Vi betraktar detta som naturligt och
vil motiverat, och det finns ingen mot-
sittning mellan en sddan strivan och
uppfattningen, att Sveriges utrikespoli-
tik forutsitter ett starkt svenskt forsvar.
Utrikesminister Undéns initiativ i hés-
tas betriffande kirnvapenfrigan mottes
darfor pa vart hall med stor sympati.
Men det édr inte den frigan vi nu skall
diskutera. Alla ir vi vil ense i dnskema-
let om fred och att slippa hotet fran
kirnvapnen, men vad vi i dag har att
diskutera och ta stillning till dr rege-
ringens handldggning av Undénplanens
framliaggande. Det ar sjdalva framliggan-
det som har foranlett kritik och som
har féranlett papekandet att utrikes-
niamnden boér héras i denna typ av
drenden. Detta dr en helt annan sak én
sjilva innehéllet i Undénplanen. Om den
behover vi i varje fall inte strida i dag.

Herr VIRGIN (h) kort genmiile:

Herr talman! Aven jag vill giirna de-
klarera att den sakfriga som herr Dahl
tagit upp till debatt inte #r aktuell i
sammanhanget. Den omstindigheten att
kritik har riktats mot formerna har
sjilvfallet intet att gora med angeligen-
heten av en samlad insats fér att komma
till rdtta med det utomordentligt svéara
problem som hela atomvapenfrigan ar.
Man kan diremot i sakfridgan ha — och
vi har det ocksd —— olika &sikter om
de viigar som limpligen boér betriadas.

De anféranden som har héllits av ut-
skottets drade ordférande och vice ord-
forande tycker jag nistan har givit in-
tryck av att utskottet icke avsig att rik-
ta niagon som helst kritik mot regering-
en., S har jag fér min del icke fattat ut-
skottets utlatande. Jag tycker att utskot-
tet klart konstaterar, att den friga som
det nu giller d4r av den art att éverligg-
ning inom utrikesnimnden skulle ha
iagt rum. Utskottet redovisar sedan vissa
omstiindigheter, som gor att man trots
detta icke vill rikta en anmérkning en-
ligt regeringsformens § 107 och det ir
just de omstdndigheter somn exempelvis
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vice ordforanden i utskottet nimnde, att
partiledarna var underriittade o.s.v.
Utskottet slutar sa med att tillkdnnage,
alt det vill understryka vikten av att fo-
reskriften om utrikesndmndens hoérande
ocksd i praktiken blir efterfsljd.

Herr DAHL (s), kort genmile:

Herr talman! Jag ar helt pa det klara
med att det, som fru Segerstedt Wiberg
siger, inte rider oenighet mellan parti-
erna, vad freden betriiffar. Det skulle ju
vara mirkvirdigt, om nagon hir i riks-
dagen skulle stiga fram och pastid mot-
satsen. S& minskliga anser vi varandra i
varje fall vara, att vi inte tror nagot par-
ti om si ont som att det skulle vilja ha
krig; det siger sunda fornuftet!

Vi skall inte diskutera den fragan, si-
ger man, Nej, vi skall diskutera, vad som
foreligger, namligen konstitutionsutskot-
tets memorial. Vad innebir det? Det in-
nebir dels det som stir i memorialet,
men dels ocksd hela forspelet till det ut-
latande, som utskottet kommit fram till,
tidningsdiskussionerna i frigan o.s.v.
Aven om det forspelet inte finns med i
utlitandet, si hor det till bilden, och det
ar detta, jag vill komma fram till. Jag
har niamligen velat sdga, att dven om
man har den uppfattningen, som kom-
mit till uttryck i konstitutionsutskottets
memorial och som inte innebir nigon
anmiirkning, si tycker jag fér min del
att det i alla fall har tagits till tillhyg-
gen pa ett sétt, som man inte borde ha
gjort i den hir fragan. Har har man fak-
tiskt i skydd av paragraferna forsokt om
inte direkt att géra en anmirkning mot
regeringen och utrikesministern sa i alla
fall att uttala sitt ogillande av tillviga-
gingssittet, inte sitt ogillande av vad
Undénplanen syftade till, nimligen att
féra forhandlingarna ur ett trangt lige,
utan ett ogillande av, att regeringen
handlat som den gjort. Detta protesterar
jag mot och anser, att det ar att g for
langt, d& det giller féljsamhet mot para-
graferna.

Jag anser, att man borde ha varit ge-
nerosare, di det giller en sd stor sak,

som det hir dr friga om: Freden.
»Grau ist alle Theorie und griin des
Lebens goldner Baum» — det tycker jag,
att man bor komma ihag i det hir fallet.

Herr ANDERSSON, TORSTEN,
kort genmile:

Herr talman! Jag skall inte anvinda
tyska spraket utan jag skall anvinda
vart eget. Jag mé emellertid siiga att herr
Dahl slir in vidéppna doérrar nir han
gar till storms.

Aven om herr Dahl har en annan upp-
fattning, si 4r det i alla fall min bestdm-
da uppfattning att utskottets utladtande
inte alls ror Undénplanens innehall. Det
ror det sitt pa vilket den kommit att be-
rora utrikesndmnden. Fir jag siga att
jag for min del hogt uppskattar det ini-
tiativ som utrikesministern tog, ty det
méste ju géras nigonting som kunde bry-
ta dodliget. Kan det bli ett resultat, s&
finns det anledning att vilsigna detta
initiativ. Vad vi har diskuterat &r un-
derlatenheten att i vanlig ordning un-
derritta utrikesnimnden, Vi har samti-
digt konstaterat att partiledarna varit
underrittade, vilket har gjort att resul-
tatet har blivit att man erinrar om att
utrikesndmnden existerar och att den i
sammanhang som detta bér ha underrit-
tats i forviag. Allt detta ir enligt svensk
grundlag. Dirutéver har i varje fall frin
min sida intet férekommit, och jag vill
kraftigt understryka att det finns ingen
anledning att forséka sprida dimma i
den hir fragan, Jag har tidigare anmiérkt
pa att man forsokt att i den hir fragan
ligga in mera #n vad den ér vard. Herr
Dahl gor det sannerligen inte littare att
halla isiar vad som ér fakta och vad som
inte dr fakta.

Sedan vill jag séga till herr Virgin, att
om 6ver huvud taget konstitutionsutskot-
tet, med utgAngspunkt frin de regler
som nu giller foér arbetet, tar upp en fra-
ga till diskussion och uttalar sig si som
har skett i detta fall, dr det naturligtvis
i anledning av att nigonting inte 4r som
det borde vara. Annars skulle konstitu-
tionsutskottet inte ha anledning att ta
upp en sak och sedan infér riksdagen

(cp),
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1amna ett tillkinnagivande, Ett utldtande
av det hiir slaget maste salunda vara ett
uttryck foér att det finns ndgot som man
inte ir belaten med, och det ir alldeles
uppenbart att det féreligger ett sidant
forhallande héarvidlag.

Herr ELMGREN (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag skall sjilvfallet inte
g& in pd frigan om Undénplanens ma-
teriella innehall. Jag skall bara siga till
herr Virgin, att jag med full tillférsikt
Overlater &t den allminna opinionen att
ta stillning till konstitutionsutskottets
utlatande och bedéma vad som dér star.
Det viisentliga fér herr Virgin tycks vara
att i denna friga fa anvianda ordet kritik,

Fru SEGERSTEDT WIBERG (fp) kort
genméle:

Herr talman! Jag hade kunnat néja
mig med att instimma i vad herr Tors-
ten Andersson sade till herr Dahl. De-
batten giller inte Undénplanens inne-
hall, ty det uppskattar vi vil alla. Vi
maste dock ta hinsyn till paragraferna
dA vi sitter i ett konstitutionsutskott.
Konstitutionsutskottets uppgift ar att se
till att grundlagen féljs. Vi kan inte —-
som herr Dahl anser — underlita att
kritisera regeringen och endast hylla
den. Det ar, som sagt herr Dahl, inte ba-
ra regeringen och herr Dahl som 6nskar
fred intc bara {6r Sverige utan for hela
virlden, det vill vi alla medverka till.
Men 1at detta vara detta. Nu diskuterar
vi konstitutionella problem.

Herr DAHL (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag ber att fa plpeka
for fru Segerstedt Wiberg, att ocksa jag
stdr under detta utskottsutliande och
alltsd har precis samma uppfatining,
som alla de oOvriga i konstitutionsut-
skottet. Jag har inte tdnkt, att rege-
ringen skulle f4 nagot sirskilt berém i
anslutning till detta. Vad jag har sagt
och ytterligare vill understryka ér, att
nir det inom den socialdemokratiska
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delen av utskottet fanns en vilja till en
mera mjuk skrivning och denna vilja
dven forekom inom vissa delar av opo-
sitionen, borde man -~ med hénsyn till
sakens vikt och betydelse — ha kunnat
underlata ett envist och héardnackat
kimpande for att fi fram en liten an-
mirkning mot regeringen och i stillet
ha anslutit sig till dem, som sfger si,
att regeringens initiativ 4r si bra och
i stil med vad minniskorna i allméinhet
onskar, d4 det giller atomfrigan, att
man gott kunde ha latit bli paragrafer-
na — och jag tror inte det blivit ndgon
konstitutionell kris av den orsaken —
dven om man i vanliga fall sjilvfallet
fAr vara mycket noga med att félja bade
regeringsformen och riksdagsordning-
en.

Herr LUNDSTROM (fp):

Herr talman! Inte heller jag hade
tinkt blanda mig i denna debatt, men
efter vad som har férekommit mot slu-
tet ber jag att fA siiga nagra ord.

Det uttalande konstitutionsutskottet
enhilligt har gjort &r naturligtvis av
stérre virde dn en reservationsanmiirk-
ning. Jag finner det darfér vara rimligt
att man har sokt sig fram till en sddan
form dir enighet har kunnat nas. Ut-
talandets innebord maste viil emellertid,
trots mildheten, i verkligheten betrak-
tas som en form av kritik. Jag kan inte
komma till nigon annan slutsats. Om
man siger att den berérda frigan hor
till sidant som bér understéllas utri-
kesniimnden och konstaterar att detta
inte har skett, kan atminstone inte jag
tolka det pA annat sitt &4n att konstitu-
tionsutskottet  finner forfaringssittet
otillfredsstallande. Den omstiindighet
som hir har anférts, att partiledarna
obetydligt i forviag har fatt reda pa den
planerade atgirden, tycker jag r i detta
sammanhang helt ovidkommande. Par-
tiledarna har ju heller inte veterligen
tagit nadgon standpunkt till frdgan, nir
de fick detta meddelande fran statsmi-
nistern,

Jag skall inte ge mig in pi ndgon
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diskussion om planens innehall. Det
tycker jag #ér alldeles ovisentligt i detta
sammanhang. Oavsett om det visar sig
att det radder delade meningar om ett
initiativ som detta, bor saken dryftas i
utrikesnimnden. Hur skulle herr Dahl
ha fort resonemanget om det visat sig
att partierna varit oeniga om Atgirden?
Da kunde vil inte ett liknande resone-
mang ha forts, och man visste uppen-
barligen inte i férviig vilken reaktionen
skulle bli, 4ven om delegationen i New
York hade resonerat nagot om planen.
Jag tycker darfér man maste fastsla, att
en fragas innebord inte skall géra att
grundlagarna kan s#ttas ur kraft. Jag
reagerar pa det bestimdaste mot vad
herr Dahl har sagt. Detta ar sdvitt jag
forstdr ocksd den stindpunkt som ut-
skottet har intagit.

Herr SANDLER (s):

Herr talman! Det ar faktiskt &nnu en
synpunkt som inte borde saknas i den-
na debatt. Om jag har fattat ett gjort
uttalande ritt, skulle det vara sjilva
framliggandet av planen och inte pla-
nen sjilv som borde ha understillts ut-
rikesndmnden. Detta ger mig anledning
att med stéd av de erfarenheter jag har
av arbetet inom en svensk delegation i
New York understryka nédvindigheten
av att en svensk delegation har ett visst
manéverutrymme betriffande den tak-
tiska bedomningen av vid vilken tid-
punkt ett visst férslag boér framforas.
Det &ar orimligt att begira av utrikes-
nimndens ledamoter, sittande i en sal
pa slottet, att de skall ge direktiv att i
dag eller i morgon boér det forslaget
framliggas. Det avgérandet maste vi
Overlimna &t den delegation som sitter
PA platsen och kan bedéma det taktiska
Liget.

Herr HAGBERG (h):

Herr talman! Jag tror, att jag kan an-
knyta till vad herr Sandler just hir ytt-
rade. Han har i dessa ting en erfaren-
het, som vida Overstiger nidgons erfa-
renhet hir i kammaren, och vad han an-

férde var givetvis i och for sig riktigt.
Men i anslutning till hans anférande vill
jag understryka nagot som kanske kan
vara av virde i sammanhanget, nimli-
gen att utrikesnimnden inte 4r ett be-
slutande organ. Utrikesnamnden #ir en-
dast ett rddgivande organ. Regeringen
kan ta hinsyn till vad i utrikesnimn-
den férekommer eller ocksid underlata
att ta denna hinsyn. Hir ir regeringen,
om jag sa far siga, i sin bedémning su-
verin och maste sjalvfallet ocksad vara
det. Man kan som jag sade — jag un-
derstryker det annu en gang — icke i
utrikesnimnden fatta nagra beslut som
ir bindande, och det 4r ju inte heller
denna fraga som vi hir diskuterar. Vad
vi diskuterar ar huruvida denna ange-
ligenhet, som nu blivit féremal for 6ver-
liggning, &r av beskaffenhet att bora
understéllas utrikesnimnden.

Aven om denna debatt kanske har
flutit ut dver nagot vida vatten, far vi
dock inte gldomma bort, innan debatten
slutar, vad som faktiskt star i konstitu-
tionsutskottets memorial nr 17. Konsti-
tutionsutskottets drade ordférande, herr
Elmgren, foérklarade fér en stund se-
dan, att han med all tillforsikt overliit
At allminna opinionen att bilda sig en
uppfattning om vad som hir férevarit
— hans ord {61l ungefiar sa. Vad ar det
dd som har utsagts i konstitutionsut-
skottets memorial? Jag tror, att man kan
konkretisera uttalandena helt enkelt i
form av tre konstateranden.

Konstaterandet nr 1 ir det som bér-
jar nederst pa sidan 3 och som giller
instruktionen foér delegationen i FN.
Diir heter det: »Fore utfirdandet av in-
struktionen hade &verliggning i iren-
det dgt rum med utrikesnimnden den 27
september. Radpligning pa forhand
med ndmnden har diremot, enligt vad
konstitutionsutskottet inhamtat, ej fore-
kommit betriffande den av utrikesmi-
nistern i Forenta Nationernas politiska
utskott den 26 oktober 1961 framlagda
planen péa bildandet av en non-atom-
club.» Det ar konstaterandet nr 1, alltsd
att ndgon Overliggning icke har fore-
kommit.
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Konstaterandet nr 2 ar féljande: »Ut-
rikesministerns ovan redovisade plan
pi bildandet av en non-atom-club till-
hor enligt utskottets mening den kate-
gori sporsmal, i vilken radpldgning med
utrikesnimnden boér iga rum.»

Konstaterandet nr 3 ldser man pa si-
dan 5. Dir stir att utskottet anser sig
»dock icke kunna underlata att under-
stryka betydelsen av att utrikesnimn-
den hores i alla de fall, d4 dess med-
verkan bér idga rum enligt ovan ater-
givna grundlagsparagrafs lydelse, grund
och mening». For min del anser jag
detta uttalande vara betydelsefullt, och
jag ar tillfredsstilld med den form, i
vilken utskottet givit sin mening till
kiinna.

Sa blott en kort kommentar till de
inligg som bevillningsutskottets vice
ordforande, herr Torsten Andersson i
Brimhult, nyss gjort. Jag mirkte med
sympati, att han féorde ned denna friga
pa jorden efter de uttalanden i annan
riktning som dessférinnan gjorts, men
han fillde ett yttrande, som i nigon
méan féranledde mig att hir begira or-
det. Han omtalade, vilket ér ostridigt,
att partiledarna hade fatt ta del av det
omskrivna talet pa férhand, och han
gjorde uttalandet med den underme-
ningen, att dirmed borde pa det hela
taget all rattfardighet vara uppfylld.
Jag delar inte den uppfattningen. Herr
Torsten Andersson understrok sjilv, att
partiledarna inte &r nigot begrepp som
finns i ndgon av de forfattningar och be-
stiimmelser, som reglerar riksdagens ar-
bete, och det iir ju alldeles riktigt. Sjalv-
fallet haller jag med honom om att des-
sa personer inte kan negligeras — de-
ras betydelse kinner vi alla. Men allt
detta #r en sak. En annan sak ér att den
omstindigheten att partiledarna pa for-
hand har underrittats om innehéllet i
detta tal icke pa nagot sitt minskar vir-
det och betydelsen av de grundlagsbe-
stimmelser, som finns om utrikesnimn-
dens hérande, ty partiledarna #r ju
icke kongruenta med utrikesnimnden.
Jag tror inte, att nagon i riksdagen,
nar han eller hon nirmare tinker ige-
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nom dessa ting, vill ha en partiledar-
konklav som substitut fér utrikesndmn-
den. Riksdagen bdr nog iven i dessa
sammanhang i nigon min genom sitt,
fér andamalet inrittade och valda organ
vara med om Overlaggningarna och
staindpunktstagandena. Riksdagen skadll
iiven i detta hinseende noga bevaka si-
na rittigheter.

Herr ELMGREN (s):

Herr talman! Det &r alldeles sjilvfal-
let att partiledarna ir ett uttryck for si-
na partiers askddningar och inte kan
representera riksdagen in corpore. Men
om man skulle ha haft en avsikt att un-
danhdlla utrikesndmnden detta tal, var-
for skulle man da ha lamnat det till de
ledande personligheterna i nimnden?

Herr Hagberg laste upp tre konstate-
randen som utskottet har gjort. Jag har
sjalv skrivit under memorialet, och jag
instimmer sjilvfallet i vad som star dir,
men jag tycker att referatet ar litet en-
sidigt. Jag skulle vilja fullborda kata-
logen med att framhdlla, att utskottet
gor ett konstaterande ocksd pa sidan 4,
att det var osiakert huruvida talet over
huvud taget skulle hallas, bl. a. med
hiansyn till den amerikanska nedrust-
ningsplan av den 24 september 1961.
Utskottet papekar vidare, att liknande
tankegingar som i talet den 26 oktober
1961 hade framfoérts av utrikesministern
redan ar 1959.

Herr ANDERSSON, TORSTEN, (cp):

Herr talman! Jag avser endast att till
herr Hagberg siiga att jag ir ense med
honom till alla delar, praktiskt taget.
Om jag uttryckt mig pé ett sddant sitt,
att han kunde fi misstanken att jag ha-
de en siirskild svaghet for partiledare i
detta sammanhang, vill jag girna korri-
gera detta. Jag vill till herr Hagberg
sdga att jag vid upprepade tillfillen i
debatterna i konstitutionsutskottet hiv
dat, att man inte vid sidan om grundla-
gens organ kan infora ett nytt organ,
som skulle utgoras av partiledarna, dven
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om jag dr fullt pd det klara med den
roll de spelar.

Herr talman! Jag menar att man i en
situation som denna inte skall gi foérbi
det faktum som konstituionsutskottets
drade ordférande hir nimnde, att de
ledande inom utrikesnimnden var un-
derriittade pa forhand. Skillnaden &r
sdlunda att de ledande hade klart for
sig vad som skulle ske och kiinde till
innehallet. Det var »bara» utrikesnimn-
den in pleno som inte var underrittad.
For att undvika missforstand vill jag
framhalla att detta i och fér sig san-
nerligen inte &r nigot obetydligt. Utri-
kesndmnden &r ju ind4 riksdagens ge-
mensamma organ, och jag dr ense med
herr Hagberg om att man skall hivda
riksdagens intressen. Det rader inga de-
lade meningar p4 den punkten.

Herr VIRGIN (h):

Herr talman! Nir det vid flera till-
fillen sagts att partiledarna var under-
rattade pa forhand, skall man halla i
minnet att det skedde vid en sidan tid-
punkt och pa ett sddant sitt att det
miste bedémas ha varit omdojligt att pa-
verka drendets handliggning. Det sked-
de namligen praktiskt taget samtidigt
som talet var avsett att hillas. Det var
alltsd inte fridga om nigot underrittan-
de i s& god tid att nagot reellt paver-
kande skulle ha kunnat ske.

Herr ELMGREN (s):

Herr talman! Jag maiste inligga en
gensaga mot detta. Det var forst me-
ningen, att talet skulle hallas den 24
men det hélls i stillet den 26. Lérdagen
den 21/10 fick partiledarna informa-
tion, och méandagen den 23/10 fick de
talet.

Sedan 6verliggningen ansetts hirmed
slutad, lades denna punkt till handling-
arna.

Punkten I1I
Lades till handlingarna,

Fredagen den 18 maj 1962

Punkten 1V

Ang. utgivningsbevis for en periodisk
skrift med titeln »Extrapressen»

I denna punkt hade utskottet tillkin-
nagivit, att det beslutat att for riksda-
gen goéra anmilan utan &beropande av
§ 107 regeringsformen i anledning av
att tillférordnade chefen for justitiede-
partementet statsridet af Geijerstam den
21 augusti 1961 utfirdat utgivningsbevis
for en periodisk skrift med titeln »Extra-
pressens.

Hirom anférde nu

Fru SEGERSTEDT WIBERG (fp):

Herr talman! Aven pA denna punkt ir
utskottet enhailligt, och enhilligheten ér
vil néistan given. Jag vill bara gora nag-
ra reflexioner i dmnet.

Det finns ju en yppig flora av tidiga-
re tidskrifter med namn som inte nimn-
vért skiljer sig frAn varandra. Man kan
dock i manga fall spAra hur namnlikhe-
ten uppkommit och dirmed ocksid fa
viss forstielse for siddana namn. Men
manga hir minns sikert vilket uppseen-
de det viickte under kriget, da regering-
en tillit tva tidningar med namnet Sig-
nal att utkomma. Det tillstind som da
gavs den tyska bildtidningen Signal att
anvinda samma titel som innehades av
tidningen Signal, tidning for jiarnviigs-
min, gav upphov till minga protester
och till, vill jag minnas, en reservations-
vis framstalld anmiirkning.

Det viickte i ar berittigat uppseende,
di pA langfredagen en tidning som kal-
lade sig Extrapressen utkom. Ingen trod-
de vil till en bérjan att denna tidning,
som si friackt forsokte fA képare med
hjalp av likhet i titel och typografisk ut-
styrsel med tidningen Expressen, verk-
ligen hade erhallit utgivningsbevis fér
periodisk tidskrift i vanlig ordning. S&
visade sig vara fallet, och vill man vara
vinlig kan man vil tala om ett olycks-
fall i arbete. Det kan dock tidnkas, att
om ctt sidant olycksfall inte uppticks
och patalas i tid, kan det bli svarare
att aterkalla utgivningsbeviset. Jag ut-
gar dock ifran att den allvarliga erinran
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som konstitutionsutskottet gjort pid den-
na punkt skall leda till resultat.

Utan att pa nigot siitt vilja komma i
konflikt med § 90 regeringsformen hop-
pas jag att utgivningsbeviset skall tagas
under omproévning av regeringen. Det
skulle vara férargligt, om tidningen vid
kommande helg aterigen kunde utnytt-
ja namnlikheten. Sedan &r det sjilv-
klart, herr talman, att utskottets enhil-
liga utlatande frimst syftar till att for-
hindra att ctt statsrad skall slumra flera
ganger pa detta siitt.

Herr statsridet KLING:

Herr talman! Den fridga som vi nu
diskuterar giller mitt verksamhetsomra-
de, och vad konstitutionsutskottet hiir en-
hilligt har uttalat kan i viss utstriack-
ning féranleda en stringare praxis én
den hittillsvarande. Jag anser mig dér-
for nigot bora berdra detta sporsmadl.
Konstitutionsutskottet har uttalat att ti-
teln Extrapressen i saddan grad liknar
titeln pa tidningen Expressen, att med
hinsyn till stadgandet i 5 kap. 5 § tryck-
frihetsférordningen utgivningsbevis in-
te hade bort utfirdas. Om sddan forvix-
ling kan ske, mi enligt detta stadgande
ansbkan om utgivningsbevis avslas.

Arenden om utgivningsbevis forelig-
ger i stort antal, féor nédrvarande cirka
200 om Aret, och drygt 6 000 titlar pé
periodiska skrifter finns registrerade i
justitiedepartementet. S& har exempelvis
atminstone 12 tidningar fatt utgivnings-
bevis med titel, vari ledet »Extra» ingar,
bl. a. Sydsvenska extrabladet och Extra-
posten. Minst 15 tidningar har ordet
»pressen» som andra led, bl. a. Caltex-
pressen, Ur pressen och Veckopressen.

Da utgivningsbevis begirdes for Extra-
pressen, bedémdes fragan av dem, som
i forsta hand handlade édrendet si, att
forviaxling med annat tidigare godkint
tidningsnamn icke litt kunde ske, och
t. f. justitieministern beslét i enlighet
dirmed. Nir tidningen sedan utkom
forsta gdngen pa langfredagen i &r, ha-
de den fatt en typografisk utstyrsel, som
otvivelaktigt i hog grad liknar Expres-
sens, Hirigenom kom fradgan omedelbart
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i annat ldge. Enligt 5 kap. 6 § tryckfri-
hetsforordningen 4ger niimligen justitie-
ministern Aterkalla ett utgivningsbevis,
om titeln pa en skrift typografiskt sett
har givits sidan likhet med titeln p& an-
nan skrift, fér vilken utgivningsbevis har
utfirdats, att forvixling lidtt kan ske.
Detta fir emellertid endast géras, sivitt
riittelse ej omedelbart vidtages. Samti-
digt har framstillning gjorts om ater-
kallelse av beviset pd grund av att det
aldrig bort utfirdas enligt det forut-
namnda stadgandet i 5 kap. 5 § tryck-
frihetsforordningen. Hela fragan om in-
dragning av utgivningsbeviset prévas nu
i justitiedepartementet. Vid bedémning-
en kommer sjilvfallet hinsyn att tagas
till den tolkning ectt enhilligt konstitu-
tionsutskott har givit de relevanta be-
stimmelserna i tryckfrihetsférordning-
en.

Det kan slutligen [ortjina att framhal-
las i detta sammanhang, att det hir rér
sig om av ordningshinsyn pékallade of-
fentligrittsliga regler. Som utskottet har
understrukit, dr det ur tryckfrihetsritts-
lig synpunkt av vikt, att de periodiska
skrifter, for vilka utgivningsbevis #dr ut-
firdade, kan skiljas genom skrifternas
titel. Sjilva skyddet for titeln ur cko-
nomisk och konkurrenssynpunkt, vilket
vil i detta sammanhang torde vara det
for den ildre tidningen visentliga, #r
diremot i princip ett privatritisligt
sporsmal, vars reglering ankommer pé
alliniin lag. De avgdéranden, som triffas
vid utfirdande eller dterkallande av ut-
givningsbevis, kan inte i och for sig
anses bindande fér domstol vid prov-
ning av talan pd privatrittslig grund.
Sadan talan kan foretagas med stod av
lagen oin illojal konkurrens,

I sjilva verket visar cn hastig genom-
gang av nigra namngrupper i det regis-
ter Over periodiska skrifter, som fores i
justiticdepartementet, att man i praxis
har varit ganska liberal da det har gillt
att godkiinna titlar, som liknar tidigare
godkinda. Man torde knappast kunna
gora giillande, att det nu patalade avgo-
randet innebiir nigon mer bestiimd av-
vikelse fran denna praxis. Det har ju
ocksid varit foérst da tidningen utkom
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med titeln i en bestamd utstyrsel, som
forviaxlingsrisken ansags pataglig.

Efter hiarmed slutad 6verlidggning la-
des den nu férevarande punkten till
handlingarna.

Betriffande uttalanden utan Aabero-
pande av § 107 regeringsformen hade
skiljaktighet, som utskottet ansett sig bo-
ra for riksdagen redovisa, forekommit
i sex sirskilda, med I—VI betecknade
punkter under avdelningen C b nirma-
re angivna drenden.

Efter féredragning av avdelningen
C b lades densamma till handlingarna.

Vid memorialet funnos fogade sex re-
servationer, vilka avsiago avdelningen
C b i utskottets memorial (avslagna yr-
kanden om anmilan utan dberopande av
§ 107 regeringsformen).

Herr talmannen yttrade, att enar Aat-
skilliga av kammarens ledamoéter begirt
ordet i friga om de vid memorialet fo-
gade reservationerna, han ville framhél-
la som ett onskemaél, att de anféranden,
som komme att hallas angiende reser-
vationerna, anknotos till dessa gruppvis,
si att varje reservation diskuterades sér-
skilt fér sig och, sedan den sluthbehand-
lats, icke vidare aterupptoges i den fort-
satta debatten.

Ang. ianspraktagande av medel ur ansla-

get till Utbildning av lirare vid yrkesun-

dervisningen for utbildning av gymnasie-
ingenjorer

Enligt en betriffande punkten I avgi-
ven reservation hade herr Braconier,
med instimmande av fru Segerstedt
Wiberg samt herrar Sveningsson, Hil-
ding, Isacson, von Friesen, Magnusson i
Tumhult och Hammar, ansett att utskot-
tet bort besluta att for riksdagen gora
anmiilan utan aberopande av § 107 rege-
ringsformen i anledning av att, med be-
givande av chefen for ecklesiastikde-
partementet, medel ur det av 1961 ars
riksdag till Utbildning av lirare vid yr-
kesundervisningen anvisade anslaget an-

vints till bestridande av kostnader fér
utbildning av gymnasieingenjorer till
liroverkslirare.

Fru SEGERSTEDT WIBERG (fp):

Herr talman! Statsradet Edenman ytt-
rade i tisdags i denna kammare pa tal
om forhallandena vid tekniska hogsko-
lan i Stockholm nigot om, att ifall han
overskridit det vid interpellationen ak-
tuclla anslaget skulle han kanske ha fatt
en konstitutionsanmirkning, »nigot som
man nu ir sd pigg pa». Sa foll hans ord.
Han tillade ait denna ging skulle han
vara forsiktig, vis av skadan.

Orden tyder pa en missuppfattning.
sMan», varmed vial avses framst vi, som
reservationsvis anmailt for riksdagen att
vi funnit att ecklesiastikministern som
den ansvarige for vad som sker inom
hans departement handlat fel d4 de myc-
ket omstridda kurserna for gymnasiein-
genjorerna startades denna var vid tek-
niska hogskolan, gor inte detta av pigg-
het. Vi gor det inte heller for att vi vill
komma at ecklesiastikministern, Alla vet
vilket stort arbete han nedlagt pi upp-
rustningen av universitet och skolor och
pa skolreformens genomfdérande. Emel-
lertid kan vi inte avstid fran skyldighe-
ten och ritten att granska den konstitu-
tionella sidan av en friga, som riksdagen
skall ta stillning till. Vi kan det &nnu
mindre, sedan statsutskottets ordférande
vid en tidigare debatt i samband med
anslag till kurserna betridffande de kon-
stitutionella synpunkterna hinvisade till
konstitutionsutskottet.

En granskning inom utskottet har for
var del fort till slutsatsen, att di kurser-
na péborjades togs i ansprik reserva-
tionsmedel, vilka icke var avsedda for
denna verksamhet. Tidpunkten fér kur-
sernas borjan gjorde ocksa att riksdagen
berdévades sin fria provningsritt. Det ut-
latande, som statsutskottet avgav, vitt-
nade ocksi& om missndéje.

Man hade forra aret brattom inom
ecklesiastikdepartementet. Bridskan f6-
refaller emellertid till stor del vara sjalv-
férvallad, och den kan inte fi tjina som
ursikt fér att betrakta riksdagen som ett
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besvirligt pdhiing, vilket till n6ds hélles
underrittat om vad som sker nér anslag
skall beviljas.

Herr statsradet har fort resonemanget,
att han den 15 december forra aret stod
infér forslaget om kurserna, vilka han
ansag miste séttas i ging snarast, DA an-
sdg han att han hade att vilja pa att siit-
ta i ging foérberedelser fér kurserna el-
ler att forst ga till riksdagen och dirige-
nom férlora dyrbar tid. Han valde for-
beredelserna. Men férberedelserna fick
den omfattningen, att kurserna startades
innan riksdagen — trots snabbehand-
ling — hann att besluta att kurserna
skulle komma till stind. Detta kunde
ske, menade statsradet, eftersom han ha-
de reserverade medel till férfogande.
Men samtidigt annonserades kurserna ut
med forbehall for riksdagens medgivan-
de om anslag. Visserligen har man inte
varit konsekvent pa den punkten, men
mestadels har man vidhallit férbehallet.
Detta tyder inte p& nigon visshet om
att man hade ritt att anviinda de medel,
som reserverats for utbildning av lédrare
vid yrkesundervisningen. Nagot sidant
medgivande kan man inte heller girna
lisa ut ur statsutskottets utlitande 1961
om reservations- och foérslagsanslag ef-
ter en detaljerad plan. Betriiffande re-
serverade medel giller ocksd som be-
kant enligt regeringsformen § 65 att
de icke ma »annorlunda anvindas, in
faststillt blivits.

Kurser av den typ och av det kost-
nadskrivande slag, som nu anordnats,
har tidigare inte férekommit, och riks-
dagen fick som bekant besluta i efter-
hand. For egen del rostade jag mot be-
slutet, emedan jag fann kursarrange-
mangens virde ur manga synpunkter
och inte minst konstitutionellt tvivelak-
tigt. Jag kan dock forsti dem, som inte
onskade stiillla kursdeltagarna infor obe-
haget att avbryta studierna. Men detta
innebar inte nagot godkinnande av siit-
tet fér verkstiillandet av kurserna. Stats-
ridet Edenman gjorde det otillatet en-
kelt for sig genom att i andra kammaren
deklarcra, att fragan gillde, >om vi ville
fa ingenjorer att utbilda ingenjoérer ecller

om vi 6ver huvud taget skulle ta det
lugnare — och d& vore det inte nigot
problem.»

For oss skulle det i dag inte heller
vara nagot problem att lita saken passe-
ra i tystnad. Men, herr talman, hur skul-
le det ga i fortsdttningen, om riksdagen
stillatigande gick med pad att departe-
menten tog till vana att hinvisa till tids-
ndéd, did man o6nskade eller rittare sagt
tvingades av tidigare forsummelser att
forcera behandlingen av en fraga och
om man pi detta sitt snabbehandlade
fragor och stidllde riksdagen allt oftare
infér fullbordat faktum? Foér att hindra
en siddan utveckling #dr det nddvindigt
att rikta kritik mot den for departemen-
tet ansvarige, eftersom, herr talman, det-
ta dr den enda mdjlighet som grundlagen
ger oss.

Herr SYENINGSSON (h):

Herr talman! Efter den ganska linga
debatt, som redan férekommit pa de
punkter, dar utskottet varit enhiilligt,
bdrjar nu sakta och siikert debatten kom-
ma in i en mer vanlig ordning. Nir man
blickar ut 6ver kammaren och ser hur
fa ledamoéter, som finns dir nérvarande,
kan man dra den slutsatsen, att det tyd-
ligen i &r har varit storre intresse fér
de punkter, dir utskottet varit enhil-
ligt, an for de punkter diér meningarna
ar delade.

Jag kunde fér min del i denna fraga
ha ndjt mig med att instimma i vad som
redan har sagts, men jag vill hir siiga
ytterligare ndigra ord.

Nir det giiller denna reservation om
gymnasieingenjorernas utbildning lik-
som den punkt betriffande skattepropo-
sitionen vid hostriksdagen, som senare
kommer att behandlas, har det vid de-
batten i riksdagen under behandlingen
av dessa frigor férekommit sddana ut-
talanden, att de faktiskt utgjort en di-
rekt uppmaning till konstitutionsutskot-
tet att nirmare undersdka dessa iiren-
den. Fru Segerstedt Wiberg har redan
citerat en del av dessa uttalanden.

Niér statsrddet Edenman satte i ging
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utbildningen av gymnasicingenjorer in-
nan riksdagen fattat sitt beslut, méste
det betecknas som ett mycket djirvt steg
som statsradet tog den gingen. Det var
inte med nigon storre fortjusning som
detta forslag blev godtaget av riksdagen.
Som bekant fattades riksdagens beslut
den 14 februari, medan utbildningskur-
serna startades den 1 februari i ar —
med alla férberedelser som da var ge-
nomférda. Pa detta sitt kan ett statsrdd
handla, om statsrddct ar mycket starkt
medveten om att det finns majoritet i
riksdagen som kommer att stodja for-
slaget. Men i Overensstimmelse med
grundlagen kan det ju inte vara, ty vil-
ken makt regeringen #n har, sa fanns i
detta fall ingen befogenhet fér regering-
en att verkstilla ett beslut innan beslu-
tet var fattat. Aven om forsok gjordes i
riksdagsdebatten att hiivda den uppfatt-
ningen, att medel kunde tas i ansprik
fran f6ér innevarande budgetir beviljade
anslag, talar den annonsering som fore-
kom om dessa kurser den 11-—12 decem-
ber 1961 for att si inte kunde ske. Den-
na annonsering var sa utformad, att des-
sa kurser fér utbildning av gymnasie-
ingenjorer till liroverkslirare kunde
fullfoljas endast under forutsittning, att
regering och riksdag kom att fatta be-
slut hidrom. Statsridet méste ha varit
medveten om att hir anvindes en me-
tod, som gick utanfér det tillditna. Det
méiste vara ctt riatt ovanligt sitt for cn
statlig institution att kungéra en sak
s, att det och det skall anordnas under
forutsiittning av att det fattas beslut om
att si skall ske. Nog har det varit cn
svag motivering, som pa det sittet an-
forts for regeringens handlande i detta
fall. Var situationen s allvarlig nir det
giilller utbildningen av dessa lirare, bor-
de detta svara liige ha kunnat 6verblic-
kas tidigare.

Genom att fragor fores fram till riks-
dagen under de former, som hiir skedde,
blir riksdagen bunden i sitt handlande
och kommer i ett tvAngslige. Den far,
som ockshd har sagts, ingen fri prov-
ningsriitt. Skulle regeringen i ndigon
storre omfattning komma att handla pé

liknande sitt och riksdagen forst i efter-
hand fA fatta sitt beslut, si kan man
antaga att bide statsutskott och riksdag
skulle komma att reagera #nnu krafti-
gare dn som hittills har skett. Riksdagen
bor hir reagera, ty hiir giller det att sla
vakt om riksdagens rittigheter och skyl-
digheter.

Av utskottets motivering kan vi dra
den slutsatsen, att #ven utskottet &ar
medvetet om att det hir har handlats pa
ett otillatet satt. Utskottet framhéller:
»Oavsett vad som giillt med avseende &
ritten att taga i ansprik medel ur an-
slaget Utbildning av lirare vid yrkesun-
dervisningen till utbildningskurserna i
fraga har givetvis ej forelegat nigot hin-
der ur konstitutionell synpunkt betrif-
fande den del av férberedelserna for
kurserna som utférts i tjiinsten av befatt-
ningshavare vid éverstyrelsen.» Utskottet
erkinner ocksd och anvéinder det for-
svaret, att de kostnader som Kungl. Maj:t
fororsakat hade blivit ringa, om riksda-
gen inte godkant forslaget, i forhallande
till det men for det allminna som ett
uppskov skulle ha fért med sig.

Av var reservation framgar, att det in-
te fanns nagra medel beviljade nir den-
na utbildning av gymnasieingenjorer
igAngsattes. De anslag riksdagen tidigare
beslutat om var icke avsedda for den ut-
bildning av gymnasieingenjorer, som
igAngsattes den 1 februari i ar. For att
denna utbildning skulle kunna fullf6l-
jas maste riksdagen bevilja medel, nigot
som ocksd har skett genom det beshit
som fattades den 14 februari i ar. Goda
skal foreligger for det tillkédnnagivande
reservanterna hir har ldmnat.

Herr ANDERSSON, TORSTEN, (cp):

Herr talman! Far jag borja med att
ge min oreserverade anslutning till fru
Segerstedt Wiberg nir hon siger, att
man maste halla pa riksdagens riitt i ett
sammanhang som detta, ndr det giller
att fa full och fri insyn och granskning
i de forslag som foreligger och framfér
allt att f det i tillrdcklig tid. Men, herr
talman, jag har #indi en kinsla av att
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denna diskussion har nagon smak av
nattstindet 61, ty pid den hir punkten
har riksdagen tidigare, visserligen under
knorr, inda fattat beslut som gitt i en-
lighet med Kungl. Maj:ts forslag. Av
denna anledning #r naturligtvis denna
debatt i och for sig, bortsett fran det rent
Lkonstitutionella innehdll som det hir
giller, nidgot senkommen.

Det finns anledning att pad denna
punkt sla fast den prekira sitoation,
som de ansvariga myndigheterna befann
sig i nér det gillde denna fraga. Jag be-
héver inte nirmare uppehalla mig vid
den situation, som radde pa utbildnings-
fronten sedan riksdagen fattat sitt be-
slut om cn snabb utbyggnad av framfor
allt den tekniska undervisningen.

Laget i vart niringsliv dr for nirva-
rande siddant, att man 6verallt ropar ef-
ter flera tekniker av olika utbildnings-
grad. Vilken utredning man an tar ——
man behover inte bara titta pd den sit-
tande gymnasieutredningen — &ar det
faktiskt sa, att man Overallt finner att
det dr angeliiget att 16sa frigan om den
tekniska undervisningen och utbildning-
en av tekniska experter.

Hiir gillde det den del av utbildningen
som skulle ligga pé fackgymnasierna.
Overstyrelsen for yrkesutbildning hade
diir slagit fast ett ganska langtgiende
program, som det gillde att snabbt full-
félja. Som vi vet var dverstyrelsens for-
slag pA denna punkt utsatt fér remiss-
kritik, vilket gjorde att man uppdrog at
rektorn vid tekniska hogskolan hir i
Stockholm, professor Ragnar Woxén, att
overse forslaget. Det ledde givetvis till
att forslaget kom att férsenas, och forst
den 15 december 1961 féreldg hans for-
slag i departementet, som di kunde sit-
ta igang det foljande arbetet med ut-
gangspunkt frin hans forslag.

Med hinsyn till briadskan maéste un-
der tiden vissa forberedelser vidtagas av
odverstyrelsen, och s& skedde ocksa, Man
lade upp program for en utbildning,
som syftade till att starta den 1 februari
med hogskoleméssig utbildning av tek-
niska ingenjorer till larare vid hogre
tekniska laroverk.

I statsverkspropositionen férutskicka-
des ocksd anslag under den rubrik det
giillde, och i proposition nr 2, som av-
limnades samtidigt med statsverkspro-
positionen den 12 januari, upptogs ett
mera detaljerat forslag. Statsutskottet
konstituerades den 17 januari, och man
konstaterade sedan i det férslag som
riksdagen antog den 14 februari att man
bitradde Kungl. Maj:ts férslag — under
knorr.

Jag tror att man hir liksom nir det
giller all annan diskussion bor halla isar
sjilva sakfragan och den konstitutionel-
la sidan. Att fru Segerstedt Wiberg har
si att sidga glider over och konstaterar,
att hon réstade cmot forslaget delvis
av konstitutionella skil, &4r i och for sig
inte ett birande argument, ty i dag dis-
kuterar vi endast den konstitutionella si-
dan.

Man kan konstatera att det hir giller
en atgird som om Kungl. Maj:t hade
underlatit att vidtaga den -~ skulle ha
kunnat leda till kritiska anmirkningar.
Vi bér komma ihdg att nar vi gar att
siitta in det konstitutionella ansvaret i
sitt sammanhang, s& har vi att ta hin-
syn till § 107 i regeringsformen, som
handlar om fall d& vederborande stats-
rad icke i tillricklig grad »iakttagit ri-
kets sannskyldiga nytta». Det dr val up-
penbart, att om man hade forsinkat den-
na utbildning kanske ett ar sa hade ve-
derbérande férsummat att gagna sam-
hiillet pa ett riktigt satt.

Reservanterna siger, att det maste fin-
nas ett visst sviingrum inom ramen for
ett anslag, och de siger ocksi, att kurser
Atminstone i huvudsak boér anordnas i
enlighet med departementschefens fore-
liggande forslag. Vi kan konstatera, som
utskottet gjorde, att det i och for sig
fanns tidckning inom anslagsrubriken
for att dessa pengar togs i ansprak for
denna utbildning. Men reservanternas
pipekande om denna frihet inom ansla-
gets ram gor ju detta sporsmél helt en-
kelt till en bedémningsfriga. Hir finns
inga fasta grunder och normer att peka
pa. Fragan ir: Finns det utrymme for
den tolkningen, att man under inom an-
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slagsrubriken kunde ta medel i ansprak
for denna utbildnings pabérjande?

Utskottsmajoriteten beddémer friagan
s&, att det fanns tillrickligt underlag fér
en sddan tolkning. Minoriteten stannar
for att konstatera, att vederbdrande de-
partementschef har tagit sig foér stora
friheter. Det 4r siledes en bedémnings-
fraga, som de flesta konstitutionella fra-
gor blir, och det ir uppenbart att man
far utgd ifran olika hinsynstaganden.

Det ir forst och framst klart att riks-
dagen skulle kunnat ha en praktisk moj-
lighet att behandla frigan i tid, fére
kursernas bérjan, och dirmed faller ett
moment in i bedémningen, som man in-
te kan undgi att ta hinsyn till,

Det fanns ingen mdjlighet att forelig-
ga riksdagen propositionen tidigare med
hiansyn till den Woxénska utredningen,
det maste man ocksi ta hiansyn till.

Vid bedémningen av pa vilken sida av
vattendelaren jag skulle std har det for
mig, liksom f6r min partikamrat i ut-
skottet, varit visentligt om atgéirden var
att betrakta som ett sddant avsteg fran
det tillitna, att det kunde foranleda en
erinran. Vi har bedémt saken si, att det
inte var ett sidant otillatet avsteg. Fram-
for allt har vi dirvid tagit hinsyn till de
praktiska féljderna for utbildningen, na-
got som vil d4ndd maste vara hogst vi-
sentligt och avgdérande i sammanhanget
vid sidan av de konstitutionella be-
démandena har alltsi en bedéomning av
de praktiska konsekvenserna for oss va-
rit avgérande, och som jag férmodar ock-
sd for utskottsmajoriteten i évrigt. Dir-
for har vi inte funnit oss béra goéra nd-
gon erinran mot féredragande statsra-
det.

Jag ber, herr talman, att fi siga detta
till stod for att jag finner att utskotts-
majoritetens uppfattning 4r vil under-
byggd.

Fru SEGERSTEDT WIBERG (fp):

Herr talman! Herr Torsten Andersson
sade, att det inte var nagot »birande
skil» att jag rostade mot kursernas be-
gynnande, eftersom vi nu talar om kon-

stitutionella fragor. Jag hiller med om
att min rostning inte dr nfégot birande
skil i det hir sammanhanget. Men, herr
Torsten Andersson, om vi talar om kon-
stitutionella fridgor ar det heller inte av
intresse, vilka praktiska skidl som herr
Torsten Anderssons parti ansag sig bo-
ra ta hinsyn till.

Dessutom gick herr Andersson mycket
noga in pa de omstindigheterna som
foranledde kurserna och hur de plane-
rades. Han sade, att det inte fanns néa-
gon annan mdjlighet att starta kurserna
utan stor tidsférlust med tanke pa att
den Woxénska utredningen inte var klar
forrin den 15 december. Hir forelag,
sade han, en omdoémesfraga.

Ja, visst dr det en omdomesfraga. Men
felet 4r inte att professor Woxén blev
fardig sent — det mé& vara. Felet ar att
man inom departementet inte 1langt tidi-
gare drog konsekvensen av att man
o0kat utbildningen f6r ingenjérer. Man
miste ju ha varit medveten om att det
skulle bli ett stort behov av lirare.

Sedan sade herr Andersson, att det
gick att anvinda reservationsmedel in-
om den ram som var uppdragen for des-
sa medel, och han tillade att man hir
aterigen kom in pid en omdoémesfriga.
Men man startade ju en helt ny typ av
kurser, ny till uppldggningen och utan
motsvarighet i friga om kostnaderna.
Jag kan inte forstd annat #n att hir
borde riksdagens beslut ha kommit forst
och kurserna startats direfter. Darmed
ar inte sagt, att det inte var nédvin-
digt med anstringningar, eller att det
inte behovdes anslag for kurser av den-
na typ. Jag hoppas att man i fortsitt-
ningen skall visa litet mer forutseende.

Herr SVENINGSSON (h):

Herr talman! Jag delar den uppfatt-
ning, som utskottets vice ordférande gi-
vit uttryck Aat, att sakfrigan och den
konstitutionella frigan bor hallas isér
i detta sammanhang. Men nog tyckte
jag efter det uttalandet, att utskottets
talesman uppeholl sig vdl mycket vid
sakfragan.
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Det har sagts tidigare i dag i de-
chargedebatten, att vi sitter i konstitu-
tionsutskottet fér att se till att grund-
lagen foljs. Med den skyldigheten har vi
reservanter inte kunnat undgi att féra
fram denna reservation och att anfora
de synpunkter som vi har pa denna fra-
ga. Det giller inte sakinnehéllet, utan
det giller den tidpunkt da statsridet
Edenman avlimnade propositionen och
gjorde det méjligt for riksdagen att fat-
ta beslut, och att beslutet verkstilldes
innan riksdagens stdllningstagande var
klart.

I andra kammaren i ir gjordes i en
debatt som rirde ett utlitande frin kon-
stitutionsutskottet det uttalandet, att kon-
stitutionsutskottet dr ett menldst utskott.
Konstitutionsutskottet blir ibland kriti-
serat i tidningarna for att vi inte fyller
var uppgift pa det siitt som vi borde
gora. I det hdr sammanhanget kanske i
nigon man paverkade av sidana utta-
landen och mot den bakgrund som hir
har angivits har vi reservanter funnit
det vara angeliiget att fora fram denna
reservation.

Herr ANDERSSON, TORSTEN, (cp):

Herr talman! Jag vill bara siiga till
fru Segerstedt Wiberg, att det ligger en
fara, dven om den inte ligger si allde-
les snubblande niira, i att géra féor manga
efterrationaliseringar i ett sadant hir
sammanhang. »Man borde tidigare ha
insett behovets — ja, det dr uppenbart
att den inom regeringen ansvarige har
insett behovet. Om alla andra #r ense
om det, skulle det vara markvirdigt om
han inte var medveten om behovet.

Men vi maste se pad vilken tid som
stod till férfogande och vilken arbets-
kraft som fanns for dndamalet. Vi vet
alla t. ex. vilken oerhdrd arbetsbelast-
ning som kungl. 6verstyrelsen for yr-
kesutbildning haft under senare ir. Be-
lastningen har varit si stor, att man
fruktat att vederbdérande som burit an-
svaret skulle bryta samman. Det till-
kommer vil inte oss att ligga 16k pa
laxen i ett sidant sammanhang. Jag
tycker man bor se till realiteterna vid
en bedéomning av problemet.

Herr Sveningsson talade om att man
i andra kammaren har konstaterat, atl
vi har ett menldst konstitutionsutskott.
Det ar mdjligt att vi har det, men jag
vill hdvda att om reservanterna inte kan
styrka sina reservationsanmirkningar
starkare #n i denna friga har inte hel-
ler de gjort nagonting for att indra
intrycket att konstitutionsutskottet &r
menlost.

Ang. tidpunkten fér avlimnandet av pro-
positionen nr 188 ar 1961

I en angidende punkten II avgiven re-
servation hade herr Braconier, med in-
stimmande av fru Segerstedt Wiberg
samt herrar Swveningsson, Kronstrand,
Virgin, Magnusson i Tumhult och Ham-
mar — med understrykande sédrskilt av
att riksdagsordningen avsige att fére-
bygga avlimnande av skattepropositio-
ner till riksdagens hdstsession déir ej un-
derlitenhet hirutinnan skulle medfora
allvarligt men for riket — ansett, att
utskottet bort besluta att foér riksdagen
gora anmillan utan iberopande av § 107
regeringsformen i anledning av att till
héstsessionen vid 1961 ars riksdag av-
Jamnats en proposition, nr 188, med
forslag till lag om édndring i kommunal-
skattelagen, m. m., vilket forslag inne-
bar en lingt giende reform pa beskatt-
ningens omréade.

Herr KRONSTRAND (fp):

Herr talman! Nigra av oss — kan-
ske rent av alla tio — kommer ihig
hur den aktade f.d. ledamoten av riks-
dagens forsta kammare Gunnar Spetz
pa ett mycket dramatiskt sétt inledde
sitt avskedsanforande i riksdagen i fjol.
Det var den 13 december, di kammaren
diskuterade proposition nr 188/1961 an-
giende vissa reformer i vart skattesy-
stem. Herr Spetz slog med nira nog
helig vrede vakt om vara grundlagars
bestimmelser. Han ansig att regeringen
visat en uppenbar nonchalans bide mot
riksdagen och mot vira grundlagar ge-
nom att ligga fram denna proposition i
olaga tid.

Fragan om huruvida regeringen hand-
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lat grundlagsenligt eller ej har vi i kon-
stitutionsutskottet i Aar tagit upp till
granskning. Inom de partier som deltog
i uppgorelsen och som sedan stod bak-
om beslutet i riksdagen har man — helt
naturligt, ar jag frestad att siiga —-
funnit allt vara i sin ordning. Det ir
kanske inte s mycket att siga om det-
ta, men vi inom folkpartiet och hégern
har vid behandlingen av denna fraga i
utskottet kommit till ett annat resultat
nir vi sokt bedéma den ur rent kon-
stitutionell synvinkel.

Utover vad som anférs i reservationen
betrdaffande punkten II skall jag be att
fA gora nigra kommentarer, dven om
kanske ocksi dessa fir néigon liten bi-
smak av nattstindet 61, sisom herr Tor-
sten Andersson bchagade uttrycka sig.
Det 4r ju sa att vi i konstitutionsutskot-
tet alltid kommer i efterhand.

Viara grundlagar anvisar en bestimd
tidpunkt d4 avlamnandet av propositio-
ner av det ifrdgavarande slaget skall
vara avslutat. Lagen ger dock vissa méj-
ligheter att forlinga tiden, om ett upp-
skov med framliggandet av ett férslag
anses linda riket till allvarligt men.

Kan man da sdga att en siddan situa-
tion forelag i fjol i det aktuella fallet?
Regeringen sjilv gjorde inget férsék att
motivera sitt avsteg fran gillande be-
stimmelser och radande praxis, savitt
jag kan erinra mig, och man maste vil
tolka denna underlitenhet sisom en
nonchalans gentemot bade riksdagen och
vara grundlagar. Vi reservanter hivdar
bestiimt, att finansministern saknade
stod i grundlagen nir han framlade den
proposition som gemenligen kallats skat-
tepaketet. Aven om vi i mangt och myc-
ket gillar de reformer som dirmed lag-
fistes, anser vi att finansministern haft
minga tillfillen att i laga tid liigga fram
sina férslag om hojda ortsavdrag och
omfordelning mellan direkta och indi-
rekta skatter. Inviter till detta har san-
nerligen inte saknats.

Grundlagens bestimmelser har inte
tillkommit pd mafi. Om de féljs har
riksdagen goda mojligheter att préva
behovet och limpligheten av de foreslag-
na Atgirderna, detta kanske inte minst

om man ligger en stringt budgetir be-
démning till grund for sitt stillnings-
tagande. Om de inte {6ljs — som nu
skedde i det aktuella fallet -— saknar
riksdagen dessa mojligheter.

Helt allmént vill jag siga, att det mas-
te anses oriktigt att bryta ut en sektion
av statsverkspropositionen och ligga
fram den si att prévningen av samban-
det mellan statens utgifter och inkoms-
ter inte kan ske pa sidant sitt som var
tankt nér vart nuvarande budgetsystem
planerades och infordes.

Det ar ocksd enligt min mening gans-
ka anmirkningsvirt att ett for tillfallet
ridande eller genom férhandlingar upp-
natt majoritetsforhéllande i riksdagen
skall gora att regeringen anser sig kunna
siitta vira grundlagar ur funktion. Dessa
lagar har vil dnd4a stiftats for att bl a.
ge vart samhallsskick en av mer eller
mindre tillfalliga omstindigheter obe-
roende trygghet och fasthet.

Som kammarens ledamoter kanske har
mirkt har jag undvikit att tala om eller
sOka betygsitta den reform som blev
en fo6ljd av propositionen 188/1961. Man
mi ha vilka synpunkter som helst pa
den saken och kanske i grund och bot-
ten helt gilla atgdrderna — men jag
anser sddana synpunkter helt ovidkom-
mande nidr man gir att granska huru-
vida regeringen f6ljt vara grundlagar
eller ej i sin verksamhet. Man torde inte
med ritta kunna séga, att en i och for
sig onskviard reform fir motivera ett
avsteg frdn de lagar som reglerar vart
samhiillsskick. Ar dessa lagar foraldrade
och reglerna otidsenliga, fir man se till
att de dndras, men intill dess si skett
maéste de f6ljas.

Det ar ur dessa synpunkter jag funnit
mig kunna bitrida yrkandet om en an-
milan av drendet utan Aberopande av
§ 107 regeringsformen,

Herr SVENINGSSON (h):

Herr talman! Den reservationsan-
mirkning, som hégerns och folkpartiets
representanter for (ram under denna
punkt i dechargmemorialet, #ir liksom
alla andra reservationer i ar, sisom det
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redan pipekats, en anmirkning utan att
§ 107 regeringsformen Aberopas. Vi har
i debatten i dag tidigare blivit pamin-
da om att en ny tid stundar fér konsti-
tutionsutskottet i dess arbete. Man kan
vil nidstan siga, att det verkar som om
dven reservanterna har latit sig paver-
ka av den nya tid som komma skall.

Denna anmirkning féranledes, sidsom
det ocksa redan har sagts, av den skatte-
proposition nr 188 som avlidmnades vid
1961 ars hostriksdag. Konstitutionsut-
skottets behandling av detta drende giil-
ler helt naturligt inte direkt propositio-
nens innehall, utan tidpunkten fér dess
avlimnande — herr Kronstrand har re-
dan erinrat om den saken. Hiir i forsta
kammaren har vi sdkert litet var i gott
minne hurusom det var den av oss alla
respekterade ledamoten herr Spetz, som
med sin klara framstdllning allra star-
kast hiavdade, att avlimnandet av den-
na proposition vid hostriksdagen icke
var i Overensstimmelse med grundla-
gen.

I andra kammaren yttrades bl. a., att
nuvarande statsrddet och chefen fér fi-
nansdepartementet kommer med sina
skatteforslag litet dd och di. Den enda
tidpunkten di man kan vara siker pa
att han inte kommer med sina skatte-
forslag ar nir han enligt grundlagarna
ir skyldig att gora det — i statsverks-

propositionen.
Finansministern sjidlv sade i bada
kamrarna, att om han hade handlat

konstitutionellt felaktigt, sA komme viil
konstitutionsutskottet si smaningom att
stalla honom infor ritta. Till dess far
vi se hur det utvecklar sig med grund-
lagsbrottet, uttalade finansministern.
Saledes fick  konstitutionsutskottet
dven hir cn direkt uppmaning att ta
upp och niirmare underséka detta iren-
de. Faktiskt blir det, har jag iakttagit,
allt vanligare under riksdagsarbetets
ging att det pdminnes om grundlagens
bestimmelser och konstitutionsutskot-
tets skyldighet. Regeringens ledaméter
handlar ibland litet nonchalant mot
grundlagen 1 medvetande om riksda-
gens sammansittning och den Overvil-
digande solidaritet som finns i utskottet

bland regeringspartiets egna ledaméter.
Med stdd av denna starka solidaritet
tycks det vara si att dessa grundlagsbe-
stiimmelser inte véllar statsrdden nigra
storre bekymmer. Det dr med tillfreds-
stillelse man kan konstatera att det
finns andra utskott som reagerar mer
bestimt nir grundlagarna inte respekte-
ras in vad konstitutionsutskottet gor i en
del fall.

Nir utskottets ledamoiter vid sin
granskning av framliggandet av skatte-
propositionen nr 188 kommit till olika
uppfattningar har dnda savil i utskot-
tets uttalande som i reservationen bli-
vit atergivet vad grundlagen foreskri-
ver och vad regeringen skall iaktta nir
propositioner limnas till riksdagen.
Aven om denna grundlagsparagraf
manga ganger forr har fogats till riks-
dagens protokoll finns det anledning
hartill dven vid detta tillfille.

I 54 § tredje stycket riksdagsordning-
en stadgas att propositioner, som avser
statens inkomster och utgifter for nist-
kommande budgetér, skall avlimnas till
riksdagen inom sjuttio dagar fran dess
Oppnande och att s&dan proposition,
med undantag av proposition angiende
riksstatens slutliga reglering, ej ma av-
litas senare, utan s& ar att Konungen
provar uppskov med framstillningen
landa riket till allvarligt men.

Det var denna grundlagsparagraf som
blev sa livligt citerad och &beropad un-
der skattedebatten i hostas. Vi reservan-
ter har nu samma uppfattning som d&
kom till uttryck, ndmligen att med fram-
liggande av denna proposition hade
kunnat ske ett uppskov till arets riks-
dag utan att detta hade lint riket till
allvarligt men. Som vi ocksd anfért i
var reservation borde finansministern,
om han hade haft en annan mening, ha
motiverat detta i skattepropositionen,
men nigon sddan motivering férekom
inte.

Genom den princip, som hér har ut-
vecklats, att skattepropositioner, som in-
nehaller betydande skatteférslag, om-
fordelning av skatter och iven en be-
tydande hdéjning av vissa skatter, icke
framliagges vid ritt tidpunkt, foérsvaras



26 Nr 21

Fredagen den 18 maj 1962

Ang. tidpunkten for avlimnandet av propositionen nr 188 ar 1961

riksdagens arbete att viiga statens sam-
lade utgifter och inkomster mot varand-
ra. Statens samlade angeligenheter kan
under dessa forhallanden inte &verblic-
kas pa det sitt som borde ske.

Det kanske ocksad bor framhallas, att
det méaste vara en viss stabilitet i riks-
dagens arbete, nigot som grundlagen
bevakar. Grunden fér en sddan stabilitet
blir raserad om man inte féljer lagbu-
det i detta avseende.

Det ar inte férsta giangen man har
anledning till anméirkning mot var nu-
varande — mycket skicklige, det skall
girnas erkiinnas — finansminister pé
grund av hans handlande ur grundlags-
synpunkt. Sikert har vi alla respekt for
finansministern, inte minst for hans
stora skicklighet nar det giller att for-
svara de forslag han lagt fram, men
samtidigt méste framhallas att det bris-
ter en del i frdga om hiansynen till
grundlagens bestimmelser.

Nir konstitutionsutskottet nu har ta-
git stillning skulle jag — utan att vilja
gora behandlingen av detta &rende till
en skattedebatt; sddana debatter brukar
ju féras av bevillningsutskottets ledamé-
ter — vilja nidmna att utskottet i sin
motivering har tagit in att skatteférsla-
get enligt propositionen innebar en
skatteldttnad p& 300 miljoner kronor
och att detta di skall vara grunden for
uppfattningen att uppskov med forsla-
get skulle ha lint riket till allvarligt
men; nir det fanns utrymme for en sa-
dan skattesinkning borde den ske redan
under 1962. Haremot maste framhéllas
att meningarna var mycket delade i fra-
gan huruvida skattesinkningen verkli-
gen var av denna storleksordning. Den
verkliga skatteldttnaden utgjorde i stil-
let cirka 50 miljoner, cller bara ca 0,5
procent av skatteuttaget. Det var i verk-
ligheten en obetydlig skatteséinkning,
vilket utskottet dven erkinner. DA kan
man ocksa gora gillande att skattesink-
ningen var si liten, att den kunde rym-
mas inom de normala felrikningarnas
ram. Och enligt min uppfattning blir
det inte s& minga som under detta ar
kommer att mirka nigon verklig skat-

telittnad, nar alla skatter riknas sam-
man.

Hur man #n riknar kommer utskottet
fram till att skattepropositionen gillde
en politisk fraga. Huruvida ett uppskov
skulle ha lint riket till allvarligt men
maste darfér ytterst bli féremdal for en
politisk bedémning.

Vad man kan halla med om ir ut-
skottets uttalande att den totala be-
skattningens hdéjd och skattesystemets
utformning ir centrala fragor i vart po-
litiska liv; uttalandet ar tydligen him-
tat ur skattepropositionen. Diaremot kan
man inte godtaga uppfattningen att néa-
got undantag i grundlagen skulle fin-
nas for politiska bedémningar och poli-
tiska fragor. Har var det inte friga om
ett specialfall dir en undantagsregel
kunde goras gallande.

Nir bestdmmelsen om sjuttiodagars-
fristen infordes i samband med dndring-
en av riksdagens arbetsformer 1949, an-
fordes i forslaget betraffande arbetsfor-
merna mycket bestdmt av vederbérande
departementschef statsrddet Zetterberg,
att nya propositioner endast i yttersta
undantagsfall borde fi framliggas un-
der hostriksdagen, och det uttalandet
understroks den gangen kraftigt av riks-
dagen.

I var reservation siger vi ocksa att
det ar anmairkningsvirt, att detta om-
fattande skatteforslag icke varit féoremaél
féor nagon remissbehandling. Och i ut-
skottsmajoritetens motivering att skat-
teforslaget »férutsattes blott i forhal-
landevis ringa man komma att paverka
statens totala inkomster under det 16-
pande budgetiret» och att forslagets
syfte visentligen var ett annat finner
vi, herr talman, ett ytterligare stéd for
att den i var reservation framférda an-
malan ar berattigad.

Herr PETTERSSON, GEORG, (s):

Herr talman! Man far vil siga, att
budgeten numera kommit att inta den
centrala positionen inom konjunkturpo-
litiken. Rorligheten pd det ekonomiska
omridet har ocksd medfort, att forslag
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till skattedindringar under de senaste tio
aren flera ginger framlagts och dven be-
handlats vid hostsessioner. Jag behover
bara erinra om propositionen betréiffan-
de den allminna varuskatten, men dven
andra exempel finns.

Ibland kan det vara friga om en at-
stramning, vid andra tillfallen aterigen
om littnader, och jag vill sdga att man
kanske ir litet forvinad 6ver den oppo-
sition som oppositionen driver i det hiir
aktuella fallet. Ty vad ér det egentligen
man brukar sdga fran det hallet? Jo,
man talar ju ofta om att regeringen ir
alldeles for lingsam nidr det giller att
Tdtta pa skattebordan. I detta fall inne-
bar propositionen foérslag till omférdel-
ningar som gillde 1,3 miljarder och som
beriknades ge skatteldttnader till ett be-
lopp av ungefir 300 miljoner kronor.
Under sidana férhallanden blir fragan:
Hade det varit klokt att vinta? Inom ut-
skottet anser vi det inte, och jag forva-
nar mig som sagt ¢ver att de borgerliga
skulle vara intresserade av att vinta ett
helt ar pd de skattelittnader som férsla-
get dndock innebar. Skall man félja de
borgerligas resonemang betriffande skat-
terna, borde vil dndA ett helt ars upp-
skov lianda till allvarligt men; i motsatt
fall har man kanske ritt att stilla sig
fragan huruvida det borgerliga talet om
skatterna har sd stark grund.

Med hiinsyn till de stora vinster, som
foljt med omliggningen av skattesyste-
met, och med héansyn till de skattelittna-
der, som uppnatts, fanns det enligt min
mening allt skil for undantaget fran
sjuttiodagarsregeln.

Konstitutionsutskottet har siledes icke
funnit nagot skl till anmilan nir det
giller denna fraga.

Det har ocksi sagts att det skulle va-
ra anmirkningsvirt, att detta drende in-
te har varit féremdl fér remissbehand-
ling. Med hénsyn till drendets innehall
och dess karaktiar fir man vil emeller-
tid siga, att det kanske hade varit mera
anmiirkningsviirt om drendet hade blivit
féremal for en utférlig remissbehandling
pd grund av de konsekvenser som det
hade kunnat foéra med sig. Vi har inte
heller i det stycket funnit nigonting f6-

religga, som skulle behdva for riksdagen
tillkdnnagivas.

Herr SVENINGSSON (h):

Herr talman! Herr Pettersson gor gil-
lande, att riksdagen under tidigare Aar
har tagit atskilliga skatteforslag dven vid
hostriksdagarna, och av den anledning-
en borde dven forra irets férslag ha god-
kdnts utan nidgon anmirkning. Jag har
for min del litet svért att erinra mig aftt
vi vid nigon hostriksdag har tagit ett
sd stort och omfattande skatteférslag,
som det denna ging var friga om — och
and4 i verkligheten si litet som det gjor-
de berdérde statens samlade inkomster
och utgifter,

Herr Pettersson erinrar om att férsla-
get innebar en skattesinkning pa 300
miljoner kronor. Jag vill emellertid péa-
minna om att utskottsmajoriteten fér sin
del har sagt, att skattebeslutet inte hade
nidgon niamnvird betydelse i friga om
statens inkomster och utgifter. Efter
den utveckling, som har skett sedan be-
slutet fattades, har man svart for att
tro att finansministern fir nigra mins-
kade skatteinkomster under detta Aar.
Vad vi hiir tvistar om ér ju, att denna
skatteproposition inte medférde néigon
skatteldttnad av den storlek, som man
hiar har férsokt att gora gillande. MA-
hinda édr det inte for mycket sagt, att
detta skatteforslag lades fram mera av
den orsaken att man skulle ha méjlighet
att tala om en skattesiinkning 4n i syfte
att tillimpa en sddan av nagot virde.

Jag vill &n en ging erinra om att riks-
dagen, nir den beslutade om nu giillande
riksdagsordning, mycket kraftigt strok
under att propositioner endast i rena un-
dantagsfall skall liimnas vid héstriksdag.

Herr KRONSTRAND (fp):

Herr talman! Jag har, av skill som jag
berorde i mitt forsta anférande, helt av-
stitt fran att diskutera reformens mate-
riella innebdrd. Det hela dr vidl en be-
démningsfriga.

Finansministern har gjort den bedém-
ningen, att det skulle ha varit riket till
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allvarligt men, om han inte hade lagt
fram propositionen - - man far val at-
minstone forutsiitta detta, dven om han
inte uttryckligen har sagt nagonting om
den saken. Vi reservanter har beddémt
det sd, att underlitande att framligga
skatteforslaget icke skulle orsaka nagot
allvarligt men, kanske inte minst med
tanke pé att forslaget bara gillde en om-
fordelning av skatterna och inte en skat-
tesinkning, som det hir péstas. Skatte-
sinkningen kan inte pA nigot nimnvirt
satt anses ha fatt ndgon stérre betydelse
for svenska folket i allminhet, om man
ser till saken som helhet betraktad; for
en del minniskor har beslutet tvirtom
inneburit nigonting av en skattehojning.

Vi har olika uppfattningar i denna
fraga, och var och en far vil std kvar i
den uppfattningen han har och forséka
bli salig p& den.

Herr PETTERSSON, GEORG, (s):

Herr talman! Det &ar klart att det blir
fraga om en viss bedémning néir det gil-
ler dessa fragor. Nar man gir att bedé-
ma den friga, som vi nu behandlar, bér
det emellertid erinras om att skattefor-
slaget inte bara berdrde de statliga skat-
terna; i det s. k. skattepaketet fanns ju
ocksd med hela ortsavdragsreformen,
som berdrde kommunalskatterna. Om
man hade skjutit pd hela fragan, skulle
reformen inte ha kunnat verka férrin
om ett ar, alltsd fran den 1 januari 1964.
Forslaget innebar ocksa att dyrortsgrup-
peringen slopades. Med tanke pa den
kritik, som de partier har fort, fér vilka
herr Sveningsson och herr Kronstrand
ar foretriadare, skulle det val vara till
allvarligt men att inte foreta de skatte-
sinkningar som man hade méjlighet att
foreta.

Att allminheten har uppfattat saken
sd, att beslutet innebar en skatteliattnad,
framgar kanske ocksia dérav att — om
jag inte minns fel — frigan om skatte-
tabellerna varit féremal for en interpel-
lation; det klagades 6ver att de nya ta-
bellerna inte blev klara forrdn den 1
mars, Man ville alltsd att de skulle ha
kommit dnnu tidigare dn vad som blev
fallet,

Jag har litet svart att forsta, att man i
detta stycke skulle vilja rikta anmérk-
ning med hinsyn till den propoganda
man i ovrigt for,

Ang. forhandlingsratt for Sveriges arbe-
tares centralorganisation

Enligt en roérande punkten III avgi-
ven reservation hade herr von Friesen,
med instimmande av fru Segersted!
Wiberg samt herrar Kronstrand, Mag-
nusson i Tumhult, Braconier och Ham-
rin i Jonkoping, inom utskottet yrkat
anmalan utan &beropande av § 107 re-
geringsformen i anledning av att Kungl.
Maj:t pA hemstillan av chefen for so-
cialdepartementet, faststiillt socialstyrel-
sens beslut den 24 november 1960 att
lamna utan bifall ansékan av Sveriges
arbetares centralorganisation om foér-
handlingsritt berérande 25 till organisa-
tionen anslutna medlemmar, anstillda
vid Gévle brandkar.

Herr HILDING (fp):

Herr talman! Denna punkt i dechar-
gedebatten giller tillampningen av lagen
om forhandlingsratt av ar 1940. Sveri-
ges arbetares centralorganisation
SAC som den brukar kallas — ansdkte
niamligen hos socialstyrelsen om for-
handlingsritt men fick avslag pa sin
framstillning. Direfter besvirade sig
SAC hos Kungl. Maj:t 6ver detta beslut.
Nigon andring av socialstyrelsens be-
slut blev det emellertid inte, utan so-
cialministern ansig sig ha skil att be-
doma fradgan pa samma sitt som social-
styrelsen,

Utskottets reservanter, till vilkas me-
ning jag ansluter mig, anser att den
organisation det hiar ir friga om borde
ha medgivits forhandlingsritt, och dar-
for har reservanterna yrkat anmilan
utan dberopande av § 107 regeringsfor-
men. Jag tycker att det finns anledning
att tamligen generdst bedéma framstill-
ningar av denna art. Reservanterna sé-
ger ocksi: »Niar det giller kommunal
forhandlingsratt bor synnerligen vida
mojligheter beredas vederboérande, da
forhandlingsritt genom en organisation
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dr en varje arbetstagare tillkommande
medborgerlig rattighet.»

Det finns ocksa skdl att ligga mirke
till vad departementschefen anférde da
lagforslaget en gang lades fram. Han
ville t. ex. inte fororda, att forhand-
lingsriitten ovillkorligen skulle férbe-
hallas riksorganisationer. Fall kunde
namligen tinkas, d4 en rent lokal for-
ening vunnit sddan anslutning bland
vissa grupper av tjinstemin i en kom-
mun att foreningen inte rimligtvis bor-
de forvigras forhandlingsrétt. Inte hel-
ler ansdg departementschefen, att det
var limpligt att uppstilla nagra ovill-
korliga krav péa ett visst antal ledamo-
ter for att en forening skulle kunna vin-
na erkinnande sdsom forhandlingsbe-
réattigad. Vidare papekade departements-
chefen att socialstyrelsen, som hade
provningsritten, borde g fram med en
viss varsamhet. Det borde t. ex. inte bli
en undantagslés regel, att av flera for-
eningar med ungefirligen samma syfte-
mal endast en tillerkdnnes forhand-
lingsratt.

Enligt den allmiinna syn pa forhand-
lingsritten som departementschefen gav
uttryck 4t 1940 finns det inte ndgot hin-
der for ett bifall till SAC:s ans6kan om
forhandlingsratt. Enligt reservanternas
mening, herr talman, talar de Overvi-
gande skilen i stillet for ett bifall till
SAC:s ansokan.

Herr DAMSTROM (s):

Herr talman! Denna friga giller, som
herr Hilding mycket riktigt har sagt, en
vigran om forhandlingsratt — det &r
friga om brandmiin tillhérande Givle
brandkar. Sddant regleras ju, som herr
Hilding ocksd har sagt, i 1940 ars lag
om forhandlingsriitt.

Nir herr Hilding redogjorde for de-
partementschefens uppfattning i fraga
om lagen av ar 1940, undvek han att re-
ferera den mening som #r relevant i
detta avseende, niimligen sista mening-
en som lyder: »Men en gallring bland de
sokande féreningarna bor diremot ske,
dir en saddan Atgird, jamte det den kan
antagas komma att litta kommunalmyn-

digheternas arbete, riktar sig allenast
mot férening, som icke ir dgnad att gi-
va representativt uttryck for vederbo-
rande tjinstemins intressen.»

Det #r ju denna mening som ir rele-
vant i denna fraga.

LAt mig vidare, herr talman, fi erin-
ra om att det ar 1954 féretogs en myc-
ket markant indring i 1940 &rs lag om
forhandlingsritt. D4 fick namligen kom-
munerna mojlighet att till sina kommun-
forbund delegera forhandlingsritten och
di Astadkoms i detta land en enhetlig
féorhandlingsordning betriaffande inte
bara de kollektivanstidllda utan #ven
kommunaltjinsteminnen. D& fick kom-
munerna en linge efterlingtad ratt att
delegera forhandlingarna till riksplanet.
Foérut hade varje kommun att forhand-
la for sig och da fick ju ocksd avtalen
olika utseende, eftersom man i kommu-
nerna tolkade de av kommunférbunden
rekommenderade avtalen olika. Foljakt-
ligen fick man ocksié en miingd olika
overenskommelser i vart land. Numera
har man ju fatt en enhetlig ordning.

Betriffande brandminnen i Givle,
som till antalet var 32, hade 25 anslu-
tit sig till SAC. Har ar att miirka att 6
av dem var formin, och att foljaktligen
ett 20-tal medlemmar tillhdrde SAC.

Det kan vara lampligt att citera vad
socialstyrelsen i sitt avslag bl. a. an-
forde, nimligen féljande: »Anstillnings-
och loneférhallanden for yrkesbrandké-
rerna regleras numera 1ill visentlig del
genom centrala 6verenskommelser mel-
lan & ena sidan Svenska stadsforbundet
och Svenska landskommunernas for-
bund samt & andra sidan Svenska kom-
munalarbetarforbundet. Enligt under
hand inhimtad uppgift frin kommunal-
arbetareférbundet finnes det for nir-
varande i landet 67 yrkesbrandkéarer.
Dessa aterfinnes i 64 stider, tvi koping-
ar och en landskommun. Antalet brand-
man i dessa brandkirer uppgar till
sammanlagt omkring 1730. Samtliga
brandmiin utom 20 i Gévle stad &r or-
ganiserade i kommunalarbetareférbun-
det enligt férbundets egna uppgifter.
Med hiénsyn till det anférda synes den
forhandlingsrittssokande organisationen
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patagligen icke vara ilignad att giva re-
presentativt uttryck fér ndmnda tjéinste-
mannagrupps intressen. An mindre giver
vad SAC anfort anledning till antagande
att organisationen fo6r narvarande skulle
vara representativ féor ndgon annan
grupp kommunalanstillda.»

Jag finner alltsd, herr talman, att ba-
de socialstyrclsen och statsrddet har
handlagt é&rendet i full &verensstim-
melse med lagstiftningen och den praxis
som utbildats pA omridet.

Herr PALM (s):

Herr talman! Utskottets féredragande
har ju givit bakgrunden till socialsty-
relsens stiillningstagande, och jag kan
pd den punkten komplettera honom i
nigon man, speciellt med hiinsyn till att
herr Hilding i Givle ansig att man bort
kunna behandla den hir frigan »litet
mera generOst» dn vad som skett.

Hir anférdes nyss socialstyrelsens
motivering att inte bevilja férhandlings-
ritt 4t syndikalisterna som gitt ur kom-
munalarbetareféorbundet. Socialstyrelsen
skrev att den »hittills konsckvent lim-
nat utan bifall ansékningar om férhand-
lingsritt fran avdelningar i en huvud-
organisation. I nu féreliggande &rende
kan det ifragasiittas, om SAC intar still-
ning som huvudorganisation». Si langt
imbetsverkets skrivelse.

Vi, som kiinner forhallandena vil, vet
att det foér nirvarande finns ungefar
2200 organiserade brandmin, vilka ar
organiserade i det L.O-anslutna kommu-
nalarbetareférbundet, som ju triaffar en
overenskommelse for hela landet. Det
betyder att den syndikalistiska grupp
som har brutit sig ut i dag uppgar till
ungefidr en procent av samtliga brand-
miin som ir herérda av den stora over-
enskommelsen.

I motsats till vad man ibland har ve-
lat gora gillande, har detta inte behovt
betyda att dérren, efter att den centrala
overenskommelsen traffats, har varit
stingd for lokala fdérhandlingar, vilket
ocks& socialstyrelsen markerade i sin
skrivelse: »Den omstindigheten, att en
forening inte tillerkints férhandlings-

ritt, utesluter inte att férhandlingar dger
rum mellan en kommunal myndighet och
en personalférening for l8sande av lo-
kalt uppkommande fridgor m. m.»

Har det verkligen behévt lamnas kla-
rare besked i den hér fragan? Vad blir
det kvar av forséket att gora martyrer
av de missnéjda brandméannen i Givle?

Nu skall emellertid inte reservanterna
tro att det stora berdrda LO-forhundet
med dver 125000 medlemmar #r néjt
med den bhidr ordningen. Tvirtom. Det-
ta forbund har upprepade ganger kriavt
att de kommunalanstillda skall behand-
las efter exakt samma principer betrif-
fande férhandlingsriitten som giller in-
om den privata arbetsmarknaden. Man
kriver 6kad forhandlingsfrihet, och om
det tillits mig att anféra vad ordféran-
den i det berérda LO-férbundet fram-
hallit i en kommentar till hindelserna i
Giivle, vill jag erinra om vad han ny-
ligen skrev i férbundets egen tidning.
Han slog fast: »1940 Ars lag har inte
nagot berdttigande. De kommunala
tjiinsteméinnens forenings- och férhand-
lingsritt borde regleras pd samma siitt
som for alla andra arbetstagare, d. v, s.
enligt 1936 ars férenings- och férhand-
lingsrittslag. Organisationerna skulle fa
maojlighet att sluta bindande 6verenskom-
melser for sina medlemmar. Allt krangel
om inskrivande av organisationerna
skulle upphéra. Liksom pi andra arbets-
omraden skulle organisationernas styr-
ka, ansvar och férmiga att genomfora
avtalsrorelser bli det enda avgorande.
En siddan facklig frihet skulle vilkomnas
av oss, dven om det skulle medféra att
en del smiorganisationer efterat skulle
kunna skriva under samma avtal och
overenskommelser som vi triaffat.»

Jag har velat anféra detta hir, da det
sd ofta sédgs fran syndikalistiskt hall att
I.O-férbunden upptrider monopolistiskt
pé arbetsmarknaden. Detta uttalande vi-
sar nigot helt annat, att man ingalunda
vill motverka full frihet pa arbetsmark-
naden.

Man kan gott {6rstd att det kan kénnas
bittert for syndikalisterna att efter drygt
50 Aars facklig kamp pa revolutionir
grundval resultaten har blivit si mag-
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ra. Medlemssiffrorna har minskat och
torde nu vara nere i cirka 15000 mot
LO:s cirka 1,5 miljoner anslutna. Syn-
dikalisterna kan alltsd, rent miinskligt
sett, behova all den uppmuntran som
folkpartisterna kan ge dem, men man
har svart att forstd att den maste ta
formen av kritik mot socialministerns
sitt att handliagga dessa fragor,

Men ér inte syndikalisternas 6de gans-
ka latt férklarat? Syndikalismen har haft
svart att sla rot i det kiirva nordiska kli-
matet, d4 den svenska arbetarrdrelsen
aldrig blev revolutionir, vilket hade va-
rit ett villkor for att en syndikalistisk
fackféreningsrorelse skulle kunna viixa
sig stark i virt land.

Reservanterna har hinvisat till att den
organisation som sokt férhandlingsritt
»ir i1 svenskt samhillsliv vilkdnd och
har sina rotter i tdnkesétt och strivan-
den som boérjade utformas redan under
1800-talet». Jag hoppas att det inte fattas
som ndgon illvilja mot reservanternas
personligt sympatiske foretridare, om
jag paminner om att en viss professor i
statskunskap, som varit manga parti-
vinners partivin men under senare &r
starkt lierat sig med folkpartiet, i ett par
lysande idéhistoriska verk obarmhér-
tigt redovisat syndikalismens revolutio-
nara ursprung. Han har nédmligen tagit
fram en av syndikalismens lidrofider,
den franske folisofen Sorel, och erinrat
om att Sorel gjorde en myt av general-
strejken och att Benito Mussolini, som
ocksd var i stort behov av en gingbar
mytologi, pA samma grunder gjorde en
myt av nationen. For Sorel spelade det
en underordnad roll, om en strejk lyc-
kades. Huvudsaken var att myten om
generalstrejken holls levande.

Att den svenska syndikalistrorelsens
forsta manifest skulle fargas av revolu-
tioniira tankegingar, nir SAC bildades
1910, var uppenbart. SAC fick fran bor-
jan ett starkt ungsocialistiskt och anar-
kistiskt inslag. Att 1.O:s fredliga meto-
der inte skulle finna ndd fér manifest-
skrivarna var vintat. S4 hiir beskrevs
den reformistiska fackféreningsrérelsen:
»Den reformistiska fackféreningsrorel-
sens innersta kiirna &r en strivan till

‘arbetsfred’, ‘samforstind’ och andra
grannlater.»
Syndikalisternas  fackliga metoder

byggde ju, som kammarens ledamdter
kanner till, pA den s. k. direkta aktio-
nen. Man vinde sig mot avtalssystemet
som man ansig vara tungrott, och man
fann att de relativt linga uppsigningsti-
derna verkade hindrande f6ér snabba
strejkaktioner. Man visade forakt for
parlamentarismen, och reformerna kal-
lades pA Karl XII:s sprdk f{or srena
lappri» som man ansig helt betydelse-
16st. Mot detta satte man sin tilltro till
revolutionira aktioner. I arsenalen in-
gick vidare hemliga blockader, obstruk-
tion och sabotage.

Nog sagt om syndikalistisk taktik. Jag
skall inte trotta kammarens ledamoter
med vad som kan lisas i massor av bro-
schyrer och manifest, men vad jag sagt
bidrar kanske till att forklara att ett
samgidende mellan 1.O och SAC aldrig
blivit aktuellt. En ging har man f{or-
handlat om saken pa 1920-talet, men nér
1.O satte som villkor f6ér sammanslag-
ningen att syndikalisterna skulle avhél-
la sig frdn den revolutiondra fackliga
propagandan i LO-fackféreningarna, gick
forhandlingarna i stopet.

Arade kammarledaméter! Jag har med
detta inliigg bara velat erinra om det
samforstind som har kommit till ut-
tryck mellan syndikalister och folkpar-
tister i denna friga. Vad samfoérstindet
yiterst bottnar i dr svdrt att siga, men
ocksid den s. k. arbetarliberalismen seg-
lar ju i svar motvind. Vill man hir
astadkomma ett fackligt iiktenskap? Vart
kan det da ta vigen med syndikalismens
skarpt skurna profil och arbetarlibera-
lismens betydligt konturlosare linjer?

Nu dr emellertid folkpartiet inte en-
samt i sin ambition att pa denna punkt
anmiirka pa socialministern. Centerpar-
tiet har ju intagit en rakryggad hall-
ning i denna fraga och utgdér en del av
utskottsmajoriteten, men uppfattningar-
na hos hogern tycks g isidr, di kon-
stitutionsutskottets forstakammarhéger
inte undertecknat reservationen, medan
motsvarande andrakammarhdger gor ge-
mensam sak med reservanterna och syn-
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dikalisterna. Man har emellertid svart
att tinka sig att de h6germin som sitter
hir i riksdagen i egenskap av represen-
tanter for niringslivet och som genom
praktiskt férhandlingsarbete ar vil fér-
trogna med dessa fragor kan finna nigot
sakligt skal att rikta en anmirkning mot
socialministern. De arbetsgivarrepresen-
tanter som till 4ventyrs vill ge reservan-
terna ritt kan ju misstinkas for att ha
andra langtgiende funderingar. Fér den
sistnimnda gruppen ir det konsekvent
att stilla sig p4 samma sida som reser-
vanterna, men da talar inte sakskilen.

Herr HILDING (fp):

Herr talman! Det giller ju férhand-
lingsratten, och jag hoppas att social-
styrelsen och socialministern inte har
bedomt den av SAC inlimnade ansdk-
ningen mot den bakgrund som herr
Palm hir tecknat. Frigan giller ju #n-
di inte detta.

Herr Damstrom sade att det har skett
en utveckling pa férhandlingsomradet
som lett till att man fiit flera centrala
férhandlingar nu 4n man hade tidigare.
Det ger mig anledning att siiga att pa
grund darav har ju faktiskt den en-
skildes mdjligheter att genom en orga-
nisation fa foérhandlingsritt avsevirt
forsdamrats. Jag kan diarfér inte finna
att det ar fel att — sdsom reservanterna
har gjort — sl4 vakt om brandminnens
ritt i det hir fallet. SAsom herr Dam-
strom plpekade har det ju faktiskt skett
en forskjutning av férhandlingsom-
gangen mot kommunernas — arbetsgivar-
nas — och de anstilldas centrala organi-
sationer. Diirfor dr det vil mer angeliget
nu iéin det har varit tidigare att man pa-
minner om departementschefens utta-
lande 4r 1940.

Herr DAMSTROM (s):

Herr talman! Jag vill bara paminna
herr Hilding om att sedan kommunerna
fatt ratt att delegera sin férhandlings-
ritt till kommunférbunden har dessa
traffat riksavtalséverenskommelser. De

géller ocksi brandminnen. Menar herr
Hilding verkligen att de 20 brandméan
det hir ar fraga om skulle kunna bryta
en Gverenskommelse mellan huvudor-
ganisationerna och dérmed bryta ett for
hela avtalsomradet giillande avtal? Jag
formodar att en sddan uppfattning &r
felaktig. Det finns ingen mdjlighet att
pé det sittet 4 férhandlingsritt.

Herr HILDING (fp):

Herr talman! Om man resonerar sa
som herr Damstrém gor, dia blir det
mycket svart att dver huvud taget ha
konkurrerande organisationer pa arbets-
marknaden, utan di far vi en faktisk
monopolsituation.

Herr DAMSTROM (s):

Herr talman! Herr Hilding svarade
inte p4 min friga. Jag frigade om herr
Hilding skulle vilja vara med om att
bryta ett riksavtal dirfér att brand-
ménnen i Givle ville dndra pa riksav-
talets bestimmelser.

Herr HILDING (fp):

Herr talman! Om jag dr missnéjd med
nigonting och andra ocksi ir missnéj-
da, di har vi vil den mojligheten att
inom organisationen framféra var kri-
tik. Men om vi inte dir fir gehér for
kritiken skall vi vill ocks& ha ritten att
pa annat siitt arbeta for vara intressen.

Herr DAMSTROM (s):

Herr talman! Foérhandlingsratten in-
nebir inte att man skall ge sitt miss-
ndje till kiinna, utan att man skall kun-
na fi andring i ctt riksavtal, Det giller
ju dnda lénevillkor.

Ang. viss statssekreterares uppdrag sisom
styrelsemedlem i Aktiebolaget Aerotrans-
port

Enligt en betriffande punkten IV av-
given reservation hade herr von Friesen,
med instimmande av fru Segerstedt Wi-
berg samt herrar Sveningsson, Kron-
strand, Magnusson i Tumhult, Braconier
och Hamrin i Jonképing, inom utskottet
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yrkat anmélan utan aberopande av § 107
regeringsformen for det Kungl. Maj:t ut-
sett statssekreteraren i kommunikations-
departementet till ledamot av och ord-
férande i representantskapet for statens
aktier i Aktiebolaget Aerotransport.

Fru SEGERSTEDT WIBERG (fp):

Herr talman! Betriaffande kritiken
mot att ett uppdrag givits 4t en byrachef
i forsvarsdepartementet att vara revisor
vid marinverkstiderna i Karlskrona var
utskottet enigt. Utskottet kritiserade att
han skulle vara revisor i ett foretag dér
statssekreteraren i samma departement
var styrelseledamot, och man framhéll
betydelsen av att ett upprepande for-
hindrades.

Redan forra aret uppmirksammades
detta fall i dechargedebatten, och da la-
des stor vikt vid att férhindra att jivs-
forhallanden eller bisysslor fick in-
krilkkta pad den ordinarie tjinstens riitta
utévande. Redan férra aret anmirktes
ocksd i konsekvens dirmed i en reser-
vation det olampliga i att en statssek-
reterare — som ju som departements-
chefens nirmaste man intar en siirstiall-
ning — har uppdrag inom de hel- eller
halvstatliga foretag som ligger inom de-
partementets verksamhetsomrade.

Utskottets majoritet o6nskade forra
aret avbida forfattningsutredningens
slutliga stillningstagande till statssekre-
terarnas framtida stillning. Det kan in-
te hjalpas, men nog férefaller det mig,
herr talman, att vara ett bekvimt satt
att komma ifrdn en intrikat fraga. Sam-
ma instidllning har man dven i ar in-
tagit, da kritik framkommit mot att
statssekreteraren i kommunikationsde-
partementet fungerar sisom ledamot av
och ordférande i ABA:s representant-
skap.

Utskottet pekar med en viss tillfreds-
stallelse pa att hans inval skett med till-
styrkan fran representantskapet. Men
man glémmer da att mot denna tillstyr-
ran férekom i ar reservationer fran her-
rar Ohlin och Svird. Genom att utskot-
tets majoritet inte vill rikta nagon kri-
tik mot detta férhallande kommer en
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man att &r fran ar inta en sddan posi-
tion att han som statssekreterare kan fa
ta stillning till dskanden som gors av
representantskapet. Han skall med and-
ra ord beddoma, om staten eventuellt
skall subventionera ett foretag eller i
nagon form tillskjuta kapital till ett fore-
tag for vars skoétsel han sjalv dr med-
ansvarig. Det mé& vara att utskottsmajo-
riteten tycker att man skall viinta pa
forfattningsutredningen, men i andra
punkter har man som tidigare omvitt-
nats i dag fatt se att utskottet kan ta
initiativ i den riktning som man for-
modar att forfattningsrevisionen skall
ga. Man har, i detta fall synes det mig,
slagit sonder sitt eget resonemang och
ddarmed avstatt frdn att forhindra en
ordning som méste framstd som stétan-
de for det allminna riittsmedvetandet.

Herr SVENINGSSON (h):

Herr talman! Som fru Segerstedt Wi-
berg framhallit ir detta avsnitt av de-
chargememorialet ett drende som dter-
kommer i samma form som forra 4ret.
Vid utskottets granskning 1961 tog man
upp till behandling det forhallandet,
som ocksa tagits fram vid tidigare till-
fiallen, att statssekreterare och andra
hogre departementstjinstemiin vid sidan
av sin tjinst innehar uppdrag som sty-
relseledaméter i hel- och halvstatliga fo-
retag som sorterar under departementet.

Vad som vi reservanter nérmast har
uppmirksammat —— men siéikert finns det
fler liknande férhallanden ar att
statssekreteraren i kommunikationsde-
partementet genom Kungl. Maj:ts férord-
nande under 1961 varit utsedd ledamot
av och ordférande i det svenska bolaget
Aerotransports representantskap med
anledning av statens aktieinnchav dir.
Han har iven som en f6ljd hirav under
1961 varit ordférande i ABA:s styrelse.

Kungl., Maj:t har ocksa foérordnat den-
ne statssekreterare till samma uppdrag
under 1962.

Fru Segerstedt Wiberg har berért for-
hdllandena vid Karlskrona-varvet, som
ir ett statligt aktiebolag. Det var nagot
som vi tog fram i dechargedebatten for-
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ra aret. Dir har nu, vilket vi ir tillfreds
med, utskottet sagt sin mening., Aven om
forhdllandena dir har riittats till pa an-
nat siitt, sa ger utskottet dar till kidnna
sin principiella uppfattning. Med anled-
ning av vad fru Scgerstedt Wiberg hir
uttalat skall jag avsta fran att vidare ytt-
ra mig om detta avsnitt.

Diremot vill utskottet inte vara med
om att forsdka ritta till ett annat miss-
forhallande som vi pekat pi och som vi
patalar i var reservation. Det maste en-
ligt var mening principiellt vara lika
oriktigt att en statssekreterare skall va-
ra styrelscordférande i ett bolag vars
angeligenheter han i annat sammanhang
{dr vara med om att handlagga som
statssekreterare,

Inte heller i &r har utskottet som sagt
velat reagera mot det dubbelkommando
som forekommer i aktiebolaget Aero-
transport, Hianvisning sker dven nu till
forfattningsutredningen och till att fra-
gan om de statliga forctagsformerna &an-
nu inte ar slutbehandlad.

Jag vill, herr talman, hanvisa till de-
batten i fjol i denna fraga och dirutdver
bara anféra ctt par citat intagna i den
kansliutredning i frigan som uppriittats
av utskottets kansli.

Det forsta ar ett citat ur en skrift av
den kiinde professor Sundberg. Han si-
ger i denna skrift av 1954: »I den man
staten i iirendet dger ett ekonomiskt in-
tresse, som myndigheten har att tillvara-
taga, kan den uppenbarligen icke sam-
tidigt fungera sisom opartisk myndig-
het, men nagot formellt jav foreligger
icke. Det dr dven av denna grund som
myndighetsutévning och affiérsdrift bo-
ra organisatoriskt sirhéallas.»

LEtt annat citat dr av den kinde tidi-
gare ledamoten av konstitutionsutskot-
tet, professor Herlitz, som i en statlig
utredning 1946 yttrade: »Det dr uppen-
barligen pa foérvaliningens omrade lika
angeliget som péd rittskipningens att i
mojligaste min forebygga att avgoran-
den & det allmidnnas vignar traffas av
personer, som kunna tinkas lita sig be-
stimmas av de personliga intressen de
dga av att avgorandena utfalla i den ena
cller den andra riktningen.»

I principiellt viktiga fragor har ut-
skottet sagt sin mening, och vi kan vara
tillfredsstillda med detta, men vi an-
ser att s& borde ha skett dven i denna
fraga. Vi reservanter har kint som var
skyldighet att giva vir uppfattning till
kinna iiven denna gang. Vad vi siktar
till 4r att samma principer skall tilliim-
pas for statssekreterare som tillimpas
for dambetsmén i minga andra allminna
sammanhang.

Herr ELMGREN (s):

lierr talman! Jag kan fatta mig myec-
ket kort. Hir ir det bara fraga om cn
fran foérra aret fortsall debatt. Jag be-
héver inte siga si manga ord, eftersom
fru Segerstedt Wiberg och herr Sve-
ningsson varit vinliga nog att tala om
vad jag skulle siga.

Vad utskottet har hénvisat till dr att
utredning pégar inom finansdeparte-
mentet rorande de statliga foretagsfor-
merna, och vi har ocksd hinvisat till
forfatiningsutredningen. Fru Segerstedt
Wiberg tycker att detta dr ett bekvimt
siitt att komma ifran det hela. Jag tycker
att det dr naturligt att hanvisa till for-
fattningsutredningen, och ingen torde
vil kunna bestrida att férfattningsutred-
ningen sedan forra aret kommit ett ar
niarmare sin avslutning. Det férefaller
diarfér dnnu naturligare att i 4r hiinvisa
till den.

Ang. limnande till riksdagen av upplys-
ningar i samband med propeosition

Enligt en angaende punkten V avgi-
ven reservation hade herr Braconier,
med instimmande av fru Segerstedt Wi-
berg samt herrar Sveningsson, Kron-
strand, Virgin, Magnusson i Tumhult
och Iammar, ansett att utskottet bort
besluta att fér riksdagen géra anmailan
utan Adberopande av § 107 regeringsfor-
nien med anledning av att chefen f6r
handelsdepartementet icke delgivit riks-
dagen viss framstillning fran norska re-
geringen, vilken framstillning dgde sam-
band med propositionen nr 199 ar 1961,
anglende verksamheten vid Svenska
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skifferoljeaktiebolaget, och dirmed sam-
manhingande spoérsmaél,

Fru SEGERSTEDT WIBERG (fp):

Herr talman! Under de senare tio aren
har frdn norskt hall ging efter annan ut-
tryckts oro for produktionen av kvive
i Kvarntorp.

Ingen, som litet kiinner till stimning-
arna i Norge, kunde viinta annat in att
den form som avvecklingen av Kvarn-
torpsaffiaren erhéll i Sverige skulle oroa
norrménnen. Det ir mojligt att deras
oro varit obefogad och att framtiden
skall visa att det pi den svenska mark-
naden finns utrymme fér produkterna
bade fran Norsk Hydro och Salpeterver-
ken. Det dr ju inte heller meningen att
vi i dag skall upprepa den ekonomiska
debatt som igde rum i hostas vid be-
handlingen av proposition nr 199. Fram-
liiggandet av propositionen féranledde
norska regeringen att till den svenska
Overlimna en not, vari den uttryckte sin
oro over de svenska planerna pi en ut-
vidgad kviveproduktion.

Da den norska skrivelsen éverlimna-
des behandlade statsutskottets férsta av-
delning propositionen, Men frin rege-
ringens sida gjordes ingenting, herr tal-
man, for att statsutskottet skulle fa till-
ging till skrivelsen. Forst cfter det att
den omnimnts i pressen erhéll statsut-
skottet en muntlig redogorelse fér inne-
héllet. Detta skedde tydligen sedan iiren-
det i det niirmaste slutbehandlats och pa
ctt sidant siitt att ledamoterna erhéll en
mycket oklar bild av notens innebérd.

Statsridet Lange har ju egentligen
sjalv bekriftat att hir begicks ett fel.
Han sade den 7 februari i andra kamma-
ren: »Vid nidrmare eftertanke tror jag
ocksi att det kanske hade varit klokare
att vi limnat vederbérande utskott inte
bara en redogérelse for den norska no-
ten utan ocksa tillstillt utskottets leda-
méter eller den avdelning i utskottet som
behandlade detta drende denna not.»

Hade sa skett - utan att fragan forst
diskuterats i pressen - hade riksdagen
crhallit alla de uppgifter den borde ha
haft foér att kunna bedéma hela fragan
och norrminnen hade fatt ett mera till-

fredsstiilllande och kanske mera lugnan-
de svar. Nu maste det ha framstatt som
egendomligt ur norsk synpunkt att den
svenska regeringen besvarade den nors-
ka noten redan den 12 december, medan
riksdagen behandlade irendet férst den
13. Av riksdagsdebatten och framfér allt
av utskottets utlatande framgick att man
varit timligen okunnig om hur allvarligt
norrminnen sig pA denna friga. Man
har inte heller i utlaitandet nimnt nagot
om norrminnens not. Genom den oskick-
liga behandlingen av irendet viixte det
norska missndjet till verklig indignation.
Hinsynen till norrmiinnen gor att den-
na sak #n mindre kan férbigis med
tystnad. Det iir inte pa det siittet man
bygger ut ett samarbete. Detta framgéar
tydligt av den kritik som framkom pa
norskt hall i Nordiska ridet i varas. Diir
framhéll herr Finn Moe att det just var
det satt, pa vilken affiiren hade hand-
lagts, som stitte norrmiinnen. Han tyck-
te att detta var s4 mycket mera anmirk-
ningsviirt som det annars fanns ett gott
samarbete mellan handelsministrarna
»som ju har telefonert til hverandre bi-
de dag og natt for & konferere om bade
dette og hint».

»Det var virkelig synd att den norske
PM ikke kom frem til utskottet», sade
herr Réiseland. Ian fortsatte: »For det
som hendte var at det svenske svaret
med avvisning ble overlevert til den
norske ambassador dagen for saken ble
avgjort i Riksdagen. Ogsia det har nok
skapt en viss forstemmelse i norsk
opinion og mellom norske politiker.»

I den debatt som tidigare i januari
digde rum i norska stortinget filldes ock-
s& minga hirda ord av bide statsrad
och stortingsmedlemmar om den svens-
ka handldggningen av iirendet. Man rea-
gerade mycket starkt mot pastiendet att
det fran norsk sida endast rérde sig om
en inofficiell skrivelse, Tvirtom var det
friga om en hdgst officiell skrivelse,
framhdll den norske handelsministern
Skaug. Formen f6ér det svenska svaret
bekriiftade ocksad att s var fallet ansig
han.

I debatten uttalades iiven férhoppning-
cn att den svenska reaktionen inte skul-
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le utebli utan att man i Sverige skulle
kunna lisa bade pa och mellan raderna
vad som kommit till uttryck i Norge
med tanke pi kommande samarbete och
framfor allt med tanke pa den nordiska
samarbetskonventionen.

Utskottet hade haft andra méjligheter,
herr talman, att fara varliga fram gent-
emot den norska opinionen, om man
fran handelsdepartementet O6verlamnat
promemorian. Genom att delge utskot-
tet innechillet hade handelsministern
framjat den nordiska kontakten pa ett
biittre siitt. Avensi, herr talman, fram-
holl handelsministern sjilv detta i Nor-
diska radet, d& han foérklarade att »jag
vill inte do6lja att om vi héillit béattre
kontakt skulle vi ha kunnat undvika att
fragan fatt sa stora proportioner. An-
svaret for att en shdan kontakt icke togs
far jag vil sjilv ta pd migs» Det ér
ju ett sympatiskt erkiinnande av att fel
har begéitts. Vi reservanter har emeller-
tid dnda velat understryka att riksdagen
inte far nonchaleras i ett sammanhang
som detta. Vi har gjort det, herr talman,
i den forhoppningen att didrmed skall
nas bittre forutsittningar for ett fortsatt
nordiskt samarbete. Genom att med tyst-
nad ga forbi en fraga av denna art gag-
nas forvisso inte samarbetet.

Herr DAMSTROM (s):

Herr talman! Jag skall hir inte ga in
pa sjilva sakfrigan om proposition 199
utan endast hilla mig till den konstitu-
tionella sidan av den friaga, som den se-
naste talaren var inne pa.

Niér statsutskottets forsta avdelning
behandlade propositionen var saken
kiind, inte genom en skrivelse fran han-
delsdepartementet utan genom en tid-
ningsnotis. Vid beslutets fattande i ut-
skottet fanns en reservant, herr Stihl,
som tog upp saken vid behandlingen i
avdelningen. Sekreteraren i avdelningen
inférskaffade da upplysningar frn han-
delsdepartementet och delgav avdelning-
en dessa. Efter denna redogorelse for-
klarade sig avdelningen n6jd med de upp-
Iysningar som limnats. Statssekreteraren
i departementet erbjéod sig att sjiilv re-
dogora for direndet, men det ansdg av-

delningen inte vara nédvindigt. Arendet
gick dérefter till statsutskottet in pleno.
Inte heller utskottet ansig sig ha anled-
ning att inforskaffa flera uppgifter #n
de muntliga man redan hade fatt. Ut-
skottet ansag sig sdledes ha fatt alla de
upplysningar som kunde vara erforder-
liga for att avgora drendet.

Jag vill ytterligare understryka att ut-
skottet uttalar att utskottet vill fram-
halla betydelsen av att riksdagens ve-
derbérande utskott erhaller alla de upp-
lysningar som skiligen kan vara av be-
tydelse vid behandlingen av till utskot-
ten hinvisade propositioner. Man har
emellertid inte funnit chefens fér han-
delsdepartementet handliiggning av iren-
det bora foranleda nagon erinran frin
utskottets sida.

Fru SEGERSTEDT WIBERG (fp):

Herr talman! Det ir riktigt att utskot-
tet fick vissa upplysningar, men det
skedde inte pA handelsdepartementets
initiativ utan forst sedan den norska
skrivelsen omnimnts i pressen och se-
dan en redogorelse begirts av en-
skild utskottsledamot. Herr Stalil ansag
att han i det laget inte kunde gora an-
nat in att avge en blank reservation.
Herr Stihl sade i den senare debatten,
att »Vi vet ju ganska vidl hur det gick
till vid den muntliga redogérelsen och
hur utskottet fick anstringa sig for att
fa fram de ytterst knapphiindiga upp-
gifter som slutligen liimnades.» Han yti-
rade vidare: »Den berérda avdelningen
av statsutskottet ir van att handskas
med hemliga handlingar. Vi har till och
med ett siirskilt brandfritt skip for do-
kument som dr betydligt viktigare att
hemlighilla #n denna not fran Norge,
som vi sedan liste om i tidningarna tva
dagar efterat. Den morkréadsla som hir
kommer till uttryck fran handelsdepar-
tementets sida dr ganska forbluffande.»

Skall vi halla oss till den konstitutio-
nella sidan, herr Damstrom, maste vi ju
konstatera att handlingen icke utan pa-
stotning 6verlimnats till utskottet, oak-
tat detta borde haft tillgng till alla
handlingar i det irende som bchandla-
des.
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Herr LUNDSTROM (fp):

Herr talman! Det ér riktigt att forsta
avdelningen telefonledes fick vissa upp-
lysningar i denna fraga pé siérskild be-
giran. Upplysningarna var cmellertid
ofullstindiga. For det forsta meddelades
det inte att det var en officiell skrivelse,
utan det angavs att det var fraga om en
personlig skrivelse fran den norske am-
bassadéren till den svenska handelsmi-
nistern. Fér det andra gavs mycket sum-
mariska upplysningar om innehéllet. Det
angavs helt kort att norrminnen inte
var belitna. Det ir alldeles uppenbart
att om skrivelsen tillstillts utskottsavdel-
ningen och dir kunnat noggrant stu-
deras, hade med siikerhet behandlingen
av irendet blivit siddan, som mer hade
gynnat det samarbete vi alla 6nskar mel-
lan Sverige och Norge.

Jag har bara velat gora denna korrige-
ring. Hade man anat vad brevet verkli-
gen innehéll, hade avdelningen sikerli-
gen inte varit si aterhallsam med att be-
gira ytterligare upplysningar.

Herr DAMSTROM (s):

Herr talman! Menar herr Lundstrom
att om avdelningen och statsutskottet ha-
de fatt del av regeringens framstillning,
s4 hade iirendet fatt en annan utform-
ning i statsutskottet? Skulle det ha ind-
rat pa sakinnehdllet? Den som tagit del
av sjidlva sakinnehallet efterit och se-
nast vid Nordiska ridets sammantriide i
Helsingfors har den uppfattningen att
norrminnen nistan helt har avskrivit
drendet.

For o6vrigt vill jag bara tilligga att
avdelningen och utskottet ansag sig ha
full vetskap om framstéillningens inne-
hall. De hade kunnat begira att fi och
de skulle ha fatt noten in extenso, men
det ville de inte efter de muntliga upp-
lvsningar de hade fatt.

Herr LUNDSTROM (fp):

Herr talman! Jag tror inte att detta i
sak hade medfort nagon idndring betrif-
fande utskottets standpunkt. Jag har ju
deltagit i behandlingen och skrivit under

utskottets utlitande, som jag anser ir i
och fér sig riktigt. Men den attityd som
kom till uttryck i skrivningen hade kan-
ske blivit fordelaktigare, och jag tror
att detta hade varit till allmén nytta. I
sjdlva sakfrigan vill jag understryka att
de upplysningar som vi fick icke var av
shdan beskaffenhet som man har ratt att
begira vid utskottshehandling av en sé-
dan hir fraga.

Ang. tillstind for vissa banker att an-
ordna lotteri

Enligt en rorande punkten VI avgiven
reservation hade herr Sveningsson an-
sett, att utskottet bort besluta att for
riksdagen gora anmélan utan aberopan-
de av § 107 regeringsformen for det
Kungl. Maj:t, efter foredragning av che-
fen [6r handelsdepartementet, i visst fall
statsrddet Hermansson sidsom tillférord-
nad chef for nimnda departement, lam-
nat tillstind f6r vissa banker att anord-
na utlottning av penningbelopp bland
bankernas kontoinnehavare.

Herr SVENINGSSON (h):

Herr talman! Dechargedebatten borjar
lida mot sitt slut. Fér den sista reserva-
tionen i detta dechargememorial svarar
jag som reservant ensam. Det giiller om
Kungl. Maj:t har beaktat lotteriférord-
ningens bestimmelser och den praxis
som linge har tillampats nér lotteritill-
stiand lamnats.

Aven om reservationen inte giiller den
saken vill jag passa pa att framhalla att
anordnande av lotterier i allménhet fére-
kommer i mycket stor omfattning, och
man kan ifrigasitta om inte takten i
denna form av rorelse behdvde dampas
ned.

Jag vill diven fran bérjan framhdlla att
min reservation inte pid nagot satt ir
riktad mot sparbanksvirlden. Det iir ju
de 6ver 400 sparbankerna som de se-
naste aren mest har sysslat med dessa
lotterier i sin propaganda. Inte heller ir
reservationen riktad mot Svenska han-
delsbanken, som i samband med firandet
av sitt 90-Arsjubileum 1961 fick ett lik-
nande tillstind att bland inséttarna ha
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vinstutlottning varje dag under en vec-
kas tid pa alla sina 391 kontor.

Sparbankerna, som borjat med den
hiir lotteriverksamheten, fyller en upp-
gift av sddan art och fyller denna upp-
gift pa ett sadant siitt, att alla méste
uppskatta och virdera dessa penning-
institut. Nog maste det bero pi det all-
méanna, goda anseende sparbankerna
har, att de fatt dessa kollektivt sékta
lotteritillstand. Hade inte sparbankerna
fatt tillstind, hade nog inte heller Svens-
ka handelsbanken fitt det. Det ena har
givit det andra, ty enligt min mening
finns inte stod i lotteriférordningen for
de tillstind Kungl. Maj:t hidr har lam-
nat.

I den man dessa ansokningar har va-
rit remitterade for yttrande har remiss-
instanserna  varit mycket tveksamma.
Nir dverstathallaridmbetet hade ansékan
fran Svenska handelsbanken fér yttran-
de, avstyrkte &dmbetet denna ansoékan.
Bank- och fondinspektionen sade att
med hinsyn till att sparbankerna fatt
liknande tillstand ville inte inspektionen
for sin del motsitta sig att tillstind be-
viljades. Det var, kan man siga, ett
svagt tillstyrkande,

Jag har den uppfattningen att bank-
viirlden, vira penninginstitut, fyller en
sd stor och fin uppgift i vart samhaille
och har en sadan stdllning och ett si-
dant anseende hos alla, att de inte skall
bedriva lotterirdrelse. Det ger inget 6kat
fortroende. Och skall denna form av
banklotterier férekomma, bér lotterifér-
ordningen vara si utformad att den ger
sitt medgivande hirtill.

Om man studerar tillkomsten av 1939
irs férordning, som alltjimt giller, fin-
ner man inte nagot som helst stod for an-
tagandet att dessa banklotterier skulle
vara tillitna. Tanken p& banklotterier
under denna form och i reklamsyfte
fanns inte vid den tidpunkt da forord-
ningen skrevs. Dessa banklotterier var i
slutet av 1930-talet ett fullstindigt okiint
begrepp. De har utformats forst de allra
senaste aren.

Nir frigan om en ny lotteriférordning
utreddes i slutet av 1930-talet, sysslade
man bAde i utredningen, i den kungl.

propositionen och i riksdagsbeslutet
mycket med sidana saker som tivoli- och
marknadsnéjen, spelautomater, ring-
kastningsanordningar och skjutbanor.
Man gjorde t. ex. ett uttalande om att
marknads- och tivolinéjen inte behdvde
anordnas i samband med marknad och
tivoli.

Jag har sagt i min reservation att an-
ordnandet av lotterier bygger pa prin-
cipen att lottférsiljning skall férekom-
ma. Den som skall ha mojlighet till vinst
genom slumpens avgorande skall ocksa
vara med om ett risktagande, storre eller
mindre. Nagot risktagande férekommer
inte for deras del som blir deltagare i
banklotteri.

Jag ir medvelen om att nir riksda-
gen 1939 antog lotteriférordningen utsa-
des det att s. k. tidningslotterier skulle
kunna tillitas utan att dirvid erlades
nagon avgift. Man sade t. ex. i riksdags-
beslutet att om ett sidant tidningslotteri
var knutet till en korsordstivlan, fick
man inte fordra att 16sningen skulle in-
sindas pa ett urklipp i tidningen, delta-
gandet fick med andra ord inte bin-
das vid innehavet av ett tidningsexem-
plar. Man kan dérfor inte gdra gillande
att det uttalande om tidningslotteri som
forekom pA den tiden och i den formen
ger nagot stod for anordnandet av bank-
lotterier.

Ett ytterligare stéd fér min uppfatt-
ning ir att nir utredningsférslaget i slu-
tet pd 1930-talet skickades ut pi remiss
si sidndes det till den ambulerande né-
jesindustrien, som da fiorekom mycket
mer dn nu, till de basarvaruféretag som
siiljer fardigstallda lotterier, till Fol-
kets parks centralorganisation, till Lise-
bergs aktiedgareférening och till vissa
organisationer men inte pa nagot siitt
till bankviriden.

Vad dr di dndamaéilet med dessa bank-
lotterier? Ja, man forsoker gora gillande
att syftemalet dr att 6ka sparintresset.
Jag anser att dven om bankféretagen un-
der de dagar da vi har utlottning av
penningpris bland insdttarna ritt myc-
ket okar sin inldning, s4 vet man inte
om detta dr nagot nysparande eller om
det befrimjar sparandet i allménhet.
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Jag har fér min del svart for att tro
att man i allménhet far ett 6kat sparan-
de som resultat genom att utnyttja de
krafter som befrdmjar ett Okat spel-
intresse. I verkligheten anordnas dessa
Iotterier allra mest och enbart i reklam-
syfte for de bankféretag det giller, och
att lotteri skall fA anvindas och utnytt-
jas direkt i propagandans och reklamens
tjinst av den som anordnar lotterict ir
okint i lotteriférordningen.

Det kan iven finnas anledning att fiis-
ta uppmérksamhet pa att det har skjutit
upp en del andra sidoskott utanfér lotte-
riféorordningen. I den man som roulett-
spel forekommer hir i landet delar jag
de myndigheters uppfattning som gor
giilllande att roulettspel inte &ar tillatet
enligt var svenska lagstiftning. Jag mo-
tionerade ocksa férra arct om en utred-
ning i syfte att fA en 6versyn av lotteri-
férordningen, men motionen blev i van-
lig ordning avstyrkt.

Jag vill endast till sist sdga att om
banklotterier skall fA anordnas sia be-
héver lotteriférordningen utformas pa
ett annat sitt in den nu #r utformad.
Intill dess att lotteriforordningen blir
dndrad och ramen fér anordnande av lot-
terier blir vidgad kan jag inte, herr tal-
man, finna det vara riktigt att tillstind
limnas till dessa banklotterier av Kungl.
Maj:t vare sig for den cna bankinviitt-
ningen eller fér den andra.

Herr PETTERSSON, GEORG, (s):

Herr talman! Den lotteriférordning vi
har ér sddan att man kan limna till-
stdnd till lotterier som anordnas #dven
av bankféretag. Den kritik som herr
Sveningsson hiir for far gilla lotteri-
forordningen som sidan. I detta fall har
man for att stimulera till ett sparande
eller, man kan kalla det, i reklamsyfte
gjort vissa utlottningar. Jag anser inte
att vi hir i riksdagen skall bedéma hur
Svenska sparbanksféreningen skall bi-
ra sig at for att driva reklam for ett ny-
sparande. Det bor sparbanksforeningen
sjilv fa avgora.

Lotteriférordningen ger regeringen,
som jag nimnde, riitt att ge tillstand till

dylika lotterier, och det framgar ocksi
av konstitutionsutskottets memorial. Det
finns inte nigon som helst anledning till
nagon anmirkning.

Ang. okat sekretesskydd for upphand-
lingsirenden inom statens affidrsdri-
vande verk

Foredrogs anyo konstitutionsutskottets
utlditande nr 18, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition till riksdagen med
forslag till lag angdende dndring i lagen
den 28 maj 1937 (nr 249) om inskrink-
ningar i ritten att utbekomma allmén-
na handlingar jimte i imnet vickta mo-
tioner.

Till konstitutionsutskottet hade bada
kamrarna den 11 april 1962 hénvisat en
av Kungl. Maj:t till riksdagen avliten
proposition, nr 149, vari Kungl. Maj:t
foreslagit riksdagen att antaga i propo-
sitionen intaget forslag till lag angdende
indrad lydelse av 4 och 34 §§ lagen den
28 maj 1937 (nr 249) om inskriénkning-
ar i ritten att utbekomma allmiinna
handlingar.

I propositionen hade foreslagits dels
forstairkning av sekretesskyddet for
handlingar i upphandlingsirenden m. m.
savitt avsiage statens affirsdrivande
verk, dels ock utékat sekretesskydd for
handlingar rérande signalskyddstjinsten
inom totalférsvaret.

Kungl. Maj:ts férslag om okat sekre-
tesskydd for statens affarsdrivande verk
innebar, att den maximala sekretesstiden
for sddana i 34 § sckretesslagen avsed-
da handlingar, som upptoge villkoren i
slutna avtal, skulle utstrickas fran tva
till fem Aar.

I samband med propositionen hade
utskottet till behandling férehaft fol-
jande i anledning av densamma viickta,
till utskottet hinvisade motioner, niam-
ligen dels de likalydande motionerna nr
702 i forsta kammaren av herr Jacobs-
son, Gosta, samt nr 866 i andra kam-
maren av herr Bohman m. fl., dels ock
de likalydande motionerna nr 721 i fors-
ta kammaren av herr Stefanson m. fl.
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samt nr 867 i andra kanunaren av herrar
Killenius och Kollberg.

I motionerna hade foreslagits, att riks-
dagen skulle avsld propositionen, savitt
den avsage statens affiarsdrivande verk.

Utskottet hade i det nu foéreliggande
utlitandet pa anférda skil hemstillt att
riksdagen med bifall till propositionen
nr 149 och med avslag a motionerna I:
702 och IT:866 samt I:721 och 1I: 867
matte antaga i utlatandet infért forslag
till lag angdende #ndring i lagen den
28 maj 1937 (nr 249) om inskriankning-
ar i ritten att utbekomma allminna
handlingar.

Reservation hade avgivits av fru Se-
gerstedt Wiberg samt herrar Svenings-
son, Kronsirand, von Frisen, Magnusson
i Tumhult, Hammar och Braconier, vilka
ansett, att utskottets yttrande bort hava
den lydelse, reservationen visade, samt
att utskottet bort hemstilla, att riksda-
gen med bifall till férevarande motioner
mitte avsla Kungl. Maj:ts proposition i
vad den avsige Okat sekretesskvdd for
statens affirsdrivande verk.

Herr SYENINGSSON (h):

Herr talman! Niar det giller Kungl.
Maj:ts proposition nr 149 med forslag
till en utdkning av sekretesskyddet for
upphandlingsirenden inom statens af-
farsdrivande verk har hégerns och folk-
partiets representanter i utskottet inte
blivit évertygade om att denna utokade
sckretess dr vare sig nddvindig eller
limplig och kanske inte heller till na-
gon nytta. Vi har mera blivit dverty-
gade om att de synpunkter iir riktiga
som fores fram i de tvA motioner med
yrkande om avslag vilka har liamnats
med anledning av den kungl. proposi-
tionen,

I dessa bada motioner framhalls att
de redan nu gillande sekretessbestim-
melserna anvinds i ringa omfattning.
Offentlighetsprincipen som tillimpas i
allminna sammanhang i vart land bér
gilla sa langt som mdojligt.

Av remissutlatandena framgar att de
statliga verk som sa att siga #r parter
i mélet inte har nagonting emot att en

lingre sekretesstid inféres, si att tiden,
som nu ir tva ar, forlinges till fem Aar.

Riksriakenskapsverket, som inte mot-
siatter sig forslaget, anser kritiken mot
den rddande offentligheten i upphand-
lingsirenden overdriven. Det finns
dven remissinstanser som avstyrker for-
slaget, men om deras synpunkter liksom
om vad motionirerna anfér har icke ut-
skottet gjort nagot uttalande. Ett avslags-
yrkande far dven st6d, kan man siga, i
vad offentlighetskommittén sagt i dren-
det.

Sekretesslagen antogs 1937, och i mo-
tion nr 866 i andra kammaren finns
ett par uttalanden som jag tycker ér sa
viardefulla vid bedémningen av denna
fraga att det finns anledning att ocksa
intaga dessa uttalanden i dagens pro-
tokoll. Det sigs dir: »I forarbetena till
sekretesslagen understrék de sakkun-
niga att behovet av offentlig kontroll
framtrider med sirskild styrka pa de
omraden dir stora ekonomiska intres-
sen star pa spel och diir en alltfor langt
gdende sekretess litt skulle kunna ba-
na vigen for mindre Onskviarda forfa-
randen.» I overensstimmelse hirmed
anforde vederborande departementschef,
att det icke borde ifrdigakomma att ut-
stricka den tid av tva ar, under vilken
handlingar som anger villkoren i slutna
avtal skulle kunna hemlighéllas. Depar-
tementschefen gjorde i#ven foljande ut-
talande: Det foérbises icke att olagenhe-
ter i vissa fall kunna uppkomma fér
staten eller kommunen genom offentlig-
blivandet av exempelvis leveransavtal
redan efter tvad Aar, men skulle tiden
forlingas, torde den kontroll som of-
fentligheten 4r avsedd att medféra allt-
for mycket forlora i effektivitet.

Siledes ar det den gangen utsagt att
allménhetens intresse for insyn i de
statliga foretagen inte far eftersiittas.

Genom det forslag som i dag forelig-
ger dr det meningen att de statliga ver-
ken skall fA #nnu storre och starkare
befogenheter. Intresset hirfér tycks va-
ra storre an behovet att anvinda en for-
lingd sekretesstid.

Jag ber, herr talman, att fi yrka bifall
till reservationen.
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Herr ELMGREN (s):

Herr talman! Det ar alldeles naturligt,
att med de forandringar, som i ar har
foretagits for att effektivisera den stat-
liga affdarsverksamheten man ocksa ser
till, att de statliga affirsverken far atnju-
ta nagot sd nir samma sekretesskydd
som enskilda foretag. Jag erinrar om vad
som sagts fran affirsverkens sida, att
anbudsgivandet snedvridits dirfor att
det fotar sig inte si mycket pa kost-
nadskalkyler som mera pé ett studium
av vilka anbud konkurrenterna lagt fram
vid foregdende tillfallen. Jag erinrar
dven om att den kommitté som framla-
de forslaget p4 denna punkt var enhil-
lig, och den kommittén inrymde repre-
sentanter for alla partier.

Herr Sveningsson hinvisar till offent-
lighetskommitténs yttrande. Jag har
sjillv varit med om att avge detta yit-
rande, och jag vill papeka att offentlig-
hetskommittén har sagt att om Kungl
Maj:t bedémer det vara ndédvindigt att
framlidgga ett siddant hir forslag, s& bor
det begransas till att omfatta de stat-
liga affirsverken. Det har ocksd skett.

Med dessa f& ord, herr talman, ber
jag att fa yrka bifall till utskottets hem-
stallan.

Sedan overliggningen ansetts hirmed
slutad, gjorde herr talmannen jamlikt
dirunder férekomna yrkanden proposi-
tioner, férst pa bifall till vad utskottet
i det nu férevarande utlitandet hem-
stillt samt vidare pa godkidnnande av
den vid utlitandet avgivna reservatio-
nen; och forklarade herr talmannen, ef-
ter att hava upprepat propositionen pé
bifall tili utskottets hemstillan, sig fin-
na denna proposition vara med Overvi-
gande ja besvarad.

Herr Sveningsson begirde votering
i anledning varav uppsattes samt efter
given varsel upplistes och godkindes en
sd lydande omrdéstningsproposition:
Den, som bifaller vad konstitutionsut-
skottet hemstillt i sitt utldtande nr 18,
rostar
Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, godkdnnes den vid utla-
tandet avgivna reservationen.

Sedan kamimarens ledamoter intagit
sina platser samt voteringspropositio-
nen anyo upplasts, verkstilldes till en
bérjan omréstning genom uppresning.
Herr talmannen f{orklarade, att enligt
hans uppfattning flertalet rostat for ja-
propositionen.

Di emellertid herr Sveningsson be-
girde rostrikning, verkstilldes nu vote-
ring medelst omréstningsapparat; och
befunnos vid omrdéstningens shut roster-
na hava utfallit salunda:

Ja — 83;
Nej — 42.

Déarjamte hade 1 ledamot tillkdnna-

givit, att han avstode frin att rosta,

Ang. inrittande av en statlig sjuk-
skoterskeskola i Norrkoping

Foredrogs anyo statsutskottets utlatan-
de nr 108, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende inridttande av en
statlig sjukskoterskeskola i Norrképing
jamte i d&mnet vickta motioner.

I propositionen nr 117 hade Kungl.
Maj:t, under Aberopande av bilagt ut-
drag av statsradsprotokollet 6ver inri-
kesiirenden for den 9 mars 1962, fére-
slagit riksdagen att dels bemyndiga
Kungl. Maj:t att godkdnna avtal angi-
ende anordnande och uppritthillande
av en statlig sjukskoterskeskola i Norr-
képing, dels godkdnna av departements-
chefen férordad personalforteckning for
statens sjukskoterskeskola i Norrképing,
dels godkiinna av departementschefen
forordad avloningsstat for statens sjuk-
skoterskeskola i Norrkdping, att tillim-
pas tills vidare fran och med budget-
dret 1962/63, dels ock for samma bud-
getdr under elfte huvudtiteln till Statens
sjukskoterskeskola i Norrkdping: Avlo-
ningar och Omkostnader anvisa tva for-
slagsanslag av 98 000 kronor och 80 000
kronor.

I foérevarande sammanhang hade ut-
skottet till behandling forehaft féljande
motioner, namligen
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dels tva liklydande motioner, vickta
den ena inom forsta kammaren av herr
Edstrém (1:645) och den andra inom
andra kammaren av fru Nettelbrandt
(I1: 805),

dels ock tva likalydande motioner,
vickta den ena inom foérsta kammaren
av herr Svanstrom m. fl. (I:646) och
den andra inom andra kaminaren av
herr Dahlgren m. fl. (IL: 804).

I motionerna I:645 och II: 805 hade
hemstiillts, att riksdagen maitte besluta,
att vid den nya sjukskéterskeskolan i
Norrképing skulle inrittas ytterligare en
instruktionsskotersketjinst fér de teore-
tiska kurserna, samt att i den man det
vore mojligt antalet instruktionsské-
tersketjinster for den praktiska under-
visningen skulle beriknas efter normen
12 elever per instruktionsskoterska.

Utskottet hade i det nu foredragna ut-
latandet pd dberopade grunder hemstiillt,

I. att riksdagen matte bemyndiga
Kungl. Maj:t att godkiinna i statsrads-
protokollet éver inrikesiirenden for den
9 mars 1962 redovisat avtal angiende
anordnande och uppriitthillande av en
statlig sjukskoterskeskola i Norrkoping;

II. att riksdagen matte godkinna i ut-
laitandet inford personalférteckning for
statens sjukskoterskeskola i Norrkoping;

IIL. att riksdagen matte med bifall till
Kungl. Maj:ts forslag samt med avslag
4 motionerna I:645 och II: 805, savitt
de avsage inrittande av ytterligare en
instruktionsskoétersketjinst fér de teo-
retiska kurserna,

a) godkénna i utlatandet inford avlo-
ningsstat for statens sjukskoéterskeskola
i Norrkoéping, att tillimpas tills vidare
frin och med budgetiret 1962/63;

b) till Statens sjukskoéterskeskola i
Norrkoping: Avloningar foér budgetaret
1962/63 4 driftbudgeten under elfte hu-
vudtiteln anvisa ett forslagsanslag av
98 000 kronor;

IV. att riksdagen matte till Statens
sjukskoterskeskola i Norrképing: Om-

kostnader for budgetaret 1962/63 i drift-
budgeten under clfte huvudtiteln anvisa
ett forslagsanslag av 80 000 kronor;

V. att motionerna I:645 och II: 803,
sdvitt de avsige instruktionsskéterske-
tjinster for den praktiska undervisning-
en, icke maite av riksdagen bifallas;

VI. att motionerna I: 646 och II: 804
icke mitte foranleda nagon riksdagens
atgird.

Reservation hade anmilts, utom av an-
nan, av herr Edstrém, som dock ej an-
tytt sin mening.

Herr EDSTROM (fp):

Herr talman! I anslutning till denna
proposition har jag i denna kammare
viickt en motion, i vilken hemstillts att
riksdagen matte besluta att vid den nya
sjukskoterskeskolan i Norrképing inriit-
tas ytterligare en instruktionsskoterske-
tjinst for de teoretiska kurserna samt att
i den man det dr mojligt antalet instruk-
tionsskotersketjinster f6r den praktis-
ka undervisningen berdknas efter nor-
men 12 elever per instruktionsskéterska,
alltsa inte 16 som i propositionen har
foreslagits.

Utskottet har framst med hinsyn till
bristen pd instruktionsskoterskor av-
styrkt motionen. Bristen pi sjukskéters-
kor i allmiinhet dr dock relativt sctt iin-
nu storre. Det 4r just denna stora all-
minna sjukskoéterskebrist som ar dju-
paste motiveringen till motionen. Om
skolan nimligen bittre utrustas med li-
rare skulle det bli littare att hir inta
extra elever och pé si sétt ganska snart
utvidga skolan, vilket d&r synnerligen an-
gelaget i dessa dagar med var besvi-
rande sjukskoterskebrist.

Detta ar motiveringen till féreliggande
motion. I dagens situation har jag, herr
talman, dock intet annat yrkande in om
bifall till utskottets forslag.

Efter hiirmed slutad 6verliggning bi-
folls vad utskottet i férevarande utla-
tande hemstillt.
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Foredrogs &nyo statsutskottets utla-
tande nr 109, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition angiende bidrag till
ortopediska hjilpmedel och hérappara-
ter m. m. jimte i dmnet vickta mo-
tioner.

I propositionen nr 1 hade Kungl. Maj:t
foreslagit riksdagen att, i avbidan pa
siirskild proposition i #mnet, fér bud-
getiret 1962/63 berikna dels till Bidrag
till stéodjebandage och proteser vid or-
topediska lasarettsavdelningar m. m. ett
forslagsanslag av 5200 000 kronor, dels
ock till Bidrag till anskaffande av hor-
apparater ett forslagsanslag av 1450 000
kronor.

Direfter hade Kungl. Maj:t i proposi-
tionen nr 82 féreslagit riksdagen att dels
godkiinna av departementschelen foror-
dade indrade grunder for statsbidrag
till ortopediska hjialpmedel m. m. och
till horapparater, dels ock fér budget-
aret 1962/63 under elfte huvudtiteln sa-
som forslagsanslag anvisa till Bidrag till
ortopediska hjilpmedel m. m. 6 000 000
kronor och till Bidrag till horapparater
1 400 000 kronor.

[ férevarande sammanhang hade ut-
skottet till behandling forehaft féljande
motioner, nimligen

dels tva likalydande motioner, vickta
den ena inom forsta kammaren av herr
Jonasson (I:614) samt den andra inom
andra kammaren av herrar Gustavsson i
Alvesta och Wahrendorff (I11: 747), i vil-
ka hemstiillts, att riksdagen vid sin be-
handling av propositionen nr 82 madtte
besluta, att statsbidrag skulle utgd jam-
vil till de med anviindningen av colosto-
mi- och ileostomibandage férenade kost-
naderna for pasar samt for pésar som
anvinds utan bandage samt att till Bi-
drag till ortopediska hjidlpmedel m. m.
for budgetéret 1962/63 under elfte hu-
vudtiteln anvisa ett forslagsanslag av
6 300 000 kronor,

dels tva likalydande motioner, viickta
den ena inom forsta kammaren av her-
rar Thorsten Larsson och Sundin (I:
615) samt den andra inom andra kam-
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maren av herrar Wahrendorff och Dahl-
gren (II: 750), i vilka anhallits, att riks-
dagen vid behandlingen av propositio-
nen nr 82 i skrivelse till Kungl. Maj:t
matte hemstiilla om skyndsam prévning
och férslag angiende bidrag till 16pan-
de kostnader f6r drift och reparation av
horapparater i enlighet med vad i mo-
tionerna anforts,

dels tva likalydande motioner, vickta
den ena inom forsta kammaren av herr
Ringaby m. fl. (1:616) och den andra
inom andra kammaren av herr Hedin
m. fl. (11:748),

dels tva likalydande motioner, viickta
den ena inom foérsta kammaren av herr
Stefanson m. fl. (I:617) samt den and-
ra inom andra kammaren av froken El-
mén och herr von Friesen (I1:746), i
vilka foreslagits, att riksdagen vid be-
handling av Kungl. Maj:ts proposilion
nr 82 skulle besluta, att statsbidrag tili
horapparat dven skulle kunna utgd i de
fall horselskadade undersdktes av oron-
specialist och av denne ordinerades hor-
apparat, som utprovades och férmed-
lades av behorig firma, samt att i skri-
velse till Kungl. Maj:t begiira utredning
om att utbildningen av hoérselvardsassi-
stenter matte overforas till staten,

dels en inom andra kammaren av fru
Sjovall viackt motion (II: 449), vari hem-
stillts, att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t matte anhailla, att frigan
om bidrag till colostomi- och ileostomi-
patienter fér bandage och pésar matte
beaktas av 1961 ars sjukforséikringsut-
redning,

dels en inom andra kammaren av fru
Eriksson i Stockholm m. fl. vickt mo-
tion (II:739), vari yrkats, att riksda-
gen vid behandlingen av Kungl. Maj:ts
proposition nr 82 skulle besluta, att bi-
drag jamvil skulle utga till forbruk-
ningsartiklar fér colostomi- och ileosto-
miférband,

dels en inom andra kammaren av herr
Petterson i Degerfors m. fl. viickt mo-
tion (II: 740), vari hemstillts, att riks-
dagen maétte besluta att det i Kungl.
Maj:ts proposition nr 82 framlagda for-
slaget om Z&ndrade grunder foér bidrag
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till horapparater skulle trida i kraft den
1 juli 1962,

dels ock en inom andra kammaren av
fru Sjévall vackt motion (II: 749), vari
anhdllits, att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t méatte hemstilla, att samt-
liga i motionen angivna problem avse-
ende vidgad bidragsgivning for medi-
cinskt-tekniska hjilpmedel métte beak-
tas av 1961 ars sjukférsikringsutredning.

Utskottet hade i det nu ifrigavarande
utlatandet av angivna orsaker hemstillt,

I. att motionerna I:616 och II: 748
icke matte foranleda nagon riksdagens
atgard;

II. att motionerna I:617 och II: 746,
savitt de avsige viss utvidgning av rit-
ten att erhdlla statsbidrag till hérappa-
rat, icke matte foranleda nagon riks-
dagens atgard;

ITI. att riksdagen matte i anledning
av motionerna I: 617 och II: 746, sivitt
nu vore i fraga, i skrivelse till Kungl.
Maj:t giva till kdinna vad utskottet i ut-
litandet anfért angiende utbildning av
horselvardsassistenter;

IV. att riksdagen matte i anledning
av motionerna I:615 och II: 750, savitt
de avsige frigan om bidrag till kost-
nader for reparation av hdrapparater,
samt motionen II:749 i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t vil-
le uppdraga &t 1961 ars sjukférsikrings-
utredning att enligt vad utskottet ddrom
nirmare anfoért utreda fragan om vid-
gad bidragsgivning for medicinskt-tek-
niska hjilpmedel;

V. att motionerna I:615 och II: 750,
savitt de avsige fragan om bidrag till
kostnaderna for drift av hérapparater,
icke matte foranleda nigon riksdagens
atgiird;

VI. att riksdagen maétte i anledning
av Kungl. Maj:ts férslag samt motionen
II: 449 idvensom med bifall till motio-
nerna II: 739 och II: 740 samt I: 614 och
11: 747, sistnimnda b#ida motioner sa-
vitt nu vore i friga, godkinna av ut-
skottet forordade édndrade grunder f{ér
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statsbidrag till ortopediska hjilpmedel
m. m. och till hérapparater, att tillim-
pas fran och med den 1 juli 1962;

VII. att riksdagen matte i anledning
av Kungl. Maj:ts forslag samt motioner-
na I:614 och II: 747, nimnda motioner
sdvitt nu vore i fraga, till Bidrag till or-
topediska hjilpmedel m. m. fér budget-
aret 1962/63 a driftbudgeten under elfte
huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av
7 200 000 kronor;

VIIL. att riksdagen matte i anledning
av Kungl. Maj:ts forslag till Bidrag till
hoérapparater fér budgetaret 1962/63
driftbudgeten under elfte huvudtiteln an-
visa ett férslagsanslag av 3 000 000 kro-
nor.

Reservation hade anférts av froken
Andersson, herrar Ragnar Bergh och
Staxdng, froken Elmén samt herrar
Svensson i Ljungskile, Nelander och Tn-
resson, vilka ansett, att utskottets ytt-
rande bort i viss del hava den lydelse,
som i reservationen angivits, samt att
utskottet bort under II hemstilla, att
riksdagen métte med bifall till motioner-
na I:617 och II: 746, savitt nu vore i
fraga, besluta, att statsbidrag till hor-
apparat iven skulle kunna utga i de fall
horselskadade undersdktes av Oronspe-
cialist och av denne ordinerades hor-
apparat, som utprovades och férmedla-
des av dirtill auktoriserad firma.

Herr BERGH, RAGNAR, (h):

Herr talman! Jag har bitriitt reserva-
tionen vid detta utlitande som avser
viss utvidgning av riditen att erhilla
statsbidrag till hérapparat.

Reservationen gar ut pé att hérappara-
ter skall fa utprovas inte bara vid héor-
centralerna utan hos vilken dronspecia-
list som helst. Horapparat skall vidare
kunna f& inképas av auktoriserade for-
sidljare. Avsikten med det férslaget ar
uppenbart: man vill underlitta for all-
miénheten att anskaffa hérapparater.

Mer dn detta ir inte att siiga om den-
na sak. Jag ber dirfér, herr talman, att
med denna korta motivering fi yrka bi-
fall till reservationen.
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Herr ANDERSSON, BIRGER, (s):

Herr talman! Efter det exemplariskt
korta inligg som reservanternas tales-
man hiir gjort borde jag kanske egent-
ligen ha ndjt mig med att endast yrka
bifall till utskottets forslag, men fragan
tarvar ytterligare nigra ord.

Det ir ett mycket betydelsefullt dren-
de som kammaren nu gir att avgora, ett
komplement kan man séga till det stora
drende som avgjordes forra onsdagen.

Utskottet har tillmotesgitt en rad mo-
tiondrer och i vissa fall gatt betydligt
lingre dn vad motiondrerna sjilva har
hemstillt om. Det dr bara pi en enda
punkt som vi har varit oense, nimligen
i friga om hérapparaterna.

Motionirerna har 6énskat att hérappa-
rater skall fa utprovas inte bara vid
hércentralerna utan dven av privatprak-
tiserande Ogonspecialister och att dessa
apparater dessutom skall fa inkdpas pa
annat siitt &n vad som har foreslagits i
propositionen. Vi som tillhdr majoriteten
férmenar att motionen, till vilken reser-
vanterna har anslutit sig, innebér att
man skulle fa en byrdkratisering av det
hela som inte skulle vara till gagn foér
nagon. Direst vi skulle lita andra &n
hércentralerna utprova dessa apparater
skulle vi tvingas till en registrering som
inte skulle underlitta reformen. Dess-
utom finns 6ronspecialister egentligen
endast i de allra stérsta stiderna, medan
motioniirerna anser att det ir avstinden
till hoércentralerna som motiverar att
man skulle underlitta anskaffandet av
hérapparater. Men i de stora stiiderna
iir ju inte avstinden si stora, och nir det
i landsdelar med stora avstiand icke finns
nagra privatpraktiserande dronlikare
utan endast landstingens hdorcentraler,
har vi ansett det ganska rimligt att av-
styrka den motionen.

Jag vill till slut, herr talman, endast
hemstilla om att kammaren bifaller det
foreliggande férslaget som innebér en
fortsittning pa den sociala lagstiftning
vi beslot i onsdags.

Efter det o&verliggningen forklarats
hirmed slutad, yttrade herr talmannen,
att med anledning av vad darunder yr-

kats propositioner komme att framstél-
las sirskilt betrdffande punkten II av
utskottets i férevarande utlatande gjorda
hemstillan och siirskilt betriffande ut-
skottets hemstiillan i dvrigt.

Sedermera gjordes i enlighet med de
rérande punkten II framkomna yrkan-
dena propositioner, forst pa bifall till
utskottets hemstiillan samt vidare pd an-
tagande av det forslag, som innefattades
i den vid utlatandet avgivna reservatio-
nen; och forklarades den férra proposi-
tionen, som upprepades, vara med dver-
viigande ja besvarad.

Diirefter bifélls pa gjord proposition
utskottets hemstillan i ovrigt i detta
utlatande.

Vid férnyad, punktvis skedd féredrag-
ning av statsutskottets utldtande nr 112,
i anledning av vickta motioner om pen-
sion eller understéod &t vissa personer,
bifslls vad utskottet i detta utlatande
hemstallt.

Ang. berikning av statlig inkomstskatt
for ackumulerad inkomst, m. m.

Foredrogs &anyo bevillningsutskottets
betiinkande nr 47, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition med forslag till for-
ordning om iindring i féorordningen den
30 november 1951 (nr 763) angiende
berikning av statlig inkomstskatt for
ackumulerad inkomst, m. m., jimte i dm-
net vickta motioner.

I en den 16 februari 1962 dagtecknad,
till bevillningsutskottet hiinvisad propo-
sition, nr 114, hade Kungl. Maj:t féresla-
git riksdagen att antaga vid propositio-
nen fogade forslag till

1) forordning om éndring i forord-
ningen den 30 november 1951 (nr 763)
angiende berikning av statlig inkomst-
skatt for ackumulerad inkomst;

2) férordning angdende #dndrad ly-
delse av 1 § forordningen den 1 juni
1951 (nr 442) om ritt att av riksskatte-
nimnden erhdlla férhandsbesked i taxe-
ringsfragor; samt
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3) forordning angaende dndrad lydel-
se av 49 § 1 mom. uppbordsférordning-
en den 5 juni 1953 (nr 272),

[ propositionen hade, pa grundval av
ett av skatteutredningen angiende acku-
mulerad inkomst avgivet betinkande
(SOU 1961: 56), framlagts forslag om ut-
vidgning av tillimpningsomradet for
1951 &rs lagstiftning om ackumulerad
inkomst. I samband hirmed hade for-
ordats vissa fortydliganden av lagstift-
ningen, betingade av erfarenheterna un-
der den tid bestimmelserna varit i kraft.
Vidare hade f{oreslagits, att riksskatte-
nimnden skulle Ziga meddela férhands-
besked i fragor rorande tillimpningen
av lagstiftningen samt att anstind med
skattebetalning skulle kunna medgivas,
di ansokan om sirskild skatteberikning
for ackumulerad inkomst gjorts.

I Kungl. Maj:ts forslag till forordning
om iindring i férordningen angiende be-
rikning av statlig inkomstskatt for acku-
mulerad inkomst hade 2 § erhéllit fol-
jan lydelse:

»Till grund fér skatteberdikning en-
ligt 1 § skall ligga den ackumulerade
inkomsten minskad med avdragsgilla
kostnader fér dess férvirvande (netto-
beloppet av den ackumulera-
inkomsten) eller, om den skattskyl-
diges till statlig inkomslskatt beskatt-
ningsbara inkomst dr ldgre, denna in-
komst.

Skatteberdkning enligt 1 § ma ske en-
dast under férutsittning att den inkomst,
som skall ligga till grund fér skattebe-
rakningen, uppgar till minst 5 000 kro-
nor och tillika utgér minst en femitedel
av den skattskyldiges till statlig inkomst-
skatt taxerade inkomst.»

Till utskottet hade hiinvisats féljande
i anledning av propositionen vickta mo-
tioner, nimligen

I) de likalydande motionerna I:691,
av herrar Kronstrand och Stefanson,
samt II: 831, av herrar Gustafson i Gote-
borg och Larsson i Umed, vari hem-
stiillts, att riksdagen med #ndring av
vad Kungl. Maj:t foreslagit i proposition
nr 114 matte besluta, att minimibelop-

pet for ritt till beskattning f6r ackumu-
lerad inkomst skulle faststillas till 4 000
kronor och att den s. k. kvotregeln —
att den ackumulerade inkomsten skulle
uppgé till viss del av den skattskyldiges
inkomst — skulle slopas, samt att sile-
des 2 § 2 stycket férordningen angé-
ende berdkning av statlig inkomstskatt
for ackumulerad inkomst skulle erhalla
i motionerna angiven lydelse;

II) de likalydande motionerna I: 692,
av herr Sundin m. fl, samt I1: 832, av
herrar Ilansson i Onnarp och Fdlldin,
vari anhillits,

dels att riksdagen métte besluta,

a) att sirskild skatteberikning for
ackumulerad inkomst skulle medgivas
for i arrendesammanhang utgiende er-
sittning, som utgjorde inkomst av ro-
relse, i enlighet med vad i motionerna
anforts;

b) att den maximala férdelningstiden
for sirskild skatteberiikning av ackumu-
lerad inkomst skulle utgéra femton éar;

c) att beskattningsmyndighet icke
skulle #ga ratt att utan yrkande av den
skattskyldige hénféra ackumulerad in-
komst till mindre antal ar #n enligt
schablonregeln; samt

d) att nuvarande beloppsspirr pa
4 000 kronor for ritt till sirskild skatte-
beritkning fér ackumulerad inkomst fort-
farande skulle gilla,

dels ock att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t matte anhilla om skynd-
sam provning och férslag rérande in-
rittande av brand- och stormskadefond
for skog i enlighet med vad i motioner-
na hade anférts; dvensom

IIT) de likalydande motionerna I: 693,
av herr Virgin m. fl., och II: 830, av
herr Cassel, vari foreslagits, att riksda-
gen skulle

1) antaga det vid propositionen nr
114 fogade férslaget till forordning om
dndring i férordningen den 30 novem-
ber 1951 (nr 763) angiende berikning
av statlig inkomstskatt fér ackumulerad
inkomst med den iindring, att 2 § samt
3 § 2 mom. erhdlle i motionerna an-
given lydelse;
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2) antaga i motionerna infort forslag
till forordning om iindrad lydelse av
89 § taxeringsférordningen den 23 no-
vember 1956 (nr 623);

3) i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stdlla, att Kungl. Maj:t métte

a) 1 taxeringskungorelsen inféra be-
stimmelse om att taxeringsnimndsord-
férande, till vilken inkommit ansdékan
om siirskild skatteberiikning fér acku-
mulerad inkomst, skulle vidarcbefordra
denna till provningsnimnden;

b) snarast foreligga riksdagen for-
slag till inrédttande av brand- och storm-
skadefond vid skogsbruk med ritt till
skattefri avsidttning i enlighet med vad
i motionerna anférts; samt

c¢) med beaktande av vad i motioner-
na anforts foretaga fortsatt utredning ro-
rande frigan om den skattemiissiga be-
handlingen av ackumulerad inkomst.

De i motionerna I: 693 och II: 830 un-
der 1 och 2 framlagda forslagen avsigo,
att bestimmelserna om sirskild skatte-
beridkning skulle fa tillampas vid parti-
ell avveckling av jordbruksdrift i sidant
fall att driften upphdérde pad sambrukad
fastighet. Betrdaffande tvangsaterféring
av skogskontomedel vid avyttring av fas-
tighet, vid skifte av dodsbo och vid bo-
delning skulle bestimmelserna om acku-
mulerad inkomst f4 tillampas. Enligt mo-
tionirerna vore den nuvarande belopps-
gransen 4 000 kronor tillfredsstillande
och nagon kvotbegrinsning skulle icke
erfordras. Motionirerna hade funnit det
befogat, att ansékan om sérskild skatte-
berikning f6ér ackumulerad inkomst
skulle vara avgjord senast den 30 juni
aret nist efter ansokningsiret.

Till behandling i detta sammanhang
hade utskottet jamvil upptagit foljande
vid riksdagens boérjan viickta, till bevill-
ningsutskottet hiinvisade motioner, nim-
ligen

I) de likalydande motionerna I:2, av
av herr Kronstrand m. [l,, och II: 1, av
herr Carlsson i Tibro m. fl., vari hem-
stillts,

1) att riksdagen maitte antaga det av
1957 ars skatteutredning redovisade for-

slaget till forordning om ritt till ut-
jimning av statlig inkomstskatt 4 mer-
inkomst i vissa fall dels med indring-
en att griansen for ritt till utjimning
faststiilldes till 10 000 kronor, dels med
kompletteringen att progressionsutjim-
ning dven skulle kunna ske vid fallande
inkomst och att deklarationsskyldighet
skulle ha forelegat antingen jimforelse-
aret eller nagot av de tvd ndrmast fére-
giende Dbeskattningsaren, dels ock med
den justering som f{oéranleddes av de av
1961 ars riksdag beslutade nya skatte-
skalorna for statlig inkomstskatt;

2) att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t matte anhalla, att utredning matte
foretagas om méojligheterna till 6ppen
resultatutjiimning vid beskattningen ge-
nom riitt till skattefri avsiittning a sér-
skilda konton och beskattning vid ut-
tag (den s. k. kontometoden) och att
forslag i detta syfte matte forelaggas
riksdagen;

II) de likalydande motionerna I:18,
av herr Bengtson m. fl, och II:42, av
herr Hedlund m. fl., vari anhallits,

1) att riksdagen matte antaga det av
1957 ars skatteutredning framlagda for-
slaget till férordning om ritt till utjiam-
ning av statlig inkomstskatt 4 merin-
komst i vissa fall samt till anvisningar
till densamma, dock med foljande and-
ringar:

dels att som villkor for riitt till ut-
jamning av statlig inkomstskatt 4 mer-
inkomst enligt nimnda férordning mitte
giilla, att den till statlig inkomstskatt be-
skattningsbara inkomsten for skattskyl-
dig uppginge till belopp som med minst
10 000 kronor overstege den skattskyl-
diges motsvarande inkomst under det
néstforegiende beskaftningsaret (jamfo-
relsedret),

dels att som villkor for ritt till sa-
dan progressionsutjiimning vidare métte
galla, att deklarationsskyldighet forele-
gat under jamforelseiret cller négot av
de tva ndrmast féregiende beskattnings-
aren,

dels att ritt till progressionsutjim-
ning jamvil skulle féreligga vid fallande
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inkomst, d& skattskyldigs till statlig in-
komstskatt beskattningsbara inkomst
frin nagot av de tvA nidrmast forega-
ende beskattningsiren minskats med
minst 6 000 kronor, och att utjimning
dA matte verkstillas pa sa sitt, att den
sammanlagda statliga inkomstskatten for
det beskattningsar fér vilket den skatt-
skyldige begirde utjaimning och de tvid
niarmast féregiende beskattningsiren
skulle utgdéra det belopp varmed namn-
da skatt skulle ha utgdtt, om inkomsten
fordelats lika pad de tre beskattnings-
dren, i enlighet med vad ovan anférts;

2) att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t matte anhalla,

a) att vid pagiende allminna skatte-
beredning maétte prévas mdojligheterna
till en fullstindig resultatutjimning i
enlighet med vad i motionerna anférts;
samt

b) att hiirvid eller genom siirskild ut-
redning frigan om resultatutjimning ge-
nom kontometoden matte provas si
skyndsamt, att foérslag i dmnet kunde
foreliggas senast 1963 ars riksdag;

IIT) de likalydande motionerna I: 339,
av herr Iagberg m. fl., och II: 408, av
herr Heckscher m. fl., vari foreslagits,
att riksdagen skulle

1) antaga i motionerna infort forslag
till férordning angiende idndring av 2,
8 och 9 §§ férordningen den 8 april 1960
(nr 63) om ritt till forlustutjimning vid
taxering for inkomst;

2) antaga i motionerna infort forslag
till férordning om ritt till utjimning i
vissa fall av statlig inkomstskatt i sam-
band med inkomststegring eller inkomst-
minskning;

3) i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stilla om skyndsam utredning rérande
allmin Oppen resultatutjimning, innebi-
rande bland annat rétt till skattefri av-
sittning & siirskilda konton — motsva-
rande nuvarande skogskonto — vid be-
rikning av intdkt av jordbruk och av
annan fastighet (hyresfastighet); #dven-
som

IV) de likalydande motionerna I: 344,
av herr Schétt m. fl, och II:415, av
herr Kdllenius m. fl., vari hemstillts, att
riksdagen matte i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhalla om en skyndsam utredning
i syfte att sd dndra beskattningsreglerna
i frdga om berdkning av inkomst av an-
nan fastighet (hyresfastighet) att avdrag
finge goras med visst belopp for avsitt-
ningar avsedda foér framtida repara-
tionsbehov.

De i motionerna I:339 och II: 408
framlagda forordningsférslagen avsigo
vissa kompletteringar av gillande be-
stiimmelser om ritt till férlustutjdmning,
nimligen betriffande kravet pa dekla-
rationsskyldighet férlustiret eller nagot
av de tvd nidrmast féregiende beskatt-
ningsdren och betriffande familjebolag.
Vidare hade férordats progressionsut-
jimning enligt 1957 ars skattcutrednings
forslag, dock med vissa édndringar.

Utskottet hade i det nu foéreliggande
betinkandet pa anférda skil hemstallt,

A) att riksdagen métte, med bifall till
Kungl. Maj:ts férevarande proposition nr
114, antaga de vid propositionen fogade
forslagen till

1) férordning om #ndring i férord-
ningen den 30 november 1951 (nr 763)
angdende beridkning av statlig inkomst-
skatt for ackumulerad inkomst;

2) foérordning angiende #ndrad ly-
delse av 1 § férordningen den 1 juni
1951 (nr 442) om riitt att av riksskatte-
nimnden erhilla férhandsbesked i taxe-
ringsfragor; samt

3) forordning angdende indrad ly-
delse av 49 § 1 mom. uppboérdsforord-
ningen den 5 juni 1953 (nr 272);

B) att foljande motioner, namligen

1) de likalydande motionerna I:2, av
herr Kronstrand m. fl., och II:1, av
herr Carlsson i Tibro m. fl,,

2) de likalydande
av herr Bengtson m.
herr Hedlund m. fl,,

3) de likalydande motionerna I: 339,

av herr Hagberg m. fl, och II: 408, av
herr Heckscher m. fl.,

motionerna 1:18,
fl,, och II: 42, av



Fredagen den

18 maj 1962 Nr 21 49

Ang. berdakning av statlig inkomstskatt for ackumulerad inkomst, m. m.

4) de likalydande motionerna I:334,
av herr Schoétt m. fl., och II: 415, av
herr Killenius m. fl.,

5) de likalydande motionerna I: 691,
av herrar Kronstrand och Stefanson,
samt II: 831, av herrar Gustafson i Gote-
borg och Larsson i Umea,

6) de likalydande motionerna I: 692,
av herr Sundin m. fl.,, samt II: 832, av
herrar Ilansson i Onnarp och Filldin,
avensom

7) de likalydande motionerna I: 693,
av herr Virgin m, fl., och. II: 830, av
herr Cassel,

maitte, i den man de icke kunde anses
besvarade genom vad utskottet i betin-
kandet anfért, av riksdagen limnas utan
atgird.

Reservation hade avgivits av herrar
Hagberg, Séderquist, Lundstrém, Gdsta
Jacobsson, Sundin, Nilsson i Svalbv,
Christenson i Malmé, Magnusson i Borés,
Larsson i Umea och Fdlldin, vilka an-
sett, att utskottet i nedannimnda avse-
cnden bort hemstilla:

I. betriffande spirregeln och tvdangs-
aterféring av avsdttning till skogskonto
under A 1 att riksdagen — med forkla-
rande att Kungl. Maj:ts férevarande pro-
position icke kunnat av riksdagen ofér-
iindrad antagas samt i anledning av de
inbordes likalydande motionerna I: 691,

av herrar Kronstrand och Stefanson,
samt II: 831, av herrar Gustafson i

Goteborg och Larsson i Umed, I:692,
av herr Sundin m. fl.,, samt II: 832,
av herrar Hansson i Onnarp och Fill-
din, i#vensom I:693, av herr Virgin
m. fl., och II: 830, av herr Cassel —
matte antaga det vid propositionen nr
114 fogade foérslaget till férordning om
indring i forordningen den 30 novem-
ber 1951 (nr 763) angdende berikning
av statlig inkomstskatt for ackumulerad
inkomst med de édndringar, att 2 § samt
3 § 2 mom. erhélle i reservationen an-
given lydelse;

II. betrdffande firlustutjimning, pro-
gressionsutjimning och allmdn resultat-
utjimning under B 1--B 3 att riksdagen

4 Fdérsta kammarens protokoll 1962. Nr 21

-— i anledning av de inbordes likaly-
dande motionerna I:2, av herr Kron-
strand m. fl., och II: 1, av herr Carlsson
i Tibro m. fl, I:18, av herr Bengtson

fl.,, och 1I1:42, av herr Hedlund

fl., samt [I:339, av herr Hagberg
. fl.,, och 1I: 408, av herr Heckscher
. fl. — matte

a) antaga det vid motionerna I: 339
och II: 408 fogade forslaget till forord-
ning angiende dndring av 2, 8 och 9 §§
forordningen den 8 april 1960 (nr 63)
om ritt till forlustutjimning vid taxe-
ring for inkomst, dock med den iind-
ringen, att 2 § i forslaget erhélle i reser-
vationen angiven lydelse;

b) antaga det vid motionerna I:339
och II: 408 fogade férslaget till forord-
ning om riitt till utjimning i vissa fall
av statlig inkomstskatt i samband med
inkomststegring eller inkomstminskning;

c) i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla,
att skyndsam utredning matte foretagas
om mdjligheterna till en fullstiindig re-
sultatutjimning samt att hirvid i forsta
hand frigan om resultatutjimning ge-
nom kontometoden matte provas och att
forslag i detta syfte skyndsamt matte
foreliiggas riksdagen;

11I. betrdffande reparationsfond for
hyresfastighet under B 4 att riksdagen
— i anledning av de likalydande mo-
tionerna I:344, av herr Schétt m. fI.,
och II: 415, av herr Killenius m. fl. —
matte i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
halla om skyndsam utredning i syfte att
mojliggéra skattefria avsiittningar for
framtida reparationsbechov & hyresfastig-
heter;

IV. betrdffande brand- och stormska-
defond fir skog under B 6 och B 7
att riksdagen — i anledning av de in-
bérdes likalydande motionerna I: 692, av
av herr Sundin m. fl.,, samt II: 832, av
herrar Hansson i Onnarp och Filldin,
fivensom I:693, av herr Virgin m. fl,
och II: 830, av herr Cassel — métte 1
skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om
skyndsam provning och forslag rorande
inrittande av brand- och stormskade-
fond for skog.
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Reservanternas forslag till dndrad ly-
delsc av 2 § forslaget till férordning
om dndring i férordningen angicnde be-
rikning av statlig inkomstskatt for acku-
mulerad inkomst hade féljande lydelse:

» Till grund — —- — denna inkomst.

Skatteberikning enligt 1 § ma ske
endast under forutsittning att den in-
komst, som skall ligga till grund for
skatteberdkningen, uppgar till minst
# 000 kronor.»

Herr LUNDSTROM (fp):

Herr talman! I det foreliggande {or-
slaget till revision av lagstiftningen om
ackumulerad inkomst har bl. a. vidta-
gits den justeringen av de s. k. spirr-
reglerna, att den nuvarande belopps-
gransen 4 000 kronor héjts och att kvot-
grinsen #ndrats fridn en tredjedel till
en femtedel av den skattskyldiges till
statlig inkomstskatt taxerade inkomst.

Spiirreglerna har ju tillkommit for att
man inte skall behdva besvira skatte-
myndigheterna med sadana fall dir det
giller smiinkomster som faller pa mer
an cit ar. Erfarenheten har emellertid
visat att dessa regler slagit ganska
ojamnt ut i praktiken. Skatteutredningen
angaende ackumulerad inkomst har
gjort en undersdkning och for sin del
blivit Overtygad om att systemet med
dubbla spérrar inte bor bibehallas. Det
overviagande flertalet av remissinstan-
serna har delat utredningens uppfatt-
ning och anfért manga konkreta exem-
pel p& grundval av sina erfarenheter.
Det idr kvotregeln man har vént sig
mot. Inte séllan har en godtagbar acku-
mulerad inkomst hojt den ordinarie in-
komsten si avseviirt att den ackumule-
rade delen kommit att understiga en
tredjedel av den pa detta séitt uppkom-
na totalinkomsten, varvid progressivi-
teten i vara skatteskalor lett till att ve-
derbérande drabbats av en oproportio-
nerligt hog beskattning. Trots avstyr-
kandena har finansministern ansett att
en kvotregel bor bibehallas, men han
har som jag nimnde foreslagit vissa jus-
teringar.

Motiveringen till forslaget om hdojd
beloppsgrins &r att penningviirdet fal-

lit. Atskilliga remissorgan har kritiserat
dven tanken att hoja beloppsspirren
6ver nuvarande 4 000 kronor. Dit hor
de tre stora lontagarorganisationerna.
LO framhaller for sin del att oaktat pen-
ningviirdets fall sedan lagen infordes
slar #dven 4 000 kronor i ackumulerad
inkomst hart ur marginalskattesynpunkt.
Samma uppfattning har TCO och SACO,
som emellertid diskuterar majligheten
att gora en annan avvigning med hin-
syn till storleken av den skattevinst
som skulle uppkomma; skulle den un-
derstiga 50—100 kronor borde man inte
fa atnjuta den f6rmin som ligger i be-
rikningen fér ackumulerad inkomst.

Reservanterna har ansett att overvi-
gande skal talar for att kvotregeln helt
och hallet tas bort och att penning-
virdets fall inte bor motivera en hoj-
ning av beloppsspiirren. Vi intar diir-
med i princip samma stindpunkt som
LO, TCO och SACO.

Att anviinda nagra andra slags kvo-
teringsregler ar enligt vdr mening oné-
digt och leder till svarigheter foér den
skattskyldige, som da alltid har besvir
att veta nir han far atnjuta fordelen
av beriakning enligt reglerna for acku-
mulerad inkomst. Jag vill erinra om att
den starkt stegrade progressiviteten i
skatteskikten mellan 20 000 och 30 000
kronor kan medféra att de skattskyl-
diga drabbas mycket hart genom en
ackumulerad inkomst p& mindre in
5000 kronor.

Aven i en annan fraga har hogerns,
folkpartiets och centerpartiets ledamo-
ter i utskottet reserverat sig, nimligen
nir det giller fragan hur ackumulerad
inkomst skall beriiknas. Vissa remiss-
organ har framfort tanken att som acku-
mulerad inkomst ocksa skulle riknas in-
tikt som uppkommit dérigenom att av-
sittning till skogskonto tvingsvis Gver-
forts till beskattning i samband med for-
siiljning av  jordbruksfastighet eller
skifte av dédsbo. Departementschefen
har inte velat vara med hirpa.

Vi reservanter delar den uppfattning
som kommer till uttryck frdn nyssnimn-
da remissorgans sida, bland vilka éater-
finns kammarratten, riksskattenimnden
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samt atskilliga linsstyrelser. Den om-
standigheten att skatteflykiskommittén
skall dverviga inkomstbeskatiningen av
dédsbo tycker vi inte heller bor foran-
leda ett uppskov med frigan om ddds-
bos ritt att atnjuta fordelarna av acku-
mulerad inkomst i sidana fall som jag
nyss talade om.

Jag ber alltsd, herr talman, att fi yr-
ka bifall till reservationen i den del som
betecknas med I och som géller 2 och
3 8§ i férordningen om berikning av
statlig inkomstskatt fér ackumulerad in-
komst,

Herr ERICSSON, JOHN, (s):

Herr talman! Foreliggande betiinkan-
de avser den skatelagstiftning som syftar
till att mildra verkningarna av den pro-
gressiva beskattningen, I och med att
man sdger detta inser kammarens leda-
méter att det bara iir fysiska personer,
oskifta dédsbon och familjestiftelser
som kan komma att fa dessa férminer,
cftersom foretagsbeskattningen inte &r
progressiv,

Ilela detta sporsmél har uppkommit
pa grund av att den ursprungliga lag-
stiftningen kan sl ojimnt och orittvist,
namligen om man vid ett tillfélle upp-
bir 16n som egentligen avser en tidigare
period, ett eller flera ar tidigare. I si-
dana fall blir inkomslsumman alltfor
hog, och da intrider progressionen.

Motiondrerna vill nu vidga omradet
for lagens tillimpning pa s siitt att man
vill f4 med iven jordbruksfastighet och
roérelse, och man anser ocksa att skogs-
bruket skall omfattas av forfattningen.
Den skogskontometod som herr Lund-
strom talade om ir ett alternativ till den
foreslagna lagstiftningen. Den syftar till
en férdelning av inkomsterna pi ett an-
tal ar.

Den reservation som ir fogad till be-
tinkandet skulle allts4 innebira att man
forst far tillimpa en forfattning for att
undanréja progressiviteten och sedan
tillimpa en annan forfattning for att er-
halla ytterligare féorminer. Det &r inte
rimligt att ordna lagstiftningen p& det
séittet.

4+ Fdirsta kammarens protokoll 1962. Nr 21

Motioniirerna har ocksa tagit upp 6ns-
kemilet om en resultatutjimning, och det
ar klart att det kan finnas skil for en
sadan. D& det hir emellertid &r fraga
om en mycket ingripande atgird i hela
var skattelagstiftning far vi vil vinta
med den saken till den dag da vi fir en
biittre éversyn Over hela vart skattesy-
stem, Vi har provat dessa fragor bade
vid 1960 och 1961 ars riksdagar, och det
foreligger ingen anledning att nu ta upp
en debatt om dessa ting. Allmiint vill
jag ha sagt, att det ir tamligen trostlost
att vara chef for finansdepartementet och
Jigga fram det ena forslaget efter det
andra till reformer i en generdés anda,
om det varje ging kommer yrkanden
frin oppositionen om dnnu mer langtga-
ende dtgirder for att battra pa reformer-
na. Senast nar det gillde frigan om av-
skrivningsregler for skogsbilvigar ville
oppositionen ha dnnu mer langtgiende
atgiirder. Nu gick det som viil var si, att
riksdagens beslut blev att oppositionen
inte fick nagonting. Vi hade (forsokt
kompromissa inom utskottet, men det
avvisades blankt. Jag hoppas att det i
alla fall inte skall bli ndgra kompromis-
ser utan att kammaren skall bifalla ut-
skottets forslag, till vilket jag hemstiller
om bifall.

Herr LUNDSTROM (fp):

Herr talman! Det forslag som fram-
forts av reservanterna bottnar inte i en-
skilda intressenters Onskan att fi mer
och mer utéver vad finansministern har
foreslagit. T visentliga avseenden finns
det ju ett starkt stod bakom reservanter-
nas yrkande fran olika myndigheters si-
da, i vissa fall aven fran sa kunniga och
erfarna beskattningsorgan som kammar-
ritten och riksskattenimnden. Jag tyc-
ker dirfor att reservanternas stindpunkt
ir nog s vil grundad som utskottsmajo-
ritetens.

Eftersom jag forsummade, herr tal-
man, att férra gingen yrka bifall dven
till reservationen i 6vrigt, ber jag hir-
med att fi gora det.
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Sedan o6verliiggningen ansetts hér-
med slutad, yttrade herr talmannen, att
i anledning av vad dirunder yrkats pro-
positioner betriaffande utskottets féreva-
rande betinkande komme att framstillas
forst sarskilt betriffande 2 § i det un-
der punkten A 1 behandlade forord-
ningsforslaget, direfter sirskilt angen-
de punkten A 1 i 6vrigt, vidare sirskilt
rorande punkterna A 2 och A 3, ytter-
ligare sarskilt i friga om punkterna B 1
—B 3, hiarpa sirskilt avseende vardera
av punkterna B 4 och B 5 samt slut-
ligen sirskilt rérande punkterna B 6 och
B 7.

I fridga om utskottets hemstillan sd-
vitt avsige 2 § i det under punkten A
1 behandlade fdérordningsforslaget, an-
forde vidare herr talmannen, hade yrkats
dels att utskottets hemstidllan skulle bi-
fallas, dels ock att det forslag skulle an-
tagas, som innefattades i den vid be-
tinkandet avgivna reservationen i fore-
varande del.

Direfter gjorde herr talmannen pro-
positioner enligt dessa bidda yrkanden
och forklarade sig finna propositionen
pa bifall till utskottets hemstillan vara
med Overvigande ja besvarad.

Herr Lundstrém begirde votering, i
i anledning varav uppsattes samt efter
given varsel upplidstes och godkiindes
en omrdstningsproposition av féljande
lIydelse:

Den, som bifaller vad bevillningsut-
skottet hemstdllt i sitt betinkande nr
47 punkten A 1 savitt avser 2 § i det
under punkten behandlade férordnings-
forslaget, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, antages det férslag, som
innefattas i den vid betinkandet avgiv-
na reservationen i forevarande del.

Sedan kammarens ledamoter intagit
sina platser samt voteringspropositionen
aAnyo upplists, verkstilldes till en bor-
jan omréstning genom uppresning. Herr
talmannen forklarade, att enligt hans

uppfattning flertalet rostat for ja-pro-
positionen.

D4a emellertid herr Lundstrém begirde
rostritkning, verkstilldes nu votering
medelst omréstningsapparat; och be-
funnos vid omréstningens slut rosterna
hava utfallit silunda:

Ja — 68;
Nej — 37.

Dirjamte hade 1 ledamot tillkéinnagi-
vit, att hans avstode fran att rosta.

Sedermera gjorde herr talmannen en-
ligt de roérande utskottets hemstillan i
punkten A 1, sdvitt punkten ej férut av-
gjorts, forekomna yrkandena propositio-
ner, forst pa bifall till vad utskottet hem-
stiillt samt vidare pd antagande av det
forslag, som innefattades i den vid be-
tiinkandet avgivna reservationen i fore-
varande del; och fdérklarade herr tal-
mannen, sedan han upprepat proposi-
tionen pa bifall till utskottets hemstillan,
sig anse denna proposition vara med
o6verviagande ja besvarad.

Herr Lundstrém begirde votering, i
anledning varav uppsattes samt efter gi-
ven varsel uppliastes och godkéndes en
sd lydande omrdstningsproposition:

Den, som bifaller vad bevillningsut-
skottet hemstillt i sitt betdnkande nr
47 punkten A 1 sivitt punkten ej for-
ut avgjorts, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, antages det forslag, som
innefattas i den vid betinkandet avgiv-
na reservationen i forevarande del.

Sedan denna voteringsproposition
anyo upplists, verkstilldes till en bor-
jan omrostning genom uppresning. Herr
talmannen foérklarade, att enligt hans
uppfattning flertalet rostat for ja-propo-
sitionen..

D& emellertid herr Lundstrém be-
girde rostrikning, verkstilldes nu vo-
tering medelst omrdstningsapparat; och
befunnos vid omrdstningens slut roster-
na hava utfallit silunda:
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Ja — 08;
Nej — 56.
Dirjamte hade 1 ledamot tillkénna-
givit, att han avstode fran att rosta.

P4 gjord proposition bifélls hirpé
vad utskottet i punkterna A 2 och A 3
hemstallt.

Vidare gjorde herr talmannen i enlig-
het med de avseende punkterna B 1 —
B 3 férekomna yrkandena propositioner,
forst pa bifall till vad utskottet hem-
stallt samt vidare pa antagande av det
férslag, som innefattades i den vid be-
tinkandet avgivna reservationen, savitt
nu vore i fraga; och forklarade herr
talmannen, efter att hava upprepat pro-
positionen pa bifall till utskottets hem-
stiillan, sig finna denna proposition va-
ra med dverviigande ja besvarad.

Herr Lundstrém begirde votering, i
anledning varav uppsattes samt efter gi-
ven varsel upplistes och godkindes en
omrostningsproposition av féljande ly-
delse:

Den, som bifaller vad bevillningsut-
skottet hemstilllt i sitt betankande nr
47 punkterna B 1 — B 3, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, antages det férslag, som
innefattas i den vid betinkandet av-
givna reservationen, savitt nu ér i fraga.

Sedan denna voteringsproposition
aAnyo upplists, verkstilldes till en bor-
jan omrdstning genom uppresning. Herr
talmannen forklarade, att enligt hans
uppfattning flertalet rostat fér ja-pro-
positionen.

D4 emellertid herr Lundstrém begir-
de rostrikning, verkstilldes nu votering
medelst omréstningsapparat; och befun-
nos vid omréstningens slut résterna ha-
va utfallit sdlunda:

Ja — 68;
Nej -— 54.

Dirjaimte hade 2 ledaméter tillkéinna-
givit, att de avstode fran att rosta.

Ytterligare gjordes enligt de betrif-
fande punkten B 4 framkomna yrkan-
dena propositioner, férst pa bifall till
utskottets hemstillan samt vidare pa an-
tagande av det forslag, som innefatta-
des i den vid betiinkandet avgivna reser-
vationen i forevarande del; och for-
klarades den forra propositionen vilken
fornyades, vara med overviigande ja be-
svarad.

Pa gjord proposition bif6lls hirefter
vad utskottet i punkten B 5 hemstillt.

I vad anginge punkterna B 6 och B 7,
vttrade nu herr talmannen, hade yrkats,
dels att utskottets hemstillan skulle bi-
fallas, dels ock att det forslag skulle
antagas, som innefattades i den vid
betinkandet avgivna reservationen, sa-
vitt nu vore i fraga.

Direfter gjorde herr talmannen pro-
positioner enligt dessa bida yrkanden
och forklarade sig anse propositionen
pa bifall till utskottets hemstidllan vara
med Overvigande ja besvarad.

Herr Sundin begirde votering, i an-
ledning varav uppsattes samt efter given
varsel upplistes och godkiindes en si
lydande omrdstningsproposition:

Den, som bifaller vad bevillningsut-
skottet hemstillt i sitt betinkande nr
47 punkterna B 6 och B 7, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, antages det forslag, som
innefattas i den vid betdnkandet av-
givna reservationen, savitt nu ir i fraga.

Sedan denna voteringsproposition
Anyo upplists, verkstilldes till en bérjan
omrostning genom uppresning. Herr tal-
mannen férklarade, att enligt hans upp-
fattning flertalet rostat for ja-proposi-
tionen.

De emellertid herr Sundin begirde
rostrikning, verkstdlldes nu votering
medelst omroéstningsapparat; och be-
funnos vid omrgstningens slut résterna
hava utfallit sdlunda:

Ja — 67;
Nej — 55.
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Déarjamte hade 3 ledamdter tillkdnna-
givit, att de avstode frian att rosta.

Ang. vissa @ndringar i stimpelfor-
ordningen

Foredrogs anyo bevillningsutskottets
betinkande nr 49, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition med foérslag till for-
ordning om éndring i férordningen den
19 november 1914 (nr 383) angiende
stimpelavgiften jamte i &mnet vickta
motioner.

[ en den 16 mars 1962 dagtecknad,
till bevillningsutskottet hinvisad propo-
sition, nr 128, hade Kungl. Maj:t f6re-
slagit riksdagen att antaga vid proposi-
tionen fogat forslag till forordning om
iindring i férordningen den 19 november
1914 (nr 383) angdende stampelavgiften.

I propositionen hade framlagts forslag
till vissa dndringar i stimpelférordning-
en, féranledda av annan lagstiftning.

Till behandling i detta sammanhang
hade utskottet jamval upptagit de vid
riksdagens boérjan vickta, till bevill-
ningsutskottet hénvisade likalydande
motionerna I:341, av herr Lundstrém
m. fl,, och II: 417, av herr Ohlin m. fl.,
vari bland annat hemstillts, att riks-
dagen maétte i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhélla om férslag till arets riksdag an-
gaende justering av avgifterna i stim-
pelférordningen i anledning av den for-
ra aret avslutade utredningen angiende
Oversyn av lgsen- och stampelférord-
ningarna.

Utskottet hade i det nu féredragna be-
tinkandet pa Aberopade grunder hem-
stillt,

1) att riksdagen maétte, med bifall till
Kungl, Maj:ts férevarande proposition nr
128, antaga det vid propositionen fo-
gade forslaget till forordning om iind-
ring i forordningen den 19 november
1914 (nr 383) angiende stimpelavgif-
ten;

2) att de likalydande motionerna I:
341, av herr Lundstrém m. fl., och II:

417, av herr Ohlin m. fl,, i vad de av-
sage stimpelavgiften, icke mitte féran-
leda nagon riksdagens datgérd.

Reservation hade avgivits av herrar
Soderquist och Lundstrém, fru Netlel-
brandt samt herr Enskog, vilka ansctt,
att utskottets yttrande bort i viss angi-
ven del erhilla den lydelse, reserva-
tionen visade, samt att utskottet bort un-
der 2 hemstélla, att riksdagen i anled-
ning av de likalydande motionerna I:
341, av herr Lundstréom m. fl,, och II:
417, av herr Ohlin m. fl,, i vad avsage
forevarande fraga, matte i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhalla om forslag till arets
hostsession angiende justering av stiam-
pelférordningen i anledning av den av-
slutade utredningen (SOU 1961:37).

Herr SODERQUIST (fp):

Herr talman! Genom den reservation
till utskottets betinkande som jag och
ytterligare tre ledamoéter har avlimnat,
har vi 6nskat framhéalla som viar mening,
att forslag till en justerad taxa for av-
gifter enligt stiimpelférordningen bor
framliggas for riksdagen redan vid érets
hostsession. I motioner vid riksdagens
borjan av herr Lundstréom m. fl. i forsta
kammaren och herr Ohlin m. fl. i andra
kammaren yrkas pd skrivelse till Kungl.
Maj:t i samma syfte. I motionerna hin-
visas till att utredning redan verkstillts
och att remissbehandling skett, Vi reser-
vanter delar motioniirernas uppfattning
och gor deras yrkande till vart.

Naturligtvis kan det nu sigas — och
det kommer vil moéjligen ocksa att sigas
— att finansministern inte behéver pa-
minnas om en mdjlighet att fa okade
statsinkomster. Det dr nimligen hir fra-
ga om Okade statsinkomster. Men, herr
talman, man Aastadkommer sikerligen
ingen skada genom en sidan paminnel-
se; mojligen kan den vara till nytta. Det
ror sig, som bekant, om en icke forakt-
lig inkomst for statsverket, och vi finner
det ingalunda opéakallat att riksdagen
begir den proposition som hir avses.

Herr talman! Jag yrkar bifall till re-
servationen.
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Herr ERICSSON, JOHN, (s):

Herr talman! Herr Séderquist har ju
talat om vad han tror att jag ténker sé-
ga. Jag kan meddela att hir foéreligger
en utredning som ir mycket omfattande
och att det giller en besvirlig materia.
Kungl. Maj:t har darfér inte kunnat bli
firdig med den proposition som herr
Soderquist vill ha fram. Jag kunde inte
forestilla mig, att man fran herr Séder-
quists parti skulle fia hora, att finans-
ministern skulle glomma att ta ut nya
statsinkomster. Det édr tviirtom motsatsen
han brukar anklagas for.

Jag hemstiller om bifall till utskottets
forslag.

Overliggningen ansags hirmed slu-
tad, varefter herr talmannen yttrade, att
med anledning av vad déirunder yrkats
propositioner komme att framstillas sir-
skilt betrdffande vardera punkten av ut-
skottets i férevarande betinkande gjor-
da hemstillan.

PA gjord proposition bifélls vad ut-
skottet i punkten 1 hemstallt.

Diirefter gjordes enligt de betriffande
punkten 2 férekomna yrkandena propo-
sitioner, foérst pa bifall till utskot-
tets hemstillan samt vidare pd antagan-
de av det forslag, som innefattades i
den vid betinkandet avgivna reserva-
tionen; och férklarades den férra pro-
positionen, som upprepades, vara med
dverviigande ja besvarad.

Ang. inridttande av ett institut for
exportkrediter

Foredrogs adnyo bankoutskottets utla-
tande nr 22, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende inrittande av ett
institut for exportkrediter, m. m., jamte
i dmnet viickta motioner.

I en den 2 mars 1962 dagtecknad pro-
position, nr 125, hade Kungl. Maj:t {6re-
slagit riksdagen att

a) bemyndiga Kungl. Maj:t att triffa
avtal om inrittande av ett institut fér
exportkrediter i huvudsaklig 6verens-
stimmelse med i propositionen angivna
grunder,

b) till Teckning av aktier i ett institut
for exportkrediter & kapitalbudgeten un-
der fonden for statens aktier fér budget-
aret 1962/63 anvisa ectt investeringsan-
slag av 50 000 000 kronor.

Forevarande proposition hade hién-
visats, savitt den avsdge anvisande av
anslag, till statsutskottet samt i &vrigt
till bankoutskottet.

I propositionen hade f{oreslagits in-
rittande av ett institut for exportkredi-
ter. Institutet avsiges skola organiseras
som aktiebolag och fi bendmningen Ak-
tiebolaget Svensk Exportkredit. Aktic-
kapitalet hade foreslagits bliva 100 mil-
joner kronor, varav hilften skulle till-
skjutas av staten och hilften av affirs-
bankerna.

I anledning av propositionen hade
vickts de likalydande motionerna I: 648,
av herr Virgin, och II;807, av herr
Bohman m. fl., vari bland annat yrkats,
att riksdagen skulle, i anledning av pro-
position nr 125, i skrivelse till Kungl.
Maj:t uttala sig for att de i propositionen
berérda affirsbankerna maétte beredas
maojlighet att inriitta ett institut for ex-
portkrediter utan statligt delidgarskap.

Uskottet hade i det nu ifrdgavarande
utlatandet av angivna orsaker hemstillt,
att riksdagen matte, med avslag 4 mo-
tionerna I: 648 och II: 807, savitt nu vore
i friaga, bemyndiga Kungl. Maj:t att
triffa avtal om inrittande av ett institut
{fér exportkrediter i huvudsaklig over-
ensstimmelse med i propositionen an-
givna grunder.

Vid utlatandet fanns fogat ett sirskilt
vitrande av herrar Regnéll, Gustaf Hen-
ry Hansson och Gorthon, vilka anfért:

»>For att ej fordréja inrittandet av
exportkreditinstitutet, vill vi ej foresla
nagon éndring gentemot propositionen.
Vi vill dock ansluta oss till de syn-
punkter, som framforts i motionerna I:
648 och II: 807, att staten icke utan vii-
gande skél boér ingd som deligare i vt-
terligare kreditinstitut.»

Herr GORTHON (h):
Herr talman! Tillsammans med herrar
Regnéll och Gustaf Henry Hansson har
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jag avgivit ett sirskilt yttrande i friga
om statens deldgarskap i Aktiebolaget
Svensk exportkredit. Vi vill ytterligare
understryka den principiella uppfattning
som kommit till uttryck i motionerna
1: 648 och II:807, namligen att staten
icke bor ataga sig arbetsuppgifter som
det enskilda néringslivet visat sig kun-
na losa. Da det emellertid lir nédvindigt
att institutet trider i funktion snarast
mdojligt, har vi néjt oss med att avgiva
ett siirskilt yttrande.

I detta sammanhang vill jag icke un-
derlata att framhélla nédvindigheten av
att de villkor som blir férknippade med
kreditgivningen fran detta institut ir
lika fordelaktiga som de som andra lin-
ders exportindustrier kan erhalla. Sir-
skilt tanker jag p&4 den svenska varvs-
rorelsen. De svenska varvens produktion
i ton riiknat gar till 70 procent pa export.
Under de senaste ren uppgick denna i
pengar ridknat till cirka 850 miljoner
kronor per ar, och dirmed torde de
svenska varven vara den gren av svensk
kapitalvaruindustri som kan gora an-
sprdk pa att vara den mest exportin-
riktade. Med den knivskarpa internatio-
nella konkurrens som riader inom denna
niringsgren har cndast de varv chans
att 6verleva, som kan erbjuda internatio-
nellt konkurrenskraftiga priser och dess-
utom kreditvillkor som niér det giller
sdvdl ridntans hojd som kredittidens
langd &r fullt jaimférbara med vad som
kan erbjudas utomlands. I betraktande
av varvens stora export uppskattar man
kreditbehovet féor de narmaste fem Aren
till en miljard kronor, varfor det synes
ofrdnkomligt att en 6kning av bolagets
aktiekapital och diarmed férknippade
upplianingsmdéjligheter kommer till stind.

I detta sammanhang vill jag som sj4-
fartsman péapeka, att dessa krediter icke
kommer den svenska sjofartsniringen
utan snarare dess konkurrenter till go-
do. Men lika litet som de svenska varven
kan begira att vi skall bygga vira far-
tyg hos dem, lika litet kan vi begara att
de svenska varven skall ge de svenska
rederierna nigon preferens.

Med glddje har jag emellertid konsta-
terat, att den enda remissinstans

forsikringsinspektionen — som yrkade
avslag pa4 motionen om fartygsinteck-
ningarnas bonitet, nu nir det giller kre-
diter mot siikerhet av inteckningar i ut-
lindska fartyg, intar en vénligare héall-
ning. Detta anser jag som ett gott omen
for mojligheten att fA denna for vir
sjofart sd viktiga fraga 16st. Det ir vil
inte meningen att vi skall komma till-
baka till 1930-talets férhallanden, d& det
var littare for utlinningar #n for svens-
ka rederier att erhélla kredit till fartygs-
byggande i Sverige. Meningen &r vil
inte att vi skall tvingas bygga vara far-
tyg utomlands.

Herr ASPLING (s):

Herr talman! Eftersom det inte fore-
ligger ndgon reservation till detta banko-
utskottets utlatande nr 22 imnar jag
inte g4 in paA nigon debatt. Herr Gor-
thons synpunkter hir i dag &dr ju pa
sitt siitt omnamnda i propositionen i den
allmiinna redovisningen angiende detta
instituts framtida verksamhet. Jag skall
bara pa en punkt, herr talman, gora en
kommentar.

I de motioner som foreligger fran ho-
gerhall har man tagit upp den mera prin-
cipiella sidan av saken. Man anser att
staten icke utan vad man kallar vigande
skiil b6r ingd som deligare i ytterligare
ett kreditinstitut. I utskottsutlatandet re-
fererar vi en sak, som jag vill fiista
uppmirksamheten pé, nidmligen att
Svenska bankforeningen i sitt yttrande
inte anmiler nagot dnskemdl av denna
innebord. Det dr klart att det kan vara
ett partinit frdn hoégerns sida att dven
i denna fraga framfora kravet pi en
privatisering. A andra sidan kommer
detta institut utan tvivel att f4 stor be-
tydelse, vilket herr Gorthon #ven har
understrukit. Jag tror att herr Gorthon
ocksd kommer att erfara virdet av ait
samhiillet, staten, hir utgér den ena par-
ten av institutets grundldggare och upp-
byggare samt framtida deldgare.

Med dessa ord, herr talman, vill jag
i korthet yrka bifall till utskottets hem-
stillan.
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Efter hirmed slutad 6verliggning bi-
f6lls vad utskottet i det nu férevarande
utlitandet hemstillt.

Vid foérnyad féredragning av statsut-
skottets utldtande nr 110, i anledning
av Kungl. Maj:s proposition angiende
inrittande av ett institut for exportkre-
diter, m. m., jamte i @mnet vickta mo-
tioner, savitt propositionen och motio-
nerna avser medelsanvisning, bifélls vad
utskottet i detta utlitande hemstillt.

Ang. inrdttande av ett institut for lang-
fristig kreditgivning till mindre och
medelstora miaringsforetag

Foredrogs anyo bankoutskottets utli-
tande nr 23, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende inriditande av ett
institut for lAngfristig kreditgivning till
mindre och medelstora niringsforetag,
m. m., jaimte i dmnet vickta motioner.

I en den 2 mars 1962 dagtecknad pro-
position, nr 124, hade Kungl. Maj:t f6-
reslagit riksdagen att

a) bemyndiga Kungl. Maj:t att traf-
fa avtal om inridttande av ett institut for
langfristig kreditgivning till mindre och
medelstora niaringsforetag i huvudsaklig
overensstimmelse med i propositionen
angivna grunder;

b) bemyndiga fullmiktige i riksgilds-
kontoret att utfirda garantiférbindelse
4 6000 000 kronor att inga i det fore-
slagna institutets garantifond;

c) till Teckning av aktier i eft insti-
tut fér langfristig kreditgivning till
mindre och medelstora néringsforetag &
kapitalbudgeten under fonden for statens
aktier for budgetaret 1962/63 anvisa ett
investeringsanslag av 2 000 000 kronor.

Propositionen hade, savitt avsige an-
visande av anslag, hinvisats till statsut-
skottet och i 6vrigt till bankoutskottet.

1 propositionen hade framlagts for-
slag om inrdttande av ett institut foér
langfristig kreditgivning till mindre och
medelstora foretag, foretridesvis avsett
for sekundirkrediter. Det nya institutet
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hade foreslagits skola organiseras som
aktiebolag och fa bendmningen AB Fb-
retagskredit. Institutet avsages skola &dgas
gemensamt av statens och affirsbanker-
na samt organisatoriskt bliva anknutet
till AB Industrikredit. Aktiekapitalet ha-
de foreslagits bliva 4 miljoner kronor,
och dessutom avsiges bolaget fa en sér-
skild garantifond a 12 miljoner kronor.
Den sammanlagda utlaningsmojligheten
beriiknades tills vidare bliva 100 miljo-
nor kronor.

I samband med tillkomsten av det nya
institutet hade AB Industrikredits lan-
givning foreslagits skola helt inriktas pa
primirkrediter. Bolagets utliningsmaj-
ligheter avsiges bliva vidgade med 76
miljoner kronor till inemot 400 miljo-
ner kronor.

Till utskottet hade hinvisats f6ljan-
de i anledning av propositionen vickta
motioner:

A) de likalydande motionerna I: 687,
av herr Gdsta Jacobsson, och II: 835,
av herr Nordgren m. fl., vari hemstillts
att riksdagen maitte besluta, att aktie-
kapitalet i AB Foretagskredit skulle
héjas fran i propositionen foreslagna 4
till 5 miljoner och att garantikapitalet
skulle hojas frin i propositionen foére-
slagna 12 till 14 miljoner kronor i syfte
att mojliggora gynnsammare upplanings-
villkor for AB Foretagskredit och bibe-
halla bolagets uppliningskapacitet vid i
propositionen foéreslagen storlek, 100
miljoner kronor;

B) de likalydande motionerna I: 688,
herr Per Jacobsson, samt II: 836, av her-
rar Westberg och Berglund;

C) de likalydande motionerna I: 689,
av herr Mattsson och herr Torsten An-
dersson, samt II: 834, av herrar Hansson
i Onnarp och Nilsson i Tviralund, vari
bland annat anhéllits, att riksdagen vid
behandlingen av propositionen nr 124
métte

I. i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstal-
la att Kungl. Maj:t métte vid underhand-
lingar med affarsbankerna sdka triffa
overenskommelse
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a) om ati AB Féretagskredits utla-
ningskapacitet méatte utgéra 150 miljo-
ner kronor samt om att som forutsitt-
ning hirfor aktiekapitalet matte utgoéra
6 miljoner kronor och garantifonden 18
miljoner kronor, i bada fallen fordelade
med hilften pa staten och hélften pé
affirsbankerna;

b) om att fé6r AB Industrikredits utla-
ningsverksamhet pant skulle utgéras av
inteckning i fast egendom eller tomt-
ritt liggande inom 70 procent av det
viirde, till vilket styrelsen uppskattat den
fasta egendomen eller den till tomtritten
horande byggnaden;

¢) om att f6r savil AB Industrikredits
som AB Foretagskredits utlaningsverk-
samhet amorteringsfrihet for 1an maétte
kunna medgivas upp till fem é&r;

II. i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
héilla, att Kungl. Maj:t matte till leda-
moéter av den for AB Industrikredit och
AB Foretagskredit gemensamma styrel-
sen utse minst tva personer med sérskil-
da insikter och praktisk erfarenhet i
friga om de mindre foretagens skotsel
och kreditproblem, i enlighet med vad
i motionerna anforts;

1I1. bemyndiga fullméktige i riksgilds-
kontoret att utfirda garantiférbindelse
4 9000000 kronor att ingd i det fore-
slagna institutets garantifond;

D) de likalydande motionerna 1: 690,
av herr Virgin, och 1I:833, av herr
Bohman m. fl.

Utskottet hade i det nu foreliggande
utlitandet pd anférda skél hemstillt, att
riksdagen mdtte

A. avsla motionerna I: 690 och II: 833,
savitt nu vore i fraga;

B. — med avslag & féljande motioner,
namligen

1) motionerna I: 687 och II: 835,

2) motionerna I: 688 och II: 836, samt

3) motionerna I: 689 och II: 834, si-
vitt nu vore i friga, samt med bifall
till foreliggande proposition —

a) bemyndiga Kungl. Maj:t att traf-
fa avtal om inridttande av ett institut
for langfristig kreditgivning till mindre
och medelstora nédringsféretag i huvud-
saklig Overensstimmelse med i proposi-
tionen angivna grunder,

b) bemyndiga fullmiiktige i riksgélds-
kontoret att utfirda garantiférbindelse
a 6000000 kronor att ingd i det fore-
slagna institutets garantifond.

C. i skrivelse till Kungl. Maj:t giva
till kéanna vad utskottet i utlatandet an-
fort angdende en upplysningsbroschyr.

Reservationer hade anforts

[. av herrar Regnéll, Custaf Henry
Hansson, Gorthon, Stefanson, Berglund
och Larsson i Umed, vilka ansett, att ut-
skottets yttrande bort i viss del hava den
lydelse, som i reservationen angivits,
samt att utskottets hemstillan under B.
i bort utgd och utskottet under en ny
punkt D. bort hemstilla, att riksdagen
matte i anledning av motionerna I: 687
och I1: 835 besluta i skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstilla, att Kungl. Maj:t métte
upptaga underhandlingar med berérda
banker i syfte att hdja aktiekapitalet i
AB Foretagskredit fran 4 till 5 miljoner
kronor och att 6ka garantikapitalet frin
12 till 14 miljoner kronor;

II. av herrar Torsien Maltsson och
Bdrjesson i Falképing, vilka ansett, att
utskottets yttrande bort i viss angiven
del erhélla den lydelse, reservationen vi-
sade, samt att utskottet bort under B
hemstilla, att riksdagen matte i anled-
ning av Kungl. Maj:ts forslag dvensom
motionerna I: 687 och II: 835 samt I: 689
och II: 834 samt med avslag & motioner-
na I:688 och II: 836

a) bemyndiga Kungl. Maj:t att traf-
fa avtal om inridttande av ett institut
for langfristig kreditgivning till mindre
och medeclstora néringsforetag i huvud-
saklig 6vercnsstimmelse med vad reser-
vanterna anfort,

b) bemyndiga fullméktige i riksgilds-
kontoret att utfirda garantiférbindelse &
9 000 000 kronor att ingd i det foreslag-
na institutets garantifond.
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Herr HANSSON, GUSTAF HENRY,
(h):

Herr talman! Jag vill forst erinra om
att den reservation I, som jag varit
med om att avge till bankoutskottets ut-
Jatande nr 23, innebér att Kungl. Maj:ts
forslag i propositionen av oss reser-
vanter godtas i avvaktan pa att Kungl
Maj:t métte uppta férhandlingar med
bankerna for att aktickapitalet i Aktie-
bolaget Foretagskredit skall 6kas fran
4 till 5 miljoner kronor och att garanti-
kapitalet skall 6kas fran 12 till 14 mil-
joner.

Det dr ju si att nidr man gar ut pa
penningmarknaden for att lana, ir det
en sak som &r av viisentlig betydelse,
niamligen den sidkerhet som kan stillas
till féorfogande. Ju biittre denna sikerhet
ar, desto bittre blir lanevillkoren. Det-
ta 4r ju nistan en truism. Det foretag
som nu startas till féorman for langfris-
tig kreditgivning till mindre och medel-
stora néringsforetag 4r i hog grad bero-
ende av att fi lina in pengar till ldgsta
moéjliga rianta for att i sin tur kunna lana
ut dem si billigt som mdjligt till lan-
tagarna. Om nu forhallandena ar sidana
att ett bolag med storre aktiekapital och
med storre egna fonder, i detta fall i
form av garantikapital, har bittre ut-
sikter att f4 fordelaktiga 14n &n ett bo-
lag med mindre aktiekapital och mindre
fonder, bér ju reservanternas forslag le-
da till fordelaktigare villkor for Aktie-
bolaget Foretagskredit, vars rinta ju
skall vara marknadsinéssig.

Med denna motivering yrkar jag, herr
talman, bifall till reservation I av herr
Regnéll m. fl.

Herr MATTSSON (cp):

Herr talman! Jag vill uttrycka center-
partiets tillfredsstillelse Over att detta
forslag om ett institut fér langfristig
kreditgivning till mindre och medelstora
naringsforetag sa snabbt kommit pa
riksdagens bord. Vi vet ju alla att vi
har diskuterat denna friga tidigare i an-
ledning av motioner fran virt hill, och
d4 var kanske inte enigheten eller vil-
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jan att géra nagot lika stor. DArfor ar
det si mycket mera glidjande att fi-
nansministern tillkallat en utredning
och att den arbetat si snabbt. Jag vill
hir uttala bidde min egen och jag tror
dven manga féretagares tack for att det-
ta forslag framlagts.

Om vi i de flesta fall varit ense i ut-
skottet, dr det dock nagra punkter som
jag vill beréra. Man tycker kanske fram-
for allt att sjalva utldningskapaciteten
borde ha varit nigot storre av den an-
ledningen, att det sidkert finns ett myc-
ket stort lanebehov for de féretagar-
grupper som berérs av forslaget. Finans-
ministern har i sin skrivning uttalat sin
villighet att uppmirksamma detta spors-
mal. Vi har i en motion frin vart hall
ansett att utldningskapaciteten borde ut-
géra Aatminstone 150 miljoner kronor,
men pa grund av de synpunkter, som i
hogermotionen anférts angiende siiker-
heten, har vi ansett oss bdra acceptera
ctt nagot ligre belopp. Vi foreslar dér-
for att aktiekapitalet skall 6kas och att
utliningsmajligheterna med anledning
dirav skall bli drygt 125 miljoner kro-
nor.

Sedan vore det givetvis mycket att
siga om siittet for beviljande av dessa
lan. Jag dr dvertygad om att man nér det
gilller dessa mindre och medelstora fo-
retag fir ta mycket stor hiinsyn till den
enskilde férelagarens personliga kvali-
fikationer. Det ar ju sa att det forutsit-
tes en realsikerhet vid beviljandet av
lanen, men om vi ser pa den utlanings-
verksamhet som bedrives av foretagare-
foreningarna, kan vi konstatera att for-
lustriskerna nir det giillt de personliga
sikerheterna varit mycket sma. Jag skul-
le vilja hoppas att den styrelse som skall
skéta detta kommer att ta tillborlig hén-
syn till foretagens struktur och lanebe-
hov samt &dven till foretagarens per-
sonliga kvalifikationer.

Hir har sagts att riintan skall vara
marknadsmiissig, och det #r givetvis
riktigt, om man med marknadsmassig-
het inte menar att den skall std i paritet
t. ex. med giilllande bankrintor utan att
den skall bestaimmas av féretags upp-
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lanings- och siikerhetssynpunkter. Vi
hoppas att den skall hallas sa lagt som
mojligt. Vi bér komma ihdg att de mind-
re foretagen nédr det giller kapitalan-
skaffningen skall konkurrera med de sto-
ra foretagen, som har tillging till obli-
gationsmarknaden, och att institutet skall
ersitta denna marknad. Jag vill siledes
rekommendera att man ordnar admini-
strationen s rationellt som mojligt. I
motionen har vi framhallit virdet av att
ta kontakt med foretagarféreningarna
for att dédrigenom minska administra-
tionskostnaderna, da Foretagskredit
skall ha sitt site i Stockholm och icke
ha lokal anknytning.

Med detta, herr talman, ber jag att fa
yrka bifall till den av mig och herr
Borjesson i Falképing avgivna reserva-
tionen vid bankoutskottes utlatande nr
23.

Herr STEFANSON (fp):

Herr talman! Aven jag vill uttrycka
min tillfredsstillelse 6ver det forslag
som nu behandlas hir i kammaren. Jag
tror att det nya institutet kommer att bli
av stor betydelse for de mindre féreta-
gens kapitalférsérijning, inte minst dér-
for att det kommer att medverka till att
ATP-fondernas vixande kapitalresurser
kommer dessa foretag till godo.

I de bAda reservationer, som bifogats
detta utlatande, foreslas att staten upptar
férhandlingar med bankbolagen om en
utékning av AB Foretagskredits eget ka-
pital — savil aktiekapital som garanti-
fond. Men motiven i dessa bidda reserva-
tioner dr olika. I en av centerpartirepre-
sentanter avgiven reservation vill man
verka fér en utékning av det egna kapi-
talet bl. a. fér att dédrigenom ge bolaget
en oOkad utliningskapacitet redan vid
starten av denna verksamhet. I den av
folkparti- och hogerrepresentanter avgiv-
na reservationen anses — som herr Hans-
son mycket riktigt framho6ll — att en
héjning av bolagets aktiekapital och ga-
rantifond bor mdjliggora att bolaget er-
haller en ligre inlaningsrinta, vilket i
sin tur skulle innebira férméanligare rin-

tevillkor for de foretagare, som vill ut-
nyvttja bolaget for sina krediter. Jag ér,
herr talman, av den asikten att om man
vid darets riksdag skall foresla att sta-
ten skall uppta férhandlingar med af-
fiarsbankerna for en utdkning av bolagets
egna kapital, bor det sistniimnda motivet
tillmétas den storsta betydelse.

Som stéd héarfor vill jag framhalla att
bade bank- och fondinspektionen och
ATP-styrelserna anfort att det vore énsk-
virt att siinka relationstalet mellan ho-
lagets eget kapital och utliningsvolymen
for att ddrigenom mojliggora en férman-
ligare upplaningsrinta. Jag tror visser-
ligen att det kommer att visa sig att AB
Foretagskredits utldningskapacitet ar i
minsta laget, men — som redan fram-
hallits i debatten — kommer den an-
tagligen att vara tillrdcklig under den
forsta tiden av bolagets verksamhet. I
detta sammanhang bor dven framhéillas
att AB Industrikredit genom det forelig-
gande forslaget fir en utdkad utlanings-
volym. Relationen mellan detta bolags
cget kapital och upplaning foreslas dnd-
rad frdn fér nérvarande Atta till tio,
vilket betyder en 6kad utlaningsvolym
for bolaget med 76 miljoner kronor. AB
Foretagskredit far enligst forslaget en
utldningskapacitet pd maximalt 100 mil-
joner kronor. Det féreliggande forslaget
innebér saledes ett tillskott f6r de mind-
re och medelstora foretagens kreditfér-
sorjning med 176 miljoner kronor. Un-
der den nirmaste framtiden kommer det
att visa sig, huruvida detta tillskott &r
tillrdckligt. Skulle si inte vara fallet
finns det mojligheter att ta upp fragan
vid en kommande riksdag.

Jag ber, herr talman, att f4 yrka bi-
fall till den med I betecknade reserva-
tionen till detta utldtande avgiven av
herr Regnéll m. fl.

Herr ASPLING (s):

Herr talman! I dessa fragor férelig-
ger pd en mycket avgérande punkt sam-
stimmighet fran alla parters sida i ban-
koutskottet, ndmligen nir det giller be-
hovet och 6nskviardheten av inrittandet
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av ett institut for langfristig kreditgiv-
ning fér mindre och medelstora féretag,
foretridesvis avsedd for sekundirkredi-
ter. Trots detta har de borgerliga par-
tiernas representanter till utskottets ut-
latande fogat tvd reservationer,

Lat mig i korthet, herr talman, un-
derstryka, att det institut, som nu fére-
slas inriittat, AB Foretagskredit, utan
tvekan kan komma att fi stor betydeclse
for de mindre och medelstora féretagen
i vart land. Den stegrade konkurrensen
sAvil inom landet som pa utlandsmark-
naderna innebir att dessa foretag ofta
stills infor behovet av att foreta bety-
dande investeringar for att kunna vid-
makthalla och 6ka sin avsiittning. Det
dr naturligtvis ocksad angeliiget, att dessa
foretag blir delaktiga av den investe-
ringsexpansion som pagar inom niirings-
livet.

Jag vill ocksd erinra om att det inte
endast dr genom det nyinrittade insti-
tutet, som de mindre och medelstora
foretagen nu fir ett viisentligt okat stod.
Staten har som bekant sedan linge ak-
tivt medverkat i kreditgivningen till de
mindre féretagen, och en effektivisering
av dessa stodformer skedde bl. a. genom
beslutet vid 1960 ars riksdag, d4 AB In-
dustrikredits kreditmaéjligheter viisentligt
vidgades. Bolagets utlining har silunda
ungefir foérdubblats sedan omorganisa-
tionen genomférdes, och den kan viin-
tas stiga snabbt iiven i fortsiittningen.
De svarigheter, som dock kvarstod for
de mindre féretagen, har framfsr allt
gdllt bristande tillgang till en mera ling-
fristig upplaning.

Den organisationsform, som féreslas,
innebir att det nya institutet blir ett
aktiebolag, vars kapital till halften iigs
av staten och till hilften av affiarsban-
kerna, inklusive Sparbankernas bank AB
och Jordbrukets bank. Det ir alltsa fra-
ga om samma idgandeforhallanden som
gialler betriffande AB Industrikredit.

I motionsyrkanden har féreslagits, att
berérda affirsbanker matte bercdas
mojlighet att dels forviirva statens ak-
tier i AB Industrikredit, dels inritta AB
Foretagskredit utan statligt deligarskap.

o Fdrsta kammarens protokoll 1962. Nr 21
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Liknande motioner framférdes avseende
AB Industrikredit ar 1960. Riksdagen
avvisade dem emellertid. Vid detta till-
fille anforde bankoutskottet, att statens
medverkan i bolaget miste te sig natur-
lig mot bakgrunden av den dittills av
bolaget bedrivna verksamheten och dess-
utom ur siikerhetssynpunkt samt med
hiinsyn till férdelarna fér lantagarna
genom de liigre rintesatser, som kunde
tillimpas till foljd av den statliga med-
verkan, Det ar skil, som alltjimt i hog
grad dr relevanta. LAt mig ocksa till-
ligga, att de berérda bankernas orga-
nisation tillstyrkt den féreslagna orga-
nisationsformen och inte framstallt nag-
ra onskemal i den av motioniirerna an-
givna riktningen.

De principer, som uppstilles fér verk-
samheten, innebir dven ett krav pa att
den rinta, som uttages av lintagarna,
skall vara marknadsmissig. Samtidigt ir
det naturligtvis ett 6nskemal att insti-
tutets administration och upplanings-
villkor utformas med sikte pa att kost-
naderna for lintagarna skall bli si laga
som mdjligt. Genom den samforvaltning,
som foreslds for AB Industrikredit och
AB Foretagskredit, bor administrations-
kostnaderna kunna hallas nere.

I friga om upplaningsriitten forordar
departementschefen i enlighet med
foretagskreditutredningens férslag, att
uppliningen skall f4 uppgd till hogst
sex glnger summan av bolagets eget ka-
pital och garantifond. Denna regel 6ver-
ensstimmer med den, som foreslagits
for AB Exportkredit, och ir visentligt
stringare én vad som i propositionen
foreslas for AB Industrikredit. For detta
institut skulle séledes relationen mellan
uppldning samt eget kapital och garan-
tifond héjas frin for nirvarande Aatta
till tio, en relation som for 6vrigt ocksé
giller for hypoteksinstituten. Departe-
mentschefen har i detta fall anfért, att
med den av honom féreslagna uppla-
ningsriitten for AB Féretagskredit f{or-
utsitiningar bor ha skapats fér att in-
stitutet skall kunna erh&lla en uppla-
ning pa férhillandevis gynnsamma vill-
kor.
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1 motionsyrkanden uttalas att det bli-
vande institutet bor organiseras si att
upplaningen inte bara kan ske pé& for-
hallandevis gynnsamma villkor utan
dver huvud taget pa sd goda villkor som
marknaden erbjuder. Mot denna bak-
grund foérordar motionirerna, att mul-
tipeln sinkes fran sex till fem, varvid
dock samtidigt aktiekapital och garanti-
fond férindras, sa att utlaningskapaci-
teten forblir oférandrad. Haremot anfor
vi i utskottets utlitande att, dven om
forhallandet mellan upplaningsritten
och den riinta institutet kan utverka vid
sin upplaning knappast later sig nér-
mare precisera, den av departements-
chefen foreslagna multipeln synes vil
avviagd.

I enlighet med utredningsforslaget
féorordar departementschefen, att med
AB Foretagskredits aktiekapital och ga-
rantifond pa 4 respektive 12 miljoner
samt med den nyssnamnda multipeln sex
upplaningskapaciteten  for  institutet
skulle uppga till hundra miljoner. I ut-
skottets utlatande instimmer vi i de-
partementschefens uttalande om att i av-
vaktan pa erfarenheterna av laneverk-
samheten detta belopp tills vidare skall
kunna godtas.

Jag vill, herr talman, aterknyta till
vad jag inledningsvis understrok, att det
hir #r fragan om att inratta ett insti-
tut, som nu och fér framtiden kan kom-
ma att vara av utomordentligt stor be-
tydelse fér de mindre och medelstora
foretagen i vart land. Det ar en insats
fran savil samhillets som bankernas si-
da, och vi har all anledning att vara
tillfredsstiallda med det resultat, som i
detta avseende uppnétts.

De reservationer, som foéreligger, ger
mig inte anledning till annan reflexion
in att man gott kunde ha latit institu-
tets upprittande efter nu foreliggande
principer komma till stind utan att ome-
delbart framféra 6nskemal om fériand-
ringar. Vad saken till sist géller ir ju
att ge dessa féretag ett vidgat stoéd for
deras betydelsefulla verksamhet.

Med det anférda ber jag, herr talman,
att fa yrka bifall till utskottets hem-
stiallan.

Herr HANSSON, GUSTAF HENRY,
(h):

Herr talman! I det sista herr Aspling
sade hiir kan jag till alla delar instam-
ma. Jag vill dessutom hénvisa till vad
jag sade i borjan av mitt foregende an-
forande, att vi har accepterat Kungl.
Maj:ts proposition i detta drende. Men
eftersom det nu har kommit pa tal skulle
jag vilja komplettera med att detta gil-
ler endast under for handen varande
omstandigheter.

Niar motionerna vickts har det ute-
slutande skett i syfte att forsoka fa
fram si fordelaktiga villkor som mdoj-
ligt, for att lanen skulle bli billigare for
de mindre foretagarna och man dirige-
nom skulle kunna tillfredsstilla dem.

Man kan naturligtvis tvista om hur
stort lanebehovet ir. Jag for min del
anser, att de 100 miljoner som medges
har bér vara tillrickliga fran den tid-
punkt dia bolaget kan starta och intill
niista ars riksdag, da det ju finns moj-
ligheter att aterkomma, om det skulle
visa sig att det dr av behovet pékallat.

Herr ASPLING (s):

Herr talman! Jag vill bara gora ett
tiliigg med anledning av det allra sista
herr Hansson sade. Vi kan nog vara
overens om att stillningstagandet be-
triffande kapaciteten i framtiden kan
tas upp till ny provning, men det ar all-
deles uppenbart att den hir féreslagna
ramen ar fullt tillracklig fér det r som
kommer. Om det senare visar sig finnas
anledning att 6ka kapaciteten, kan man
ju komma igen.

Lit mig dock gora ett tillagg till. Det ar
ju inte fraga om att tillgodose de mind-
re och medelstora foretagarnas hela
kreditbehov genom det nya institutet.
Huvuddelen skall alltjamt tillfredstillas
genom de vanliga kreditinstituten. Det
hiir avsedda kreditbehovet dr av mera
speciell art och avser langfristiga kre-
diter i bunden form och mot annan sa-
kerhet An botteninteckning. Att g hog-
re i fraga om kapaciteten pa nuvarande
stadium anser jag vara tdmligen me-
ningslést.
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Jag ber med detta, herr talman, att
aterigen fa yrka bifall till utskottets ut-
latande.

Sedan dverliggningen ansetts hirmed
slutad, yttrade herr talmannen, att i an-
ledning av vad dirunder yrkats propo-
sitioner komme att framstéllas forst sir-
skilt betraffande punkten A av utskottets
i forevarande utlitande gjorda hem-
stiillan, dérefter sirskilt angiende punk-
ten B utom i vad avsige att motionerna
1: 687 och II: 835 skulle avslis, vidare
sarskilt i frdga om avslag & sistndmnda
motioner samt slutligen siirskilt roran-
de punkten C.

P4 gjord proposition bifélls vad ut-
skottet i punkten A hemstallt,

I frAga om punkten B utom i vad
avsige att motionerna I: 687 och II: 835
skulle avslas, fortsatte herr talmannen,
hade yrkats dels att utskottets hemstiil-
lan i denna del skulle bifallas, dels ock
att det forslag skulle antagas, som in-
nefattades i den av herr Torsten Matts-
son och herr Borjesson i Falkoping vid
utlitandet avgivna reservationen.

Dirp4 gjorde herr talmannen propo-
sitioner enligt dessa bdda yrkanden och
forklarade sig finna propositionen pa
bifall till utskottets hemstillan i den-
na del vara med overvigande ja besva-
rad.

Herr Mattsson begirde votering, i an-
ledning varav uppsattes samt efter given
varsel upplistes och godkindes en om-
rostningsproposition av foéljande 1ly-
delse:

Den, som bifaller vad bankoutskottet
hemstillt i sitt utlitande nr 23 punkten
B utom i vad avser att motionerna 1:
687 och II: 835 skall avslas, rostar

Ja;

Den, det ¢j vill, ristar

Nej;

Vinner Nej, antages det forslag, som
innefattas i den av herr Torsten Matts-
son och herr Borjesson i Falkdping vid
utladtandet avgivna reservationen.

medelstora niringsforetag

Sedan kammarens ledaméter intagit si-
na platser samt voteringspropositionen
ianyo upplists, verkstilldes till en bor-
jan omrostning genom uppresning. Herr
talmannen forklarade, att enligt hans
uppfattning flertalet rostat fér ja-pro-
positionen,

Da emellertid herr Matisson begirde
rostrikning, verkstilldes nu votering me-
delst omrgstningsapparat; och befun-
nos vid omréstningens slut résterna ha-
va utfallit silunda:

Ja— 88;
Nej — 15.

Dirjimte hade 24 ledaméter tillkin-
nagivit, att de avstode fran att rosta.

Sedermera gjorde herr talmannen en-
ligt de yrkanden, som framkommit be-
triffande utskottets hemstillan i punkten
B i vad avsige att motionerna I: 687 och
1I: 835 skulle avslas, propositioner, forst
p4 bifall till utskottets hemstiillan samt
vidare p4 antagande av det férslag, som
innefattades i den av herr Regnéll m. fl.
vid utlitandet avgivna reservationen;
och forklarade herr talmannen, efter
att hava upprepat propositionen pi bi-
fall till utskottets hemstiillan, sig anse
denna proposition vara med &vervigan-
de ja besvarad.

Herr Hansson, Gustaf Henry, begirde
votering, i anledning varav uppsattes
samt efter given varsel uppliistes och
godkindes en sa lydande omréstnings-
proposition:

Den, som bifaller vad bankoutskottet
hemstiillt i sitt utlditande nr 23 punkten
B i vad avser att motionerna I: 687 och
IT: 835 skall avslas, rostar

Ja;

Den, det ¢j vill, réstar

Nej;

Vinner Nej, antages det férslag, som
innefattas i den av herr Regnéll m. fl.
vid utlatandet avgivna reservationen.

Sedan denna voteringsproposition
anyo upplists, verkstilldes till en bérjan
omrdstning genom uppresning. Herr tal-
mannen forklarade, att enligt hans upp-
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fattning flertalet rostat foér ja-proposi-
tionen.

Da emellertid herr Hansson, Gustaf
Henry, begiirde réstrikning, verkstilldes
nu votering medelst omrostningsappa-

rat; och befunnos vid omrdstningens
slut rosterna hava utfallit sailunda:
Ja —173;
Nej — 40.

Dirjamte hade 13 ledaméter tillkinna-
givit, att de avstode frdn att rosta.

Slutligen bifélls pd gjord proposition
vad utskottet i punkten C hemstillt.

Vid fornyad foredragning av statsut-
skottets utlaitande nr 111, i anledning av
Kungl. Maj:ts proposition angaende in-
rittande av ectt institut fér langfristig
kreditgivning till mindre och medelstora
niringsforetag, m. m., jamte i #dmnet
vickta motioner, savitt propositionen
och motionerna avser medelsanvisning,
bifolls vad utskottet i detta utlitande
hemstallt.

Ang. tillsynen éver sparbankerna

Foredrogs anyo bankoutskottets utla-
tande nr 25, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med foérslag till lag angiende
iindring i lagen den 3 juni 1955 (nr 416)
om sparbanker, m. m., jimte i #mnct
vickta motioner.

I en den 16 mars 1962 dagtecknad pro-
position, nr 134, hade Kungl. Maj:t fore-
slagit riksdagen att antaga vid proposi-
tionen fogade forslag till

1) lag angiende #dndring i lagen den
3 juni 1955 (nr 416) om sparbanker;

2) lag angdende #dndring i lagen den
15 juni 1934 (nr 300) om sparbanker-
nas sidkerhetskassa; samt

3) lag om o&verflyttande pa bankin-
spektionen av de uppgifter och befogen-
heter, som enligt lag eller forfatining
tillkomme bank- och fondinspektionen
eller sparbanksinspektionen.

De av Kungl. Maj:t framlagda lagfor-
slagen inneburo, att tillsynen over spar-
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bankerna, vilken nu vore uppdelad mel-
lan en siirskild sparbanksinspektion och
linsstyrelserna, i sin helhet skulle an-
fortros at en for sparbankerna, affirs-
bankerna och jordbrukets kreditkas-
sor gemecnsam tillsynsmyndighet, be-
namnd bankinspektionen och bildad ge-
nom sammanslagning av sparbanksin-
spektionen med bank- och fondinspek-
tionen.

Till utskottet hade héanvisats de i an-
ledning av propositionen vickta likaly-
dande motionerna I: 694, av herr Akes-
son m, fl., samt II: 837, av herrar Berg-
lund och Antby, vari yrkats, att riksda-
gen skulle avsla Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 134,

Utskottet hade i det nu ifrdgavarande
utlditandet pa4 aberopade grunder hem-
stallt, att riksdagen matte, med avslag a
motionerna I: 694 och II: 837, antaga vid
propositionen fogade forslag till

1) lag angiende indring i lagen den
3 juni 1955 (nr 416) om sparbanker;

2) lag angiende #ndring i lagen den
15 juni 1934 (nr 300) om sparbankernas
sakerhetskassa; samt

3) lag om overflyttande pa bankin-
spektionen av de uppgifter och befo-
genheter, som enligt lag eller forfatt-
ning tillkomme bank- och fondinspek-
tionen eller sparbanksinspektionen.

Reservation hade avgivits av herrar
Regnéll, Gustaf Henry Hansson, Gorthon,
Stefanson, Mattsson, Berglund, Larsson
i Umea och Boirjesson i Falkoping, vilka
ansett, att utskottets yttrande bort er-
halla den lydelse, som i reservationen
angivits, samt att utskottet bort hem-
stilla, att riksdagen med bifall till mo-
tionerna I:694 och II: 837 matte avsla
Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till lag angiende #ndring i lagen den 3
juni 1955 (nr 416) om sparbanker m. m.

Herr HANSSON, GUSTAF HENRY,
(h):

Herr talman! Av bankoutskottets utlé-
tande nr 25 framgar, att tillsynen o6ver
sparbankerna hittills utdvats av en sir-
skild sparbanksinspektion och av lédns-
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styrelserna, veterligen utan att nigon
anmirkning framkommit mot det siitt pd
vilket inspektionen utdvats. Nu foreslis
i propositionen, att det skall inriittas en
for sparbanker, affirsbanker och jord-
brukskreditkassor gemensam tillsyns-
myndighet, benimnd bankinspektionen.
Omorganisationen skall ske p& det sittet,
att bankinspektionen och den nuvarande
tillsynsmyndigheten for affirsbankerna,
bank- och fondinspektionen, samman-
slas, varjimte linsstyrelsernas befatt-
ning med tillsynen §ver sparbankerna
skall upphora.

Om tillsynen over sparbankerna hit-
tills fungerat tillfredsstillande och om
sparbankerna genom sin forening hem-
stillt att den nuvarande inspektionen
bibehalles, har det forefallit oss reser-
vanter att den foreslagna iindringen ir
riatt opakallad, Fragan om tillsynen Gver
sparbankerna har ju vid flera tillfillen
varit féoremal foér diskussioner och ut-
redningar, utan att nagot dirckt forslag
framlagts férrin nu, S& sent som 1955
var tillsynen éver sparbankerna foremal
for departementschefens overvigande,
som dock slutade med att frigan skulle
ytterligare utredas, varvid man inte ba-
ra skulle ta hiinsyn till den nuvarande
decentraliserade tillsynen och en fore-
slagen centraliserad tillsyn, utan iven
skulle utreda ett tredje siitt, niimligen att
tillsynen 6ver sparbankerna skulle ut-
dvas av en institution som dessa banker
sjalva upprittat.

Resultatet av dessa ytterligare dvervii-
ganden ir det som nu forelagts riksda-
gen i form av propositionen. Huvudsa-
ken ar sjilvfallet att tillsynen blir effek-
tiv, och jag ar 6vertygad om att den
kommer att bli det med den nya orga-
nisationen, men jag dr ocksa fullt 6ver-
tygad om att den nuvarande inspektio-
nen har utdvat en tillsyn som ér fullt
till fyllest, och da jag hyser den uppfatt-
ningen, herr talman, vrkar jag bifall till
reservationen.

Herr ASPLING (s):
Herr talman! I foreliggande utskotts-
utldtande foreslis i enlighet med i pro-
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position nr 134 angivna riktlinjer och
forslag att en sammanslagning skall ske
av sparbanksinspektionen och bank- och
fondinspektionen, Lit mig gora ctt par
aterblickar.

Tanken pa en centralisering av denna
verksamhet iir inte ny. Den framférdes
redan av 1910 ars sparbankskommitté,
I utskottsutlitandet erinras ocksid om
frigans tidigare handliggning. Silunda
behandlades tillsynen over sparbanker-
na av 1948 Aars sparbankssakkunniga.
Aven om de sakkunnigas forslag den
gangen inte foranledde nigon Kungl.
Maj:ts atgiird limnade dévarande chefen
for finansdepartementet i en proposition
med férslag till lag om sparbanker ar
1955 en inghende redogorelse for fri-
gans handliiggning och de olika syn-
punkter som enligt hans mening kunde
liggas p& denna fraga.

I anslutning till férslag av 1945 Ars
bankkommitté och 1951 ars riksdagsre-
visorer hade de sakkunniga foérordat ge-
nomgripande fordndringar i fraga om
tillsynens organisatoriska uppbyggnad.
Enligt deras mening borde ldnsstyrel-
sernas befattning med tillsynsirendena
upphéra och den centrala tillsynen om-
hinderhas av en nyinrittad myndighet,
tillskapad genom sammanslagning av
sparbanksinspektionen med bank- och
fondinspektionen. De forordade refor-
merna avsag framfér allt att frimja ef-
fektiviteten i tillsynen. Hiremot anfor-
des bl.a, av en del remissinstanser, att
sparbanksinspektionen borde behéilla sin
decentraliserade karaktir — herr Hans-
son herorde ju den saken i sitt anféran-
de. Departementschefen understrék da
att det inte kunde bestridas att vissa
fordelar kunde vinnas med att den vii-
sentliga tillsynsverksamheten utévades
av en central myndighet, Han framholl
emellertid ocksa att vissa inviindningar
kunde anféras mot en sfdan ordning,
[ detta sammanhang framférde nimligen
en del av remissinstanserna tanken pi
en annan form fér lésning av fragan,
som innebar att sparbankstillsynen skul-
le 6verlatas pa ett av sparbankerna sjil-
va uppriittat organ. Departementschefen
ansig detta uppslag vara vart en niirma-
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re provning. Det enda skiil som da an-
fordes for att man inte skulle skapa en
gemensam tillsyn var for 6vrigt just det-
ta att man ville utreda detta uppslag
nirmare, 1 den 1961 tillsatta utredning-
en, som i december samma ar avlimnade
sitt betiinkande, har ocksid detta alterna-
tiv 6vervigts. Utredningsminnen har
didrvid funnit att tillsynen dven i fort-
sitiningen bor utévas av statlig myndig-
het, vilken stindpunkt genomgaende ac-
cepterats av remissinstanserna. Detta in-
nebiir, att det enda skil som framforts
for att man inte skulle sli samman de
bada inspektionerna nu har fallit.

I det nu foreliggande forslaget iir det
tvi huvudmoment som bor observeras,
dels att linsstyrelsernas befattning med
vissa tillsynsfriagor upphor och dels att
siledes en sammanslagning sker av spar-
banksinspektionen med bank- och fond-
inspektionen — i allt visentligt i dver-
ensstimmelse med forslag som tidigare
framforts av tva olika statliga utredning-
ar samt av riksdagens revisorer, Det bor
ocksd anféras att huvudparten av lins-
styrelserna har tillstyrkt forslaget; en-
dast sex linsstyrelser har motsatt sig en
centralisering.

I fraga om de skil som anférts mot
forslaget har man framfér allt betonat
virdet av den lokala anknytningen. Det
ar en synpunkt som ocksd reservanter-
na tar upp i sin till utlatandet fogade
reservation. Hiaremot har vi i utskotts-
utlitandet anfért, att en centralisering
av tillsynen inte kan medféra nagra vi-
sentliga oldgenheter i detta avsecnde,
sirskilt som tillsynsmyndigheterna har
att hora vederbérande lokala instanser i
frdgor dir kiinnedom om ortens férhal-
landen ir av viirde. Att den nuvarande
ordningen ingalunda #r rationell fram-
gir mycket klart av siviil utredningen
som propositionen, Det framgar bl. a. av
linstyrelsernas remissyttranden att den
nuvarande uppdelningen av tillsynsarbe-
tet medfor visst dubbelarbete och tids-
utdriikt och inrymmer oklarheter be-
triffande ansvarsférdelningen, Sjilvfal-
let iir det angeliget att sddana brister i
det statliga foérvaltningsarbetets effekti-
vitet s& ldngt som moéjligt avligsnas. Att
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en centralisering fran denna synpunkt
ar motiverad framgir av att, samtidigt
som linsstyrelsernas tillsynsarbete skul-
Ic bortfalla, skulle enligt sparbanksin-
spektionens bedo6mning aterverkan pa
den centrala tillsynsmyndigheten bli
obetydlig. T det fallet anfér inspcktio-
nen bl a.: »Att centraliseringen av till-
synsfunktionerna — registreringen dir-
vid undantagen kan vara cn rationell
atgird torde édven bestyrkas av det {or-
hillandet, att nigon merbelastning i ar-
betshiinseende i samband dirmed knap-
past torde uppkomma fér den centrala
myndigheten, did nuvarande remissbe-
handling av eller framstillningar i éren-
den, som skola avgéras av linsstyrelse,
i stillet bortfolle.»

Vad slutligen angér frigan om en sam-
manslagning av sparbanksinspektionen
med bank- och fondinspektionen har vi
i utskottsutlitandet erinrat om att riks-
dagen redan 1952 pA férslag av ett en-
hilligt statsutskott uttalade, att den an-
sig en sidan samordning fordelaktig.
Utvecklingen pa detta omrade har inte
gett anledning till nigon annan uppfatt-
ning. Tviirtom torde behovet av en till-
synsmyndighet med bittre overblick
Over en storre del av kreditviisendet, ra-
tionaliserings- och personalrekryterings-
synpunkter i dag in mer tala fér en sam-
ordning én for tio ar sedan.

Herr talman! Jag har velat ge denna
kanske nagot langa Aterblick pa ett éiren-
de som faktiskt vid flera tillfillen har
varit aktuellt men som nu stir infor sitt
avgorande. Med det anférda ber jag att
fa yrka bifall till utskottets utlatande.

Herr statsradet STRANG:

Herr talman! Med hinsyn till att sa
méinga av utskottets ledaméter har re-
serverat sig betriffande denna i och fér
sig opolitiska proposition har jag inte
kunnat undga att géra en del reflexioner
{6r min egen del.

I viss man har jag blivit litet 6ver-
raskad. Regeringen har inte sett nagon
partipolitisk motsiittning i denna fraga
utan endast ansett den gilla att pa ett
rationellt och ecffektivt sdtt ordna den
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tillsyn och den inspektionsverksamhet
som ér erforderlig inom bankviisendet.
Det har ju framgatt av det inliigg som ut-
skottets talesman, herr Aspling, har hal-
lit, att det nuvarande dubbelkommandot
i linsstyrelserna och sparbanksinspek-
tionen inte har fungerat friktionsfritt i
alla avseenden. Vid atskilliga tillfidllen
kommer man péa skilda linjer, vilket for-
anleder svarigheter vid den slutliga 10s-
ningen, Jag har di och da i min funk-
tion som finansminister fatt ta hand om
besviirsirenden, diar sadana héar frigor
har spetsats till.

Det iir ju ocksd en alldeles obestrid-
lig sanning att vi 4r inne i en utveck-
ling, som i grund har foriandrat struk-
turen hos det gamla traditionella och
konventionella sparbanksviisendet. Spar-
bankerna #r i dag stora, moderna bank-
institut. Den nu gillande sparbanksla-
gen av ar 1955 innebidr att sparbanker-
na har en s. k. fri sektor och mdjlighet
att lata kunderna 6ppna checkrikning-
ar. Jag har pa mitt bord for nirvarande
framstillningar fran sparbankerna om
vidare marginaler fér denna verksam-
het, som ju traditionellt och konventio-
nellt har varit en affirsbankernas verk-
samhet. Den gamla typen av sparbanker
med en kamrer som kinde hela sin
kundkrets och med ett eller annat bi-
tride borjar patagligen forsvinna. Kun-
derna &r, om jag ser pa de stora spar-
banksinstituten hiir i Stockholm, var-
ken mer eller mindre kidnda 4n mot-
svarande kunder hos affarsbankerna.

Nu har sparbanksvisendet glidjande
nog genomgéitt en cxplosiv utveckling
under 1950-talet. De svenska sparban-
kerna hade ar 1950 en medelsforvalt-
ning pa 7,5 miljarder, i dag ir det 16
miljarder. Sparbankerna &r alltsd inte
langre en faktor i den penningférval-
tande administrationen som man kan
nonchalera, De ar fullt jamstéllda med
de tyngsta och viktigaste penningfor-
valtande instituten. Vi verifierade ju
ocksia detta s sent som forra veckan,
nir riksdagen beslutade om den nya be-
redskapslagen angaende likviditetskvo-
ter, placeringskvoter och kassakvoter. 1
vissa viisentliga avsnitt jamstilldes di
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sparbankerna i princip med ovriga kre-
ditinstitut, aven om det férekom skill-
nader i kvoteringen. Denna utveckling
talar enligt min mening for att det blir
allt svarare att uppehilla de gamla dis-
tinkta granserna mellan affarsbankssi-
dan, sparbankssidan och jordbrukskas-
sesidan, Bara genom att se pa utveck-
lingen kommer man fram till att det ar
riktigt att ha en ensartad och uniforme-
rad inspektions- och tillsynsmyndighet.

I propositionen anges nu att man
skall bygga upp den bank- och fondin-
spcktion, som i sin verksamhet har att
inspektera affirsbanker och jordbrukets
kreditkassor, med tva parallellstillda
avdelningar under en gemensam led-
ning, den ena avdelningen for sparban-
kerna och den andra for affarsbanker-
na, med en mindre tredje avdelning fér
jordbrukskreditkassorna. Denna anord-
ning innebir alt man vinner vissa or-
ganisatoriska och rationella fordelar.
Man kan samordna personalfragorna pé
ett riktigare och bittre sétt, man kan over
huvud taget driva verksamheten mera
rationellt och ekonomiskt, och man kan,
som det sagts i utredningen, rakna med
att komma tillbaka till en inspektions-
tithet pa tvA ar, medan den fér nirva-
rande #r sex & sju ar for sparbankerna.

Herr Aspling har understrukit att en
alldeles dominerande majoritet av re-
missinstanserna har tillstyrkt forslaget
om en ensartad inspektion. Det underli-
ga ar att just de institutioner som nu
blir frantagna en verksamhet de hittills
har haft dr i alldeles 6vervigande grad
positiva till sammanslagningen. Majori-
teten av linsstyrelserna tillstyrker for-
slaget om en ensartad inspektion, d. v. s.
sparbanksinspektionens liggande under
bank- och fondinspektionen. Linsstyrel-
serna gAr miste om ett visst inflytande,
men de har utifrdn, som jag ser saken,
rationella synpunkter kommit fram till
denna slutsats.

Annu mera intressant &r kanske ait
den centrala statliga myndighet som hir
foreslas bli avvecklad, alitsd sparbanks-
inspektionen, ehuru inte med nigon
stérre entusiasm men dnda pa rent sak-
liga grunder har ansett att det &r en
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riktig linje att inritta en ensartad in-
spektion och som statligt organ till-
styrkt sin egen avveckling. Det ér, ira-
de kammarledaméter, nagonting som
jag aldrig férut har varit med om, fast-
in jag under mina 17, 18 4r i regerings-
stillning har lagt atskilliga organisa-
tionsforslag pd riksdagens bord.

Déaremot ir jag medveten om att spar-
bankerna sjilva har varit kritiska mot
forslaget att gbra en forindring i av-
seende pa inspektionsformerna. Jag vill
inte siiga att detta skulle vara nagot ut-
tryck for en alldeles specifik konserva-
tism — jag har list deras utforliga ar-
gumentering och det finns val skil for
deras uppfattning -— men kvar star anda
att Kungl. Maj:ts rationaliseringsforslag
i alla 6vriga instanser har vunnit an-
slutning,

En av reservanterna har sagt, att man
mahinda hade kunnat underséka méj-
ligheten av en sparbankernas egen in-
spektionsverksamhet, och han hinvisa-
de i det avseendet till system som for
nirvarande tillimpas i Finland.

Det kanske di bér sigas, att man i
Finland var ytterst tveksam innan man
introducerade den i 6vrigt alldeles
unika metoden att sparbankerna in-
spekterar sig sjilva, och man har ock-
s4 omgirdat beslutet med manga siiker-
hetsventiler och férsiktighetsatgirder.
Denna egna inspektionsverksamhet fran
sparbankernas sida i Finland #r mera
att betrakta som en forsdksverksamhet,
och det har klart sagts ifran att om det
inte skulle g4 bra ir man beredd att
snabbt Aterinféra det statliga inspek-
tionsorganet igen.

Utredningen har undersékt hur den-
na verksamhet i 6vrigt 4r ordnad i
andra linder och redovisar att statliga
inspektioner dir svarar for verksamhe-
ten.

Det finns ytterligare ett argument fér
detta stindpunktstagande. Med de siff-
ror rorande sparbankernas medelsom-
slutning, som jag férut nimnde, ir det
klart att for den hindelse — vilket vi
naturligtvis inte har n&gon anledning
att rdkna med men som vi indi hypo-
tetiskt kan diskutera, eftersom det har
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hint férr — att ett fallissemang, efter-
som det har hént férr — att ett fallis-
semang skulle ske inom en sparbank, s
dr verksamheten av den omfattningen
och av den naturen, att jag forestiiller
mig att det ir omdjligt for samhillets
organ att avstd fran att ingripa och rid-
da insittarnas intressen. Om man har
detta klart for sig, anser jag att logiken
bjuder att iven inspektionsverksamhe-
ten skall ha en samhillelig karaktar.

Jag ir angeligen om att understryka
vtterligare en synpunkt. Sparbankernas
negativa instillning vill jag nirmast se
som ett naturligt uttryck fér den upp-
faltning som siiger: Vi har haft en verk-
samhet, som vi har varit ganska till-
fredsstillda med; varfor skall vi da ga
6ver till en ny form av verksamhet? Jag
kan ju erinra om att jordbrukskassorna,
som tidigare 1ag utanfér bank- och
fondinspektioncns verksamhet, var
ungefir lika tveksamma innan de lades
under den uniformerade och samlade
inspektions- och kontrollverksamheten.
I dag finns det ingen énskan fran deras
sida att bryta sig ut ur denna verksam-
het, utan de har funnit sig val till ritta
i det nya fadershuset. Jag ir 6vertygad
om att vi kommer att fi avlisa samma
situation och samma utveckling i fraga
om sparbankerna.

Det finns naturligtvis, utan att dock
nimna det med tanke pid en kompro-
miss, ndgonting av virde i denna spar-
bankernas 6nskan att sjilva fa handha
sin inspektionsverksamhet. Jag tror att
det finns utrymme fér en sparbanker-
nas egen konsultativa verksamhet nir
det giller sparbankernas organisation,
deras ckonomi, deras bokfoéringsmissiga
uppliaggning och deras férvaltning.
Aven om antalet sparbanker reduceras
for varje ar som gir samtidigt med att
omslutningssumman sviiller, finns det
naturligtvis alltjamt atskilliga sma, sjilv-
stiindiga sparbanker som har en hel del
att lira i fraga om en modern och eko-
nomisk administration. Hir kan siikert
sparbankerna och sparbanksféreningen
gbra nagonting sjilva; och jag tror att
de tankegingarna har borjat gora sig
gillande hos sparbanksmiinnen under



Fredagen den 18 maj 1962

senare tid. Vi har en motsvarighet inom
kooperationen med en radgivande verk-
samhet, och jag forestdller mig att na-
gonting liknande skulle ha fog for sig
och vara av virde dven inom sparban-
kernas verksamhet. Ett sidant konsul-
tativt organ kommer sikerligen att kun-
na etablera ett fullgott samarbete med
bankinspektionen.

Herr talman! Jag har velat siiga dessa
ord nirmast darfér att jag till en viss
grad blivit férvinad och 6verraskad av
att forslaget i denna friga, som jag be-
traktade sadsom helt opolitisk och gil-
lande en rationell férvaliningsform,
skulle féranleda en s& mangrann mobi-
lisering av reservanter i bankoutskottet.
Jag ar fortfarande mycket angeligen om
att vi héller denna fraga utanfér parti-
politiken och bedémer den s som jag
anser att den skall bedémas. Och, drade
kammarledaméter, om Kungl. Maj:t na-
gon gang framligger ett férslag av den-
na art som inte leder till att vi fir en
ny kategori av iimbetsmin — ibland
har ju oppositionen i deklasserande me-
ning anvant uttrycket »portféljbirare»
— utan som innebér att man vill ddmpa
ned den statliga administrationen ge-
nom att lita ett dmbetsverk uppgi i ett
annat, som redan finns, s skulle jag
ju vara synnerligen glad och tacksam
om det kunde tas emot av oppositionen
i den anda som ligger bakom proposi-
tionens utformning, och som jag har
trott skulle vara forenlig med Aatskilligt
av vad oppositionen i andra samman-
hang gjort sig till tolk fér.

Herr HANSSON, GUSTAF HENRY,
(hy:

Herr talman! Jag skulle vilja sdga att
nir jag haft att ta stillning till denna
friga har det inte varit mer av politik
med i bilden an att jag, som har en
konservativ instillning, sjilvfallet inte
anser mig behdéva medverka till att dnd-
ra sddant som fungerar naAgot si nir
hyggligt.

Jag har inte fist nigon sirskilt stor
vikt vid det som stir i propositionen om
att intressekonflikter fdrekommit mel-
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lan ldnsstyrelserna och sparbanksin-
spektionen om tudelning och kompe-
tensfragor. For mig var det en over-
raskning nir statsridet talade om att
sparbankerna numera #r stora och vil-
skotta foretag — antalet sparbanker &r
ju betydligt 6ver 400, och en hel del av
dem torde knappast vara si stora att de
har méjlighet att rationalisera i nigon
hégre grad.

Men om man jimfér dagens situation
med den som kommer till stind nir
Kungl. Maj:ts proposition nu gar ige-
nom, kan man konstatera att skillnader-
na inte blir s& stora. Den storsta skill-
naden ir egentligen att linsstyrelsen be-
frias fran att ha med sparbankerna att
gora. For nirvarande har vi en bank-
och fondinspektion och en sparbanks-
inspektion, och forslaget innebir att det
i fortsdattningen kommer att finnas en
bankinspektion, men sdvitt man utifrian
kan beddéma det méste ju den nya in-
spektionen arbeta pa avdelningar, och
d& ligger det vill ganska néara till hands
att den ena avdelningen under sin chef
sysslar med sparbankerna och den and-
ra under sin chef med affirsbankerna.
Vad ar det d& som har intriffat? Jo, att
vi har fitt en 6verdirektor eller gene-
raldirektér som chef for bida dessa av-
delningar, vilka egentligen funnits for-
ut.

Detta ir inte pd nagot sitt for mig en
stor frdga. Om statsridet och chefen for
finansdepartementet och regeringen i
fortsittningen foreslar rationaliseringar
av inte alltfér revolutionerande omfatt-
ning sa kan jag lova att jag inte skall
resa nigot stérre mostind, men i detta
fall hyser jag faktiskt den uppfattning-
en att det inte ér direkt nodvindigt att
centralisera allting till Stockholm. Det
finns kanske litet férstind kvar ute i
landsorten ocksa.

Herr SVARD (h):

Tillat mig, herr talman, att f6rlinga
debatten genom att konstatera att de
som foretriitt propositionens linje enligt
min 6dmjuka uppfattning har anfort de
starkaste argumenten i denna debatt.



70 Nr 21

Om vissa ungdomsfostrande atgiirder

Efter det Overliggningen férklarats
harmed slutad, gjordes enligt de yrkan-
den, som dirunder framkommit, propo-
sitioner, forst pa bifall till vad utskottet
i forevarande utlitande hemstillt samt
vidare pi godkinnande av den vid ut-
latandet avgivna reservationen; och for-
klarades den férra propositionen, vilken
fornyades, vara med overviagande ja be-
svarad.

Vid férnyad foredragning av banko-
utskottets utlitande nr 28, i anledning
av styrelsens for riksdagsbiblioteket
framstiillning angiende #dndring i regle-
mentet for riksdagsbiblioteket, bifdlls
vad utskottet i detta utlatande hemstillt.

Vid anyo skedd féredragning av and-
ra lagutskottets utlitande nr 28, i an-
ledning av Kungl. Maj:ts proposition
med férslag om aterforing av vissa en-
ligt lagen om allmin sjukférsikring m. m.
fonderade medel, bifolls vad utskottet i
detta utlitande hemstallt.

Foéredrogos 4nyo jordbruksutskottets
utlatanden:

nr 18, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende allmén beredskaps-
stat for budgetiret 1962/63, savitt angar
jordbruksérenden;

nr 19, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende ytterligare utgif-
ter A tillaggsstat II till riksstaten for
budgetaret 1961/62, savitt propositionen
avser jordbruksiirenden;

nr 21, i anledning av Kungl. Maj:ts
propostion angiende forsidljning av viss
kronoegendom, m. m.; och

nr 25, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende tillsyn éver skogar
tillhérande allménna inrdttningar av
kyrklig natur m. m,,

varvid utlitandena nr 18 och 21 fore-
togos punktvis till avgérande.

Vad utskottet i dessa utlitanden hem-
stiallt bifolls.
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Féredrogos anyo allminna berednings-
utskottets utlitanden:

nr 45, i anledning av vickta motioner
angdende mark for fritidsomriden;
dvensom

nr 46, i anledning av viickta motioner
om utredning rérande alkoholfriagan, om
upplysningsverksamhet rorande alko-
hollagstiftningen, om utredning angien-
de forskning avseende behandlingen av
alkoholskadade samt om utredning ré-
rande de kroniska alkoholisternas vard-
problem.

Vad utskottet i dessa utlditanden hem-
stiallt bifolls.

Om vissa ungdomsfostrande atgédrder

Féredrogs anyo allmédnna berednings-
utskottets utlaitande nr 47, i anledning
av vickta motioner om vissa ungdoms-
fostrande atgarder.

I de till allmiinna beredningsutskottet
hinvisade motionerna I:501, av herrar
Bengtson och Ferdinand Nilsson, samt
1I: 583, av herrar Elmwall och Svens-
son i Vi, hade hemstillts, att riksdagen
i skrivelse till Kungl. Maj:t méitte an-
halla

1) om skyndsam underskning av be-
hovet av ungdomsledare och provning
av moéjligheterna till ett effektivare stéd
till ungdomsledarutbildningen;

2) om skyndsamma atgirder som kun-
de frimja ungdomens intresse for idrott
och friluftsliv;

3) om undersdkning av behovet av fri-
tidsgirdar och andra lampliga syssel-
siattningsplatser for ungdomen samt om
atgirder i syfte att framja sidan fri-
tidsverksamhet; samt

4) om skyndsam prévning och forslag
angiende ytterligare atgirder mot sprit-
langningen i enlighet med vad i motio-
nerna anforts.

Utskottet hade i det nu ifrigavarande
utlitandet av angivna orsaker hemstillt,
att de likalydande motionerna 1:501
och II: 583 icke matte foranleda nigon
riksdagens atgird.



Fredagen den 18 maj 1962

Reservation hade anforts av herrar
Ferdinand Nilsson och Bjérkdinge, vilka
ansett, att utskottets yttrande bort hava
den lydelse, reservationen visade, samt
att utskottet bort hemstilla, att riksda-
gen i anledning av de likalydande mo-
tionerna I:501 och II: 583 matte i skri-
velse till Kungl. Maj:t giva till kinna
vad reservanterna anfort.

Herr BENGTSON (cp):

Herr talman! I motioner har vi pekat
Pa vissa problem som ir aktuclla for
ungdomsvirden, framfor allt sddana
som stéd till ungdomsledarutbildning
och till fritidsgardar samt frimjande av
ungdomens intresse for idrott och fri-
luftsliv, men likasd p& problem i sam-
band med spritlangningen, dir vi anser
att si allvarliga missforhallanden rader
att det skyndsamt borde gdras négot it
dem. Detta har forordats och understru-
kits bade av statens ungdomsriad och
sedan av ufskottet, och jag vill hir ba-
ra kortfattat anmirka, att det hinder
alldeles for litet p4 detta omrade. Alla
dar overens om att nagot bor goras och
alt det brister pd en del hall, men det
gir alltfor sakta med ldsningarna. Un-
der den tid vi diskuterar forhéllandena
och klankar pa att det &r sa illa stillt
P4 minga omraden inom ungdomsvar-
den, si sker ingenting sérskilt.

Utskottet har, kan man sdga, enbart
litat pa att nagonting i alla fall skall
ske. Det har understrukit betydelsen av
allt som framfoérts i motionerna, men
har sedan framst fast sig vid att det avi-
serats att det skall tillsdttas en utred-
ning, som skall ta hand om allt detta.
Jfag tycker det ir alltfér obestiimda och
vaga uttryck, som anviinds i utskottets
utlitande, och dirfor har trots vilvil-
ligheten i skrivningen anmilts en reser-
vation till detta utskottsutlitande, dir
kraven fatt en bestdmdare ordalydelse.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall
till reservationen.

Herr MOLLER (s):
Herr talman! Den uppfattning herr
Bengtson hir har uttalat uttrycks idven
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av utskottet, nimligen att nigot bor go-
ras. Utskottet refererar utforligt en skri-
velse frin statens ungdomsrad, vari ra-
det riknar upp de atgirder som ir ak-
tuella och under utférande, icke minst
den kampanj i friga om ungdomsvéarden
som kommer att starta under hosten.
Men att man skulle géra nagonting ut-
over detta just nu, har ungdomsridet
inte ansett vara angeliget.

Den andra fridgan som upptas i mo-
tionerna gilller spritlangningen. Riksda-
gen skrev ju senast forra arct till Kungl.
Maj:t for att fiasta uppmirksamheten pa
denna fraga och begira skirpning av
atgarderna, vilket delvis har skett.

Att riksdagen nu skulle i en liknande
skrivelse ytterligare fista uppmirksam-
heten pa dessa fragor, dr val dnda en
overloppsgirning. Jag tror att vi med
tillforsikt kan bifalla allménna bered-
ningsutskottets utlatande, till vilket jag
yrkar bifall.

Herr BENGTSON (c¢p):

Herr talman! Jag skall inte orda om
detta i vidare min fin att séiga, att nar
det giller spritlangningen har det knap-
past vidtagits tillrickliga atgirder. Riks-
dklagaren har understrukit detta, och
jag tror att man allmédnt har en kinsla
av att det bdr tas bra mycket hardare
tag.

Dirfor tycker jag att det inte hade
varit ur vidgen att riksdagen pamint
Kungl. Maj:t ytterligare en gang om
att det bor goras nagonting, sd att vi
far ett slut pa detta som vi pd allt sitt
avskyr, nidmligen att en del ménniskor
med sitt geschift forséker leda ungdo-
men in pa diliga vigar.

Herr MOLLER (s):

Herr talman! Av handlingarna fram-
gar det, att just denna friga ir under
beredning i finansdepartementet.

Sedan 6verliggningen ansetts hiirmed
slutad, gjordes enligt darunder férekom-
na yrkanden propositioner, férst p& bi-
fall till vad utskottet hemstillt samt vi-
dare pA antagande av det forslag, som
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innefattades i den vid utlatandet avgivna
reservationen; och férklarades den for-
ra propositionen, som upprepades, vara
med Overviigande ja besvarad.

Anmildes och godkidndes statsutskot-
tets forslag till riksdagens skrivelser till
Konungen:

nr 244, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende ny organisation
av totalférsvarets hogsta ledning m. m.;

nr 245, i anledning av Kungl. Maj:ts
i statsverkspropositionen gjorda fram-
stillningar om anslag for budgetéret
1962/63 till hogre utbildning och forsk-
ning jamte i dmnet vickta motioner;

nr 246, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende vissa anslag for
budgetaret 1962/63 till de tekniska hog-
skolorna;

nr 247, i anledning av Kungl. Maj:ts i
statsverkspopositionen gjorda framstill-
ningar angiende anslag f6r budgetéret
1962/63 till regeringsratten;

nr 248, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende vissa dndringar i
statliga avlonings- och pensionsférfatt-
ningar, m. m.; samt

nr 249, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende férsdljning av en
allmiinna arvsfonden tillfallen fastighet,
m. m.

Anmildes och godkindes tredje lag-
utskottets forslag till riksdagens skrivel-
ser till Konungen:

nr 254, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende avveckling av re-
kognitionsavgifterna till Danviks hospi-
tal; och

nr 255, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag angéen-
de forbud mot simjedelning av fast
egendom.

Anmildes och bordlades féljande till
kammaren overlamnade kungl. proposi-
tioner:

nr 148, angidende huvudmannaskapet
for polisvisendet m. m.; och
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nr 168, angiende organisation m. m.
av forsvarets centrala intendenturfér-
valtning.

Anmildes och bordlades

utrikesutskottets utlitanden:

nr 3, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med anhillan om riksda-
gens yttrande angiende vissa av Europa-
ridets radgivande férsamling ar 1961
och 1962 vid dess trettonde ordinarie
moéte fattade beslut;

nr 4, i anledning av motion angiende
de svenska territorialvattens- och fiske-
griinsernas strickning;

nr 6, i anledning av motioner om av-
givande av viss forklaring rérande den
europeiska domstolen fér de minskliga
rittigheterna;

nr 7, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position angiende godkdnnande av sam-
arbets6verenskommelse mellan Dan-
mark, Finland, Island, Norge och Sve-
rige; samt

nr 8, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position dels med férslag till lag om sir-
skilda formaner for vissa internationel-
la organisationer m. m., dels ock angi-
ende godkinnande av det fjirde tilliggs-
protokollet till den allminna &verens-
kommelsen rérande Europaradets privi-
legier och immunitet;

statsutskottets memorial och utlitan-
den:

nr 113, angdende allmin beredskaps-
stat for budgetdret 1962/63;

nr 114, i anledning av riksdagens ar
1961 forsamlade revisorers berittelse an-
giende verkstidlld granskning av stats-
verket m. m. jimte i Amnet vickta mo-
tioner;

nr 115, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende medelsbehoven
under forsvarsgrenarnas avloningsanslag
for budgetaret 1962/63 m. fl. anslagsfra-
gor m. m. inom forsvarsdepartementets
verksamhetsomrade jimte i &mnet vickt
motion;

nr 116, i anledning av Kungl. Maj:ts
i statsverkspropositionen gjorda fram-
stillning om anslag fér hudgetaret 1962/
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63 till Armén: Avloningar till viss arbe-
tarpersonal;

nr 117, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende anslag for budget-
aret 1962/63 for Flyttning av Stock-
hiolms orlogsbas (Muskdvarvet) m. m.
jamte i dmnet vickt motion;

nr 118, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende vissa markférvirv
for forsvaret;

nr 119, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition om 8verlitelse av viss kro-
nan tillhérig mark jimte i @mnet vickt
motion;

nr 120, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende nya griinser for
Stckenjokks statsgruvefdlt m. m.;

nr 121, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende teckning av aktier
i Aktiebolaget Statens skogsindustrier,
m. m., jimte i dmnet vickta motioner;

nr 122, i anledning av viickta motioner
om statsbidrag till kommunala musik-
skolor;

nr 123, i anledning av vickt motion
om bidrag till restaurering av Karl XIV
Johans fodelsehus i Pau;

nr 124, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende vidgad vuxenut-
bildning jimte i dmnet vickta motioner;

nr 125, i anledning av viickta motio-
ner om anslag till Religionspedagogiska
institutet i Uppsala;

nr 126, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag angiende grun-
der for avléning och andra ersiittningar
at civilférsvarspliktiga m. m., i vad pro-
positionen hiinvisats till statsutskottet;

nr 127, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag om for-
héjning av vissa ersittningar i anled-
ning av yrkesskada m. m., i vad propo-
sitionen hiinvisats till statsutskottet;

nr 128, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende organisationen av
centrala sjukvardsberedningen m. m.;

nr 129, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende anslag fér budget-
aret 1962/63 till vissa byggnadsarbeten
vid statens mentalsjukhus m. m. jimte
i amnet viackta motioner;

nr 130, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende indringar i det
till grund f{or samarbetet inom SAS
liggande konsortialavtalet,
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nr 131, i anledning av Kungl. Maj:ts
propostion angiende vissa televisions-
fragor jimte i dmnet vickta motioner;

nr 132, i anledning av Kungl. Maj:ts
forslag till stat for riksgildsfonden for
budgetiret 1962/63; samt

nr 133, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende ytterligare utgifter
a tilliiggsstat II till riksstaten fér budget-
aret 1961/62, i vad propositionen avser
avskrivning av nya kapitalinvesteringar
m. m.;

bevillningsutskottets betiinkanden:

nr 46, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till lag om énd-
rad lydelse av punkterna 6 och 7 av an-
visningarna till 32 § kommunalskattelagen
den 28 september 1928 (nr 370); samt

nr 52, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende viss dndring i gél-
lande bestimmelser rorande foérsiljning
av obeskattade varor pa tullflygplats,
m. m. jimte i dmnet vickta motioner;

forsta lagutskottets utlitanden:

nr 36, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till lag angiende
indrad lydelse av 30 § lagen den 17 juni
1948 (nr 433) om forsiikringsrorelse
m. m.;

nr 37, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition rérande godkidnnande av en
internationell konvention om skydd fér
utovande konstnidrer, framstillare av
fonogram samt radioforetag;

nr 38, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende godkinnande av
konvention mellan Sverige, Danmark,
Finland, Island och Norge angiende in-
drivning av underhéllsbidrag, m. m.;
samt

nr 39, i anledning av dels Kungl
Maj:ts proposition med forslag till lag
angiaende indrad lydelse av 2 § 4:0),
14:0), 16:0) och 17:0) lagen den 26
maj 1909 (nr 38 s. 3) om Kungl. Maj:ts
regeringsriitt, dels ock i éimnet viickt mo-
tion;

andra lagutskottets utldtanden:

nr 24, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag angiende grun-
der for avléning och andra ersidttningar
at civilférsvarspliktiga m. m., i vad pro-
positionen hinvisats till lagutskott;
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nr 25, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag om for-
hojning av vissa ersittningar i anled-
ning av yrkesskada m. m,, i vad propo-
sitionen hé#nvisats till lagutskott; samt

nr 26, i anledning av dels Kungl
Maj:ts proposition rérande ratifikation
av Internationella arbetsorganisationens
konvention (nr 100) angiende lika 16n
fér mén och kvinnor for arbete av lika
virde, m. m., dels ock i dmnet viickta
motioner;

tredje lagutskottets utlitande nr 34, i
anledning av dels Kungl. Maj:ts proposi-
tion med forslag till férordning om ind-
ring i vigtrafikférordningen den 28
september 1951 (nr 648), m. m., jimte
i anledning av propositionen vickta mo-
tioner, dels ock motioner angiende héj-
ning av maximihastigheten fér tyngre
lastbilar och bussar;

jordbruksutskottets utlitanden:

nr 20, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende yrkesutbildningen
p4 jordbrukets omride jimte i #mnet
vickta motioner; samt

nr 26, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende besiktningsveteri-
nirernas vid kontrollslakterier anstall-
ningsférhallanden m. m. jimte i dmnet
véckta motioner;

allméinna beredningsutskottets memo-
rial nr 48, angiende uppskov med be-
handlingen av vissa #renden; fvensom

Fredagen den 18 maj 1962

sirskilda utskottets utlitanden:

nr 1, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position angiende reformering av den
obligatoriska skolan m. m. jamte i dmnet
vickta motioner;

nr 2, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position med férslag till skollag m. m.
jimte i @mnet vickta motioner;

nr 3, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position angdende anslag p4 tillaggsstat
IT till riksstaten fér budgetiret 1961/62
till forberedelseatgirder foér skolrefor-
men m. m.; samt

nr 4, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position angdende vissa frigor rérande
lararutbildning jimte i #mnet viickta
motioner.

Anmildes och bordlades en av herr
Persson, Helmer, under sammantridet
till talmannen avlimnad motion, nr 737,
i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 169, angdende statstjiinsteminnens 16-
ner under aren 1962 och 1963 m. m.

Justerades protokollsutdrag for denna
dag, varefter kammarens sammantride
avslutades kl. 16.39.

In fidem
K.-G. Lindeléw
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Kammaren sammantridde kl. 10.00;
och dess forhandlingar leddes av herr
férste vice talmannen.

Upplistes féljande till kammaren in-
komna ansdkning:

Till riksdagens foérsta kammare.

Undertecknad anhéller hirmed om
tjinstledighet fran riksdagsarbetet den
21—den 31 maj foér utrikes resa i sam-
band med deltagande som svensk dele-
gat i nedrustningskonferensen i Genéve.

Stockholm den 16 maj 1962.

Alva Myrdal
Den begiirda ledigheten beviljades.

Foredrogos och hiinvisades till stats-
utskottet Kungl. Maj:ts propositioner:

nr 148, angiende huvudmannaskapet
fér polisvisendet m. m.; och

nr 168, angiende organisation m. m.
av forsvarets centrala intendenturfér-
valtning.

Foredrogs och hiinvisades till statsut-
skottet motionen nr 737.

Foredrogos och bordlades édnyo ut-
rikesutskottets utlitanden nr 3, 4 och
6—8, statsutskottets memorial nr 113 och
utlaitanden nr 114—133, bevillningsut-
skottets betinkanden nr 46 och 52, forsta
lagutskottets utldtanden nr 36—39, an-
dra lagutskottets utlitanden nr 2426,
tredje lagutskottets utlatande nr 34, jord-
bruksutskottets utlatanden nr 20 och 26,
allminna beredningsutskottets memorial
nr 48 samt sirskilda utskottets utldtan-
den nr 1—4,

Pa framstillning av herr férste vice
talmannen besléts att & foredragningslis-
tan fér kammarens nista sammantride
sirskilda utskottets utlitanden nr 1—4
skulle i nu ndmnd ordning uppféras nist
efter bevillningsutskottets memorial nr
54, statsutskottets utlditande nr 126 nist
efter andra lagutskottets utlitande nr 24
#ivensom statsutskottets utldtande nr 127
nist efter andra lagutskottets utldtande
nr 25.

Justerades protokollsutdrag fér denna
dag, varefter kammarens sammantriide
avslutades kl. 10.03.

In fidem
Fritz af Peterscns



