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Nr 203

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag om
samarbete med Danmark, Finland, Island och Norge
angdende verkstillighet av straff m. m.; given Stock-
holms slott den 9 november 1962.

Under aberopande av bilagda i statsridet och lagradet forda protokoll vill
Kungl. Maj:t hirmed jamlikt § 87 regeringsformen foéresla riksdagen att an-
taga harvid fogade férslag till

1) lag om samarbete med Danmark, Finland, Island och Norge angiende
verkstillighet av straff m. m.; och

2) lag angdende andrad lydelse av 71 § utlinningslagen den 30 april 1954
(nr 193).

GUSTAF ADOLF

Herman Kling

Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen syftar till att utvidga det nordiska samarbetet i fraga om
verkstillighet av straffdomar. Den efter konvention mellan Sverige, Dan-
mark och Norge sedan ar 1948 foreliggande mojligheten att verkstilla botes-
domar foreslas bli utstriackt till att galla dven i forhallande till Finland och
Island. Vidare foreslas att dom & frihetsstraff, som meddelats i ett nordiskt
land, skall kunna verkstillas i annat nordiskt land. Likasa skall 6vervakning
over villkorligt domd eller tillsyn éver villkorligt frigiven kunna flyttas fran
ett nordiskt land till ett annat.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1962. 1 saml. Nr 203
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Forslag
till

Lag
om samarbete med Danmark, Finland, Island och Norge angiende
verkstiillighet av straff m. m.

Hirigenom forordnas som foljer.

Om verkstillighet av boter m. m,

18.

I Danmark, Finland, Island eller Norge meddelad dom, varigenom domts
till boter eller forverkande av egendom eller i brottmal utdémtis ersittning
for rittegangskostnad, ma pa begiran verkstéllas hir i riket.

Vad nu sagts skall ock gilla beslut, som i nigon av nimnda stater till tryg-
gande av ansprak pa béter, férverkande av egendom, skadestiand eller ersatt-
ning for rattegdngskostnad meddelats angaende kvarstad, skingringsforbud
eller beslag 4 egendom tillhérande f6r brott misstankt.

2 §.

Verkstillighet sker enligt svensk lag; dock méa beslut om férvandling av
boéter ej meddelas.

3 8.
At myndighet i Danmark, Finland, Island eller Norge mé 6verlamnas att
verkstilla har i riket meddelad dom eller beslut som avses i 1 §.

4 §.
Vad i denna lag sags om boter skall ock gilla vite, som forelagts part eller
annan till fullgérande av skyldighet i ratteging.

Om verkstillighet av frihetsstraff

5 §.

I Danmark, Finland, Island eller Norge meddelad dom, varigenom démts
i Danmark till feengsel eller heefte, i Finland till tukthus eller fingelse, i Is-
land till fangelsi eller varShald och i Norge till fengsel eller hefte, mi pa
begiaran verkstillas hir i riket, om den démde nér verkstillighet skall ske
ir svensk medborgare eller har hemvist i Sverige. Uppehéller han sig har i
riket, m4 dven eljest domen verkstillas har, om det med héinsyn till omstan-
digheterna finnes lampligast.
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6 §.

Bifalles framstillning om verkstillighet hir i riket, skall i beslutet darom
det 4démda straffet omvandlas till straffarbete eller fingelse pa lika lang
tid. Dérvid skall den danska straffarten faengsel, den finska straffarten
tukthus, den islindska straffarten fangelsi och den norska straffarten feng-
sel anses svara mot straffarbete samt den danska straffarten hefte, den fins-
ka straffarten fingelse, den islindska straffarten varShald och den norska
straffarten hefte mot fingelse. Det 4démda straffet skall dock alltid anses
svara mot straffarbete, om den strafftid som verkstilligheten hir i riket
skall avse Gverstiger tva ar.

7 8.

Det till straffarbete eller fingelse omvandlade straffet ar verkstillbart si-
som hade straffet Adémts hir i riket genom dom, som vunnit laga kraft.

Har straffet borjat verkstillas i den stat, dir domen meddelats, skall straff-
tiden riaknas fran verkstéllighetens bérjan i den staten.

Forvandlingsstraff for boter ma ej verkstillas, om betalning f6r bbterna
erligges. Om boéterna delvis gildas, skall forvandlingsstraffet i motsvaran-
de mén nedsittas; nedsiattningen ma dock ej avse del av dag.

8 §.

Hir i riket meddelad dom, varigenom doémts till straffarbete eller fingelse,
ma4 verkstillas i Danmark, Finland, Island eller Norge, om den démde nar
verkstallighet skall ske 4&r medborgare eller bar hemvist i den andra staten.
Uppehaller han sig i ndgon av ndmnda stater, ma 4ven eljest domen verk-
stillas dér, om det med hinsyn till omstindigheterna finnes limpligast.

Skall den démde 6verféras fran Sverige till den andra staten, anses den
tid, under vilken han fér sagda dndamaél varit omhéndertagen av svensk
myndighet, sdsom strafftid.

9 §.

Om nigon, som hir i riket domts till straffarbete eller fingelse, skall fér
verkstillighet av domen 6verforas till Danmark, Finland, Island eller Norge,
skola bestimmelserna i 7 och 18 §§ lagen om utlimning fér brott till Dan-
mark, Finland, Island och Norge dga motsvarande tillaimpning.

Vad nu sagts skall ej gilla, om den démde enligt vad darom &ir stadgat
skall férpassas, forvisas eller utvisas ur riket och ma befordras till den and-
ra staten.

Om overvakning av villkorligt déomd m. m.

10 §.

Overvakning av den, som i Danmark, Finland, Island eller Norge erhallit
villkorlig dom med 6vervakning, ma pa begiran anordnas hir i riket,
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11 §.

I beslut om anordnande av 6vervakning skall den allminna underritten i
den ort, dir den démde uppehaller sig eller kan antagas komma att uppe-
halla sig, utses till évervakningsdomstol. Det aligger 6vervakningsdomsto-
len att férordna 6vervakare for den domde.

12 §.

Vad fér den déomde ir bestimt angdende provolid och overvakningstid i
den stat dar domen meddelats skall gilla sisom om domen givits hér i riket.
Foreskrifter angidende den démdes aligganden, som meddelats i anslutning
till den villkorliga domen, skola, om ej évervakningsdomstolen foérordnar
annat, dga tillampning. I 6vrigt skall vad i svensk lag ar stadgat om villkor-
lig dom i tillAmpliga delar gélla; provotiden ma dock ej forlingas utdver
fem Ar.

Forklaras har i riket det genom den villkorliga domen medgivna anstandet
forverkat, skall straff, som ar utsatt i domen, verkstillas hir. I saddant fall
skall ratten omvandla frihetsstraff till svensk straffart med tillimpning av
de i 6 § angivna grunderna och bétesstraff till motsvarande belopp i svenskt
mynt. Ar straff ej utsatt i den villkorliga domen, skall ritten med tillamp-
ning av svensk lag bestimma straff eller annan paféljd for brottet; tillfille
att utféra talan hirom skall beredas allmén aklagare.

Beslutas i Danmark, Finland, Island eller Norge adndrade bestiimmelser
med avseende & den villkorliga domen eller férverkande av anstandet, skall
beslutet dga giltighet har i riket.

13 §.

Uppkommer hir i riket fraga om atgird med avseende & villkorlig dom,
som meddelats i Danmark, Finland, Island eller Norge och betriaffande vil-
ken 6vervakning anordnats hir, men finnes frigan limpligen bora prévas
i den stat, dir domen meddelats, ma domstol, som handlidgger 4rendet, hin-
skjuta fragan till behorig myndighet i nimnda stat.

14 §.

Om négon, som i Danmark, Finland, Island eller Norge erhdllit villkorlig
dom, har i riket dvertygas om annat brott som begitts under prévotiden
eller fére dess borjan, ma riatten, dnda att 6vervakning i anledning av den
villkorliga domen ej anordnats hir, med tillimpning av vad i svensk lag ar
stadgat om villkorlig dom forklara det villkorliga anstandet férverkat. Dar-
vid skola bestimmelserna i 12 § andra stycket dga tillampning.

15 §.
Overvakning av den, som hir i riket erhallit villkorlig dom med Gvervak-
ning, mé dverflyttas till Danmark, Finland, Island eller Norge.
Beslutas i den andra staten idndrade bestimmelser med avseende & den
villkorliga domen, skall beslutet aga giltighet hér i riket.
Anda att 6vervakningen overflyttats, ma atgird i fraga om den villkorliga
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domen beslutas hir i riket, saiframt den démde har dvertygas om annat brott
eller behorig myndighet i Danmark, Finland, Island eller Norge till svensk
domstol hinskjuter drende om sédan atgird. Salunda hinskjutet drende
upptages av den ritt som vid tiden for overflyttningen var overvaknings-
domstol.

16 §.
Har i Danmark, Finland, Island eller Norge beslulats forverkande av an-

stand med avseende a villkorlig dom, som meddelats hir i riket, skall beslu-
tet 4ga giltighet har,

Om tillsyn over villkorligt frigiven m. m.

17 §.
Tillsyn 6ver den, som villkorligt frigivits efter avtjinande i Danmark
av fengsel, i Finland av tukthus eller fingelse, i Island av fangelsi eller i
Norge av fengsel, ma pa begiran anordnas har i riket.

18 §.

I beslut om anordnande av tillsyn skall fangvardsstyrelsen utse tillsyns-
man foér den frigivne.

19 §.

Vad for den frigivne ar bestamt angiende provotid och dvervakningstid i
den stat dar frigivningen skett skall gilla sdsom om frigivningen &gt rum
har i riket. Foreskrifter angiende den frigivnes aligganden, som medde-
lats i anslutning till den villkorliga frigivningen, skola, om ej fingvards-
styrelsen forordnar annat, dga tillimpning. I 6vrigt skall tillimpas vad i
svensk lag ir stadgat om villkorlig frigivning; dock ma prévotiden ej for-
lingas.

Forklaras har i riket den villkorligt medgivna friheten forverkad, skall
verkstillighet har ske av det vid frigivningen aterstdende straffet, omvandlat
till svensk straffart med tillimpning av de i 6 § angivna grunderna.

Beslutas i Danmark, Finland, Island eller Norge dndrade bestimmelser
med avseende & den villkorliga frigivningen eller forverkande av den villkor-
ligt medgivna friheten, skall beslutet dga giltighet hiar i riket.

20 §.

Uppkommer hir i riket friga om atgird med avseende a villkorlig fri-
givning, som beslutats i Danmark, Finland, Island eller Norge och betraf-
fande vilken tillsyn anordnats hir, men finnes fragan lampligen bora pro-
vas i den stat, dir frigivningen skett, ma fangvardsstyrelsen eller, nir
den démde 6vertygats om annat brott, domstolen hinskjuta fragan till be-
horig myndighet i nimnda stat.

21 §.

Om nagon, som villkorligt frigivits efter avtjainande i Danmark av faeng-

sel, i Finland av tukthus eller fangelse, i Island av fangelsi eller i Norge av
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fengsel, hir i riket Gvertygas om annat brott som han begatt under provo-
tiden, ma ritten, dnda att tillsyn i anledning av den villkorliga frigivningen
ej anordnats hir, med tillimpning av vad i svensk lag &r stadgat om vill-
korlig frigivning forklara den villkorligt medgivna friheten férverkad. Dér-
vid skola bestimmelserna i 19 § andra stycket dga tillampning.

22 §.

Tillsyn 6ver den, som hér i riket villkorligt frigivits efter avtjinande av
straffarbete eller fingelse, ma overflyttas till Danmark, Finland, Island eller
Norge.

Beslutas i den andra staten dndrade bestimmelser med avseende 4 den
villkorliga frigivningen, skall beslutet dga giltighet har i riket.

Anda att tillsynen overflyttats ma atgird i friga om den villkorliga fri-
givningen beslutas hir i riket, saframt den frigivne har 6vertygas om annat
brott eller behérig myndighet i Danmark, Finland, Island eller Norge till
tangvéardsstyrelsen hidnskjuter drende om sadan atgérd.

23 8.
Har i Danmark, Finland, Island eller Norge beslutats forverkande av vill-

korligt medgiven frihet, varom férordnats har i riket, skall beslutet aga
giltighet hir,

Gemensamma bestimmelser

24 §.

Framstillning om verkstallighet enligt 1 eller 5 § eller om anordnande
av overvakning enligt 10 § eller tillsyn enligt 17 § gores av vederbsrande
myndighet i Danmark, Finland, Island eller Norge.

Framstﬁllningen mi ej bifallas, med mindre domen ir verkstillbar i den
stat dir den meddelats.

Innan framstillning enligt 5, 10 eller 17 § bifalles, skall den démde, om

det ej av sarskilda skil finnes kunna underlatas, beredas tillfille att yttra
sig i drendet.

25 §.

Framstillning om verkstallighet enligt 1 eller 5 § eller om anordnande
av overvakning enligt 10 § eller tillsyn enligt 17 § provas av fAngvardssty-
relsen,

Framstillning med stéd av denna lag om verkstillighet eller om anord-
nande av Gvervakning eller tillsyn i Danmark, Finland, Island eller Norge

gores av fangvardsstyrelsen i fall som avses i 3, 8 och 22 §§ samt av dver-
vakningsdomstolen i fall som avses i 15 §.

26 §.

Talan mot fangvardsstyrelsens beslut enligt denna lag fores genom be-
sviar hos Konungen.
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Om ej annorlunda férordnas, skall fangvardsstyrelsens beslut omedelbart
landa till efterrattelse.

Ar den démde har i riket omhindertagen for verkstillighet av dom, som
avses i fangvardsstyrelsens beslut, skall i friga om férberedande och utfs-
rande av hans talan mot beslutet vad i rattegangsbalken ar stadgat om of-
fentlig forsvarare dga motsvarande tillimpning; arvode och ersittning till
férsvararen skola dock alltid gildas av statsverket.

27 §.
Talan mot &vervakningsdomstols beslut om framstillning enligt 15 §
forsta stycket fores genom besvir hos hovratt. Over hovrittens beslut ma
klagan icke foras.

28 §.

Bifalles framstillning om verkstéllighet enligt 5 §, och har fér den dom-
des 6verforande hit uppstillts villkor av innebérd, som avses i 7 § lagen om
utlimning for brott till Danmark, Finland, Island och Norge, skola villkoren
linda till efterrattelse har i riket.

29 §.

Har framstillning om verkstillighet av straff enligt 1 eller 5 § eller om
anordnande av dvervakning enligt 10 § eller tillsyn enligt 17 § bifallits eller
har férverkande beslutats enligt 14 eller 21 §, ma ej hir i riket vackas atal
for garning som avses i den i den andra staten meddelade domen. Med av-
seende 4 bestimmelser i svensk lag om sammantriffande av brott och om
térandring av straff skall sa anses som hade domen meddelats har i riket;
vad i 4 kap. 3 och 4 §§ strafflagen stadgas skall dock ej fdga tillimpning i
fraga om brott, for vilket straff bestimts i annan stat, ej heller skall till-
lampas vad i 18 § lagen om verkstéllighet av botesstraff ar foreskrivet.

Utan hinder av vad i forsta stycket sigs ma vackas talan, som avses i
25 kap. 13 § strafflagen.

30 §.

Har framstillning om verkstillighet enligt 5 § eller om anordnande av
overvakning enligt 10 § eller tillsyn enligt 17 § bifallits eller har férverkande
beslutats enligt 14 eller 21 §, och §vertygas den domde sedermera hir i riket
om brott, begdnget innan frihetsstraff som 4démts genom den tidigare do-
men borjat verkstillas, ma, saframt omstiandigheterna féranleda dartill, do-
mas till lagre straff dn for brottet ar stadgat.

31 §.

Uppkommer, sedan framstéllning enligt 1 eller 5 § bifallits, friga om hin-
der mot verkstillighet hér i riket pd grund av preskription, skall denna fraga
provas enligt lagen i den stat, dir domen meddelats.

Vad i svensk lag ar stadgat om nad i brottmal skall, savitt avser verkstil-
lighet hir i riket, 4ga motsvarande tillampning betriaffande dansk, finsk, is-
lindsk och norsk dom, som avses i denna lag.
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Vid verkstallighet har i riket av dansk, finsk, islindsk eller norsk dom,
som avses i denna lag, skall vad av nid bestamts i den stat, dir domen med-
delats, linda till efterrittelse,

32 §.
Den som for verkstillighet av frihetsstraff dverfores fran Danmark, Fin-
land, Island eller Norge till annan av dessa stater m& utan sarskilt tillstand
féras genom Sverige.

33 §.

Konungen dger forordna att befogenhet som enligt denna lag tillkommer
fangvardsstyrelsen ma utévas av annan myndighet.

Foranleder verkstallighet enligt 1 § talan infér domstol hir i riket, skall
justitiekanslern dga mottaga stimning samt i svenska statens namn sjalv
eller genom ombud tala och svara, sdsom om friaga vore om en kronans
fordran.

34 §.
Lika med dom anses i denna lag beslut eller foreliggande, som efter lag-
stiftningen i den stat dir det meddelats dger samma verkan som dom.

35 §.
Kostnader for verkstillighet enligt 1 §, som icke bliva tackta genom fore-
tagen verkstallighetsatgird, sa ock kostnader for verkstillighet och atgiirder
i 6vrigt enligt denna lag stanna & statsverket.

36 §.

Det ankommer pa Konungen att forordna om tillaimpning av denna lag i
férhallande till Danmark, Finland, Island och Norge. Lagen ma darvid géras
tillamplig jamval i friga om domar, som meddelats dessférinnan.

Konungen meddelar i 6évrigt de nirmare foreskrifter, som erfordras for
tillimpningen av denna lag.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1963.

I och med att lagen trider i tillimpning i férhallande till Danmark eller
Norge upphiives, sivitt avser den staten, lagen den 17 december 1948 (nr
758) om erkannande och verkstillighet i vissa fall av dom, som i brottmal
meddelats i Danmark eller Norge.
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Forslag
till
Lag
angéiende éndrad lydelse av 71 § utlinningslagen den 30 april 1954
(ur 193)

Harigenom férordnas, att 71 § utlinningslagen® skall erhilla dndrad ly-
delse pa sitt nedan angives.

(Gdllande lydelse) (Foreslagen lydelse)
71 §.
Konungen meddelar — — — politisk flykting.
Efter avta] — — — — — — av avtalet.
Om utlimning for brott ar sarskilt Om utlimning for brott och om
stadgat. overférande till Danmark, Finland,

Island eller Norge for verkstillighet
av hdr i riket ddémt frihetsstraff ar
siarskilt stadgat.

Denna lag trider i kraft den 1 juli
1963.

1 Senaste lydelse se SFS 1961:674.
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Utdrag av protokollet éver justitiedepartementsirenden, hdllet
infér Hans Maj:t Konungen i statsrddet d@ Stockholms
slott den 27 april 1962.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, statsraden NiLssoN, STRANG, ANDERSSON, LINDSTROM,
Lance, KLiNGg, SkocLuxD, EDENMAN, JOHANSSON, AF GEIJERSTAM,
HerMmanssox, HoLMQvIsT.

Chefen for justitiedepartementet, statsradet Kling, anmiler efter gemen-
sam beredning med statsrddets 6vriga ledamoter fraga om samarbete mel-
lan de nordiska linderna angdende verkstdllighet av straff m. m. och anfér
darvid foljande.

Inledning

Utom landet meddelade straffdomar och andra beslut i mal, som rér
straffansvar, kan i regel ej verkstillas hir i riket, och de dger i allmanhet
£j heller i 6vrigt giltighet hir. I férhallandet mellan de nordiska linderna
har emellertid utlindska domar och beslut i brottmal tillerkénts exigibili-
tet i sdrskilda avseenden. Efter konvention den 16 mars 1932 med Danmark,
Finland, Island och Norge har genom lag den 2 december 1932 givits be-
stimmelser om erkidnnande och verkstillighet har i riket av dom, som i né-
gon av ndmnda stater i brottmal meddelats angiende skadestdnd. Harutéver
har pa grund av konvention den 8 mars 1948 med Danmark och Norge ge-
nomforts lagstiftning om erkdnnande och verkstallighet hir i vissa fall av
dom, som i dessa stater meddelats angdende béter, forverkande, rittegangs-
kostnader eller vissa processuella tvingsmedel; lag hirom har utfirdats
den 17 december 1948. I 1932 och 1948 &rs lagar jamstéilles med dom &ven
vissa andra avgdranden.

Under de forhandlingar, som foéregick 1948 ars konvention, évervigdes
mojligheten att tillerkdnna straffdomar i allménhet giltighet och exigibili-
tet i forhallandet mellan de fordragsslutande staterna. Tiden ansags emel-
lertid d& ej mogen for en sa vittgdende reform.

Vid nordiskt justitieministerméte i Stockholm &r 1953 beslots att till ge-
mensam nordisk behandling upptaga fragan om verkstillighet av frihets-
straff och 6vervakning av villkorligt domda och villkorligt frigivna.

I Nordiska radet framlades vid dess fjdrde session ar 1956 ett medlems-
forslag (sak A 16) angdende utvidgat nordiskt samarbete p& det straffritts-



Kungl. Maj:ts proposition nr 203 dr 1962 11

liga omrédet. Betraffande straffverkstilligheten angavs ett betydande be-
hov av vidgat samarbete foreligga. I férslaget framhélls, att det skulle vara
av virde, om man — innan ett omfattande utredningsarbete igdngsattes —
inom justitiedepartementen kunde rikna med parlamentariskt stéd for de
delvis ganska lingtgiende ingrepp i den straffriittsliga suveriniteten, som
bl. a. vidgade mdjligheter till straffverkstillighet utom domslandet skulle
fora med sig. Radet uttalade i rekommendation nr 5/1956 sin tillfredsstil-
lelse med det pigdende samarbetet mellan de nordiska linderna pa det
straffrittsliga omradet och hemstiillde hos lindernas regeringar, att detta
samarbete métte fortsittas och ytterligare utbyggas.

Méojligheterna att genomféra ett utstriickt samarbete pa angivna omrade
har, savitt avser verkstillighet av straffdomar, direfter diskuterats vid éver-
laggningar mellan representanter for justitiedepartementen i Danmark, Fin-
land, Norge och Sverige. Under 6verldggningarna har hinder ej ansetts fo-
religga mot att inféra majlighet till dmsesidig verkstillighet inom de nor-
diska linderna av frihetsstraff, av 6vervakning i anledning av villkorlig
dom samt av tillsyn Gver villkorligt frigivna. Enighet har rétt om att icke
lata samarbetet regleras av en konvention utan av varandra motsvarande
lagar, som utfirdas i de olika liéinderna.

Sasom resultat av de dittills férda férhandlingarna framlades foér Sveri-
ges del i en departementspromemoria den 17 mars 1961 (stencilerad) ett
utkast till lag om samarbete med Danmark, Finland och Norge angéaende
verkstillighet av straff, m. m. Utkastet torde sisom bilaga fa fogas till
detta protokoll (Bilaga B).

Sedan promemorian varit féremal fér remissbehandling, har — - efter yt-
terligare Overliggningar mellan representanter for de berdrda lindernas
justitiedepartement —— ett reviderat utkast till svensk lagtext utarbetats i
anslutning till motsvarande utkast fér Danmarks, Finlands och Norges del.

Arendet upptogs anyo vid det nordiska justitieministerméte, som hélls i
Oslo den 18 och 19 januari 1962. Dirvid forklarades fran Islands sida, att
aven Island &r berett att deltaga i det foreslagna samarbetet. Vid justitie-
ministermétet ansdgs det lampligt, att Nordiska radets yttrande inhimta-
des Gver principerna i de upprittade lagférslagen. Svenska regeringen er-
holl i uppdrag att dven 4 de $vriga regeringarnas véignar begiira sadant ytt-
rande.

I skrivelse den 26 januari 1962 till Nordiska radet begirde Kungl. Maj:t
radets yttrande dver principerna i de féreliggande lagférslagen om samar-
bete mellan de nordiska linderna‘i fraga om verkstillighet av straffdomar.
Nordiska rédet har hirefter vid sin tionde session i Helsingfors den 23 mars
1962 antagit en rekommendation (nr 25), i vilken radet hemstiller till re-
geringarna att antaga en lagstiftning om samarbete i verensstiminelse med
de principer som angivits i skrivelsen den 26 januari 1962.

Jag anhiller nu att f4 upptaga detta irende till behandling.
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Allmiinna synpunkter

1961 ars departementspromemoria

Efter en redogorelse for fragans tidigare behandling framhalles i prome-
morian, att en reform som innebidr émsesidig moéjlighet till verkstallighet
inom de nordiska linderna av domar a frihetsstraff torde erbjuda atskilliga
fordelar fran kriminalpolitisk synpunkt och i olika hinseenden vara till for-
mén fér de domda. Spriksvarigheter kan enligt promemorian medverka till
att en dndamaélsenlig behandling icke kan astadkommas i domslandel be-
traffande den som &r medborgare i annat land. Méjligheterna att anordna
lamplig eftervard ar vidare storre, uttalas det, om straffavtjanandet icke
sker i annat land &n det, dir den domde skall vistas efter frigivningen. Den
ifragasatta reformen anses starkt pakallad med hansyn till de allt livligare
forbindelserna mellan linderna. I promemorian redovisas vissa statistiska
uppgifter angdende danska, finska och norska medborgare, som démts Lili
frihetsstraff hir i landet.

Behov foreligger enligt promemorian vidare av att de nordiska staterna
ldmnar varandra bistand med att anordna évervakning av villkorligt domda
och tillsyn 6ver personer, som villkorligt frigivits fran ordinért frihetsstraff,
medan nagot stérre praktiskt behov av en narmare reglerad samverkan mel-
lan linderna icke finnes betrdffande de sdrskilda reaktionsformerna f{o6r
ungdomar, abnorm- och vanebrottslingar m. fl. Dessa reaktionsformer, som
ocksa dr tdmligen olika utformade i de nordiska landerna, har darfor an-
setts atminstone tills vidare béra limnas utanfoér den tilltinkta regleringen.

I promemorian redovisas, att man vid de nordiska Overliggningarna har
vunnit enighet om att till 6vervidgande upptaga i huvudsak tre fragor, nam-
ligen 1) verkstallighet i annat nordiskt land &n domslandet av ordinéirt fri-
hetsstraff, 2) anordnande i annat nordiskt land av 6vervakning av villkor-
ligt démd, samt 3) anordnande i annat nordiskt land av tillsyn Over person,
som villkorligt frigivits fran ordinért frihetsstraff. Dirjimte bor bibehallas
de verkstillighetsformer, avseende boter, féorverkande och vissa processuella
tvangsmedel, som inférts genom 1948 ars lag.

Rorande den tekniska utformningen av den ifragasatta lagstiftningen an-
fores i promemorian:

De nordiska lindernas reaktionssystem star i princip pd4 samma grund,
men det finns — dven om man bortser fran de férut nimnda speciella atgar-
derna fér ungdomsbrottslingar m. fl. — vissa icke ovisentliga skiljaktighe-
ter i utformningen. Detta kan leda till att verkstillighet i annat land 4n
domslandet i vissa avseenden kommer att medféra en skirpning, i andra
ddremot en mildring av verkstilligheten. En sidan konsekvens ar svar att
undvika utan en mycket ingiende reglering, som skulle géra forfarandet
tungrott och darigenom kunna dventyra det nordiska samarbetet pa detta
omrade. Fordelarna med en verkstidllighet i hemlandet torde for 6vrigt ge-
nomsnittligt sett 6verviga, dven om verkstilligheten i vissa avseenden skir-

pes.
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Med hénsyn till vad nu anférts om skiljaktigheterna i de skilda landernas
lagstiftning ar det vanskligt att i fraga om samverkan mellan linderna i de-
talj reglera alla de skiftande situationer, som kan uppkomma. Den lampli-
gaste 16sningen har dirfér synts vara att inféra ett system grundat pa en
frivillig samverkan med provning fran fall till fall. Detta innebar, att upp-
rittande av konventioner i imnet ej erfordras. Det ir tillfyllest att i vart
och ett av de nordiska linderna antages lagstiftning — vilken bor savitt
mojligt vara likartad inom alla linderna — som medger dels att begiran
fran annat nordiskt land om verkstallighet av straff eller anordnande av
overvakning eller tillsyn kan tillmotesgas, dels att domar och beslut i det
egna landet kan pA motsvarande sitt verkstillas i de 6vriga nordiska lan-
derna. En visentlig férdel med en dylik ordning for regleringen &r, att kom-
plikationer undgas da dndringar sker i uilformningen av det interna reak-
tionssystemet i nagot av landerna. Den foreslagna ordningen innebar, att
skyldighet icke skall foreligga att efterkomma framstillning frin annat nor-
diskt land om atgird pa grund av dar given straffdom, men det forutsittes,
att en lagligen grundad framstiillning som regel skall efterkommas, om ic-
ke sarskilda skil talar daremot. Det ma erinras om att ett liknande system
numera tillimpas i fraga om utlamning for brott mellan de nordiska lan-
derna.

Det har befunnits lampligast, att i en sarskild lag meddela bestimmelser
savil angaende verkstillighet hér i riket pa grund av dom eller beslut i an-
nat nordiskt land som betriffande siadana atgirder i Danmark, Finland el-
ler Norge pa grund av svenska domar och beslut. I fraga om lagstiftningens
utformning uttalas i promemorian ytterligare:

Under det gemensamma nordiska utredningsarbetet 6vervigdes Lill en bor-
jan en 16sning, som innebar att domstol i verkstéllighetslandet skulle om-
prova den i det andra landet meddelade domen fér att anpassa straffet till
vad som skulle ha adémts i verkstillighetslandet. Sedermera har emellertid
cfterstriavats ett enklare forfarande. Harfér har ocksa juridiska utskottet ut-
talat sig vid Nordiska radets sjunde session ar 1959 (férslag nr 12). Utskot-
tet har diarvid anslutit sig till ett uttalande av juridiska niomannakommit-
tén, enligt vilket dom, som meddelats i ett land och dar vunnit laga kraft,
utan egentlig omprévning bér kunna faststillas i annat nordiskt land. Vid
en siadan ordning kan — bl. a. till £5ljd av de olikheter, som foreligger i de
nordiska lagstiftningarna betrdffande exempelvis reglerna om sammantraf-
fande av brott och forandring av paféljd — i vissa fall besvirliga komplika-
tioner tinkas uppkomma. For att helt forebygga risken for sddana situatio-
ner, som endast sillan torde uppkomma i praktiken, skulle kridvas en mye-
ket invecklad reglering, varigenom det nordiska samarbetet pé& ifrdgavaran-
de omrade skulle bli onddigt komplicerat. Det har darfér ansetts lampligare
att, i den man den foreslagna enklare regleringen undantagsvis leder till
ogynnsamma resultat fér den enskilde, rittelse sker i nadevig. I sadana fall,
dar det redan vid tiden for framstillningen om verkstéllighet star klart att
svarigheter skulle uppkomma, foreligger mojligheten att av detta skil avbo-
ja framslillningen.

Det vid promemorian fogade lagutkastet &r uppdelat i fem avsnitt. T det
forsta har reglerna i 1948 ars lagstiftning om gemensam verkstillighet av
botesstraff m. m. inarbetats. Direfter foljer i sdrskilda avsnit! regler om
verkstillighet av frihetsstraff, om overvakning av villkorligt démda och om
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tillsyn éver villkorligt frigivna. I det femte avsnittet meddelas vissa gemen-
samma bestimmelser.

Foér det nirmare innehallet i promemorian torde f& redogoras i det fol-
jande.

Yttrandena

Over promemorian har efter remiss yttranden avgivits av justitiekanslers-
ambetet, sdvitt avser verkstiillighet av béter m. m., riksaklagardmbetet,
Svea hovritt, hovritten 6ver Skane och Blekinge, hovritten f6r Vistra Sve-
rige, hovritten for Ovre Norrland, fangvardsstyrelsen, statspolisintenden-
ten, statens utlinningskommission, utlinningsnidmnden, &verstathallarim-
betet, ldnsstyrelserna i Malméohus, Goteborgs och Bohus, Virmlands och
Norrbottens lidn, radhusritterna i Stockholm, Goteborg och Malmé samt
1956 ars eftervardsutredning.

Rikséklagarimbetet har 6verlimnat yttranden av statsaklagarna i Stock-
holm, Géteborg och Malmé. Overstathallarimbetet har bifogat yttranden av
poliskammaren och kriminalpolisintendenten i Stockholm. Linsstyrelserna
har Gverlimnat, linsstyrelsen i Malméhus ldn yttranden fran landsfogden
i ldnet samt poliskamrarna i Malmé och Halsingborg, lidnsstyrelsen i Gote-
borgs och Bohus lin yttranden fran landsfogden i linet och skyddskon-
sulenten i Goteborgs distrikt, linsstyrelsen i Virmlands lin yttranden av
landsfogden i lanet och Virmlands lansavdelning av Foreningen Sveriges
landsfiskaler samt linsstyrelsen i Norrbottens lin yttrande fran landsfog-
den i lanet.

Tillflle att avgiva yttrande éver promemorian har beretts Foreningarna
Sveriges hiradshovdingar, Sveriges stadsdomare, Sveriges landsfogdar, Sve-
riges stadsfiskaler och Sveriges landsfiskaler, Sveriges stadsfogdar, savitt
avser verkstallighet av béter m. m., Sveriges advokatsamfund, Svenska fang-
vardssillskapet samt Foreningen Sveriges skyddskonsulenter och skydds-
assistenter. Fran samtliga har yttranden inkommit.

Flertalet remissmyndigheter uttalar sitt gillande av att det nordiska sam-
arbetet i fridga om straffverkstillighet utvidgas till att omfatta férutom bé-
ter ocksa frihetsstraff, villkorlig dom och villkorlig frigivning. Hovrdtien
over Skdne och Blekinge anfor:

Att ett frihetsberévande skall kunna grundas pd dom som har meddelats
i annat land ar principiellt en nyhet. Denna utvidgning ter sig med hinsyn
till den kulturella samhérigheten mellan de nordiska landerna naturlig och
bor enligt hovrittens mening icke méta nagra betinkligheter. Reformen in-
nebdr ur kriminalpolitiska synpunkter ett viktigt framsteg. Den livligare
forbindelsen mellan linder och den 6kade folkrorligheten leder 6verhuvud-
taget till att en nationellt begrinsad straffrittskipning framstar som forald-
rad. Hittills har man f6r att méta dessa problem icke haft nigot annat att
lita till 4n utlimning till annan stat. Genom utlimning kan vil, di det gil-
ler grovre brottslighet, anspraken pa att brott skall beivras bli tillgodosed-
da. Utlimning méjliggor att det straffrittsliga ingripandet kan forlaggas till
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den stat dir brottet har blivit beganget och dar i allméinhet utredningen hist
kan astadkommas. Det dr dock ingalunda sékert att denna stat ocksd har de
biasta forutsittningarna for att genomféra en dndamalsenlig behandling av
den démde och en framgangsrik ateranpassning av denne i sambhiilet. I all-
minhet torde forutsidttningarna harfor vara stérre i hans hemland. En
straffverkstillighet, som bestar diri att den démde far avtjina ett frihets-
straff i domslandet och direfter forvisas ur landet och skickas tillbaka till
sitt hemland utan att nagra som helst atgirder for tillsyn och eftervard ar
vidtagna dir, framstar dverhuvudtaget som f6ga rationell, i varje fall da det
giller lingre tider av frihetsberévande. Risken for aterfall i brott kan under
sadana férhallanden vara betydande. Det ar uppenbarligen synnerligen 6nsk-
virt att ett bittre samarbete mellan staterna kommer till stind i detta hin-
seende. Ur humanitir synpunkt framstar det som 6nskvirt att den som av-
tjinar lingre frihetsstraff skall anses fga ett beaktansvirt ansprak pa att
bli férflyttad till sitt hemland, dar han kan ha férbindelse med anhériga och
andra och dven forbereda frigivningen.

Liknande synpunkter har anférts av riksdklagarimbetet, fangvdrdsstyrel-
sen, ldnsstyrelserna i Malméhus samt Géteborgs och Bohus ldn, Stockholms
radhusrdtt, radhusrdtten i Malmo, 1956 drs eftervdardsutredning, Advolal-
samfundet, Foreningen Sveriges skyddskonsulenter och skyddsassistenter
samt Svenska fangvdrdssdllskapet. '

Hovrdtten for Vistra Sverige tar upp fragan om de tinkbara konsekven-
serna for kriminalvardens del av ett samarbete av foreslagen art:

Med hinsyn till den hittillsvarande utvecklingen framst pa arbetsmark-
naden i de fyra linderna — vilken torde ha inneburit en relativt storre
strémning av arbetskraft till Sverige frin de &vriga tre linderna én vice
versa — synes det finnas anledning till antagande att, dérest det nu plane-
rade samarbetet genomféres, detta atminstone under den tid, som nu kan
Sverblickas, kommer altt priglas hdrav. Méjligheten alt lala till ovillkorligt
frihetsstraff démda personer fran de andra linderna avtjina straffet i hem-
landet skulle med all sannolikhet medfora en ganska vasentlig minskning i
de svenska fangvardsanstalternas belastning. Antalet av hit frin dessa lan-
der for straffverkstillighet 6verférda personer kan av allt att doma berak-
nas ej bliva s& siort, atl icke en mérkbar lattnad i ndmnda belastning skulle
kvarsta. Den nya ordningen far alltsa for fangvardsanstalternas del {or-
véntas innebira en vilkommen ljusning i den radande plalsbristsituationen.
Vad aterigen angir évervakning av villkorligt démda och lillsyn 6ver vill-

Jorligt frigivna kan det — under férutsatining av att konjunkturen péa den
svenska arbetsmarknaden ej forsamras — hallas for troligt att tillskotlet

av arbetskrafl frdn grannlinderna, vilket naturligen ill en viss procent om-
fattar sddana personer, kommer att bidraga till att dessa typer av kriminal-
vard i frihet nagot éka i antal, sedan maéjligheten att i vistelselandet anord-
na dylik évervakning och tillsyn bérjat utnyttjas. Vart lands organisalion
for kriminalvard i frihet skulle foljaktligen ulséitlas for en vixande arbets-
belastning, som blir storre dn vad en successiv 6kning av brotisligheten inom
landet i och fér sig kan foérorsaka. Harvid kommer dock i belraklande ait
denna organisation redan nu i viss utstrickning lages i ansprik for ett fri-
villigt tillhandagiende med bilriide och hjilp at molsvarande organisalio-
ner i grannlinderna i fraga om dir villkorligt ddmda eller villkorligt fri-
givna personer, som vislas i Sverige.
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Géteborgs radhusratt namner, att det vid radhusritten ofta férekommit
fall, d& domstolen tvekat att betridffande en person fran annat nordiskt land
meddela villkorlig dom med hinsyn till att évervakning av personen icke
kunde anordnas i det andra landet. Radhusritten finner darfér den fore-
slagna lagstiftningen dgnad att skapa storre riittvisa at den enskilde.

Aven Foireningen Sveriges stadsfiskaler stiller sig positiv till nordiskt
samarbete i den omfattning som asyftas i lagutkastet och understryker, att
en utvidgning av méjligheterna att verkstalla botesstraff till att avse jamvil
Finland 4r énskvird framst ur synpunkten av straffrittskipningens effek-
tivitet. Foreningen Sveriges stadsfogdar finner lagforslaget ej féranleda na-
gon kritik och vitsordar, att atskilliga bétesirenden mast avskrivas pa den
grund, att vederboérande avflyttat till Finland.

Svea hovrdtt, som limnat de syften som efterstrivas med lagutkastet sitt
odelade gillande, har sirskilt framhallit férdelen av att sadana interner, for
vilka forvisningsbeslut meddelats, redan fore straffverkstillighetens slut
kan étersindas till hemlandet, dvensom dirav, att stérre utrymme in nu ar
fallet kommer att finnas for villkorlig dom i férening med férvisningsbe-
slut.

Endast en remissmyndighet, hovrditten for Ovre Norrland, har uttalat
principiella betdnkligheter mot utkastet:

Hovratten finner det icke foreligga nagot behov av regler, som mojlig-
gora overlimnande av démda personer frdn domslandet till hemlandei/
vistelselandet foér verkstallighet av frihetsstraff. Mahinda kunde aberopas
vissa rent praktiska skil for verkstillighet i hemlandet av frihetsstraff be-
traffande en fran domslandet dit flyktad person. Men s& linge icke straffla-
garna iro identiska, dro olagenheterna av en sadan anordning avgjort stor-
re dn fordelarna, varfor hovritten bestamt avstyrker bestimmelser i Amnet.

Hovritten siger sig vidare ha svart att inse, att den foreslagna reglering-
en betriffande 6vervakningen av villkorligt domda skulle leda till att vill-
korlig dom i 6kad utstrickning kunde anvindas betriffande medborgare
i annat nordiskt land. Hirom anfér hovritten:

De fall, som i sammanhanget dro av niagon praktisk betydelse, dro de,
dar brott i Sverige begas av medborgare fran annat nordiskt land utan hem-
vist hir, vilken f6ljaktligen kan férvintas snarast mdojligt atervianda till
hemlandet. Uppenbarligen stiiller det sig oftast svart att betriffande sadan
person kunna &dvigabringa en tillfyllestgérande personundersékning. Och
aven om erforderlig utredning férebringas ar det tydligen meningslost ait
i detta fall férordna en svensk 6vervakare. Och erforderliga férhandlingar
om Overvakningens Gverflyttning till hemlandet kunna tydligtvis inte ha
inletts d4n mindre slutférts vid tidpunkten fér domens avkunnande. Bestim-
melserna om O6verflyttning av 6vervakning kunna saledes icke garna oOka
frekvensen av villkorliga domar betriffande medborgare i annat nordiskt
land. D& icke heller eljest férebragts nagon utredning om behovet av nu
asyftade regler, avstyrker hovritten férslaget jamvil i denna del.

Vad slutligen betraffar tillsyn dver villkorligt frigivna, finner hovritten
tillgingliga statistiska uppgifter icke styrka behovet av den féreslagna lag-
stiftningen.
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Néigra erinringar har av remissorganen icke framstillts mot att de sar-
skilda reaktionsformerna fér unga lagovertradare samt abnorm- och vane-
brottslingar i lagutkastet lamnats & sido.

Att den under utredningsarbetet till en borjan overvigda losningen, inne-
barande att domstol i verkstillighetslandet skulle ompréva den i det andra
landet meddelade domen, icke har valts, har hovrdtten éver Skdne och Ble-
kinge samt Stockholms rddhusrdtt funnit riktigt fran sévil praktiska som
principiella synpunkter. I fraga om de i utkastet givna reglerna £6r omvand-
ling av straff anfér rddhusratten:

D4 den utlandska straffdomen meddelades, torde sdvil domstolen som
parterna ha utgatt fran att verkstillighet — respektive eventuell verkstil-
lighet av villkorligt straff — skulle ske i domslandet. Likasa torde bade den
utlindska myndighet, som beslutat om villkorlig frigivning, och den viil-
korligt frigivne ha réknat med att eventuell verkstillighet av straffatersto-
den skulle ske i myndighetens hemland. Det forfarande, som foreslagits
komma till anvindning i de nu uppriknade fallen, tillgodoser énskemalet
att den omstindigheten, att verkstilligheten sker i annat land, skall med-
fora si liten avvikelse som méjligt fran de forutsidttningar under vilka do-
men respektive beslutet om villkorlig frigivning tillkommit. Detta 6nskemal
utgér i sjdlva verket ett principiellt skdl mot en sidan omprévning av ut-
landsk domstols straffmatning som diskuterats men avvisats av praktiska
skal.

Statistiska uppgifter

I syfte att erhilla en uppfattning om antalet medborgare i andra nor-
diska linder, som erhaller frihetsstraff i Sverige, har straffregistrets sta-
tistikutdrag ur straffuppgifter for aren 1955 och 1959 samt centrala fang-
registret for dren 1959 och 1961 genomgitts. De sammanstillningar, som
grundar sig pa straffuppgifter, avser personer, som av underritt domts till
ovillkorligt frihetsstraff under respektive ar, medan uppgifterna fran cen-
trala fangregistret avser personer, som intagits i anstalt under aren 1959
och 1961.

1955 1959 1959 1961

Do6mda Démda Intagna Intagna
Danskar ................ 79 97 89 79
Finldndare .............. 182 327 334 368
Norrmdn ................ 93 93 72 101
Summa 354 517 495 548

Uppgifterna avser personer med medborgarskap i annat nordiskt land.
Daremot finnes icke nagon upplysning om hur ménga av dessa som har
hemvist i annat nordiskt land dn Sverige. En genomgang av aktmaterial ré-
rande démda nordiska medborgare, som foretogs fér ar 1955, visade bl. a.,
att flertalet av de for rattfylleri ddmda medborgarna fran andra nordiska
lander hade vistats och arbetat i Sverige under flera ar.

@ Bihang till riksdagens protokoll 1962. 1 saml. Nr 203
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En fordelning av de under ar 1961 i fangvardsanstalt intagna efter straff-
tidens lingd och straffart (F = fingelse, S = straffarbete) ger féljande re-
sultat:

Strafftid Danskar Finldndare Norrmin S:a
S F S F S
1—3min. ....... ...t 32 9 179 52 48 21 341
4—H5 man. ..........ieinn.. 4 15 19 43 1 15 97
6 méan. intill 1 &r............ 12 3 53 2 12 82
1intill 2 &r ................ 6 15 1 22
2 ar och dirover ............ 1 4 1 6

Summa 36 43 201 167 51 50 548

Néagra storre forskjutningar i friga om strafftidens lingd synes ej ha
skett under tiden 1955—1961. For aren 1955 (domda) samt 1959 och 1961
(intagna) foreligger foljande uppgifter betriffande samtliga hir i landet
straffade medborgare i ifragavarande linder:

Strafitid 1955 1959 1961
1—3 MAN. ot et ettt ettt e i eiienan 237 321 341
4—D MAN. ...ttt i e 43 67 97
6 man. intill 1 ar ........... ... . ... 48 66 82
lintill 2 &r ....ciiiiiii i, 19 32 22
2 ar och darover.........covvervnnunnn. 7 9 6

Summa 354 495 548

Betraffande aldersfordelningen av de tidigare omnamnda 548 personer,
som ar 1961 intogs i fAngvardsanstalt, ar att anteckna, att 39 var under 21
ar, 133 under 25 ar och 31 over 50 ar. Bland klientelet fanns 13 kvinnor. Nar-
mare 80 % av danskarna samt drygt 60 % av de finska medborgarna och
70 % av norrméinnen var, savitt tillgingliga uppgifter utvisar, icke tidigare
straffade i Sverige.

Samma grupp om 548 personer har undersékts med avseende 4 férdelning-
en pa brottstyper (endast huvudbrott). Stéld, grov stéld och egenmaiktigt
forfarande dominerar med tillhopa 207 straffade. Darnist f6ljer brott mot ut-
lanningslagen (103) och rattfylleri (98). Dessa tre brottstyper ticker alltsa
408 av de 548 straffade. Av de 103 for brott mot utlinningslagen (olovligt
atervindande till riket) démda var 83 finlindare.

Departementschefen

Den likformighet pa straffriattens omrade, som i visentliga hinseenden ra-
der inom Norden, har i friga om verkstillighet 6ver grinserna av brottspa-
toljder mojliggjort 1948 ars nordiska lagstiftning angiende boter m. m. Ge-
nom lagstiftning ar 1959 har ocksa utldmningsvisendet inom de nordiska lin-
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derna gjorts till foremal fér en sirskild reglering, som innebdr uppmjuk-
ningar i férhallande till de allminna bestimmelserna om utlimning. Som ett
ytterligare led i stridvandena att ge dkade mojligheter till 6msesidig ratts-
hjilp pa straffrittens och straffprocessens omrade har i det till arets riks-
dag avlamnade forslaget till brottsbalk férordats en vidgning av den svenska
jurisdiktionsritten, nir det giller brott utom riket av dansk, finsk, islandsk
eller norsk medborgare.

Under senare ar har de rittsvirdande myndigheterna i de nordiska sta-
terna i alltmera 6kad omfattning fatt anledning att med atal och straff in-
gripa mot personer, hemmahorande i annat nordiskt land. Detta samman-
hénger uppenbarligen med det férhéllandet, ait samfiardseln mellan de nor-
diska linderna efter det senaste virldskriget har natt stérre intensitet dn
nigonsin forut. Arbetskraftens rorlighet har vidare 6kat icke blott inom
linderna utan ocksa 6ver grinserna, vilka i stor utstrickning har upphért
att vara hinder for arbetssékande. I det Gverviigande antalet fall giller in-
gripandena visserligen sadana forseelser, dir stringare straff dn béter ej
kommer i fraga. Foreliggande rittsstatistiska uppgifter ger emellertid vid
handen, att ocksa allvarligare brott i icke ringa omfattning kommer under
bedomning i annat land 4n girningsmannens hemland.

Den antydda utvecklingen har aktualiserat frdgan om en utvidgning av det
nordiska samarbetet betriaffande straffverkstalligheten. For en sadan utvidg-
ning talar savil kriminalpolitiska som humanitéra skal.

Det kan icke rdda niagon tvekan om att en indamalsenlig behandling av
de & fangvardsanstalt intagna underlittas, om behandlingen utféres av an-
staltspersonal, som talar samma sprak som den intagne. Detta torde giilla iven,
da friga ir om s& narbesliktade sprdk som de danska, norska och svenska.
Foér kriminalvdrd sidan den numera bedrives krivs goda kontakter mellan
personalen och de intagna. En effektiv behandling under anstaltstiden for-
utsatter, att kontaktméjligheterna icke minskas av spriksvarigheter. Nu
angivna forhéllande talar for att verkstillighet av frihetsstraff om méjligt
sker i lagovertrddarens hemland.

Det maste ocksa antagas, att den démdes ateranpassning till normalt sam-
héllsliv generellt sett frimjas av att han vid frigivningen fran anstalt place-
ras i den miljdé, dar han kommer alt vistas i fortsattningen. Redan nir det
giller att forbereda frigivningen ar det av vikt, att saval den démde som
personal med kurativa uppgifter har maéjlighet att i god tid taga erforderliga
kontakter med arbetsgivare och andra. Hirigenom vinnes iiven ékade férut-
sattningar att 6verfora den ddmde till vard i frihet, innan hela straffet avtji-
nats eller innan han eljest skall obligatoriskt friges. Risken for aterfall torde
dven erfarenhetsmissigt bli mindre, om den démde efter hand anpassas till
den omgivning, dir han skall placeras efter anstaltstiden, in om han efter
straffverkstillighet i annat land aterviinder till hemlandet utan att hans
anstéllnings- och bostadsforhallanden diar kunnat férberedas.

De kriminalpolitiska férdelarna med verkstillighet av frihetsstraff i hem-
landet har ocksi en humanitér sida, vars betydelse icke bér underskattas.
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Jag asyftar harvid niarmast de stérre mojligheter f6r den démde att under
anstaltstiden uppehalla kontakt med anhériga och andra nirstiende, som
verkstillighet i hemlandet innebéar. Dirigenom foérbattras ocksa férutsitt-
ningarna fér ett gynnsamt behandlingsresultat.

Fran kriminalpolitisk synpunkt &r ett samarbete av betydelse dven néir
det giller kriminalvard i frihet. I de fall, da det f6r den démdes &teranpass-
ning befunnits pakallat att stilla honom under 6vervakning, ir det angeli-
get att han icke genom att flytta till annat land undandrager sig évervak-
ningen. I kampen mot brottsligheten kan det icke vara dandamaélsenligt att de
olika landerna begransar sina atgirder till brottslingar, som démts inom
det egna landet. Ett nirmast humanitirt skl for ett vidgat verkstillig-
hetssamarbete har ocksa forts fram, d& det sagts, att domstolarna kan tan-
kas vara benigna att meddela utlinningar villkorlig dom i storre utstrick-
ning, om tillfredsstillande 6vervakning kan anordnas i deras hemland.

I viss man kan man tillgodose de synpunkter, som hir anférts for okat
samarbete angdende verkstilligheten, genom tillimpning av utlimningslag-
stiftningen. Nar det giller dem, som efter villkorlig dom i ett land begivit
sig till annat land, kan vidstrickt jurisdiktionskompetens ge mdjlighet att
meddela ny dom fér brottet i vistelselandet. De utvigar, som erbjuder sig
harigenom, torde emellertid icke vara anvédndbara i stérre utstrickning.
Praktiska skil talar ofta for att lagféring sker i det land, dir brottet har
térévats, och sedan dom har meddelats kan utlimning ej ske. Det torde dar-
tor vara lampligt, att man nu vidgar verkstillighetssamarbetet genom lag-
stiftning som direkt tar sikte harpa.

De forslag till sadan lagstiftning, som har utarbetats inom de nordiska
justitiedepartementen, har vid remissbehandlingen har i landet fatt ett po-
sitivt mottagande. Aven Nordiska radet har givit sin anslutning till den prin-
cipiella 16sning som fragan om det vidgade samarbetet har fatt.

Som jag redan antytt, 4r utgidngspunkten fér det nordiska samarbetet i
fraga om verkstéillighet av straffdomar den nira gemenskap, som rader pa
riattslivels omride. Nagon fullstindig likformighet foreligger emellertid icke,
1 atskilliga avseenden skiljer sig utformningen av lagstiftningen i de olika
landerna. Aven om skillnaderna icke hanfor sig till de huvudsakliga fragorna,
ar det tydligt att ocksa sméarre skillnader kan valla oldgenheter vid ett vidgat
verkstallighetssamarbete. De svarigheter, som kan uppkomma, torde emel-
lertid icke vara av beskaffenhet att viga 6ver de fordelar, som man nar med
den foreslagna lagstiftningen.

De statistiska uppgifter, som redovisats i det féregdende, ger vid handen,
att ett relativt stort antal personer, som ar medborgare i annat nordiskt land,
arligen domes till frihetsstraff i Sverige. Nagra sdkra hallpunkter for bedo-
mandet av i vilken utstrickning det hér ror sig om personer, betraffande
vilka den féreslagna reformen fir aktualitet, finns dock icke. De skil som
talar for den foreslagna reformen har emellertid sddan styrka, att den enligt
min mening bér genomféras oavsett huruvida den kommer att leda till en
O0kad eller minskad bérda fér de kriminalvirdande myndigheterna i vart
land.
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Betriffande samarbetets omfattning har man, sisom redovisas
i promemorian, vid de nordiska éverliggningarna stannat for att lata samar-
betet avse — forutom de verkstallighetsformer, som for narvarande omfattas
av 1948 ars lag — ordinirt frihetsstraff, villkorlig dom och villkorlig fri-
givning. Man har ansett, att samarbetet i vart fall nu ej bér utstrickas till
att avse ocksé de speciella reaktionsformer, som i de skilda landerna inférts
betriffande vissa grupper av lagovertriadare, sisom ungdomar, psykiskt ab-
norma och vaneforbrytare. Denna avgrinsning av omradet fér samarbetet
forefaller vilbetiankt. Skillnaderna mellan de olika lindernas paféljdssystem
ir s pass stora, nir det giller dessa sdrskilda grupper av lagovertridare,
att det torde vara vanskligt att i nuvarande lige lata samarbetet omfatta
daven dem. Det ar dock ej osannolikt, att samarbetet framdeles kan bora ut-
strickas ocksa till de speciella reaktionsformerna.

Nir man ar 1948 icke fann sig bora férorda att verkstillighetssamarbetet
utstriacktes lingre an till botesstraff anfordes som skil bl. a. det pAgdende
arbetet med reformering av det svenska straffsystemet. Detta reformarbete
ar dnnu icke slutligt genomfoért. Det férslag till brottsbalk, som genom pro-
position férelagts arets riksdag, innebdr betydande fordndringar betriaffan-
de frihetsstraffen och den villkorliga domen; salunda foreslas att fingelse
och straffarbete sammanslas till ett enhetligt frihetsstraff och att — i stillet
for den nuvarande villkorliga domen — tva sjilvstindiga paféljder skapas,
villkorlig dom och skyddstillsyn. Dessa fordndringar ir emellertid ej av den
arten, att de kan féranleda en annan principiell syn pa frigan om det nor-
diska verkstillighetssamarbetets omfattning. Nagot hinder mot att redan in-
nan brottsbalken triader i kraft vidga samarbetet torde darfor icke foreligga.

Samarbetet torde alltsd foér néirvarande bora ges den omfattning, som
betunnits lamplig vid 6verliggningarna mellan de nordiska representanterna.
Foérutom en utstrdckning av de verkstallighetsformer, som infoérts genom
1948 ars lag, till att avse ocksi Finland och Island blir det alltsd fragan om
verkstillighet av ordinért frihetsstraff, 6vervakning av villkorligt démda och
tillsyn 6ver personer, som villkorligt frigivits fran ordinart frihetsstraff.

Vad angir utformningen av verkstillighetsreglerna har under over-
laggningarna i d4mnet enighet ratt om att i likhet med vad som har skett
betriffande den nordiska ullimningslagstiftningen icke lata samarbetet reg-
leras av en konvention utan av varandra motsvarande, i gorligaste man lik-
formiga lagar, som utfirdas i de olika ldnderna. Man har valt att bygga sam-
verkan pa en fran fall till fall foretagen prévning, diar varje lands myndig-
heter har att — obundna av tvingande regler — besluta savil huruvida
framstallning om verkstillighetséverflyttning skall géras som om sadan
framstallning skall bifallas. Med den salunda valda 16sningen hor det vara
mojligt att pa ett smidigt séiitt 16sa de problem, som otvivelaktigt kommer att
uppstd under samarbetel. Sjilvfallet ar det en férutsittning f6r att samarbetet
skall kunna bedrivas ulan st6d av konvention, ati framstéillningar varken
underlites eller avslas i de fall pa vilka de foreslagna lagreglerna tar sikte.
Nigon ovillkorlig skyldighet atl efterkomma framstiallningar om verkstallig-
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het skall, som redan namnts, icke foreligga. Sasom frambhallits vid de nor-
diska oOverlaggningarna far dock férutsiltas, att en framstillning, som har
gjorts i enlighet med den féreslagna lagstiftningen, regelméssigt skall bifal-
las, om ej sdrskilda hinder féreligger.

Samarbetet kommer i vissa fall att innebira, att den som doémts till ovill-
korligt frihetsstraff i ett land tvangsvis 6verféres till annat land. I de nor-
diska utlamningslagarna har meddelats bestammelser, vilka avser att fér-
hindra att den som utlimnas blir féremal for straffrittsligt ingripande eller
utlimnas till annan stat med anledning av annat brott, som han har begatt
fore utlaimningen. Motsvarande regler torde béra inféras nar fraga ar om
person, som tvangsvis skall 6verforas till annat nordiskt land f6ér verkstil-
lighet av frihetsstraff.

Under de nordiska o6verldggningarna har man anslutit sig till den vid
Nordiska radets behandling av fragan ar 1959 framférda tanken, att ndgon
omprévning av meddelade domar & frihetsstraff icke skall ske i verkstallig-
hetsiandet. I stéllet skall dom, som meddelats i ett land och dar vunnit laga
kraft, laggas till grund foér verkstallighet i annat land med endast en sche-
matisk omvandling till ett straff av motsvarande lingd i nigon av verkstil-
lighetslandets arter av frihetsstraff. D4 sisom tidigare nimnts vissa skiljak-
tigheter foreligger i de olika lindernas lagstiftningar, ar det tidnkbart, att
en siddan omvandling i realiteten kan komma att innebdra viss skidrpning
eller mildring i jamfoérelse med verkstillighet i domslandet. Fran princi-
piell synpunkt ger risken for att en skidrpning foljer av verkstillighetséver-
flyttningen anledning till nirmare 6vervaganden. Det ar i och for sig icke
tilltalande, att den démde skall kunna utséttas for en stringare pafoljd ge-
nom att straffet verkstilles i hans hemland i stillet for i det land, dar han
domes. Till en borjan bor emellertid framhallas, alt det icke blir friga om
nagra mera visentliga skiljaktigheter. Det torde for 6vrigt ofta knappast
vara mojligt att géra en objektiv bedomning av vad som i detta sammanhang
ar mildare eller stringare. Man kan namligen icke inskrinka en jimforelse
till att blott avse de regler som giller for sjalva straffverkstilligheten. Aven
andra faktorer spelar in. Sdlunda kan man i atskilliga fall rikna med att
den omstandigheten, att straffet far verkstillas i hemlandet, f6r den démde
utgdr en fordel, som kan uppviga vad som i annat hinseende ter sig som en
skarpning. Det kan ocksa vara beréttigat att taga hinsyn till hur férhallan-
dena skulle ha gestaltat sig, om den démde i stillet hade utlimnats for att
domas i verkstillighetslandet. Med hinsyn till vad nu anférts behéver man
enligt min mening icke hysa betankligheter mot det férordade systemet, en-
ligt vilket ndgon omprévning av domen icke skall ske i verkstillighetslandet.

Den genomgaende positiva instdllning, som de svenska remissinstanserna
och Nordiska radet intagit till de forslag som framkommit vid de nordiska
overlaggningarna, ir ett starkt stod fér uppfattningen, att en reform sadan
som den foreslagna ir behovlig och méjlig att genomféra. Utan tvivel kom-
mer emellertid problem att uppsta vid tillimpningen av den féreslagna lag-
stiftningen. Det ir darfor nodvindigt, att de myndigheter som har att svara
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for samarbetets administrering gemensamt noga féljer tillaimpningen och
tar initiativ till de forbétiringar, som kan visa sig erforderliga.

Under hinvisning till vad salunda anférts forordar jag, att for svensk del
antages en lag om samarbete mellan de nordiska ldnderna i fraga om verk-
stéllighet av straffdomar i huvudsaklig 6verensstimmelse med det i 1961 irs
departementspromemoria framlagda forslaget. Jag forutsitter darvid, att
lagar av i huvudsak samma inneh&ll kommer att utfirdas i de 6vriga nor-
diska landerna.

Den foreslagna lagen ndédvandiggér féljdandringar bl. a. i regeringsrilts-
lagen och utldnningslagen. Den maste vidare kompletteras med administra-
tiva foreskrifter rorande bl. a. proceduren i drenden om &verflyttning av
verkstillighet.

Forslag till lag om samarbete med Danmark, Finland, Island och Norge
angaende verkstillighet av straff, m. m.

Sasom namnts i det féregdende har inom justitiedepartementet upprattats
forslag till lag om samarbete med Danmark, Finland, Island och Norge angé-
ende verkstillighet av straff, m. m. Motsvarande férslag har utarbetats inom
justitiedepartementen i Danmark, Finland och Norge och &ven fran Islands
sida férberedes lagstiftning i dmnet.

I det svenska forslaget behandlas forst verkstallighet av boter m. m. (1—
4 §§) samt av frihetsstraff (5—9 §§). Déarefter regleras 6vervakning av vill-
korligt domd m. m. (10—16 §§) och tillsyn 6ver villkorligt frigiven m. m.
{17—23 §§). Sist foljer vissa gemensamma bestdmmelser (24—36 §§). Lagen
ar avsedd att ersitta lagen den 17 december 1948 om erkidnnande och verk-
stallighet i vissa fall av dom, som i brottmal meddelats i Danmark eller
Norge.

Om verkstiillighet av boter m. m.

I férevarande avsnitt upptages motsvarighet till bestimmelserna i 1948
drs lag. Savitt galler beslutande myndighet, férutséttningar for bifall till be-
giaran om verkstillighet, utlindsk doms rattsverkan hir i riket — utover
mojligheterna till verkstillighet — samt kostnader i samband med verk-
stillighet av utlandsk dom, har dock gemensamma bestdmmelser i fraga om
alla verkstillighetsformer, som avses i den nu féreslagna lagen, upptagits i
dess sista avsnitt (24—36 §§).

I lagforslaget har icke — sdsom i 1948 ars lag — meddelats foreskrifier
om de handlingar, som skall bifogas framstéillning om verkstillighet. Fore-
skrifter hdrom torde bdora ges i administrativ forfattning, som utfirdas i
samband med lagen. I namnda férfattning torde ocksd, om behov déirav allt-
jamt kan anses foéreligga, kunna upptagas motsvarighet till det stadgande
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om behorighet att tala och svara infor domstol, som nu finnes i 5 § andra
stycket av 1948 ars lag.

Négon motsvarighet till den erinran — med avseende 4 skadestand i
brottmal — som i 1 § tredje stycket av 1948 ars lag intagits angéende lagen
den 2 december 1932 om erkdnnande och verkstéillighet av dom, som medde-
lats i Danmark, Finland, Island eller Norge, har icke ansetts behdvlig.

18§.

Denna paragraf motsvarar 1 § i 1948 ars lag. Jimfort med vad nu giller
har tillimpningsomradet vidgats genom att verkstallighet skall kunna ske
dven av domar och andra avgéranden, som har meddelats i Finland och Is-
land.

Nér i paragrafen talas om brottmal avses dirmed liksom i 1948 &rs lag
mal, som enligt svensk ritt skulle ha handlagts i den ordning som géller for
brottmal. Lagtexten har efter det 1961 ars departementspromemoria utarbe-
tades fortydligats for att ange, att paragrafen giller béter for rittegangsfor-
seelser ej blott 1 brottmal utan #dven i tvistemal. Paragrafen omfattar ocksa
boter. som pa talan av enskild person 4démts fér brott, oaktat sddana mal i
Danmark handlédgges i civilprocessuell ordning. Sasom framgar av begrins-
ningen till egendom, tillhérande fér brott misstinkt, avser stadgandet i para-
grafens andra stycke endast mal, som enligt svensk ratt skulle ha handlagts
som brottmaél.

Till rattegAngskostnader torde vara att hidnféra sidana kostnader, som
enligt 31 kap. riattegangsbalken kan utdémas i brottmal.

Enligt 24 §, som inleder de gemensamma bestimmelserna i det avslutande
avsnittet av lagforslaget, forutsattes for verkstillighet hir i riket av straff,
som adémts i annat nordiskt land, att domen ir verkstillbar i domslandet;
i friga om béter, forverkande och rittegangskostnader innebdr detta i prak-
tiken bl. a. krav pa att domen har vunnit laga kraft. Av 34 § framgar att med
dom jamstilles vissa andra avgoranden.

2 8.

Denna paragraf motsvarar 5 § forsta stycket i 1948 ars lag. Med uttrycket
svensk lag &syftas i férsta hand 1937 ars botesverkstillighetslag, men diri
inrymmes 4ven andra lagregler, som avser verkstillighet av béter. I friga om
preskription har givits en séarskild regel i 31 §.

Om verkstilligheten avsett hela det 4domda beloppet och det sedermera,
nar boterna skall redovisas till domslandet, vid omvixling enligt da gillande
véxelkurs till dess valuta visar sig att det erlagda beloppet ej forslar, bor yt-
terligare indrivningséatgirder likvil icke kunna vidtagas mot den démde. Det-
ta Gverensstimmer med vad som nu iakttages i forhallandet mellan Danmark,
Norge och Sverige. Niarmare bestimmelser hiirom torde fa utfirdas i admi-
nistrativ vig (jfr § 14 mom. 2 férordningen den 14 december 1917 angiende
indrivning och redovisning av béter).

Négon forvandling av béter, som 4démts i annat nordiskt land, skall lika
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litet som for ndrvarande ske enligt svensk lag. Den nu foreslagna lagstift-
ningen innebir emellertid att férvandlingsstraff fér sddana béter kan kom-
ma att avtjinas har i riket. Detta sporsmal kommer att behandlas i det
foljande vid 5 §.

3 8.

I fraga om avgdranden, varigenom &domts ovillkorligt frihetsstraff eller
meddelats villkorlig dom eller villkorlig frigivning, torde kridvas uttryckliga
foreskrifter for ait verkstilligheten av straffet eller 6vervakningen eller till-
synen av den démde skall kunna éverflyttas till annat land. Féreskrifter av
denna innebord har meddelats i 8, 15 och 22 §§. Vid sadant forhdllande har
det ansetts vara lampligt, alt sisom 3 § upptaga ett motsvarande stadgande
betriaffande avgéranden som avses i 1 § (jfr nu § 10 botesindrivningsférord-
ningen),

4 8.

Den nu gillande 6verenskommelsen mellan Danmark, Norge och Sverige
omfattar icke verkstillighet av viten. Under hinvisning till att béter som
alidgges for rattegdngsforseelser omfattas av 1 §, foreslds i departementspro-
memorian att dven viten, som férelagts part eller annan till fullgérande av
skyldighet i ritleging, skall omfattas av lagstiftningen.

Yttrandena. Av remissmyndigheterna finner hovrdtten éver Skdne och Ble-
kinge, hovrdtten for Vistra Sverige och Advokatsamfundet, att den foreslag-
na mdjligheten till verkstillighet inom de nordiska linderna av vite ar vl
motiverad och har stor praktisk betydelse. Hovrdtten for Vdstra Sverige och
Advokatsamfundet framhaller hirvid, att enligt nu géillande ordning i at-
skilliga fall — icke minst i trafikmal — avsaknaden av medel att tvinga part
eller vittne fran annat nordiskt land till installelse infér domstol medfért
avsevirda olidgenheler. Ocksa hovrdtten éver Skdne och Blekinge noterar
med tillfredsstillelse, att forslaget i denna del medfér 6kade mojligheter att
genomfora en process i ett nordiskt land, di part eller annan som beréres
didrav ar bosatt i ett annat av de nordiska linderna.

Stockholms rddhusrdtt ifragasitter, om icke ett fortydligande borde ske
till klargérande av att stadgandet icke omfattar viten, som férelagls vid
processuellt forfarande infér administrativ myndighet eller administrativ
domstol.

Departementschefen. Sasom foreslagits i promemorian torde verkstallig-
hetssamarbetet bora utstriickas till att omfatta processuella viten, vilka néir-
mast motsvaras av riltegdngsboter i 6vriga nordiska linder med undantag
av Finland. Forslaget innebir emellertid icke nigot stéllningstagande till
fragan i vilken ulstrickning man bor tvinga parter, vittnen och sakkunniga,
som &ar bosatta 1 annat nordiskt land, att instilla sig vid svensk domstol.
Detta problem, som éger samband med mojligheterna att i de andra nordiska
linderna delgiva kallelser och féreligganden i svenska rittegingar, r i an-
nat sammanhang under vervigande pa nordisk bas.



26 Kungl. Maj:ts proposition nr 203 dr 1962

Paragrafen torde bora avse endast viten, som forelagts till fullgorande av
skyldighet i rittegdng. Hirmed avses emellertid ritteging icke endast infér
de allminna domstolarna utan ocksa infor t. ex. kammarritten och forsik-
ringsdomstolen. Skil kan anforas for att lata jamval vissa andra viten om-
fattas av den foreslagna regleringen. Svarigheterna att géra en limplig
gransdragning hirvidlag har emellertid gjort, att jag icke nu vill féresla en
sddan utvidgning.

Om verkstéllighet av frihetsstraff

Betriffande de ordinira arterna av frihetsstraff giller i de nordiska lidn-
derna foljande. 1 Danmark adémes feengsel pa viss tid, minst 30 dagar och
héogst 16 ar, eller pa livstid. Darjamte finnes en lindrigare straffart kallad
heefte, som kan 4démas under minst sju dagar och higst tva ar. Fangsel tva
dagar motsvarar hefte tre dagar. I Iinland benfimnes den stringare straff-
arten tukthus; detta 4démes pa viss 1id, minst 6 méanader och hogst 12 ar,
eller pa livstid. Den lindrigare straffarten kallas fingelse, som kan faststil-
las till minst 14 dagar och hogst fyra ar. Enligt bestimmelserna om sam-
manlidggning av fingelsestraff och tukthusstraff skall fingelsestraffet redu-
ceras med en fjirdedel; fyra dagars fingelse motsvaras saledes av tre da-
gars tukthus. I Island finns likaledes tva arter av frihetsstraff, fangelsi, som
kan 4démas under minst 30 dagar och hogst 16 ar eller pa livstid, samt
var8hald, som kan 4démas under minst fem dagar och hogst tva ar. Reglerna
om fangelsi och varShald motsvarar nira de danska reglerna om fzengsel och
haefte. Norge har straffarten fengsel, som kan 4démas pa viss tid, minst 21
dagar och hogst 15 ar, eller pa livstid. Vidare finnes hefte med minimum 21
dagar och maximum 20 ar. Fengsel en dag motsvarar hefte tva dagar. Hefte-
straff forekommer numera icke i praxis. I Sverige 4démes straffarbete pa viss
tid, minst tvd méanader och hogst 10 ar, eller pa livstid. Fingelse kan fast-
stallas till lagst en manad och hogst tva ar. Straffarbete en dag svarar mot
fingelse tva dagar.

I fraga om férvandling av boter till frihetsstraff tillimpas i Danmark,
Finland, Island och Norge det systemet, att i sjdlva bétesdomen utsittes
det forvandlingsstraff som skall trida i stillet fér béterna om dessa icke
betalas. Nigot nytt forfarande infér domstol fér férvandling av oguldna bo-
ter erfordras alltsi icke. Savitt giller béter som i Danmark forelagges av
polismyndighet, utsittes ej nagot forvandlingsstraff; sadant beriknas i all-
ménhet efter schematiska regler, niar verkstillighet av férvandlingsstraff
skall ske. Reglerna om verkstillighet av béter i nimnda linder medger
ocksa i motsats till de svenska, att den démde betalar béterna dven efter det
att atgarder har vidtagits for verkstillighet av férvandlingsstraffet; betal-
ning kan ocksa ske under pagéende verkstillighet, varvid denna avbrytes.

5 §.
Paragrafen behandlar férutsittningarna foér att en i annat nordiskt land
meddelad dom 4 ovillkorligt frihelsstraff skall fa verkstillas hir i riket.
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I promemorians utkast till lagtext uppstélles sdsom foruisittning for ait
dom, meddelad 1 annat nordiskt land, skall f4 verkstillas har i riket att
den domde ir svensk medborgare eller har hemvist eller uppehaller sig har.
1 moliveringen till férslaget anfores, att mojligheten att i Sverige verkstilla
i annat nordiskt land meddelad dom & frihetsstraff bor gilla dels svenska
medborgare, dels utlindska medborgare och statslgsa, som har hemvist hir.
Dirjamte bor moéjlighet finnas att verkstilla en i nordiskt land meddelad
dom i ett annat av dessa ldnder dven da den démde, nir verkstallighet skall
ske, uppehdller sig i det andra landet utan att i 6vrigt ha nirmare anknyt-
ning till detta. Hirom anféres i promemorian:

Harvid har i viss man andra synpunkter spelat in 4n dem som varit av-
gorande, nér det giller det egna landets medborgare och andra personer som
har hemvist diar. Om verkstillighet ej skedde i uppehdllslandet, skulle de
personer det hir ar fraga om pa begiran fa utlimnas till domslandet fér
verkstillighet av straffet. Sarskilt vid korta frihetsstraff kan emellertid
ett utldmningsférfarande vara onédigt omstidndligt. I de fall, d4 den démde
icke har nagon nirmare anknytning till domslandet, torde utlimning icke
heller vara motiverad fran kriminalpolitiska synpunkter, om straffet kan
verkstéllas i uppehallslandet. Framhallas ma dock, att nigon ovillkorlig
skyldighet icke skall foreligga att har i riket verkstilla i annat nordiskt
land meddelad dom betriaffande person som -— utan att ha ndrmare an-
knytning till vart land -— uppehéller sig hér.

Det i promemorian framlagda forslaget omfattar verkstillighet av dansk
dom {ill faengsel eller hefte, finsk dom till tukthus eller fingelse och norsk
dom till fengsel eller hefte, och avser idven siddant straff som &lagts sdsom
torvandlingsstraff for boter. Straffets lingd bér enligt promemorian icke ha
nagon betydelse for mojligheten att overflytta verkstilligheten. Ej heller
anses §verflyttningen behéva avse hela det &démda straffet.

Betriffande verkstillighet av forvandlingsstraff i de fall, d4 indriv-
ningsférsék ej leder till resultat, anféres i promemorian:

Av 2 § framgar att — liksom enligt 1948 &rs lag -— i annat land 4démt
ovillkorligt béiesstraff icke skall kunna forvandlas till frihetsstraff med till-
lampning av svensk lag. Denna regel motiveras av de skiljaktigheter, som
toreligger mellan ldndernas rattsordningar i férevarande hinseende. For-
vandling bor med hansyn hartill ske enligt domslandets regler. Har férvand-
{ing skett, bor ddremot férvandlingsstraffet kunna pa begiran verkslillas
har i riket.

Fran de 6vriga nordiska léndernas sida har framforts 6nskemél om att
vid framstéllning om verkstallighet hir i landet av bétesstraff framstill-
ningen skall kunna laggas till grund f6r savil indrivningsatgirder som —
i handelse av bristande betalning — verkstéllighet av forvandlingsstraffet.
Dessa onskemal bér i moéjligaste mén liligodoses. De praktiska problem,
som foranledes hirav, torde f& regleras i den administrativa forfattning,
som avses skola utfirdas i anslutning till ifrdgavarande lag. Darvid torde f&
tillses, att den démde beredes samma méojligheter, som han skulle haft i
domslandet, att genom betalning av béterna undgd verkstillighet av for-
vandlingsstraffet. I fall, dir det vid indrivningsatgirder hir i landet fram-
gar, att den doémdes ekonomiska situation ér sadan, alt han uppenbarligen
icke kan betala béterna, torde verkstillighet av férvandlingsstraffet bora
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underlatas; foreligger tvekan hdrom, bér fragan understillas domslandets
myndigheter, innan slutlig standpunkt tages.

Yttrandena. Forslaget att en i nordiskt land meddelad dom & frihetsstraff
skall kunna verkstillas i annat nordiskt land ej endast niar fraga ar om med-
borgare i verkstillighetslandet eller utlinning med hemvist dir, utan fiven nir
den déomde endast uppehaller sig i verkstillighetslandet och i ovrigt ej har
nagon anknylning till detta, har utsatts for kritik av ldnsstyrelsen i Malmé-
hus lin, poliskammaren i Malmé, statens utlinningskommission och For-
eningen Sveriges stadsfiskaler.

Utlinningskommissionen papekar, att pa grund av bestimmelserna i ut-
lanningslagen om avvisning och utvisning vissa komplikationer kan upp-
komma i fraga om utlédnningar. En i annat nordiskt land meddelad straff-
dom kan paverka fragan om utlinningens uppehall i Sverige och leda till
att han, efter att ha tillatits att avtjdna sitt straff i Sverige, omedelbart
efter avtjinandet utvisas fran landet. Personer, som i annat nordiskt land
domts till frihetsstraff och som, da verkstillighet av straffet blir aktuell,
tillfalligt uppehaller sig har, kan med anvindande av instituten avvisning,
férpassning eller utvisning latt 6verféras till domslandet. Savil utlinnings-
kommissionen som Féreningen Sveriges stadsfiskaler anser, att for bifall till
begiaran om verkstillighet i Sverige av dom, meddelad i annat nordiskt
land, i 5 § bor uppstillas som forutsittning, att den démde, nir verkstil-
lighet skall ske, 4r svensk medborgare eller har hemvist har i riket #ven-
som alt motsvarande dndring bor vidtagas i 8 §. Enligt foreningens asikt
far man ej bortse fran de olikheter, som foreligger i straffverkstillighetsfor-
merna i de nordiska linderna och som kan gora det férdelaktigt fér den
domde att vilja annat land dn domslandet for straffavtjinandet.

Riksdklagardmbetet aterigen &r av den meningen, att nagot sarskilt krav
P4 viss minsta tid fér vistelse hir i riket icke bér uppstillas. Om néimligen
den démde endast rent tillfalligt uppehaller sig i Sverige, lirer detta for-
héllande ofta utgéra skal att viigra verkstéllighet har.

Flera olika fragor rérande férvandlingsstraff fér boter tas upp i remiss-
yttrandena.

Svea hovritt stiller sig kritisk till verkslillighet hir i riket av férvand-
lingsstraff, som adémts i annat nordiskt land:

Med avseende héira ar att mirka, att svensk lag tillimpar regler om ge-
mensamt straff vid férvandling av boter (14 § botesverkstillighetslagen)
och att hirigenom en maximering sker av den frihetsférlust, som kan félja
a botesstraff &domda fore avtjanandet av visst férvandlingsstraff. Férvand-
ling av enstaka botesstraff torde vara sillan férekommande och man kan
rakna med att personer, vilka ha att underga foérvandlingsstraff i Sverige
pa grund av utlindskt beslut, i atskilliga fall hifta i skuld jamval fér har
ddoémda boter. Nagon forening av forvandlingsstraff forekommer emellertid
ej enligt lagutkastet. Aven i andra hinseenden finnas i botesverkstillighets-
lagen viktiga begrinsningar i friga om béters férvandling, t. ex. betriffande
sddana démda, som intagits 4 alkoholistanstalt.
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Hovritten finner det befogat att antingen inskridnka samarbetet till den
handrickning for indrivning av béter, som for nirvarande férekommer, eller
ock — direst domslandets myndigheter 6nskar bitride jamvil fér verkstal-
lighet av férvandlingsstraff —- i fraga om férvandling och verkstillighet
tillimpa den svenska boétesverkstillighetslagens regler med de tilligg, som
kan prévas vara erforderliga.

I fraga om verkstillighet hér i riket av en i annat nordiskt land med-
delad botesdom, vari utsatts det forvandlingsstraff som skall tridda i stillet
for boterna om dessa icke betalas, har riksdklagardmbetet framhallit, att
— for den hiandelse betalning icke sker — sarskild framstillning om verk-
stillighet av férvandlingsstraffet torde bora krivas. Att sdsom promemorian
forutsiatter en framstillning fran domslandet om verkstillighet av bétes-
straff skall kunna laggas till grund dven for verkstéllighet av forvandlings-
straff, synes dmbetet icke helt vil 6verensstimma med 24 § andra stycket,
enligt vilket framstillning om verkstiillighet ej ma bifallas med mindre den
dom, som avses med framstéllningen, ar verkstillbar i domslandet.

Vad i promemorian anférts om att i administrativ forfattning torde fa
meddelas bestimmelser, som bereder den démde samma mdojligheter som
han skulle haft i domslandet att genom betalning undga verkstillighet av
forvandlingsstraff for boter, har foranlett yttranden fran riksdklagarimbe-
tet, hovrdtten for Vdistra Sverige, statsdklagaren i Géteborg och ldnssiyrelsen
1 Goteborgs och Bohus ldn.

Riksdklagardmbetet finner, att — eftersom det hér 4r friga om en avvi-
kelse fran den svenska bétesverkstillighetslagen — nodiga bestammelser i
detta hanseende bor inféras i den féreslagna lagen.

Hovrditen fér Vdstra Sverige framhdller, att elt godtagande av utkastets
stAndpunkt i denna del skulle — eftersom 1937 ars lag om verkstillighet
av botesstraff stadgar annan ordning — innebéara parallell tillimpning har-
stides av tva skilda system. Detta skulle medféra en i vissa fall fran ritt-
visesynpunkt icke tilltalande inkongruens:

Som exempel ma ndmnas att en i Danmark boétfilld, sedermera hitkom-
men svensk, betriffande vilken framstallning om straffverkstillighet bifal-
lits, komme att kunna erni avbrytande av pabérjat férvandlingsstraff ge-
nom att betala bioterna, under det att hans i Sverige béttallda landsmin ej
fa erlagga betalning i motsvarande situation utan maste utsta sina férvand-
lingsstraff. Dylika fall torde komma att fér det allménna rittsmedvetandet
framsta sdsom stotande,

Statsdklagaren i Goleborg och linsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin
slutligen ifrdgasatter, huruvida icke den svenska lagstiftningen i féreva-
rande hianscende borde iindras till 6verensstammelse med vad som giller i
ovriga nordiska lidnder.

Departementschefen. Mdjligheten alt hir i riket verkstilla ett i annat nor-
diskt land adémt frihetssiraff bor uppenbarligen i frimsta rummet avse
svenska medborgare och ullinningar med hemvist hir i landet. Overflyltt-
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ning av verkstilligheten torde emellertid ej bora begransas till dessa kate-
gorier. En utlinning kan ha faslare anknytning till Sverige dn till annat
nordiskt land utan att darfér kunna sidgas ha hemvist har. Tillimpningsom-
radet bor darfor vidgas till att i viss utstriackning avse dven utldnningar, som
uppehdller sig i Sverige utan att iga hemvist har.

Enbart det faktum att vederbérande uppehdller sig hir i riket kan dock
icke utgora tillricklig anledning att bifalla en framstillning om 6&verflytt-
ning av verkstillighet. I promemorian betonas, att nigon ovillkorlig skyl-
dighet att verkstélla i annat nordiskt land 4démt frihetsstraff icke bor fore-
ligga betridffande person, som utan att i 6vrigt ha nirmare anknytning till
Sverige uppehdller sig hir. Under remissbehandlingen har ocksi riktats in-
vandningar mot att sidana utlinningar skall tillitas avtjina straff i Sve-
rige.

Tillfallig vistelse hér i riket bor endast undantagsvis kunna aberopas som
skal till verksiillighet av utlindsk dom. Ett exempel skulle kunna vara att
en brottsling utan sirskild anknytning till nidgot nordiskt land démes i ett
land men gripes och skall avtjéna straff fér annat brott hir. Savil den myn-
dighet i domslandet, vilken gér framstillningen, som den prévande myndig-
heten i verkstillighetslandet har att med beaktande av samtliga forelig-
gande omstdndigheter taga stallning till huruvida en 6verflyttning ar pa-
kallad. Det torde ej vara dndamalsenligt att uppstilla krav pa viss tids vis-
telse i verkstallighetslandet. I lagtexten bér emellertid tydligt anges, att da
fraga dr om utldnningar, som icke har hemvist hir, framstillning om verk-
stallighetsoverflyttning bor bifallas endast, di det befinnes lampligare att
verkstilligheten sker hir 4n i domslandet.

Vid prévning av fragan, om verkstillighet skall ske hir, bér givetvis be-
aktas huruvida lagdvertridaren med stéd av ullinningslagstiftningen bér
avlagsnas fran landet. Det torde darfér vara befogat, att utlinningskom-
missionens yttrande inhimtas, innan slutlig stillning tages till framstill-
ning om att i annat nordiskt land démd utldnning skall fa sitt straff verk-
stallt hér i landet. Eftersom framstillningar om 6verflyttning av verkstillig-
heten hit i de allra flesta fall torde komma att gilla svenska medborgare,
skulle ett sidant remissforfarande i de aterstiende fallen icke i négon hogre
grad tynga overflyttningsférfarandet. Formerna foér detta samrad torde fa
regleras i administrativ ordning.

S&som ndmnts vid 2 § dr icke avsikten att #ndra den nu tillampade prin-
cipen vid samarbetet betraffande verkstillighet av béter, d. v. s. att frdgan
om férvandling och bestimmande av forvandlingsstraff avgores av myndig-
het i domslandet, Betriffande overflyttning av verkstilligheten av salunda
bestamt forvandlingssiraff har under remissbehandlingen anférts, att de i
promemorian féreslagna reglerna innebir att férening av ullindska och
svenska férvandlingsstraff ej sker och att de i svensk lag stadgade begrins-
ningarna i fraga om béters forvandlingsbarhet ej iakttages. Resultatet kan
f6r de démdas del bli stringare in vad det skulle ha blivit med tillimpning
av svenska bétesforvandlingsregler. DA reglerna om bitesforvandling ej ir
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utformade pa samma sitt i de olika nordiska ldnderna, kan det icke undvi-
kas, att vid ett verkstillighetssamarbete skilda principer kommer att bryta
sig mot varandra. Jag har redan vid redogérelsen for de allmdnna grunder-
na for verkstillighetssamarbetet framhallit, att man bor basera samarbetet
PA principen att nagon omprévning icke sker av dom som meddelats i an-
nat land. Detta bor gilla dven férvandlingsstraffen, och jag anser mig sa-
lunda kunna bitridda den i promemorian redovisade 16sningen. Det betyder,
att det i vissa fall blir strdngare men i andra fall lindrigare resultat fér den
botfillde 4n om svenska regler tillampats. Nar det giller sammantriaffande
av flera straff ma framhallas, att betydande begrinsningar av tillimpningen
av svenska konkurrensregler féreslas ocksa i fraga om frihetsstraff, som
4domts omedelbart for brott (29 §).

I de andra nordiska lidnderna, vilka som nidmnts tillimpar principen att
i domen utsatta savil botesstraff som forvandlingsstraff, ankommer det pa de
indrivande myndigheterna att bestimma, nar verkstillighet av férvandlings-
straffet skall ske. Betriffande verkstillighetssamarbetet i friga om domar
av detta slag har vid de nordiska overliggningar, som foregatt lagférslaget,
enighet vunnits om féljande riktlinjer. Vid framstéllning frin annat nor-
diskt land om verkstillighet hir i riket av botesstraff skall icke samtidigt
begaras, att —— i hidndelse av bristande betalning — verkstillighet sker av
det i bétesdomen utsatta férvandlingsstraffet annat dn da tillricklig utred-
ning redan férebragts i domslandet om att den démde har underlatit att be-
tala boterna pa grund av tredska eller annan omstindighet, som motiverar
att férvandlingsstraffet gar i verkstallighet. I 6vriga fall —— dér till en bor-
jan alltsd begires verkstillighet endast av botesstraffel — skall det aligga
den svenska indrivningsmyndigheten att, om bdterna ej till fullo betalas,
lill vederbérande myndighet i domslandet redovisa anledningen till att in-
drivningen ej kunnat slutféras. Sistndmnda myndighet prévar direfter, hu-
ruvida sirskild framstéllning om verkstillighet av férvandlingsstraffet skall
goras. Ndrmare foreskrifter om ett férfarande i 6verensstimmelse med dessa
riktlinjer torde fa ges i de administrativa forfattningar, som skall utfirdas
i de olika landerna.

Fragan om den démdes mdjligheter att genom betalning undga verkstal-
lighet av férvandlingsstraff har, sidsom tidigare niamnts, i évriga nordiska
lander I6sts s, att betalning far ske sa ldnge fdérvandlingsstraffet ej till
fullo avtjdnats, med verkan att forvandlingsstraffet eller vad dirav aterstar
bortfaller. Enligt svensk ratt far betalning endast i undantagsfall moltagas
efter det domstol i forsta instans beslutat forvandling. Representanterna
for de 6vriga linderna har vid de nordiska &verliggningarna hiavdat, att
overflytining av verkstilligheten icke bor leda till att den démde avskiires
frin den mdéjlighet att betala, som tillkom honom i domslandet. Aven om
det fran principicll synpunkt kan riktas inviindningar mot att i forevaran-
de hinseende clt annat system édn det svenska tillimpas vid verkslillighet
hir i landet, har man under 6verliggningarna icke fran svensk sida velat
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stilla sig avvisande till detta fran grannldnderna framférda 6nskemél. Man
har dirvid fast sarskild vikt vid att den svenska, fran brottsbedémningen
skilda forvandlingsproceduren vid domstol icke har ndgon direkt motsvarig-
het i 6vriga lander. Ej heller ir reglerna om anst&nd m. m. utbyggda i sam-
ma utstrickning som hér. Det innebér, att verkstillighet av det redan be-
stamda forvandlingsstraffet i viss man far aktualitet oftare &n vad som
skulle ske enligt svenska regler. Under sadana omstiandigheter bor den dém-
de vid verkstillighet hir av ett i annat nordiskt land beslutat férvandlings-
straff icke ber6ovas formanen av att kunna betala béter dven pa ett sent
stadium. Bestimmelser hirom har upptagits i forslagets 7 § tredje stycket.

6 §.

Paragrafen foreskriver, hur de i samarbetet deltagande liandernas straff-
arter skall motsvara varandra vid omvandling av frihetsstraff, Sdsom i det
foregaende berorts, skall denna omvandling ske enligt schematiska regler.

Det foreslas, att danski faengsel, finskt tukthus, islandskt fangelsi och
norskt fengsel skall svara mot straffarbete, medan danskt heefte, finskt
fangelse, islandskt varShald och norskt hefte svarar mot fingelse. Dock har
ansetts bora foreskrivas att, om verkstilligheten har i riket skall avse
lingre tid 4n tva ar, straffet alltid skall anses motsvara straffarbete; fingel-
sestraff pa tider 6verstigande tva ar torde endast ytterst sillan férekomma i
vart land. Straffarbets- och fingelsestraffets lingd skall alltid vara densam-
ma som lidngden av det straff, vilket begires verkstillt har.

Likartade regler ges i de andra nordiska lagférslagen. Med hiansyn till
fdingvirdsmissiga och andra forhallanden har emellertid vissa skiljaktig-
heter vid griansdragningen mellan olika straffarter blivit nédvindiga i de
skilda lagforslagen; i Norge kommer all verkstallighet att ske i form av feng-
sel.

Omvandlingen avses skola ske i det beslut, varigenom framstéllning om
verkstillighetsoverflyttning bifalles. Sadant beslut meddelas enligt 25 § i
Sverige av fangvardsstyrelsen,

7 8.

Enligt det vid promemorian fogade lagférslaget (7 § forsta stycket)
skall, om framstillning om verkstallighet bifallits, det till svensk straffart
omvandlade straffet verkstillas sasom hade straffet &démts hir i riket, I
andra stycket ges en regel att strafftiden, om straffet borjat verkstillas i
domslandet, skall rdknas frén verkstillighetens borjan i den staten.

Yttrandena. Ndgra principiella invindningar har under remissbehandling-
en icke riktats mot att enligt forsta stycket verkstéllighet efter overflytt-
ning skall ske i enlighet med svenska regler. Hovrdtten éver Skdne och Ble-
kinge anser det 6nskvirt att genom en uttrycklig lagregel férebygga, att den
domde i vad avser mojligheten att erhalla fakultativ villkorlig frigivning
forsittes i samre lage genom &verflyttningen.
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Féreningen Sveriges hdradshévdingar har anmirkt, att andra styckets
avfattning icke tiicker det fallet, att verkstillighet av dom, meddelad i en av
stalerna, har bérjat i en annan stat och skall fortsitta i en tredje.

Departementschefen. Regeln i forsta stycket innebér icke, att dom, med-
delad i annat nordiskt land, méste ha vunnit laga kraft for att fa verkstal-
las hir. Enligt 24 § forutsittes blott, alt domen &r verkstéllbar i domslandet.
Om verkstilligheten 6vertlyttats hit, behandlas den emellertid har som om
den vore en svensk lagakraftvunnen dom. Den i promemorian féreslagna
lagtexten har fortydligats pa denna punkt. Under dverlidggningarna mellan
representanterna for de nordiska justitiedepartementen har enighel ralt om att
en i féreskriven ordning limnad nojdforklaring i domslandet ar tilifyllest,
for alt verkstallighet skall f& ske fore fullféljdstidens utgang. Har en icke
lagakraftvunnen dom genom sidan férklaring eller av annan grund blivit
verkstillbar i domslandet, kan framstillning om 6éverflyttning av verkstallig-
heten bifallas. Nagon tillimpning av de svenska reglerna om néjdférklaring
blir det ej fraga om. Vid behandlingen av 8 § upptas sporsmalet, under vil-
ka forutsattningar éverflyttning av verkstalligheten fran Sverige .ill annat
land bér ske, innan domen vunnit laga kraft.

Verkstallighetsforfarandet féljer efter overflyttningsbeslutet helt de svens-
ka reglerna. En parallell tillimpning av domslandets och verkstallighets-
landets regler 4r omojlig redan av den anledningen, att fingvardens organisa-
toriska forhallanden ej ar lika i de berérda landerna. Det torde dessutom
vara en nédvindig forutsatining for samarbetet, att verkstillighetsovertlytt-
ningarna i sa liten utstrickning som méjligt medfor, att skilda principer
tillimpas betrilfande dem som éir féremdl for kriminalvard inom landet.
Sasom tidigare niimnts har man dock funnit sig bora i viss man géra avsleg
fran denna grundsats betrdffande férvandlingsstraff for boter.

Vad nu anférts bér gilla dven tillimpning av regler om villkorlig frigiv-
ning. Jag kan darfor icke bitrdda det av hovritten 6ver Skane och Blekinge
tramforda yrkandet. Det ma for évrigt anmirkas, att efter de under ar 1961
genomférda adndringarna i lagen om villkorlig frigivning de svenska regler-
na knappast kan leda till en markant simre stillning f6r den démde 4n doms-
landets regler. Betriffande reglerna om villkorlig frigivning i de nordiska
linderna torde fa limnas en redogorelse i det foljande i avsnittet om till-
syn over villkorligt frigiven.

Ar fraga om verkstillighet hér i riket av straffaterstod efter férverkande
av villkorligt medgiven frihet, far framstillningen avse denna aterstod, vil-
ken i enlighet med reglerna i 14 § forsta stycket lagen om villkorlig frigiv-
ning och 22 § lagen om verks:dllighet av frihetsstraff m. m. blir att anse
som nytt straff sivitt avser ny villkorlig frigivning och berdkning av straff-
tiden.

I fraga om preskription av det i annat nordiskt land &domda straffet med-
delas en sirskild regel i 31 § forsta stycket. Betriffande rittsverkan i 6v-
rigt av utlindsk dom, som verkstilles hir i riket, ges bestimmelser i 29 §

3  Bihang till riksdagens protokoll 1962. 1 saml. Nr 203
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forsta stycket. Fridgan om mdjligheterna att nedsitta eller eftergiva straf-
fet genom beslut om nad behandlas i 31 §.

Om nagon gang skulle bli friga om att med stéd av férevarande lagstift-
ning flytta verkstilligheten av ett straff mer én en ging, torde andra siyc-
kets regel om berdkning av strafftidens boérjan fa tillimpas analogt. Det
synes ej vara pakallat att tynga lagtexten med en sarskild regel angiende
sidana fall.

I tredje stycket av paragrafen torde betridffande forvandlingsstraff for
boter fa upptagas de bestimmelser om betydelsen av att boter betalas, som jag
berért vid 5 §. Jag vill har endast ytierligare framhalla, att betalning med
verkan att forvandlingsstraffet bortfaller kan ske savil fére verkstallig-
hetens borjan som efter det att straffet bérjat avtjinas. Om béterna endast
delvis betalats, torde det i domen bestamda férvandlingsstraffet fa nedséit-
tas proporlionellt. For att fa en enkel regel bor delta gélla dven di, sdsom i
Finland, i domslandet ej sker nagon reduktion av forvandlingsstraff annat
dn om hela botesbeloppet erlidgges.

8 §.

I denna paragraf upptages bestimmelser om verkstéllighet i Danmark,
Finland, Island eller Norge av frihetsstraff, som 4démts hir i riket. Para-
grafen motsvarar 8 § i det vid 1961 ars departementspromemoria fogade lag-
utkastet.

I promemorian 4r 8 § avfattad i 6verensstimmelse med utkastets 5 §.
Svensk dom & straffarbete eller fingelse -— vari inbegripes dven fingelse
som foérvandlingsstraff for béter — féreslas kunna verkstéillas i Danmark,
Finland eller Norge, om den démde &r medborgare i det landet eller har
hemvist dar eller uppehaller sig dir, nir verkstallighet skall ske.

Den foreslagna regeln innebir alltsa, att vistelse i det andra landet &r till-
racklig forutsattning for verkstillighetsoverflyttning. Hirom anféres, att
verkstilllighet i Danmark, Finland eller Norge i forsta hand torde bora ifra-
gakomma betriffande danska, finska eller norska medborgare, fér vilka
foreligger forordnande om forvisning, som skall ga i verkstallighet, eller for
vilka eljest giller pa utlinningslagstiftningen grundat férbud att vistas héar i
riket. Aven eljest kan det enligt promemorian ofta vara limpligt, att nor-
diska medborgare, som icke har hemvist hir i riket eller mera varaktigt
uppehdller sig har, far underga straffet i sitt hemland. Beirdffande utlin-
ning, som doémts under tillfallig vistelse hir i riket och som vid tiden fér
verkstilligheten befinner sig i annat nordiskt land, uttalas att det kan vara
lampligt att verkstilligheten sker i vistelselandet, varigenom ett utlim-
ningsférfarande undvikes. I friga om svenska medborgare eller andra per-
soner med hemvist hir i riket framhalles, att sporsmalet om verkstillighet
utomlands har ringa praktisk betydelse. Avsikten ar icke att bereda dem
mojlighet att fa frihetsstraff verkstéllt i annat nordiskt land genom att de
tillfalligt beger sig dit, ndr verkstillighet blir aktuell.
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Enligt 60 § utlinningskungorelsen den 4 juni 1954 fir dom eller beslut
om forvisning ej verkstillas, férrdn utlanningen samtidigt 4démt ovillkor-
ligt frihetsstraff blivit verkstillt. Fran denna regel bor enligt promemorian
gbras undantag foér de fall, da frihetsstraffet skall verkstillas i annat nor-
diskt land. I siddant fall bor forvisningen fa anses verkstilld i och med att
den domde dverfores till det andra landet foér att underga frihetsstraffet.

Yttrandena. Overensstimmelsen mellan vad som i departementspromemo-
rian angivits sdsom forutsittningar for bifall till framstillning fran annat
nordiskt land om verkstillighet hir och for verkstéllighet av svensk dom i
nigot av dessa linder har medfort, att remissinstanserna yttrat sig dver
5 och 8 §§ i ett sammanhang. Den remisskritik, som redovisats under 5 §,
har gillt bestimmelsen att éverflyttning av verkstéllighet skall fa ske dven
till land, dir den démde endast tillfalligt uppehéller sig. Utlinningskommis-
sionen uttalar i anslutning till 8 §, att kommissionen i och fér sig icke har
nigot att erinra mot att person, som i Sverige 4démts frihetsstraff, far av-
tjina detta i annan nordisk stat, &ven om han, da verkstilligheten blir ak-
tuell, endast tillfilligt uppehaller sig i denna stat. Med hinsyn till att kom-
missionen vid granskningen av 5 § avstyrkt att tillfillig vistelse hdr i landet
skall f4 utgdra grund for overflyttning av verkstilligheten hit, anser emel-
lertid kommissionen det foljdriktigt att bestimmelserna om verkstallighet i
annan nordisk stat av hiar a4démt frihetsstraff icke fir omfatta personer,
som vid verkstillighetens bérjan faktiskt uppehdller sig i den andra staten
men ej har hemvist dir. Ocksa andra remissinstanser har vid sin kritik av
5 § utgatt fran att en begrinsning dir av dverflytiningsmdéjligheterna més-
te atféljas av en motsvarande begrinsning i 8 §.

Svea hovrdtt papekar, att pA grund av innehéllet i 1 § utlinningslagen
(jfr 71 § samma lag) utlinning ej ma tvingas att lamna riket i annat fall
eller i annan ordning 4n som anges i nimnda lag. Konsekvensen hirav torde
enligt hovridtten vara, att en hér till frihetsstraff démd dansk, finsk eller
norsk medborgare icke mot sin vilja kan éverféras fran Sverige till sitt hem-
land for verkstillighet dir av straffet, med mindre beslut om férvisning el-
ler utlimning foreligger. Dérest brottsligheten ar jimforelsevis lindrig tor-
de emellertid, oaktat den démde kanske ej dger ndgon anknytning till doms-
landet, skil saknas att déma till forvisning; fér sddana fall synes hovrit-
ten en beslimmelse bora inféras, varigenom en 6verforing {vangsvis till
hemlandet for straffverkstillighet dir mojliggores.

Departementschefen. Sisom jag anfért i anslutning till 5 § torde enbart
den omstindigheten, att en till frihetsstraff démd person uppehdller sig i
annat land 4n domslandet, e¢j fa utgora tillricklig anledning att overflytta
verkstilligheten till vistelselandet. Avfattningen av férevarande paragraf
bor darfor dndras i dverensstimmelse med vad som féreslagils betraffan-
de 5 §.
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For overflyttande av verkstilligheten till annat nordiskt land har icke
uppstillts krav pa att domen vunnit laga kraft. Det forutsittes, att i de ov-
riga lindernas lagar upptages motsvarighet till 24 § andra stycket i det
svenska lagforslaget, enligt vilket det icke krives mer dn att domen ir verk-
stiallbar i domslandet. For svensk ritts del skulle det sagda innebira att, sa
snart har i landet meddelad dom far verkstillas hir utan hinder av att den
ej vunnit laga kraft (se 6 och 7 §§ lagen den 21 december 1945 om verk-
stallighet av frihetsstraff m. m.), domen efter vederbérlig framstillning
darom kan ga i verkstéllighet i Danmark, Finland, Island eller Norge. Aven
om laga kraft ej bor krdvas for att en svensk dom skall fa verkstéllas i an-
nat nordiskt land, torde det emellertid ofta vara mindre lampligt att verk-
stillighet paborjas i annat land, innan det ar klart ait domen stir fast. Om
aklagaren fullfoljer malet till hégre ritt, kan handliggningen dér forsvéras,
direst den tilltalade for verkstillighet av straffet 6verforts till annat land.
Onoédiga komplikationer kan vidare vallas, om paféljden dndras exempel-
vis till ungdomsfingelse eller férvaring. I tillimpningsbestimmelser till den
foreslagna lagen torde kunna foéreskrivas, att fangvardsstyrelsen icke innan
domen vunnit laga kraft bor gora framstéllning om att den démde overfores
till annat nordiskt land for verkstillighet av straffet, med mindre sirskilda
skal dr dartill. SAdana skil kan foreligga, om den démde i samband med
nojdférklaring anhallit, att straffet matte verkstillas i hans hemland, och
aklagaren i malet férklarar sig icke ha nagot att erinra mot att verkstallig-
heten overflyttas dit utan avbidan pa att domen vinner laga kraft.

I paragrafens andra stycke torde f4 upptagas en regel om berdkning av
strafftid i visst fall, d4 den démde skall Gverféras fran Sverige till annat
nordiskt land. Bestimmelsen har ndrmast betydelse for de myndigheter,
som i andra nordiska linder har att ombesdrja verkstillighet av svenska do-
mar, och den kunde med hinsyn héirtill nirmast anses ha sin plats i verk-
stillighetslindernas lagar. Med hansyn till att vad har foreslds avviker fran
bestimmelserna i 17 § lagen om verkstillighet av frihetsstraff m. m., torde
dock ett uttryckligt stadgande bora meddelas i den svenska lagen.

Sasom Svea hovriitt anfort bor den domde enligt forevarande paragraf
kunna o6verforas till annat land for straffverkstillighet d4ven i andra fall 4n
da han skall utlimnas eller beslut enligt utlinningslagen foreligger. Fragan
om den jamkning av utlinningslagen som foranledes hirav upptages i det
foljande. I administrativ viag torde fA meddelas foreskrifter om hur den dom-
de skall 6verforas till det land, dar straffet skall verkstillas, och dven ges
bestimmelser om samordning av myndigheternas verksamhet i de fall di
samtidigt skall verkstillas beslut om den démdes avligsnande fran riket
enligt utlanningslagstiftningen.

Paragrafen avser endast att reglera fragan om verkstillighet utomlands
av svensk dom & frihetsstraff. I andra avseenden, t. ex. i friga om bestam-
mande av straff eller annan pafoljd om den démde lagféres hir i riket for
nytt brott, blir den tidigare domens rittsverkningar att bedéma enligt svensk
lag.
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9 §.

Enligt 7 § lagen den 5 juni 1959 om utlimning for brott till Danmark,
Finland, Island och Norge giiler som allmiint villkor att den utlimnade icke
far i den frimmande staten atalas eller straffas for annat brott, som begatts
fore utlimningen, eller utlimnas till en tredje stat med anledning av brott,
som han begatt fére utlimningen; undantag kan férekomma, bl. a. om
Kungl. Maj:t enligt lagens 18 § limnar medgivande dartill.

Motsvarande begriansningar har enligt departementspromemorian ansetts
bora uppstillas, nir det giller 6verférande till annat nordiskt land for
verkstillighet av frihetsstraff. T forsta stycket av paragrafen upptages dér-
for en hinvisning till 7 och 18 §§ i den nordiska utlimningslagen. Om det
land, hos vilket verkstillighet av svensk dom begéres, icke anser sig kunna
tillmotesgd de fran svensk sida forutsatta villkoren, blir en foljd av be-
staimmelsen, att nagot 6verférande for verkstillighet icke bér komma till
stand. Undantag fran dessa bestammelser féreslds, i andra stycket av para-
grafen, om den démde pa grund av férordnande om forvisning eller utvis-
ning skall befordras till det land, dir verkstallighet av frihetsstraff skall
ske. Detta undantag frin huvudregeln avses skola gilla oberoende av om
forvisning beslutats i samband med 4démandet av frihetsstraffet eller i en
tidigare dom.

Yitrandena. Statens utlinningskommission har uttalat, att den icke har
nigot att erinra mot de i paragrafen foreslagna bestimmelserna, foérutsatt
att vid verkstillighet av forvisnings- eller utvisningsbeslut utldnningslagens
bestimmelser harom iakttages.

Betriffande stadgandet i det foreslagna andra stycket av paragrafen har
utlinningsnimnden anfort att — savitt nimnden kan bedéma — stadgandet
bér utvidgas att omfatta iven fall, da betriffande den démde foreligger for-
passningsbeslut, som ir verkstillbart till det land, dar straffverkstallighet
begires. Ej heller i sddant fall féreligger namligen skil att uppstélla nigra
sirskilda villkor att iakttagas i straffverkstillighetslandet. Enligt ndmndens
uppfattning bor ocksa bestimmelsens avfattning jimkas s, att déirav tyd-
ligare framgér, att for dess tillimplighet kréaves, alt beslutet om den dom-
des avligsnande ur riket enligt utlanningslagens foreskrifter ma verkstillas
till den andra staten.

Departementschefen. Den foreslagna lagstiftningen har icke till syfte att
komplettera utldnningslagstifiningens regler, nir det galler att avligsna ut-
lanningar fran Sverige. Avsiklen ar att frimja en dndamdlsenlig behand-
ling av dem som doémls till frihetsstraff; verkan av en tvadngsforflyttning
av den domde enligt férevarande lag bor om maojligt begrinsas till vad som
sammanhinger dirmed. Liksom i frdga om utlimning torde darfér bora
uppstillas villkor vid den démdes 6verforande till annat land. Detlta synes
sasom foreslagits i promcmorian kunna ske genom hiinvisning till 7 och
18 §§ i den nordiska utlimningslagen. Innebdrden av denna hinvisning
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blir att, nir frin svensk sida framstillning géres om overflyttning av verk-
stallighet, det sker endast under férutsittning att de villkor som namnes i
nyssnidmnda 7 § respekteras. Hinvisningen till 18 § i nordiska utlim-
ningslagen innebir, att Kungl. Maj:t p& framstidllning av myndighet i verk-
stillighetslandet kan dispensera fran ifrdgavarande villkor; sidant arende
kommer att handliggas enligt reglerna i sistnimnda lag.

Foreligger beslut att den domde skall avlagsnas ur riket, finns sdsom an-
féres i promemorian ej anledning att uppstilla nigra sirskilda villkor, som
skall iakttagas i verkstallighetslandet. Stadgandet hirom i paragrafens andra
stycke torde bora jimkas pa sitt utldnningsndmnden foéreslagit.

Betraffande iakttagande hir i riket av villkor, som uppstillts vid éver-
flyttning hit av domsverkstillighet, upptages bestimmelser i 28 §.

Om Gvervakning av villkorligt domd m. m.

I friga om villkorlig dom giller i de nordiska linderna bl. a. féljande.
I Finland férekommer endast den form av villkorlig dom, som innebir an-
stdnd med verkstillighet av 4domt straff, medan i Danmark, Island, Norge
och Sverige villkorlig dom kan meddelas dven i form av villkorligt anstand
med straffs 4démande. De danska, islindska, norska och svenska reg-
lerna om meddelande av féreskrifter och 6vervakning under prévotiden
overensstimmer i slorl sett med varandra. Vad Finland betraffar meddelas
siarskilda foreskrifter endast for fullgbrande av skadestandsskyldighet, och
dvervakning férekommer blott, nir den démde icke fyllt 21 &r. Enligt den
danska strafflagen kan prévotiden i allminhet ej dverstiga tre &r, men un-
der sirskilda omstandigheter kan en provotid pa hogst fem &r bestimmas;
foérlingning kan ske lingst till fem &r. Overvakning kan anordnas under
provotiden eller en del av denna. I Finland skall provotiden bestimmas till
lagst tvd och hogst fem &r och den faststiillda prévotiden kan icke for-
lingas. De islindska reglerna har viisentligen samma innehall som de
danska. I Norge ir provotiden tvad &r men den kan pa grund av sirskilda
omslindigheter sittas hogre, upp till fem ar. Prévotiden kan forlingas till
hogst fem ar. Overvakning under hela prévotiden eller en del av denna kan
foreskrivas. Vad slutligen angar Sverige ar provotiden i allménhet tre ar, vil-
ken tid kan forlingas med hogst tva &r. Dir 6vervakning anordnas, bestar
den i princip under hela prévotiden, men évervakningen kan genom sirskilt
beslut upphéra fére provotidens utgang.

I forevarande avsnitt regleras i 10—13 §§ frdgan om &vervakning hir i
riket av den som erhallit villkorlig dom i Danmark, Finland, Island eller
Norge, medan évervakning i annat nordiskt land av person, som har i riket
erhallit villkorlig dom, behandlas i 15 och 16 §§. Till 10—13 §§ ansluter
sig regeln i 14 § om férverkande hir av villkorlig dom, som meddelats i
annat nordiskt land men ej givit anledning till évervakning hir i landet.
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10 §.

Mojligheten till évervakning av villkorligt démd i annat land an doms-
landet bor enligt departementspromemorian vara oberoende av den dém-
des nationalitet; det visentliga for att overvakning skall fa anordnas
hir ar att den i annat nordiskt land démde kommer att vistas hér i riket.
Det férutsittes, att den domde sjilv beger sig eller har begivit sig hit. Na-
gon tvangsvis forflyttning ar det icke fraga om.

Stadgandet i forevarande paragraf har enligt forslaget avseende pa alla
former av villkorlig dom, som #r forenad med &vervakning.

Yitrandena. Under hinvisning till de svérigheter, som maste uppsta da
svensk domstol — efter att ha forklarat ett av utlindsk domstol medgivet
anstand med straffs adémande forverkat — skall utmita straff for den
brottslighet, som omfattas av den i annat land meddelade villkorliga domen,
har riksdklagardmbetet ifragasatt en begrinsning av stadgandet till att
avse domar, vari meddelats villkorligt anstdnd med straffs verkstillande.

Utldnningskommissionen har forklarat sig intet ha att erinra mot att
overvakning — och tillsyn enligt 17 § — har i riket anordnas betraffande
personer, som lagligen uppehéller sig har.

Poliskammaren i Malmé anser, att domstols mdjligheter att betrdffande
eget lands medborgare i samband med villkorlig dom foreskriva vistelse-
ort i annat nordiskt land, till vilket den démde i 6vrigt saknar anknytning,
bér begrinsas till rena undantagsfall. Betryggande garantier bor foreligga
for alt vederborande i vistelselandet har mdéjlighet att genom eget arbete
varaktigt sérja fér sin existens. I anslutning hartill har linsstyrelsen i
Malméhus lin framhallit angeligenheten av att, di det giller 6vervakning
av villkorligt domd i annat land 4n domslandet, provningen av framstall-
ningar om &verflyttning sker restriktivt.

Departementschefen. Under remissbehandlingen har ifragasatts en be-
gransning av tillimpningen av férevarande stadgande till att gilla endast
villkorlig dom, som avser anstdnd med verkstilligheten av 4démt straff. En
sadan begriansning kan jag icke tillstyrka. De skil, som i det féregdende an-
forts for ett nordiskt samarbete betriffande 6vervakningen av villkorligt
doémda, talar for att samarbetet redan fran bérjan ges en vidstrickt omfatt-
ning. Aven om vissa komplikationer kan uppsta sirskilt d& det géller for-
verkande av villkorliga domar utan utsatt straff torde svérigheterna icke
vara obverkomliga; detta spdérsmal upptages till niarmare behandling i det
foljande vid 12 §. Det kan vidare nimnas, att ett genomférande av brotts-
balksforslagets regler om villkorlig dom och skyddstillsyn kommer att med-
fora, att icke nagon svensk dom av foérevarande slag far formen av anstand
med verkstillighet av 4domt straff; villkorlig dom och skyddstillsyn har
konstruerats sasom sjalvstindiga paféljder. Om samarbetet begrinsas pd det
sitt som ifragasatts under remissbehandlingen, skulle dirfor efter ett ge-
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nomférande av brottsbalken 6vervakning icke kunna anordnas i annat nor-
diskt land betriaffande nidgon som domts i Sverige.

Givetvis maste, for att 6verflyttning av 6vervakning skall fa ske, kriavas
objektiva skél pd samma sitt som vid 6verflyttning av verkstillighet av fri-
hetsstraff. Att i lagtexten ndrmare ange forutsittningarna foér att 6vervak-
ning av den som domts i ett nordiskt land skall f4 anordnas i ett annat &r
knappast gorligt och enligt min mening ej heller behévligt. Overvakning bor
kunna anordnas i det land diar den démde uppehéller sig, om det icke ir
endast rent tillfalligt, eller dit han &mnar atervédnda eller dir han eljest
mera varaktigt dmnar sli sig ned. Det ir att observera, att det hir icke ar
fraga om nagon tvangsvis forflyttning av den démde. Forutsittning fér an-
ordnande av 6vervakning hir i landet bor alltsd vara, att den déomde finns
hir eller beger sig hit frivilligt. Den foreslagna lagstiftningen syftar icke
till en tillampning, som innebér att ndgon genom foreskrift i villkorlig dom
tvingas att bositta sig i annat nordiskt land &n domslandet. Om den dém-
de med stéd av utldnningslagstiftningen tvangsvis befordras till annat nor-
diskt land, foreligger naturligtvis intet hinder fér att 6vervakning sokes an-
ordnad dér.

Angéende forutsittningar i 6vrigt for bifall till framstéillning om anord-
nande av 6vervakning hir och angdende beslutande svensk myndighet stad-
gas 1 24 och 25 §§.

11 §.

Paragrafen motsvaras av 11 § forsta stycket i det vid departementspro-
memorian fogade lagutkastet.

Det svenska systemet med &vervakningsdomstol saknar motsvarighet i
de 6vriga nordiska linderna. Nir évervakning anordnas hir i riket med an-
ledning av en dansk, finsk, islindsk eller norsk dom, maste utses évervak-
ningsdomstol. Som sadan bér fungera allminna underritten i den ort, déir
den domde uppehdller sig eller kan antagas komma att uppehélla sig. Det
torde fa ankomma pa den myndighet som bifaller begiran om anordnande
av overvakning, d. v. s. fAngvardsstyrelsen, att sinda handlingarna i 4ren-
det till den underritt som kommer i friga. Overvakningsdomstolen skall for-
ordna 6vervakare for den démde. Om den démde sedermera flyttar inom
landet, kan &vervakningsdomstolen besluta att tillsynen & o6vervakningen
skall flyttas till annan domstol enligt 9 § andra stycket lagen om villkorlig
dom (jfr 12 § i lagférslaget).

12 §.

Av de i denna paragraf upptagna bestimmelserna utgor forsta stycket en
omarbetning av 11 § andra stycket och 12 § forsta stycket i det vid departe-
mentspromemorian fogade utkastet till lagtext. Paragrafens andra och tred-
je stycken motsvarar 12 § andra och tredje styckena i utkastet.

I forsta stycket av férevarande paragraf regleras fragor om proévotidens
lingd samt om tillampligheten av foéreskrifter, som meddelats i domslandet,
och av svensk lag om villkorlig dom. Andra stycket handlar om paféljd vid
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férverkande av villkorlig dom. Tredje stycket avser giltigheten hir i landet
av beslut i annat nordiskt land rérande den villkorliga domen.

Betriffande provotidens lingd féreslds i departementspromemorian, att
den i domen bestimda provotiden skall gilla hér i landet, d&ven om den ar
lingre dn vad som normalt géller for svenska villkorliga domar. Dérest fréa-
ga om férlingning av provotiden skulle uppkomma efter det att dvervak-
ningen flyttats hit, far emellertid forutsittningarna hirfér provas enligt
den svenska lagens regler.

De foreskrifter som i den villkorliga domen eller cljest i domslandet fére
6verflyttningen har meddelats angéende den domdes aligganden under pro-
votiden — sasom betridffande avhéllsamhet fran rusdrycker och fullgoéran-
de av skadestandsskyldighet — foreslas i promemorian gélla dven hir i ri-
ket. Det tilligges emellertid, att 6vervakningsdomstolen bor fa4 meddela
andrade féreskrifter redan i samband med 6vervakningens upptagande, om
det erfordras foér anpassning till svenska férhéallanden eller av annan anled-
ning. 1 6vrigt bor enligt promemorian svensk lagstiftning angdende villkor-
lig dom #ga tillimpning. Réatten skall alltsd kunna forklara den villkorliga
domen foérverkad, om det pakallas p4 grund av att den démde begar nytt
brott eller eljest p4 grund av hans uppférande.

Angaende det fall, att forverkande av det villkorliga anstindet sker, an-
fores i promemorian:

Har den villkorliga domen avsett anstand med adomande av straff, skall
riatten med tillimpning av svensk lag bestimma straff eller annan péfoljd
som kan folja & brottet. Det forutsittes alltsi, att gédrningen ir straffbelagd
aven enligt svensk ritt, vilket val ocksa regelmaissigt torde komma att vara
forhallandet. Framfor allt i sidana fall, da den villkorliga domen avser fle-
ra garningar, kan emellertid stundom intraffa, att nigon av dessa icke ar
kriminaliserad hos oss eller att var kriminalisering endast dsyftar gérning
begangen i Sverige. I en dylik situation kan svensk domstol tydligen icke
vid férverkande av det villkorliga anstindet déma till ansvar fér ifrdgava-
rande girning, utan domstolen far néja sig med att utmita straff for 6v-
riga brott. Vad nu anférts édger tillimpning jimvil, nér anstdndet avser
verkstallighet av straff och foérverkandet sker pa grund av ny brottslighet;
av 25 § framgar att dirvid svenska regler om a&démande av gemensam pé-
f61jd skall tillampas. Vid forverkande kan dven ifrigakomma tillimpning
av 2 och 3 §§ ungdomsfingelselagen och 2 § lagen om foérvaring och inter-
nering i sikerhetsanstalt. Om emellertid férverkande sker utan att det i do-
men utsatta straffet skall fordndras enligt 13 § 1 mom. lagen om villkorlig
dom eller ersittas av ungdomsfingelse eller férvaring, skall det i Danmark,
Finland eller Norge bestamda straffet verkstillas. Ar fraga om frihetsstraff,
skall straffet i samband med férverkandet av anstandet dndras till svensk
straffart enligt bestimmelserna i 6 §. Botesstraff skall omvandlas till mot-
svarande belopp i svenskt mynt och blir dérefter att betrakia sidsom ectt
svenskt botesstraff; erlagt botesbelopp skall redovisas enligt vanliga regler
och biterna kan i hindelse av bristande betalning férvandlas enligt svensk
lag.

Aven om overvakningen av en i annat nordiskt land domd person utdvas
hir i riket, skall enligt promemorian i vissa fall beslut kunna meddelas i



42 Kungl. Maj:ts proposition nr 203 dr 1962

domslandet, innefattande indrade bestimmelser med avseende & den vill-
korliga domen, eller i annat nordiskt land &n Sverige om férverkande av
anstindet. Sadant beslut skall dga giltighet hir. I promemorian anféres an-
giende beslhut om forverkande foljande:

Innebérden hirav dr, att nigon fortsatt évervakning icke ifrdgakommer
och att vad som bestimts om provotid och foreskrifter icke ldngre géller.
Men det betyder ocksa, att forverkande av anstdndet icke dérefter kan ske
har i riket, t. ex. om den démde lagféres for brott som han begitt medan
provotiden dnnu 16pte. Beslutet om foérverkande skall 6verhuvud ha samma
betydelse som om det meddelats av domstol hir i riket, dock med den skill-
naden att nagon verkstallighet av det i den villkorliga domen utsatta straf-
fet eller det straff som ddomts i samband med férverkandet icke sker hir
i landet, med mindre sirskild framstéallning géres dirom.

Yttrandena. De i departementspromemorian foreslagna bestimmelserna
om provotidens liangd har av riksdklagardmbetet, ldnsstyrelsen i Géteborgs
och Bohus ldn, statsdklagaren i Goteborg, Stockholms rddhusrdtt och rad-
husrdtten i Malmé befunnits i viss man oklara. Det papekas, att med lagtex-
tens utformning hinder icke synes moéta att med stéd av svensk lag férlinga
den maximitid av fem ar, som m& vara bestidmd i dansk eller finsk dom, till
en sammanlagd lingd av sju ar. Med hinsyn hértill ifragasattes, om icke
lagtexten bor utformas sd, att provotiden icke kan forlingas utdver den
enligt svensk ritt gillande ldngsta tiden.

Saval riksdklagarimbetet som Svea hovrdtt, hovrdtten fér Vistra Sverige,
Stockholms radhusrdtt och Goteborgs radhusrdtt har stallt sig kritiska till
de i promemorian féreslagna reglerna om férverkande av en i annat nordiskt
fand meddelad villkorlig dom. Kritiken hanfér sig framst till det fall, att
svensk domstol vid férverkande av anstdnd med straffs 4déomande skall med
tillAmpning av svensk lag bestdmma straff eller annan paféljd for brottet.

Stockholms rddhusrdtt anfor, att flera svarigheter dr férknippade med
ett forfarande, genom vilket den svenska domstolen férst skall séka bilda
sig en uppfattning om vilken eller vilka girningar sakerforklaringen avser
och i samband darmed préva huruvida domen omfattar girning, som ej ar
straffbelagd i Sverige, samt direfter under &beropande av svenska lagrum
och brottsbenimningar utmita straff fér den eller de girningar som &r
straffbelagda i Sverige. Att faststidlla vad sakerfoérklaringen avser dr sir-
skilt vanskligt, nar domen giller forseelser mot specialférfattningar. Da det
blir frdga om att faststadlla, huruvida domen upptager garning, som icke
ar straffbelagd i Sverige, kan nya svéarigheter uppkomma. Rddhusritten an-
for vidare:

Aven det férhallandet, att straffmétningen skall utféras av domstol i an-
nat land dn det, dir den villkorliga domen meddelals, méaste betecknas sa-
som mindre tillfredsstdllande bland annat av den anledningen att det inne-
bir en betydande forindring av de forutsittningar under vilka den villkor-
liga domen tillkommit; den utlindska domstolen och parterna i malet torde

ha utgatt frin att straffet vid fé6rverkande av det villkorliga anstandet skulle
komma att bestimmas av domstol i domslandet och salunda med beaktande
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av samtliga med sakerforklaringen avsedda gérningar samt med tillamp-
ning av domslandets straffskalor och dar radande straffmitningspraxis. I
de bada sist nimnda hiinseendena kan avsevirda olikheter foreligga mellan
de nordiska linderna.

Pa grund av de papekade oligenheterna med den fdreslagna anordningen
ifragasitter radhusritten, om icke i foreliggande situation &domande av
straff bor anfértros endast domstol i det land, dir domen meddelats. Rad-
husratten foreslar, att 12 § andra stycket i lagutkastet dndras pa sddant satt
att svensk domstol, da fraga om férverkande av villkorligt anstind med
adomande av straff uppkommit, endast skall ha att préva huruvida for-
verkande skall ske och att domstolen, om sadant férverkande beslutas, skall
o6verlimna at den domstol, som meddelat den villkorliga domen, att 4déma
straff for den diarmed avsedda brottsligheten. Hovrdtten for Vistra Sverige
anser tillradligt, att — foér den hiindelse framstillning om anordnande av
6vervakning avser villkorligt démd, vars brottslighet till ej ringa del hinfér
sig till girning for vilken svensk domstol icke kan bestimma paféljd —
framstallningen avbdjes. Svea hovrdtt uttalar, att den svenska domstolen
— direst icke fragan hinskjutes till myndighet i den andra staten — ej kan
undga att sjalvstindigt utmita straff for de brott, som avses med domen.
En mojlighet att i allt fall i rent formellt hanseende kringgd de med en be-
démning jamlikt svensk lag forenade svérigheterna vore, att den svenska
domstolen finge tillimpa de i den villkorliga domens nationella lag fore-
skrivna straffskalorna, omvandlade i svenska straffarter enligt reglerna
i 6 § lagutkastet; uppenbart ar emellertid, att en dylik straffmitning efter
utlindsk lag skulle innebira ett betydande avsteg fran eljest gillande straff-
rittsliga principer och skulle te sig frimmande fér domstolen, bl. a. i friga
om sadana garningar, vilka icke straffbelagts enligt svensk lag.

Vad betriffar forverkande av villkorligt anstdnd med straffverkstillig-
het, har den kritik, som under remissbehandlingen riktats mot de i 12 §
andra stycket givna bestimmelserna, avseende endast & det fall, att for-
verkandet sker paA grund av ny brottslighet. Vad som hirulinnan anférts
torde darfor fa redovisas i samband med den av remissmyndigheterna fram-
stallda kritiken mot de foreslagna reglerna for brottskonkurrens. Till denna
fraga aterkommer jag vid 29 §.

I frdga om den foreslagna regeln angende giltighet i verkstillighetslan-
det av beslut i domslandet framhaller hovrdtten éver Skdne och Blekinge,
att konkurrerande beslut kan komma att fattas samt att det ej ar helt klart,
hur konflikter mellan motstridande beslut skall 16sas. Hovritten framhaller
vikten av att behorig myndighet i domslandet far tillfdlle att yttra sig, in-
nan beslut fattas i verkstillighetslandet. Att beslut i domslandet icke kan fat-
tas utan att myndighelen dér, genom yttrande fran myndighet i verkstil-
lighetslandet, tagit kidnnedom om de aktuella férhallandena synes hovrit-
ten uppenbart.

Departementschefen. De i promemorian foreslagna bestimmelserna réran-
de provotidens lingd ir sdsom flera remissinstanser anmiirkt i behov av



44 Kungl. Maj:ls proposition nr 203 dr 1962

foértydligande. I samband med att bestimmelserna forts 6ver fran 11 § till
12 § har foreskriften i sistndmnda paragrafs forsta stycke om tillamplighe-
ten av svensk lagstiftnings regler om villkorlig dom forsetts med ett tillagg,
som klart anger, alt provotiden ej far forlingas utéver den enligt svensk
ratt gillande lingsta tiden, fem ar. Aven i 6vrigt har en omformulering
skett for att bestimmelserna skall bittre anpassas till vad som giller enligt
lagstiftningen om villkorlig dom i de andra nordiska linderna. Vad i annat
land bestimts om 6vervakningstid skall tillimpas ocksa i de fall, d4 denna
redan fran borjan férklarats avse endast en del av prévotiden. Sa linge pro-
votiden loper kan emellertid den démde, om overvakningen upphort, pa
nytt stillas under 6vervakning under de forutsittningar som anges i den
svenska lagen om villkorlig dom. Over huvud taget skall vad i 12 § stadgas
aga tillampning sa snart 6vervakning anordnats hér, dven om évervakningen
sedermera upphort.

I princip torde den i annat nordiskt land meddelade domen béra vara be-
stimmande fér utformningen av Gvervakningen hir i riket. Det ar emeller-
tid nodvindigt, att den svenska Gvervakningsdomstolen erhaller befogenhet
att upphéva eller 4ndra i domen meddelade foreskrifter i den man det er-
fordras f6r anpassning till svenska férhallanden och den démdes situation i
Sverige. Nir dvervakningsdomstolen mottagit tillsynen éver évervakningen,
bér den genast taga stillning till frigan i vad man sadana atgirder ar erfor-
derliga. Denna prévning bér ej ges karaktiar av en ny pafoljdsbestimning.
Om den démdes forhallanden sedermera éndras, skall fragan om erforderli-
ga atgirder avgoras i enlighet med svensk lagstiftning.

Sérskild uppmirksamhet kriaver spérsmélet hur man skall forfara da fra-
ga uppkommer om férverkande av villkorligt medgivet anstdnd. Sasom jag
niarmare kommer att utveckla vid 29 § foresias, att 4 kap. 3 och 4 §§ straff-
lagen ej skall tillimpas i fraga om de utlindska domar som avses med fore-
varande lagstifining. Detta galler ocksa villkorlig dom, som innebir anstand
med verkstillighet av utsatt straff. Sker forverkande av sadant anstand —
vilket provas enligt svenska regler — bor alltsa det redan i domen bestamda
straffet verkstillas, vare sig anledningen till férverkandet ar misskétsamhet
eller nytt brott. Den domstol som beslutar forverkandet bor samtidigt om-
vandla det utlindska straffet till motsvarande svenska straff.

For det fall, att den villkorliga dom som finnes béra foérklaras forverkad
innefattar anstdnd med straffs Adomande, har under remisshehandlingen
framhéllits atskilliga svarigheter som kan uppsta, nir domstol hir i landet
skall bestimma straff enligt svensk lag for girningar, vilkas beskaffenhet
fastslagits genom sakerforklaring i annat land. De tekniska komplikationer,
som ar forknippade med ett samarbete jamvil betriffande domar & villkor-
ligt anstind med straffs 4domande, far ej bagatelliseras. Sdsom framhallits
vid 10 § kan jag emellertid ej tillstyrka, att samarbetet begrinsas till sidana
villkorliga domar, som giller anstdnd med straffs verkstillande. Som en ut-
vag att 16sa de problem som kan uppkomma i nu avsedda fall har Stock-
holms radhusratt foreslagit, att hér i riket endast skulle prévas huruvida
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forverkande skall ske, varefter fragan om bestdmmande av pafsljd skulle
overlimnas till domslandet. En sddan ordning, som skulle innebidra att
domstolen i domslandet vid sin provning av mélet i4r bunden av beslut i till-
synslandet, huruvida domen skall férverkas eller ej, och som givetvis skulle
f4 molsvarande tillimpning i fraga om svenska villkorliga domar, ir jag
icke beredd att tillstyrka.

Nar det galler att bedéma det problem som hir foreligger ma betraffande
de tillampningstekniska svarigheterna framhaéllas, att flertalet domar torde
komma att gilla gdrningar, som ar kriminaliserade i bdde domslandet och
verkstallighetslandet. Man torde ocksa kunna rikna med att tillfredsstillan-
de uppgifter fér bedomningen av brottsligheten i allminhet star att finna i
den tidigare domen. For sidana fall kan det knappast vara anledning till
betinkligheter mot att paféljd for brottet far bestaimmas har i landet. Lamp-
ligt torde vara att 4ven om framstillning om férverkande icke gjorts av all-
man aklagare, aklagare far tillfalle att utfora talan i mélet (jfr 19 § andra
stycket lagen om villkorlig dom). For att domstolen, vid férverkande av an-
stand av det slag som nu avses, skall kunna bestamma pafoljd for utomlands
beganget brott férutsattes icke négot sarskilt medgivande av Kungl. Maj:t
enligt 1 kap. 1 och 2 §§ strafflagen. I vissa fall kan forhallandena dock vara
sd komplicerade, att en handliaggning infor svensk domstol icke ar lamp-
lig. S4 kan ocksa vara fallet, om domen avser girningar som ej ar krimina-
liserade i Sverige eller fragan om forverkande aktualiserats pa grund av
annan misskétsamhet dn brott. I sddana situationer ger forslagets 13 § den
svenska domstolen mdjlighet att hinskjuta fragan till myndighet i doms-
landet. Med hidnsyn till det anférda bor framstillning om &vervakning hér
i riket icke kunna avhéjas enbart dirfér, att brottsligheten dr av den art,
att svarigheter skulle uppkomma f6r svensk domstol vid bestimmande av
pafoljd.

Néir domstolen forklarar villkorligt anstand med 4démande av straff for-
verkat, har den att enligt svensk lag bestimma paf6ljd for brottet och i fo-
rekommande fall annat brott, for vilket den démde &talats i Sverige. Darvid
ager 4 kap. 1 och 2 §§ strafflagen tillaimpning. Som péféljd kan ocksa fore-
komma ungdomsfingelse eller forvaring i sikerhetsanstalt (15 § lagen om
villkorlig dom, 2 och 3 §§ lagen om ungdomsfingelse, 2 § lagen om férva-
ring och internering i sidkerhetsanstalt). Aven nir friaga ar om foérverkande
av anstdnd med verkstalligheten av ett i domen utsatt straff, finns mojlig-
het att Adoma ungdomsfiangelse eller férvaring. Enligt forslagets 29 § gores
frdn de svenska reglerna om sammantriaffande av brott och férdandring av
straff undantag endast betriffande 4 kap. 3 och 4 §§ strafflagen.

Overenskommelsen om samarbete mellan de nordiska linderna pa fore-
varande omrade innebir, att det i princip dr myndigheterna i det land dar
overvakningen anordnas som har att besluta om erforderliga atgarder i fra-
ga om den villkorliga domen. I vissa fall skall emellertid myndighet i doms-
landet dga besluta hiarom. Sa ir fallet, om fragan hinskjutits dit (se 13 §)
cller den domde dir 6verlygas om annat brott (jfr 15 § tredje stycket).
Aven myndighet i annat land skall kunna forklara villkorligt ansland for-
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verkat (jfr 14 §). Meddelas beslut i enlighet med vad nu sagts i friga om ut-
landsk villkorlig dom, betrdffande vilken 6vervakning anordnats har i riket,
torde beslutet sAsom foreslagits i promemorian bora aga giltighet har. Det
betyder, att beslut som i domslandet meddelas om annan &tgird 4n forver-
kande kan komma att konkurrera med beslut i verkstillighetslandet. Nagra
stérre problem torde detta dock ej medfora, da riskerna foér svarigheter tor-
de kunna elimineras genom att vederbérande myndigheter samrader, innan
beslut fattas rérande den som star under 6vervakning.

13 §.

Paragrafen, som motsvarar 14 § i det vid departementspromemorian fo-
gade lagutkastet, innehaller bestimmelse om mojlighet att hinskjuta fraga
om #tgard mot villkorligt démd till domslandets myndigheter. Enligt pro-
memorian bér denna mojlighet std 6ppen oavsett om évervakningen av den
villkorligt démde varit 6verford hit eller ej. Det framhalles att, om over-
vakningen overflyttats hit, det endast séllan torde finnas anledning for dom-
stolen att skjuta ifrdgavarande spoérsmal fran sig. Som exempel, di detta
kan vara lampligt, nimnes det fallet, att den villkorliga domen avser gir-
ning, som icke ar straffbar i Sverige, och fragan giller férverkande av det
villkorliga anstandet och bestimmande av straff fér garningen.

Departementschefen. Sdsom niamnts vid 12 § innebar 6verflyttning av 6ver-
vakningen over den som villkorligt démts, att det i princip 4r myndighe-
terna i det land dir 6vervakningen utévas som har ansvaret for att erfor-
derliga atgirder vidtages. I vissa fall kan det emellertid, som ocksi utveck-
lats i det foregdende, vara lampligt att myndighet i domslandet far avgéra
fragan om eventuell atgird mot den démde. Med hansyn till att enligt hu-
vudregeln i 12 § vad i svensk lag ar stadgat om villkorlig dom skall tillim-
pas, néar Gvervakning over den som erhallit villkorlig dom i Danmark, Fin-
land, Island eller Norge anordnats hir, beh6évs en uttrycklig bestimmelse
om mdéjlighet att hanskjuta saken till domslandets myndigheter. Stadgande
hirom har upptagits i férevarande paragraf. Motsvarande paragraf i pro-
memorian (14 §) hade en vidstracktare innebord och gillde dven det fall,
att 6vervakning ej var anordnad hér i riket. Lagbestimmelser i sistnamnda
hinseende torde emellertid icke vara erforderliga; hartill dterkommer jag
vid 14 §.

Den i forevarande paragraf féreslagna regeln ir fakultativ. Det ar icke
avsikten att stadga néagon ovillkorlig skyldighet att hidnskjula fragor, som
hér avses, till domslandet. Tvartom bor frigorna i gorligaste man avgoras i
det land dar 6vervakningen utoévas.

14 §.

I departementspromemorians lagutkast har motsvarande paragraf ord-
ningsnumret 13. Paragrafen avser férverkande av utomlands meddelad vill-
korlig dom, nir 6vervakning ej anordnats har.
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Det framhalles i departementspromemorian att, nar nigon som Dblivit
villkorligt démd i annat nordiskt land stélles under tilltal hér i riket pé
grund av annat brott, det dr angeliget, att brottsligheten i dess helhet kan
komma under bedémande i ett sammanhang. Om &vervakning anordnats
hir i riket, blir ett siddant enhetligt beddmande méjligt pd grund av reg-
lerna i 12 § andra stycket. Befogenhet att i anledning av annat brott upp-
taga fraga om forverkande av den villkorliga domen foreslds tillkomma
svensk domstol dven da 6vervakning ej anordnatls héir, vare sig detta beror
pa att den villkorliga domen ej ar férenad med 6vervakning eller pa att
overvakningen ej overflyttats till Sverige. For att slumpmissighet skall
undvikas, bor i princip prévning ske i samtliga fall, dir paragrafen kan
tillaimpas, vilket forutsatter att erforderliga uppgifter angdende villkorliga
domar som meddelats i nordiskt land star till buds. I promemorian fram-
hélles vidare, att det utan uttrycklig bestimmelse torde vara klart, att stad-
gandet icke skall tillimpas, om det villkorliga anstindet redan har forkla-
rats forverkat i annat nordiskt land.

Yttrandena. Riksdklagardmbetet ifragasitter, om det verkligen finns till-
rackliga sakliga skil att bereda mojlighet for svenska domstolar att for-
klara utomlands meddelat villkorligt anstand forverkat aven i fall, da over-
vakning icke dr anordnad hér i riket. Ambetet framhaller, att en konsekvent
tillaimpning av det foreslagna stadgandet torde forutsitta, att svensk dom-
stol i varje mal om brott, som kan féranleda frihetsstraff, har tillgdng till
straffuppgifter rérande den tilltalade frin de o6vriga nordiska ldnderna.
Aven statsdklagaren i Géteborg, med vilken ldnsstyrelsen i Géteborgs och
Bohus lin instimmer, understryker de med stadgandet férenade praktiska
svarigheterna och niamner, att dklagarna — med hénsyn till att brottslingar
i allt storre utstrackning forovar brott utom det egna landet — i mycket
storre antal fall 4n vad promemorian férutsatt torde bli tvungna att rekvi-
rera utdrag ur samtliga de nordiska liandernas straffregister.

Departementschefen. Alt savil den brottslighet, 6ver vilken démts villkor-
ligt, som den brottslighet, om vilken den démde 6vertygas har i riket, bedo-
mes samtidigt synes mig av humanitira och kriminalpolitiska skal vart att
efterstrava. Jag bitrider darfor forslaget om en regel angdende mdéjlighet
att hir foérklara villkorlig dom férverkad jamval i fall, d4 6vervakning ej
anordnats har.

Provning enligt den foreslagna regeln férutsitter kdnnedom om den ti-
digare meddelade villkorliga domen. Av prakliska skél kan det sjilvfallet
ej komma i friga att i varje mal, som 4r av den beskaffenhet alt utdrag ur
det svenska straffregistret skall anskaffas, uppgift om tidigare adémda pa-
foljder inférskaffas fran o6vriga nordiska ldnder. Sddan rekvisition synes
vara pdkallad endast i fall, nir den tilltalade 4r medborgare i annat nor-
diskt land ecller den i malet tillgingliga personutredningen ger anledning
till antagande, att den tilllalade eljest uppehallit sig dir under siadana om-
stdndigheter, att han kan ha erhallit villkorlig dom. Redan nu férekommer
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visst samarbete mellan straffregisterférande myndigheter i de nordiska lin-
derna. Fragan om utvidgning av detta samarbele ir under éverviigande och
har tagits upp vid gemensamma nordiska éverldggningar. En tidnkbar 16s-
ning pi det problem som hér féreligger ar, att samtliga nordiska domar re-
gistreras i medborgarskapslandets straffregister. Erforderliga uppgifter for
det nordiska verkstillighetssamarbetet skulle da for viss person erhdllas
genom utdrag fran detta register. Vid behandlingen av foéljdandringar till
den nu féreslagna lagen torde fa upptagas fragan om de utékningar av re-
gistreringen och skyldigheten att inforskaffa registerutdrag, som verkstal-
lighetssamarbetet forutsatter.

I de fall, som avses i denna paragraf, foreligger icke skyldighet for svensk
domstol att forklara anstandet forverkat. Med hansyn till att férutsittning-
arna for férverkande av villkorlig dom ej 4r desamma i de olika ldnderna
kan det -— dven om svensk lag i princip skall tillampas vid prévning av for-
verkandefriagan — finnas anledning fér den svenska domstolen att taga viss
hinsyn till huruvida den nya brottsligheten skulle ha foranlett férverkanae
enligt domslandets riatt. Det torde vidare ej sillan finnas skil att lata
domslandets eller Overvakningslandets myndigheter avgora, vilken algird
som skall vidtagas med avseende & den villkorliga domen. Detlta giller ock-
sd, om det nya brottet 4r av lindrig art och enligt den svenska domstolens
mening dirfor icke bor leda till forverkande men kan motivera dndrade eller
nya foreskrifter eller forldngning av provotiden. I promemorians lagfor-
slag upptogs en uttrycklig regel om att fragan kunde hinskjutas till beho-
rig myndighet i annat nordiskt land. D4 det nu foreliggande férslaget icke
innefattar nagon skyldighet for svensk domstol att besluta angiende den
utomlands meddelade villkorliga domen, synes det icke vara erforderligt
att i lagen upptaga en siddan regel. Skil synes emellertid foreligga, att den
svenska domstol som domer Gver den nya brottsligheten underrittar veder-
bérande myndighet i domslandet eller verkstillighetslandet om vad som hir
forevarit; bestdmmelser hidrom torde kunna upptagas i tillimpningsfore-
skrifterna. Erforderliga atgirder kan da vidtagas i det andra landet. I friaga
om svenska foérhallanden i motsvarande situation ma nidmnas, att domstol
utan yrkande kan upptaga friga om atgird med avseende 4 den villkorliga
domen (12 och 19 §§ lagen om villkorlig dom).

15 §.

Paragrafen innehdller bestimmelser om overflyttande av évervakning 6ver
person, som erhallit villkorlig dom héar i landet, till Danmark, Finland, Is-
fand eller Norge. Betriaffande de synpunkter, som bor leda till sadan &t-
gird, far hanvisas till vad som anférts vid 10 §. Framstéllning om &verflytt.
ning goéres av dvervakningsdomstolen, se 25 § andra slycket.

Sedan évervakningen Gverflyttats till annat nordiskt land, ankommer det
pé detta lands myndigheter att vidtaga erforderliga atgéirder mot den dém-
de. Vad dérvid beslutas om provotidens langd, féreskrifter o. dyl. skall en-
ligt paragrafens andra stycke édga giltighet hir. Betydelsen hirav framtra-
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der, om sedermera hir i landet uppkommer fraga om atgird mot den dém-
de (jfr tredje stycket) eller 6vervakningen aterflyttas hit. Den i andra styc-
ket givna regeln avser icke férverkande av det villkorliga anslandet; hir-
om stadgas i 16 §.

Overflyttande av 6vervakningen till annat nordiskt land innebir i prin-
cip, att svensk myndighet icke lingre skall dga vidiaga &tgird i friga om
den villkorliga domen. Om den démde vid svensk domstol Svertygas om
annat brott, bér dock sadan atgird, dari inbegripet férverkande, kunna be-
slutas hir; dirvid blir 13 § lagen om villkorlig dom att tillimpa. Detsam-
ma bor givetvis gilla, om hehérig myndighet i annat nordiskt land hinskju-
ter frdga om Atgird hit (jfr vad betrdffande villkorlig dom som meddelats
i sddant land anférts vid 12 och 13 §§). Bestimmelser i forevarande avse-
enden har upptagits i tredje stycket av 15 §.

Ett spérsmil, som icke regleras i lagforslaget, giller forfarandet, da un-
derrittelse ingar fran annat nordiskt land att n&gon hir i landet villkorligt
démd, betriffande vilken 6vervakningen utévas hir eller som ej stir under
6vervakning, blivit domd utan att det villkorliga anstandet forklarats for-
verkat. Sdsom antytts vid 14 § foéreligger icke hinder att hir i riket beslu-
ta atgird enligt lagen om villkorlig dom pa grund av den démdes uppfs-
rande utomlands. Behérig domstol dr enligt 18 § lagen om villkorlig dom
overvakningsdomstolen eller, om den domde ej star under 6vervakning, den
domstol som férst har avgjort det mal, vari den villkorliga domen medde-
fats. Shdan fraga kan enligt 19 § lagen om villkorlig dom vickas — férutom
av vissa angivna personer — av domstolen sjilv. Har behorig myndighet i
Danmark, Finland, Island eller Norge foér kinnedom &versiant straffdom,
som dock ej innehédller beslut om férverkande av den villkorliga domen,
torde den svenska domstolen, utan att sirskild foéreskrift meddelas darom,
alltid ha anledning att préva fragan om atgird enligt lagen om villkorlig
dom. Spérsmalet torde hirvid fi bedémas enligt 12 § lagen om villkorlig
dom, dven om anledningen till att drendet hinskjutits hit 4r ny brottslig-
het. Bestimmandet av straff fér den nya brottsligheten avgéres namligen av
domstolen i det andra landet; den fragan kan icke hinskjutas hit under
dberopande av bestimmelserna i den nu féreslagna lagen. Tillimpning av
13 § lagen om villkorlig dom, som i allminhet férutsitter adémande av
gemensamt straff, kommer alltsa ej i fraga. Den i det andra landet meddela-
de domen torde i allminhet kunna godtagas som grund for ingripande, utan
att egentlig ny prévning av fradgan, huruvida den démde ar skyldig till
brottet, behéver foretagas hir. Vad nu anférts tar icke sikte pa det fallet,
att svensk domstol pa grund av reglerna i 1 kap. strafflagen &r behorig
att cfter i vederborlig ordning vickt &atal préva fraga om ansvar enligt
svensk lag.

16 §.

Lika vil som svensk domstol skall kunna férklara villkorlig dom som
meddelats i Danmark, Finland, Island eller Norge férverkad oberoende av
om dvervakningen utévas har i riket eller ej (12 och 14 §§), skall myndig-

4 Bihang till riksdagens protokoll 1962. 1 saml. Nr 203
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het i dessa linder kunna férordna om férverkande av villkorlig dom som
meddelats hir i riket. I foérevarande paragraf stadgas, att s&dant forord-
nande skall dga giltighet har. Uttrycket siga giltighets> har samma inne-
bord som motsvarande uttryck i 12 §. Forordnandet skall alltsi ha samma
betydelse som om det meddelats héir i riket; nigon verkstillighet av det
ovillkorliga straffet — vilket vid forverkandet bestdmts i det andra landets
straffart — kommer dock ej i fraga hir, om icke sarskild framstéllning go-
res darom.

Om tillsyn over villkorligt frigiven m. m.

Betriffande villkorlig frigivning fran ordinirt frihetsstraff giller i de
olika landerna i huvudsak féljande.

Danmark: Villkorlig frigivning sker endast fran fengsel, ej fran heefte.
Nir tva tredjedelar av strafftiden, dock minst nio manader, avtjénats, blir
den domde i de flesta fall villkorligt frigiven; han kan dven friges nir half-
ten av strafftiden, dock minst fyra méanader, avtjdnats, om det i4r motiverat
av omstindigheterna. Provotiden utgores av den aterstdende strafftiden, dock
minst tvd ar. Den villkorliga frigivningen 4r i allménhet forenad med till-
syn. Livstidsfangar friges endast genom benéadning.

Finland: Villkorlig frigivning kan ske fran savil tukthus som fingelse.
Aterfallsbrottslingar kan friges fakultativt, sedan tva tredjedelar av straff-
tiden, dock minst sex manader, avtjénats; forstagdngsbrottslingar kan fri-
ges fakultativt, da hilften av strafftiden, dock minst sex ménader, avtji-
nats. Obligatorisk villkorlig frigivning sker — om icke justitieministern for-
ordnar annat — da en sjittedel av straffet aterstir; dock skall minst sex
ménader vara avtjdnade. Provotiden utgores av aterstdende strafftid, okad
med ett ar, dock hogst fem ar. Provotiden kan forliangas med hogst tva ar.
Tillsyn under prdvotiden etableras alltid vid savil fakultativ som obli-
gatorisk frigivning. Livstidsfangar friges genom benddning.

Island: Villkorlig frigivning kan ske fran fangelsi, nir tva tredjedelar av
strafftiden, dock minst tta manader, avtjinats. Provotiden utgéres av ater-
stdende strafftid, dock minst tva &r, och 4r férenad med 6vervakning.

Norge: Villkorlig frigivning kan endast dga rum fran fengsel, ej fran hef-
te. Den &r alltid fakultativ och kan ske sedan tva tredjedelar av strafftiden,
dock minst fyra méanader, avtjinats; om sérskilda omstindigheter férelig-
ger, kan den, som démts till fengsel i tre ar eller daréver, villkorligt friges,
nir han avtjinat hilften av straffet. Livstidsfangar kan villkorligt friges
efter tolv ar. Provotiden utgdres av aterstdende strafftid, dock minst tva
ar; for livstidsfingar dr provotiden tio &r. Den villkorliga frigivningen &r
i allménhet forenad med tillsyn.

Sverige: Villkorlig frigivning kan ske frin savil straffarbete som fingel-
se. Den domde skall obligatoriskt friges, om straffet uppgar till minst sex
méanader och han avtjinat fem sjittedelar av strafftiden, medan fakultativ
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frigivning kan #ga rum sedan tva tredjedelar av strafftiden, dock minst fy-
ra manader, avtjinats. Tillsynstiden utgores av aterstdende strafftid, dock
minst ett ar, om det &démda straffet uppgar till ett ar eller dardver, och
eljest sex manader; tiden kan forlingas med hogst ett ar. Frigivningen ar
i allméinhet forenad med tillsyn. Livstidsfangar friges efter benadning.

Reglerna om tillsyn 6éver villkorligt frigiven har i forslaget utformats efter
monster av reglerna om §vervakning av villkorligt démd. Vad som i det fore-
gaende uttalats under 10—16 §§ har darfér betydelse ocksa betriaffande 17—
23 §§. Aven i fraga om den kritik, som under remissbehandlingen fram-
torts mot departementspromemorian i férevarande del, hinvisas till vad som
anforts i foregaende avsnitt.

17 §.
Tillsyn 6ver person, som villkorligt frigivits fran ordinért frihetsstraff i
Danmark, Finland, Island eller Norge, torde bora upptagas héar i riket under
samma férutsittningar, som foreslagits betriffande 6vervakning av villkor-

ligt démd. Forevarande paragraf har darfor avfattats i nira 6verensstam-
melse med 10 §.

18 §.

Paragrafen, som har samma lydelse som 18 § forsta stycket i departe-
mentspromemorians lagutkast, anger att tillsynsman skall utses i Sverige.

19 §.

Paragrafen motsvarar 18 § andra stycket och 19 § i departementsprome-
morians lagutkast. I sin nu foreslagna utformning ansluter sig paragrafen
nira till 12 §. Vad som dér anférts rérande provotid, 6vervakning och forver-
kande giller moisvarande fragor betriffande tillsyn 6ver villkorligt frigi-
ven. Det ar dock att mérka, att provotiden hir 6ver huvud icke far forlingas.
Detta sammanhinger med att prévoliden i de andra lindernas lagstiftning re-
gelmissigt ar lingre dn enligt svensk lag men & andra sidan icke, bortsett
fran finsk lag, kan férlingas.

Har tillsyn anordnats hir i riket, blir enligt 29 § reglerna i strafflagen om
sammantraffande av brott och om forindring av straff att tillampa om den
doémde lagfores for nytt brott, dock med det viktiga undantaget, att 4 kap.
3 och 4 §§ strafflagen icke skall gilla. Eftersom 4 kap. 3 § strafflagen ej ar
tillimplig, kan férverkande pa grund av brott som begatts fore siraffverk-
stallighetens bérjan icke ske. Enligt 13 § andra stycket lagen om villkorlig
frigivning férutsittes nimligen for forverkande, att forhojt straff Adémes
jamlikt 4 kap. 3 § strafflagen.

20 §.

Denna paragraf motsvarar 21 § i promemorians utkast och bor jamforas
med 13 § i det nu framlagda férslaget. Liksom nir det géller overvakning av
villkorligt démd torde mdjlighet béra finnas att hinskjuta hir i riket upp-
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kommen friga angiende Atgird mot den, som villkorligt frigivits i annat
nordiskt land, till myndighet i det land, dir den villkorliga frigivningen
skett.

21 §.

Paragrafen, som motsvaras av 20 § i departementspromemorian, har ut-
formats i nidra overensstimmelse med 14 §. Med hénsyn till att brott fore
provotidens borjan ej enligt samtliga berérda ldnders regler kan medfora for-
verkande av den villkorligt medgivna friheten, har dock tillimpningsomra-
det ansetts bora begrinsas till att avse brott som begatts under prévotiden.

22 §.

Paragrafen avser éverflyttande av tillsyn 6ver den som villkorligt frigivits
i Sverige och motsvaras nar det giller 6vervakning av villkorligt démd av
15 §.

Har tillsynen 6ver den som hér villkorligt frigivits 6verflyttats till annat
nordiskt land, bor ansvaret for att erforderliga atgédrder vidtages mot den fri-
givne ligga hos det landets myndigheter i enlighet med lagstiftningen dir.
Av tredje stycket i 22 § framgar emellertid att 4ven svensk myndighet under
vissa forutsidttningar kan ingripa. Overtygas den frigivne av svensk domstol
om brott, skall fragan om forverkande av den villkorligt medgivna friheten
provas enligt 13 § lagen om villkorlig frigivning. Anledning att underlata
forverkande kan dock mahinda oftare foreligga i fall, som nu avses, &n da
tillsynen utdvas i Sverige.

Om myndighet i annat nordiskt land hit hinskjuter fraga om atgird mot
den villkorligt frigivne med anledning av annan misskétsamhet 4n brott,
kommer #rendet att handliggas av fangvardsstyrelsen enligt 11 § lagen om
villkorlig frigivning. Tveksamhet kan daremot méjligen foreligga betriffande
de Atgirder, som skall vidtagas hir, om drendet hanskjutits hit pa grund av
att den frigivne under prévotiden begatt brott, f6r vilket han i det andra lan-
det fallts till ansvar, eller meddelande inkommit om sidan &tgird utan ati
den villkorligt medgivna friheten foérklarats forverkad. Tillimpning av 13 §
lagen om villkorlig frigivning — som férutsitter att svensk domstol finner
den frigivne &vertygad om brott och bestimmer straff -— kommer icke i
fraga. Aven drende av detta slag torde bora handliggas av fangvardsstyrel-
sen. Styrelsen far dirvid bedoma fragan om atgird mot den frigivne enligt
11 § Jagen om villkorlig frigivning. Aven om denna paragraf icke ér tillimp-
lig, nar domstol enligt 13 § i samma lag finner den frigivne évertygad om
brott, hindrar ndmligen paragrafens ordalydelse icke dess lillampning, nar
den frigivne misskétt sig genom brottslighet, for vilken han ej atalats vid
svensk domstol.

23 §.

Paragrafen dr utformad i overensstimmelse med 16 §. Har forverkande
av den villkorligt medgivna friheten skett, kan lagféring hér i riket for ytter-
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ligare brott ej paverka den villkorliga frigivningen. De svenska reglerna om
sammantriffande av brott i 4 kap. strafflagen ar emellertid i detta fall till-
ldmpliga, och hinsyn kan allts4 komma att f4 tagas till den utomlands av-
tjdnade aterstoden av det tidigare straffet.

Gemensamma bestimmelser

24 §.

I paragrafen anges for de olika verkstillighetsformerna gemensamma for-
utsittningar for bifall till framstéllning om verkstallighet har. Paragrafens
tva forsta stycken motsvaras av 24 § i det till departementspromemorian
horande lagutkastet. Tredje stycket saknar motsvarighet i utkastets text.

Enligt 1948 ars lag om verkstillighet av b6tesdomar, som meddelats i Dan-
mark eller Norge, far verkstillighet hir ej ske, om domen icke vunnit laga
kraft eller om hinder mot verkstilligheten genom preskription eller annorle-
des uppstatt enligt lagstiftningen i den stat, dir domen meddelats, eller en-
ligt svensk lag. Vidare sladgas i namnda lag, att framstillning om verkstal-
lighet bor avslis, om denna finnes gilla en politisk forbrytelse eller éver hu-
vud en straffbelagd handling som ar forévad foér att framja ett politiskt
andama4l, Framstillning kan enligt 1948 ars lag ocksa avslas, om detta finnes
pékallat av hinsyn till en tredje stat.

Enligt 24 § i departementspromemorian skall framstallning om verkstil-
lighet, 6vervakning eller tillsyn goras av behorig myndighet i den andra
staten. Som férutsitining for bifall uppstalles, att domen ir verkstillbar
i den stat diar den meddelats. Nagot formellt krav pi att domen skall ha vun-
nit laga kraft har icke uppstillts. Genom kravet pa att domen skall vara
verkstéllbar forhindras verkstéllighet, nidr siddan ej kan ske i domslandet
pa grund av preskription, den domdes déd — da friaga &r om avgdranden,
som avses i 1 § — eller av annan orsak. I 6vrigt uppstélles inga absoluta hin-
der mot bifall.

Betriffande de allminna forutsittningarna foér bifall till framstéllning
fran annat nordiskt land om verkstillighet anféres i promemorian bl. a.
féljande:

I det foregdende har framhallits, att en lagligen grundad framstillning
om verkstillighet fran annat nordiskt land som regel skall bifallas; nigon
omprovning av skuldfragan eller av straffmitningen skall ej ske. Utrymme
finns emellertid for en diskretiondr provning. Hirvid kan hinsyn tagas till
sddana omstindigheter, som for nirvarande enligt 1948 ars lag utgor hin-
der for bifall. Beaktas kan dven, huruvida domen avser girning, som ej
ir slraffbelagd hir i riket. Avsikten 4r dock icke, att omstindigheter som
nu sagts skall regelmissigt medféra hinder mot bifall till framstéllningen.
Vad sirskilt angar frihetsstraff torde — om ett avslag endast skulle med-
fora atl straffet verkstiilldes i domslandet — framstallningen i regel hora
bifallas iiven i fall som de nyss antydda eller i fall, diir fraga ar om siraff
for girning, for vilken dom, friande eller fillande, tidigare har meddelats
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hir i landet. Nir fraga ar om politiskt brott torde de principer, som har
kommit till uttryck i 4 § av den nordiska utlamningslagen, kunna tjina till
viagledning dven vid prévning av framstillning enligt forevarande lag.

Vid bedémande, huruvida framstillning om verkstéllighet bor bifallas,
ar enligt promemorian vidare att beakta innehdllet i den paragraf (25 §),
som i det nu framlagda férslaget motsvaras av 29 §:

Enligt denna leder bifall till framstallningen i allménhet till att atal ej
kan vickas hir i riket fér girning, som avses med den i det andra landet
meddelade domen. Om det undantagsvis finnes angeléiget att hir framstil-
la yrkande om striangare paféljd eller paféljd av annan art, kan detta dér-
for utgora skal for avslag & framstillningen. Ett liknande spérsméal upp-
kommer, om fran det andra landets sida uppstélles villkor motsvarande vad
som for overflyttning av verkstillighet av svensk dom stadgas i 9 §. I sa-
dant fall torde den svenska myndigheten ha att undersdka, huruvida den
domde hiar i riket skall Atalas eller straffas for annat brott, cch om sa fin-
nes vara fallet, bifalla framstillningen endast under férutsittning att med-
givande till atal eller straffverkstillighet lamnas eller den démde hit ut-
lamnas fér sadant dndamal. — —

Den i 4 § andra stycket av 1948 ars lag upptagna bestdmmelsen angiende
hansynstagande till en tredje stat synes icke vara av nigon storre praktisk
betydelse. D4 sadan stats intresse, om det i undantagsfall pakallar beaktan-
de, kan tillgodoses inom ramen f6r den fria provningsritten, torde sarskild
bestdmmelse i detta avseende icke vara erforderlig.

Betriffande verkstillighet av frihetsstraff eller anordnande av 6vervak-
ning eller tillsyn hér i riket férordas i promemorian, att den ddomde — om
det ej av sirskilda skil finnes ondédigt — sjéalv beredes tillfille att ge sin
mening till kdnna, innan framstillningen prévas.

Yttrandena. Den i promemorian angivna principen att nagot absolut hin-
der icke skall gilla for verkstéllighet hér i riket av dom, som meddelats i an-
nat nordiskt land, si snart domen ar verkstidllbar i det andra landet, har
toranlett vissa erinringar.

Svea houvrdtt, hovrdtten oéver Skdne och Blekinge, fdngvdrdsstyrelsen
och utlinningsnimnden har ifragasatt, om ej en uttrycklig inskrinkning i
overflyttningsméjligheterna bor goéras betrdffande politiska brott. Howorat-
ten over Skdne och Blekinge har anfort, att framstillning om sidan over-
flyttning littare kan avslas under hanvisning till gillande lag 4n efter en
diskretiondr provning, dar avgérandet framstir som helt skénsmissigt.
Svea hovrdtt papekar, att det under férarbetena till lagen den 5 juni 1959
om utldmning for brott till Danmark, Finland, Island och Norge anférdes,
att det icke vore motiverat, att utlimning maéste végras betriffande sddana
politiska brott som t. ex. spioneribrott. Hovréitten menar emellertid, att skél
ej kan anses foreligga att utéver de nordiska utlamningsreglerna &ppna
mojligheter till verkstillighet hir i landet av domar fér politiska brott. I
motsats till vad som enligt den nordiska utlimningslagen ar fallet skulle
tor 6vrigt enligt departementspromemorians lagutkast jamval svenska med-
borgare kunna bli féremal for atgarder i Sverige till f6ljd av dylika domar.
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Utlinningsndmnden motiverar sin stindpunkt med att den foreslagna
ordningen, enligt vilken verkstillighetsfragan skall vara underkastad admi-
nistrativ myndighets diskretionira provning, icke kan anses utgora tillrick-
lig garanti mot att verkstillighet for politiskt brott ej kommer att ske.

Nagra remissmyndigheter, bland dem hovrdtten éver Skdane och Blekinge,
hovrdtten fér Vistra Sverige och Advokatsamfundet, har funnit onskvirt
att i lagtexten intages bestimmelse om ritt for den démde att yttra sig an-
gdende ifrigasati overflyttning av verkstillighet eller anordnande av éver-
vakning eller tillsyn. Hovrdtten over Skdne och Blekinge anser dessutom,
att den déomde bor i lagen tillerkinnas ratt att sjalv begira vidtagande av
dylika atgirder. Aven om den démde kan gora en hemstillan hos den enligt
bestimmelserna behériga myndigheten om att denna gor framstéllning om
verkstallighetsoverflyttning, ir han likvil icke enligt lagutkastet berittigad
att sjialv gora framstillning hos myndighet i det land, till vilket han onskar
fa verkstilligheten 6verflyttad. Hovritten forordar, att de fall, da den d6ém-
de sjalv begir verkstallighetsoverflyttning, skjutes fram sidsom de primara
i lagen. Han bor, dock utan ritt till veto mot overflyttning, alltid vara ga-
ranterad ritten att bli hord i drendet. Till stadgandet bor fogas en bestim-
melse om att framstillning av den démde ej mé bifallas, om den ej bitra-
des av behérig myndighet i den stat dir domen meddelats eller i den stat
pa vilken verkstilligheten eljest ankommer.

Departementschefen. Paragrafens forsta stycke har erhallit en avfattning,
som nagot jamkats i syfte att klart ange, att all verkstéllighet enligt 1 §
omfattas av bestimmelsen.

Varje i samarbetet deltagande land kommer att i sin lagstiftning om sam-
arbetet angiva, vilka myndigheter i det egna landet, som ar behériga att gora
framstidllning om verkstéllighetsoverflyttning. S4 har skett i 25 § andra
stycket av den svenska lagen. I de tillimpningsfoéreskrifter, som avses ut-
firdade i administrativ vig, torde évriga nordiska landers regler hiirutin-
nan béra aterges i den utstrickning de kan ha betydelse fér svenska myndig-
heters handlande. Tillimpningsforeskrifterna bor vidare innehélla bestam-
melser angdende de handlingar, som skall fogas vid framstiallning om verk-
stallighet.

I andra stycket torde som formell férutsattning for bifall till framstall-
ning om verkstillighet hér eller anordnande av 6vervakning eller tillsyn
bora uppstillas, att domen dr verkstallbar i domslandet. Vad angir de syn-
punkter, som darutéver bér anliggas vid prévning av dylika framstill-
ningar, har man vid de nordiska 6verlaggningarna icke funnit énskvirt att
binda de prévande myndigheterna genom ytterligare lagféreskrifter. Samar-
betet maste sidsom under remissbehandlingen anférts vara byggt pa fortro-
ende foér rittsvisendet i grannldnderna. Jag delar den uppfattning om de
allminna forutsittningarna for verkstillighetsoverflyttning, som kommit
till uttryck i departementspromemorian.

Inom den vida ram foér samarbetets omfattning, som hérigenom 6ppnas,
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finns utrymme fér en diskretionir provning i det land dir verkstallighet
avses skola ske. Jag vill emellertid erinra om vad som framhallits vid redo-
gorelsen for de allminna grunderna for samarbetet, nimligen att det foérut-
sattes att framstillningar i enlighet med férevarande lagstiftning regelmais-
sigt skall bifallas.

I enlighet med det anférda har négra speciella begrinsningar fér samar-
betsreglernas tillimpningsomrade icke uppstillts, vare sig betriffande
straff for politiska brott eller eljest. Det bor observeras, att situationen hir
ej ar densamma, som d4 utlaimning begires. Bifall till en framstillning om
utlimning leder i de flesta fall till att den utlimnade i det andra landet fil-
les till ansvar och bestraffas. Har ndgon redan démts for politiskt brott och
finns han kvar i domslandet nar verkstiilligheten begires éverflyttad, kan
bifall till denna framstillning knappast vicka nagra betinkligheter fran
sddana synpunkter, som ligger bakom skyddsregeln i 4 § av den nordiska
utlimningslagen. Om diremot den démde uppehaller sig i Sverige, nar verk-
stillighet begéires hir, liknar situationen mera den med nyssnimnda skydds-
regel avsedda. I sadana fall torde, sasom framhallits i departementspro-
memorian, de principer, for vilka denna regel ir ett uttryck, kunna tjina
till vigledning.

I paragrafens tredje stycke har uttryckligt stadgande upptagits om att
den démde skall beredas {illfille att yttra sig, innan framstillning enligt
denna lag avgéres hir. Stadgandet giller icke framstéllningar enligt 1 §
rorande boter m. m. Att lamna den démde tillfille att yttra sig i sddana
drenden skulle innebdra en omgang, som icke nédviindiggores av hansyn
till den ddmde. Den féreslagna regeln torde icke béra vara undantagslés. Om
t. ex. den domde yttrat sig i domslandet, innan framstillningen déirifran
gjordes, synes det icke vara nédvindigt att den svenska myndigheten bere-
der honom tillfille till yttrande.

Det torde icke vara lampligt, att i lagen 6ppnas mojlighet f6r den domde
att direkt hos verkstillighetslandets myndigheter géra framstillning om
overflytining. Eftersom siddan framstillning icke skulle kunna bifallas, om
den ej bitrdddes av behérig myndighet i den stat fran vilken overflyttning
begires, synes en framstallning direkt till myndighet i verkstéllighetslan-
det innebira onédig omgéng. Onskar den démde taga initiativ till en &ver-
flyttning, dr den naturliga végen, att han vinder sig till den myndighet,
som har att géra framstilining hirom, fér att redan pa detta stadium for-
vissa sig om att han kan parikna myndighetens stod. Att i lag reglera for-
merna fér sddan hinvindelse torde vara 6verflodigt. Skulle till aventyrs
den domde vénda sig direkt till myndighet i det land, dit verkstilligheien
begiires overflyttad, lirer hans framstillning utan provning komma att vi-
darebefordras till vederbérande myndighet i domslandet.

I administrativ vag torde fi meddelas regler om att framstéallning fran
svensk myndighet till annat land om éverflyttning av verkstillighet dit eller
anordnande dir av &vervakning eller tillsyn om méjligt skall atféljas av
den domdes yttrande i frigan eller av bevis att han fatt tillfille att yttra sig.
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25 §.

Paragrafen motsvarar 26 § forsta stycket och 29 § i det vid departements-
promemorian fogade lagutkastet. Savitt avser verkstillighet enligt 1 § finns
motsvarighet i 3 § 1948 ars lag.

Enligt departementspromemorian skall framstiallning om &verflyttning
av verkstillighet till Sverige prévas i fall, som avses i 1 §, av justitiekanslern
och i 6vriga fall av fangvardsstyrelsen. Promemorian upptager regler an-
gdende fingvardsstyrelsens sammansiittning vid prévning av framstillning-
ar om oOverflyttning samt angiende omroéstning i sddana drenden. Nir det
géller verkstillighetséverflytining fran Sverige till annat nordiskt land fére-
slds i promemorian, att framstillning géres betraffande béter m. m. av ju-
stitiekanslern (jfr 10 § férordningen den 14 december 1917 ang. indriv-
ning och redovisning av bdoter), betriaffande frihetsstraff och tillsyn dver
villkorligt frigiven av fdngvardsstyrelsen och betriffande 6vervakning éver
villkorligt démd av dvervakningsdomstolen.

Yttrandena. Betriffande prévningen av friagor rérande verkstillighet av
frihetsstraff samt anordnande av Gvervakning eller tillsyn har fdngvdrds-
styrelsen icke velat motsatta sig med héinsyn till den centrala stillning
styrelsen intager inom kriminalvardens anstalts- och frivard -— att denna
provning lagges 4 styrelsen, ehuru dessa arbetsuppgifter delvis far anses
fraimmande fér styrelsens hittillsvarande verksamhet.

Houvrdtten éver Skdne och Blekinge diremot finner det mindre limpligt
att genom direkt foreskrift i lagen férlagga prévningsbefogenheten hos fang-
vardsstyrelsen:

Av motiven till 24 § foljer att det skall finnas utrymme for en diskretio-
nir provning av fradga om verkstillighet av dom enligt den foreslagna lagen.
Hinsyn skall bl. a. kunna tagas till att framstillningen finnes gélla en poli-
tisk forbrytelse eller 6verhuvud en straffbelagd handling som ar forévad for
att frimja ett politiskt 4ndamal. Det kan enligt hovrittens mening ifraga-
siattas om icke sddan friga bor prévas av Kungl. Maj:t och icke av forvalt-
ningsmyndighet. I varje fall synes det vara mindre lampligt att genom di-
rekt foreskrift i lagen forldgga prévningsbefogenheten till fangvardsstyrel-
sen, vilket utesluter att sddan fraga ens i undantagsfall kan provas av Kungl.
Maj:t.

I frAga om de foreslagna foreskrifterna om fangvardsstyrelsens samman-
sitining vid prévningen av nu herérda drenden har fdngvdrdsstyrelsen ut-
talat, att det icke synes nédvandigt att binda sig fér en viss losning i sjilva
lagen. Erforderliga bestimmelser torde lika vil kunna upptagas i tillimp-
ningsforeskrifterna. Foreningen Sveriges stadsfiskaler anser ztt, endr prov-
ning av framstillning om verkstillighet av frihetsstraff innefattar ett stall-
ningstagande bland annat till fragor vilkas bedémning normall avilar &kla-
gare, foreskrift bor intagas i lagen om att fangvardsstyrelsen vid handlagg-
ning av sidant drende skall bestd jimvil av en representant for riksakla-
garambetet.
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Fragan om vilken myndighet som skall ha befattning med verkstallighets-
irenden roérande boétesdomar och diarmed jamstillda beslut har ingiende
dryftats av justitiekanslersimbetet, som forordar, att sddana verkstillig-
hetsirenden icke vidare skall handlaggas av dmbetet utan handhas av ut-
méitningsménnen. Ambetet har hirutinnan anfért:

Den erfarenhet justitiekanslersimbetet erhallit av nuvarande bestimmel-
sers tillimpning under mer an ett decennium talar bestdmt for att har fore-
varande bétesirenden ej vidare bora handliggas av justitiekanslern. Bort-
sett fran ett forhallandevis ringa antal drenden 4ro savil de svenska som de
danska och norska idrendena icke av annan beskaffenhet 4n de vanliga
svenska drendena om indrivning av béter m. m. De kunna alltsd som regel
utan oldgenhet handhas av utméatningsminnen rent rutinmaissigt. De danska
och norska drendena ha icke i praktiken, savitt for justitiekanslersimbetet
ar bekant, medfért nigra som helst svarigheter. Diaremot ha inviandningar
ibland framstillts i de svenska &drendena, namligen vid verkstillighelen i
Danmark och Norge. Sdsom exempel & sidana invandningar ma nimnas, att
den botfillde ej skulle ha begatt den atalade garningen, aft han i sd matto
skulle ha behandlats orittvist, att svenskar som bhegatt samma férseelse som
han sjalv — t. ex. dverskridit féreskriven hastighet vid fard med motorfor-
don — ej blivit rapporterade eller atalade, att férundersékningen i ett eller
annat avseende skulle vara felaktig eller bristfillig, at¢ den botfallde ej kal-
lats till huvudférhandling, att han alltfor sent fatt underrittelse om huvud-
féorhandlingen, att han ej fére indrivningen erhallit kinnedom om domen,
att han ej fatt domen »forkyndt» for sig eller »vedtatts densamma, atf han
ansett straffet for hogt samt att han helt eller delvis betalt det belopp varom

fraga dr. — — —— De invidndningar som salunda férekommit ro — — —
icke av den beskaffenheten, att icke utmiatningsminnen skolat kunna taga
stallning till desamma och vidtaga dirav foéranledd atgard — som regel

allenast att underritta de sokande myndigheterna om verkstilld utredning
och préovning samt att hemstilla om fortsatt verkstallighet. Skulle vid ett
utmitningsméinnens framtida handhavande av hithérande drenden i nagot
fall uppkomma ovisshet, huru en invindning skall bedomas eller ett drende
eljest handliggas, lirer utmétningsmannen pa vanligt siatt d4ga pardkna rad
hos éverordnad myndighet, och det kan mahéinda, pa grund av den befatt-
ning justitiekanslersimbetet hittills tagit med férevarande 4renden, vara
lampligt, att forfrdgan gores hos dmbetet, huruvida i dmbetets praxis lik-
nande fall som det aktuella intraffat eller om dmbetet eljest kan vilja med-
dela nagot till ledning for ett drendes handliggning.

Ambetet har vidare anfort, att de skil, som ursprungligen torde ha for-
anlett, att befattningen med ifragavarande &renden anfértroddes central
myndighet, numera ej torde vara fér handen. Diarmed asyftas, att framstall-
ningar, gillande »en politisk forbrytelse eller éver huvud en straffbelagd
handling som ar foérévad for att frimja ett politiskt dndamals, ej gjorts
under senare ar. Det olampliga i att framstillningar av detta slag prévas av
underordnad myndighet har synbarligen varit anledning till att prévningen
anfértrotts justitiekanslern.

Ambetet pekar vidare pa att i Danmark motsvarande prévning numera
utan oldgenhet utféres av vederbérande exekutiva myndighet. Intet hinder
moter enligt ambetets uppfattning mot att de exekutiva myndigheterna i de
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olika linderna i férevarande hinseende kommunicerar direkt med varand-
ra och handligger drendena med i princip samma kompetens som i friga
cm inhemska verkstillighetsirenden. Méjligen skulle dverliggningar kunna
hallas mellan representanter fér berérda myndigheter och en kortfattad re-
dogorelse for lagbestimmelserna i 4mnet och erfarenheter av dessa drendens
handldggning utarbetas.

Av remissmyndigheterna har dven hovrdtten éver Skdne och Blekinge
uttalat sig for att justitiekanslersimbetet matte befrias fran vidare handligg-
ning av fragor rérande verkstillighet av botesdomar. Hovritten har dirvid
anfort, att dessa fragor till overvigande del ar rutinirenden, som torde
kunna sammanféras med &6vriga verkstillighetsfragor hos fdngvardssty-
relsen.

Departementschefen. Provningen av fragor om verkstillighet av frihets-
straff eller anordnande av 6vervakning eller tillsyn inom ramen fér det nor-
diska verkstillighetssamarbetet torde — sisom féreslagits i departements-
promemorian — i princip bora centraliseras till en myndighet. Savil prov-
ning av hit inkommande framstéallningar som beslut om att framstillning
skall goras hérifran till annat land 4r grannlaga uppgifter, som stiller sto-
ra krav pa det beslutande organets kvalifikationer. Med hinsyn till alt sam-
arbetet vidsentligen pékallas av kriminalpolitiska skil, talar mycket for att
fangvardsstyrelsen far en central stillning. Salunda torde i enlighet med
promemorians forslag pa fangvardsstyrelsen fi4 ankomma att handligga
fragor om Overflyttning av verkstillighet av frihetsstraff eller tillsyn 6ver
villkorligt frigivna till eller fran Sverige liksom om anordnande hir i riket
av Overvakning o6ver villkorligt démda. Framstillning om anordnande av
overvakning i annat nordiskt land &ver den som villkorligt démts har bor
lampligen goras av 6vervakningsdomstolen, som har ansvaret for 6vervak-
ningen. Av en remissmyndighet har ifrdgasatts, om icke prévningen stun-
dom borde ankomma pa Kungl. Maj:t, och det kan édven enligt min mening
vara foremal for nagon tvekan, om icke undantag fran den nu férordade ord-
ningen borde ske foér ndgon grupp av irenden. Jag har emellertid stannat
vid att icke foresld, att vissa drenden skiljes ut till sirskild behandling. Sa-
som narmare kommer att behandlas i samband med 26 §, tillgodoses beho-
vet av rittslig kontroll genom moéjligheterna att hos regeringsritten eller
hovritt fullfélja talan mot beslut i 6verflyttningsirende.

I departementspromemorian har foéreslagits, att fangvardsstyrelsen vid
provning av framstillningar om &verflyttning betriffande frihetsstraff,
overvakning och tillsyn bér ha den sammanséttning, som for narvarande
ir foreskriven vid provning av drenden angdende fakultativ villkorlig fri-
givning och vissa andra fragor (18 § lagen den 18 september 1943 om vill-
korlig frigivning och 84 § lagen den 21 december 1945 om verkstillighet av
frihetsstraff m. m.). Det torde emellertid icke vara erforderligt att i den nu
foreslagna lagen ge sérskilda foreskrifter om styrelsens sammansittning
vid handliggning av ifrdgavarande édrenden.
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De verkstillighetsirenden, vars handldggning enligt 1948 ars lag aligger
justitiekanslern, ar enligt vad som omvittnats under departementsprome-
morians remisshehandling i allminhet av enkel beskaffenhet. Harutinnan
kan moéjligen nigon indring komma att intrida genom att samarbetet en-
ligt 4 § utstrackes till att omfatta ocksa processuella viten. En visentlig fra-
ga ar, huruvida handlidggningen av dessa drenden skall behova centraliseras
till en myndighet eller om de, sdsom justitickanslersimbetet foreslagit, skall
kunna avgoras vid direkt kommunikation mellan lokala myndigheter i de
herérda linderna. Att den senare l6sningen innebér vissa praktiska férde-
lar ar obestridligt. Det torde emellertid knappast vara lampligt att genom-
féra en decentralisering genom en direkt foreskrift i lagen. Samarbetet ut-
vidgas i forhallande till 1948 ars lag och tillimpningen synes béra st under
en central myndighets ledning. Méjlighet till en decentralisering av irende-
nas handliaggning bor dock 6ppnas; jag aterkommer hértill vid 33 §.

Starka skal talar for att justitiekanslern, med vars Gvriga arbetsuppgifter
forevarande adrenden knappast har niagot samband, befrias fran sin hittills-
varande befattning med verkstallighet av andra linders domar. Ehuru nigra
arenden angaende bdter fér nérvarande ej ankommer pa fangvéardsstyrelsen,
ligger det néara till hands, att den centrala tillimpningen ocksa av lagens
1-—4 §§ handhas av styrelsen. Hirigenom undvikes en splittring av prévning-
en i de fall, da hir begires verkstéllighet av botesstraff med subsidiart fér-
vandlingsstraff eller 6vervakning av villkorligt démd och verkstillighet
av botesstraff, som adémts jimte den villkorliga domen.

Jag vill sadlunda férorda, att prévningen av samtliga framstéllningar en-
ligt denna lag om verkstillighet hir i riket anfértros fangvardsstyrelsen lik-
som ocksa uppgiften att hos vederbérande myndigheter i 6vriga nordiska
lander gora framstillning om verkstéllighetsoverflyttning. Framstillning till
annai land om anordnande av évervakning over villkorligt démd bér dock
goras av 6vervakningsdomstolen. Sasom skall nirmare beréras vid 33 §, torde
Kungl. Maj:t bora ges befogenhet att besluta om decentralisering av hand-
laggningen av drenden, som eljest ankommer pa fangvardsstyrelsen.

26 §.

Paragrafen saknar motsvarighet i det vid 1961 ars departementspromemo-
ria togade laguikastet. I deita upptages emellertid som 27 § féreskrifter om
riatt for den domde att i drende angéende 6verflyttning betraffande frihets-
straff, 6vervakning eller tillsyn pakalla hogsta domstolens prévning av fra-
gan, huruvida framstillning om 6verflyttning lagligen kan beviljas. I prome-
morian uttalas, alt dessa {oreskrifter, som utarbetats efter ménster av 11, 13
och 14 §§ i den nordiska utlimningslagen, ej synes kunna fa nagon storre
praktisk betydelse med hansyn till alt i lagen uppstiillts endast ett fatal for-
utsattningar for bifall till framstillning, som hir avses, men att det dnda
ansetts angeliget med méjlighet till domstolsprévning.
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Yttrandena. Riksdklagardmbetet har ifragasatt, om icke majligheten till
provning av fangvardsstyrelsens besiut i drende enligt den foreslagna lagen
efter besviar hos regeringsritten &r tillfyllest som rattsgaranti och den i pa-
ragrafen reglerade domstolsprévningen saledes oOverflodig. Aven hovrditen
over Skdane och Blekinge anser tillrackliga moéjligheter till 6verprévning fore-
ligga genom ratten att éverklaga fangvardsstyrelsens beslut hos regerings-
rialten. For lydlighetens skull bér denna klagoritt anges i den nu féreslagna
lagen och lagen den 26 maj 1909 om Kungl. Maj:ts regeringsritt komplette-
ras i detta hinseende. Hovritlen anser det vidare vara av stor betydelse, ati
méjlighei till forhandling finnes rérande sadana omstandigheter, som kan
inverka pa bedomandet om verkstillighet lampligen bér anordnas hir i lan-
det. Den som avses med framstillningen bor darfér dga ratt att pakalla for-
handling bade vid drendets handlidggning hos fangvirdsstyrelsen och, efter
fullféljd, hos regeringsriatten. Han bor dven kunna {& bitrade av advokat pa
allmin bekostnad.

Departementschefen. Fran rattssikerhetssynpunkt ar det angelaget, att
fangvardsstyrelsens beslut i verkstallighetsarenden kan bli foremal fér éver-
provning, savil nir det giller framstillningar fran annat nordiskt land som
i fraga om styrelsens beslut att géra framstallning till sddant land. Uttryck-
ligt stadgande om ratten att klaga 6ver fangvardsstyrelsens beslut bor upp-
tagas i forevarande paragraf. Talan i drenden, som nu avses, torde alltid
bora provas i regeringsritten. Den dndring av regeringsrittslagen, som er-
fordras hirfér, torde jag fa aterkomma till i det féljande.

Eftersom regeringsratten skall ha att prova savial de formella som de
sakliga forutsattningarna for gverflyttning, synes ej vara erforderligt att dér-
utover 6ppna mojlighet till provning i hogsta domstolen av de formella for-
utsdttningarna. Som jag nidrmare kommer att utveckla vid 27 § erfordras
sddan mojlighet ej heller nir fraga dr om 6vervakningsdomstols beslut. Na-
gon motsvarighet till den i promemorian féreslagna bestammelsen om prov-
ning av hogsta domstolen torde darfér ej béra upptagas.

Muntlig férhandling kan redan enligt gillande ordning hallas infér rege-
ringsratten. Hinder torde ej heller méta mot att fangvardsstyrelsen, dir si
finnes pakallat, sjalv eller genom négon styrelsens tjansteman tar del av
vad den enskilde kan ha att muntligen anféra. Det torde ej vara pakallat att
ilagen inféra regler om ratt for vederbérande att bli hord muntligen.

Ett 6verklagande torde ej bora fordrdja verkstilligheten av frihetsstraffet
eller igdngsattandet av 6vervakningen eller tillsynen. Det bér dirfér — i
andra stycket — stadgas, att fangvardsstyrelsens beslut i princip skall linda
till omedelbar efterrittelse. Undantag fran denna princip bér kunna goras
antingen genom férordnande av fangvardsstyrelsen i dess beslut eller — efter
overklagande -— av regeringsritten.

Om den déomde hir dr omhindertagen for verkslillighet av den dom som
avses med fangvirdsslyrelsens beslut, bor han vid talan mot beslutet figa
péa allméin bekostnad erhdlla bitrdde av advokat. Stadgande hirom har upp-
tagits i tredje stycket av paragrafen.
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27 §.

Paragrafen, som saknar motsvarighet i departementspromemorians lag-
utkast, ansluter sig till den narmast féregdende och reglerar ritten att éver-
klaga overvakningsdomstols beslut om framstillning enligt 15 § betriaffande
Overvakning. Behovet av provning torde vara tillrdckligt tillgodosett genom
att fullf6ljd 1ill hovratt &r méjlig, och ratt till talan mot hovritts beslut
torde darfor icke bora medgivas.

Talan skall foras genom besvir och réttegangsbalkens regler om besvirs-
mal blir darvid tillaimpliga. Nagra foreskrifter motsvarande de i 26 § andra
och tredje styckena foreslagna erfordras darfor ej.

28 §.

Ej heller denna paragraf har nagon motsvarighet i departementsprome-
morians lagutkast.

Fdngvdrdsstyrelsen papekar i sitt yttrande, att i det vid departementspro-
memorian fogade utkastet icke berores det fall, att sirskilda villkor med av-
seende pa atalande och straffande uppstilles i samband med att nagon 6ver-
fores till Sverige for verkstillighet av dom, som meddelats i nagot av de
andra nordiska linderna:

Ehuru det under nuvarande férhallanden framstar som sjilvklart att vill-
koren skall ldnda till efterrittelse hir, synes detta vara av den vikt med hén-
syn till enskildas rittssikerhet att det bor uttryckligen fastslas genom en
lagbestimmelse. Stadgandet i 1 kap. 5 § andra stycket strafflagen giller en-

ligt ordalagen endast utlimning och kan alltsa icke anses dga tillimpning vid
sddant éverforande som det hir ar friga om.

Departementschefen. Sasom fiangvéardsstyrelsen anfért torde uttrycklig be-
stimmelse boéra upptagas om att villkor, som uppstillts vid 6verférande
hit av nagon som doémts till ovillkorligt frihetsstraff i Danmark, Finland,
Island eller Norge, skall linda till efterrittelse hir. Paragrafen utgoér mot-
svarighet till stadgandet i 9 § om villkor vid 6verforande fran Sverige till
annat nordiskt land.

Fragan huruvida dispens skall meddelas fran uppstillda villkor provas
i det land, fran vilket den démde skall éverforas hit. Sidan prévning torde
kunna ske i samband med avgérandet av frigan om overflyttning av verk-
stilligheten eller senare, om saken dé blir aktuell. I administrativ vig torde
ta regleras, hur framstillning om dispens skall géras fran svensk sida.

29 §.

I paragrafen behandlas fragor om den rittsverkan, som en i annat nor-

diskt land meddelad dom skall medféra hir i riket vid bifall till framstill-

ning om verkstillighet eller om anordnande av Gvervakning eller tillsyn har
pé grundval av domen.

Gillande ritt. Utlindsk straffdom Zger i allménhet ej giltighet hér i riket.
Sadan dom utgér salunda icke hinder mot att — i den man brottet faller
under svensk domsritt — hir i riket anstilla atal fér brottet och anyo doma
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till straff for detta. Har den misstinkte utom riket undergatt straff eller
annan ansvarspafoljd for brottet, forutsittes dock enligt 1 kap. 3 § straffla-
gen Kungl. Maj:ts férordnande for att atal for brottet skall fa4 vickas hér.
Doémer svensk domstol i sadant fall till frihetsstraff pa viss tid eller till
boter, dger domstolen enligt samma lagrum férordna om skélig avrikning
for ansvarspafoljd, som den démde undergéatt utomlands. Utlandsk dom kan
vidare tillmitas samma verkan som svensk, nér fraga uppkommer att enligt
4 kap. 14 § sirafflagen déma till skiarpt straff vid aterfall i brott.

Departementspromemorian. Enligt 25 § i promemorian skall svenskt bifall
till framstillning om verkstillighet av straff eller anordnande av 6vervak-
ning eller tillsyn medfdra, att har i riket ej far viackas atal foér girning,
som avses med den i annat nordiskt land meddelade domen. Samma verkan
tillerkdnnes i annat nordiskt land meddelad dom, nir svensk domstol jim-
likt promemorians 13 eller 20 § férordnar om férverkande av villkorligt an-
stdnd, som meddelats i domen, eller av villkorligt medgiven frihet med avse-
ende & straff, som 4domts déri. I fradga om reglerna om sammantraffande av
brott och férdndring av straff skall enligt 25 § sd anses som hade domen
meddelats har i riket. Vid &démande av gemensamt straff fér brott, som av-
ses i domen, och annan girning skall straffet bestimmas enligt svensk lag.
— Undantag fran forbudet mot atal foreslas i frdga om talan, som avses i
25 kap. 13 § strafflagen.

Angaende regeln att hir i riket ej ma vickas atal for gérning, som avses
i den i annat nordiskt land meddelade domen, anféres i departementspro-
memorian, att regeln icke giller, nir framstillning enligt 1 § avsett annat
an verkstillighet av straff:

Det har ansetts, att absolut hinder icke bor moéta mot att i sadant fall
vicka 4tal med yrkande om straff. Avfattningen av paragrafen medger hari-
genom ocksa att, om exempelvis framstillning om verkstillighet av fér-
verkande bifallits, talan om férverkande likval kan vickas dven hér i riket.
En sadan tilldimpning kan dock uppenbarligen endast sallan vara motive-
rad; skulle hidrav i nigot fall uppkomma stétande konsekvenser, torde
rittelse kunna vinnas i nadevig. Hinder mot anstéllande av annan talan an
atal foreligger icke, om bifall lamnats till framstillning om verkstallighet
av straff har i riket. — Det hinder mot atal som skall gilla enligt paragra-
fen bor beaktas vid prévningen av framstillning om verkstiillighet. Ar an-
ledning till antagande, att brottet har skulle féranleda visentligt striangare
straff, eller foreligger skil att adéma annan frihetsberévande paféljd an
straff, kan detta motivera att framstallningen avslas.

Betriaffande tillimpligheten av de svenska reglerna om sammantriffande
av brott och férindring av paféljd intar departementspromemorian sisom
nimnts den stAndpunkten, att svensk lag genomgaende skall tillampas, allt-
sd icke blott konkurrensreglerna i lagarna om villkorlig dom, villkorlig fri-
givning, ungdomsfingelse samt férvaring och internering i sikerhetsanstalt
utan ocksa de praktiskt betydelsefulla reglerna i 4 kap. 3 och 4 §§ straffla-
gen. I promemorian berdres bl. a. det lige, som kan uppkomma, nir domen
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lyder & frihetsstraff pa lingre tid 4n vad svensk lag 6ver huvud medger (2
kap. 3 och 4 §§ strafflagen) eller pa langre tid 4n vad som enligt svensk lag
eljest hogst skulle kunna bestammas for ifrdgavarande brott. Det uttalas
att, om svensk domstol jamlikt 4 kap. 3 § strafflagen démer till gemensamt
straff fér brotten med tillimpning av svensk lag, f6ljden i vissa situationer
kan bli, att det gemensamma straffet blir kortare 4n det i den tidigare do-
men ddémda. I dessa fall torde enligt promemorian aklagaren kunna efter-
ge atal med stoéd av 20 kap. 7 § 2 rittegdngsbalken.

Den sirskilda regeln om talan som avses i 25 kap. 13 § strafflagen har
enligt promemorian tillagts foér att icke framstallning om verkstillighet be-
triffande nagon, som ir underkastad Ambetsansvar, skall behdva avslas
darfér att har bor vidckas talan om adémande av avsittning eller suspen-
sion. Innebérden av regeln ar, att den i det andra landet meddelade domen
vid tillimpning av 25 kap. 13 § strafflagen blir att jamstilla med svensk
dom, vari frigan om dmbetsstraff icke blivit prévad.

Yttrandena. I anledning av vad departementspromemorian innehaller om
hinder mot &tal hér i landet for girning, som avses med dom, meddelad i
annat nordiskt land, har Svea hovrdtt anfort, att i lagutkastet blott i be-
gransad omfattning it utlandsk dom givits verkan att utgora hinder for vic-
kande av talan i Sverige om samma sak som avses med domen. Regler till
forhindrande av att i brottméal samtidigt talan vickes hir och i annat land
om samma sak finns ej i nuvarande lagstiftning och har ej heller uppta-
gits i lagutkastet. Konsekvenserna torde vara svaréverblickbara av att —
oberoende av huruvida verkstillighet sker har — férlina giltighet at do-
mar, meddelade i Danmark, Finland och Norge. Hovritten yttrar vidare:

I forhallandet mellan linder, som i vidstriackt omfattning tillimpa sam-
arbete for verkstillighet av varandras straffdomar, kan det uppenbarligen
endast ytterst sillan vara sakligt motiverat att i det ena landet vickes atal
tor brott, om vilket rittegang redan pagér cller for vilket straff &démts i ett
annat land. For att regler om verkan av lis pendens och res judicata utan
oligenhet skola kunna avvaras béra de berorda linderna frivilligt alagga
sig avhéllsamhet i frdga om inledande av rittegang i sak, varom talan redan
ar anhéangig, och jimvail i de fall, da rattegngar pa skilda hall lett fram till
dom, gemensamt s6ka undanrdja nackdelarna darav. Hovritten vill ifraga-
satta, huruvida icke énskvirdheten av ett dylikt samarbete borde pa nigot
sdtt komma till uttryck i lagutkastet, t. ex. genom ett stadgande, som fore-
skrev statsiklagares prévning av fragan, huruvida atals vickande kan an-
ses vara pdkallat, ehuru atal redan ir vickt i annat nordiskt land.

Det i promemorian féreslagna stadgandet, att den i annat nordiskt land
meddelade domen skall anses som svensk, nir fraga ar om tillimpning av
svenska regler om sammantriffande av brott och férindring av paféljd, har
utforligt kritiserats av riksdklagardmbetet. Aven nigra av de ovriga remiss-
myndigheterna har pipekat de mindre tillfredsstillande konsekvenser som
ir forbundna med det foreslagna stadgandet.

Riksdklagardmbetet ifragasitter, om icke forslaget, nar det giller tilldmp-
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ning av de svenska konkurrensreglerna pa utlindska straffdomar, gar
langre an som pakallas av syftet med den féreslagna lagstiftningen. Den
svenska domstolens prévning kommer att avse ej blott straffmitningen utan
ocksa girningens subsumtion under svenska straffbestimmelser. PA grund
av skiljaktigheter i brottsrekvisiten kan foljden i icke sa fa fall bli, att foérut-
sattningarna for 4démande av straff enligt svensk strafflag befinnes ej fo-
religga. Vederborande kan darigenom helt eller delvis undga paféljd for
den med den frimmande domen avsedda brottsligheten. Likartade problem
uppstéar, nir enligt departementspromemorians forslag forverkande pa grund
av ny brottslighet hir i riket skall ske av i annat nordiskt land meddelad
villkorlig dom eller ocksa villkorligt medgiven frihet skall foérklaras forver-
kad pa grund av brott, beginget fore verkstallighetens borjan. Egendomliga
konkurrenssituationer kan ocksd vallas av det férhallandet, att maximum
for tidsbestimt straff, 4domt hir i riket med tillimpning av 4 kap. 3 § straff-
lagen, ar tolv ar, medan i andra nordiska linder frihetsstraff kan Adémas
pa lingre tid. Riksdklagarimbetet férordar en lésning av konkurrensspors-
mélen, enligt vilken en utlindsk straffdom i princip lamnas orubbad. M&j-
ligen skulle dmbetet kunna tinka sig en specialregel, enligt vilken vid ge-
mensam verkstillighet hir i riket av ett i annat nordiskt land och ett i
Sverige adomt straff det lingsta straffet ej finge 6verskridas med mer in
tva ar. Den démde skulle genom en saddan ordning i vart fall icke komma i
simre lige dn om det utomlands a4démda straffet verkstillts i domslandet;
i sddant fall skulle ju verkstillighet ha skett av varje straff for sig utan na-
gon reduktion med hénsyn till sammantriffandet av brott.

Aven hovurdtten fér Vdstra Sverige foreslar som tankbar alternaliv 1is-
ning av det férevarande problemet en regel av innebérd att i konkurrens-
situation det andra landets dom oférandrad liigges till grund fér den nya
domen och att diri — utéver det i forstnamnda dom utmiitta straffet — be-
stimmes ett tilliggsstraff fér den brottslighet, som tillkommit. Jamvil Svea
hovrdtt ifragasitter, huruvida icke en bestimning av gemensamt straff enligt
4 kap. 3 § strafflagen kan avvaras utan nimnvird oligenhet. Hovritten fo-
reslar, att fér den nyuppdagade brottsligheten bestammes ett »tillaggsstraff»,
motsvarande den faktiska straffhéjningen vid gemensam straffbestimning.
Domstolen kunde vidare erhalla befogenhet att vid utmitande av straff i
s. k. 4: 3-situationer underskrida eljest gillande straffminima. Géteborgs
rddhusrdtt, som i sitt yttrande beaktat de komplikationer som foljer av en
tildmpning av departementspromemorians forslag vid forverkande i fall
som avses i de nu féreslagna 14 och 21 §§, forordar att ett sirskilt straff ut-
mites for den nya brottsligheten samtidigt med att domstolen beslutar fér-
verkande av villkorligt anstdnd med utomlands adémt straffs verkstillande
eller av utomlands villkorligt medgiven frihet. Den svenska domstolen
skulle séledes i dessa fall icke behdva tillimpa exempelvis 4 kap. 3 § straff-
lagen.

Hovrdtten 6ver Skdne och Blekinge diremot ifragasitter, om icke det
foreslagna stadgandet borde kompletteras med féreskrift av innebérd att

b Dihang till riksdagens protokoll 1962. 1 saml. Nr 203
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— om tillimpningen av svensk lag vid bestimmande av gemensamt straff
leder till nedsittning av det straff som eljest skolat verkstéllas enligt do-
men — detta straff mé bibehallas.

Den kritik, som under remissbehandlingen riktats mot de féreslagna be-
stimmelserna i departementspromemorians 25 §, har avsett jimvil den kon-
kurrenssituation som kan uppkomma vid férverkande av villkorlig dom, med-
delad i annat nordiskt land, enligt 12 § tredje stycket. Riksdklagarimbetet an-
fér hiirom, att enbart den omstindigheten, att évervakning varit anordnad
hir i riket, knappast utgor nagot sakligt skil att vid en senare lagforing i Sve-
rige draga in en i annat nordiskt land meddelad och dir sedermera aven
verkstilld dom. Ambetet anser, att de svenska konkurrensreglerna i prin-
cip icke bor ha avseende a frihetsstraff, som 4domts i annat nordiskt land.
Jamvil de konsekvenser, som kan uppkomma om svensk villkorlig dom foér-
verkas utomlands, ir enligt riksiklagarimbetets uppfattning #dgnade att
vicka betankligheter.

Houvrdtten fér Vdstra Sverige har fast uppmirksamheten pa -— utover de
i promemorian omnimnda konkurrensreglerna — bestimmelserna i 14 §
andra stycket och 18 § lagen om verkstillighet av bétesstraff. Hovratten
anser, att i motiven eventuellt bor intagas erinran om att tillimpning av
namnda lagrum ej kommer i fraga betridffande sddana i grannldnderna
alagda forvandlingsstraff, som férekommit eller férekommer till verkstal-
lighet i Sverige.

Departementschefen. Av reglerna i 2, 7, 11, 12, 18 och 19 §§ framgér, att
verkstillighet, 6vervakning eller tillsyn hér i landet i allminhet skall ske
sdsom om friga vore om svensk dom. I forevarande paragraf anges de yt-
terligare avseenden, i vilka domen skall ha rittsverkan har.

Det torde knappast kunna komma i fraga att nu utstracka rattsverkan
av en i annat nordiskt land meddelad brottmalsdom dirhin, att atal Gver
huvud icke far viackas hér i riket for girning, som avses med sddan dom.
Aven om det icke ar otdnkbart, att det nordiska straffrattsliga samarbetet
efter hand kan leda till att domar, meddelade i nigon av de nordiska sta-
terna, erhaller oinskridnkt giltighet i hela Norden, torde foér nirvarande
rittsverkan bora begrinsas till de fall i vilka samarbete férekommer enligt
forevarande lagstiftning. Konsekvenserna av att tillerkdnna utlindsk dom
rattskraft i vidare omfattning 4n som foreslads i denna lag kan icke over-
blickas i detta sammanhang.

Departementspromemorians férslag till 16sning av de problem, som upp-
kommer vid sammantriffande av brott, har under remissbehandlingen kri-
tiserats. Kritiken avser framst de svarigheter som i olika avseenden skulle
vallas av en tillampning av 4 kap. 3 och 4 §§ strafflagen. Den i departe-
mentspromemorian valda vigen &r ocksi uppenbarligen ignad att medfora
besvirliga komplikationer. Det synes darfér angeliget att soka na en annan
l6sning av problemet.

Darvid torde en lamplig utviag vara att redan nu knyta an till det system
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som forordats i forslaget till brottsbalk (prop. 1962: 10, 34 kap.). Detta sy-
stem innebér, att den tidigare domen bestar orubbad och i de fall, d& ytter-
ligare brottslighet tillkommer under omstidndigheter som avses i 4 kap.
3 och 4 §§ strafflagen, fér denna brottslighet bestammes sirskilt straff. Det
sarskilda straffet bor diarvid bestimmas under hinsynstagande till den
brottslighet och det straff, som avses med den tidigare, i annat nordiskt
land meddelade domen. I den nu féreslagna lydelsen av férevarande para-
graf har pa grund av det anforda 4 kap. 3 och 4 §§ strafflagen férklarats
icke tillampliga 4 domar, som avses i paragrafen. For att forhindra, att
harigenom det sidrskilda straffet fér den brottslighet for vilken den démde
lagfores har sittes alltfor hogt, foreslas i 30 § en regel om att eljest géllan-
de straffminimum far underskridas.

Den nu féreslagna ordningen, vilken har betydelse icke bara nir fraga ar
om ovillkorligt frihetsstraff utan ocksa for det fall att utomlands meddelad
villkorlig dom eller villkorligt medgiven frihet férklaras forverkad pa grund
av ny brottslighet, innebir ett undantag fran den allméanna regeln om svensk
lags tillimplighet. I viss ma&n kan sigas att undantag hérifran ocksa gores
genom stadgandet i 2 § om att férvandling av boéter, som adoémts i annat
nordiskt land, ej skall ske enligt svenska regler. Detta undantag medfoér, att
tillimpning av bestimmelserna i 14 och 18 §§ bitesverkstillighetslagen icke
kommer i frdga med avseende & sadant botesstraff eller forvandlingsstraff
som Aalagts i annat nordiskt land. I 6vrigt skall emellertid svenska regler
om sammantriffande av brott och om férindring av straff tillampas, t. ex.
2 och 3 §§ ungdomsfingelselagen och 2 § lagen om forvaring och interne-
ring i sikerhetsanstalt.

Négon bestimmelse angdende den i annat nordiskt land meddelade do-
mens betydelse, nir fraga idr om aterfall i brott, har icke upptagits i det vid
departementspromemorian fogade lagutkastet. Nigon s&dan bestimmelse
torde icke heller erfordras. I 4 kap. 14 § andra stycket strafflagen stadgas
generellt, att vid tillimpning av strafflagens aterfallsregler utlindsk dom
mai tillmitas samma verkan som svensk. Enligt uttalande under férarbetena
till en &r 1942 vidtagen dndring av ndmnda lagrum, torde detta, i vad det
anger forutsittningar for aterfallsskdrpning, béra anses idga betydelse dven
som komplettering av aterfallsbestimmelserna i specialstraffritten. Forut-
siattning for att utlindsk dom skall tillaggas &terfallsgrundande betydelse
bor dock givetvis vara, att den girning domen avser enligt svensk lag utgor
brott.

Paragrafen beror icke rittsverkan av svenska domar, som enligt den f6-
reslagna lagstiftningen kan komma att verkstillas utomlands. Med undan-
tag av vad som direkt foljer av 3, 8, 15 och 22 §§ har sddan dom hir i riket
samma betydelse och verkan som andra svenska domar. Av 15, 16, 22 och
23 §§ framgér, att i annat nordiskt land vidtagen atgiird i fraga om vill-
korlig dom eller villkorligt medgiven frihet, som beslutats av svensk myn-
dighet, i vissa fall dger giltighet hir. Svenska regler om sammantriffande
av brott och féréndring av straff kommer i princip att iga tillimpning éven
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4 svenska domar, som verkstillts utom riket. Uteslutas kan icke att harige-
nom stundom kan uppkomma vissa svarigheter for de rattstillimpande myn-
digheterna. Det torde emellertid icke vara pakallat att meddela sérskilda be-
stimmelser med avseende & tillimpningen av 4 kap. 3 och 4 §§ strafflagen i
fall som nu avses.

30 §.

Paragrafen avser det fall, att ndgon som i annat nordiskt land démts till
ovillkorligt frihetsstraff, erhallit villkorlig dom eller villkorligt frigivits, se-
dan verkstilligheten 6verflyttats hit eller 6vervakning eller tillsyn anordnats
hir i riket eller férverkande beslutats hir, vertygas om brott som han be-
gatt innan frihetsstraff som 4démts genom den tidigare domen bérjat verk-
stillas. Av skil som anforts vid 29 § torde i detta lige béra 6ppnas mojlighet
for svensk domstol att vid utdémande av sérskilt straff for den nya eller ny-
upptickta brottsligheten underskrida eljest gillande straffminimum.

31 §.

I paragrafen behandlas fragor om preskription och nad.

Enligt 28 § i det vid departementspromemorian fogade lagutkastet skall —
sedan framstillning enligt 1 eller 5 § bifallits -— fraga om hinder mot verk-
stillighet pa grund av preskription provas enligt domslandets lag.

Betriffande beslut om nad har nagra bestimmelser icke upptagits i de-
partementspromemorian. Under 7 § i promemorian anféres om denna fraga
foljande:

Kungl. Maj:t torde 4ga att, om skil dartill uppkommer, av niad nedsitta
eller efterge straffet; under de nordiska éverliggningarna har enighet vun-
nits om att verkstallighetslandet skall kunna utéva benadningsriatt. Innan
sidan fraga avgores bor emellertid, om det ej av sirskilda skil finnes kunna
underlatas, behorig myndighet i domslandet beredas tillfille att yttra sig;
stadgande hirom kan meddelas i administrativ vig. & andra sidan ar det icke
uteslutet, att nad kan komma att ges 4ven i domslandet. Sker si, maste grun-
den for verkstillighet hir i riket anses undanryckt, och den démde bor da
omedelbart friges. Uttrycklig bestimmelse hiarom torde icke vara erforderlig
liksom ej heller om att den démde skall friges, darest han efter resning i
domslandet frikdnnes fér brottsligheten.

Yttrandena. Justitiekanslersimbetet och fdngvdrdsstyrelsen har anmailt
viss tvekan infér den foreslagna regeln angéende preskription. Justitie-
kanslersimbetet anfor hirom:

— — — dels har det synts kunna ifragasittas, om exempelvis danska och
norska botesdomar skola kunna verkstillas under tvd ar lingre tid én
svenska botesdomar, dels kunna moéjligen svarigheter yppa sig att préva in-
vandningar om preskription, som skola bedémas enligt dansk, finsk eller
norsk ratt. Intetdera forhallandet lirer dock behéva inge nigon avgérande
betanklighet. I sistnimnda hédnseende torde de svenska myndigheterna bora
hanskjuta bedémningen av sddana invindningar, som de ej sjilva utan vi-
dar(ci: kunna proéva, till uttalande av sékande myndigheten i det nordiska
landet.
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Fdngvdrdsstyrelsen finner det lampligt, att den myndighet som gjort fram-
stallning om verkstilligheten far avge ett bindande uttalande i preskrip-
tionsfragan, sa att denna reellt provas i domslandet. Med tanke pa den prak-
tiska tillimpningen synes det styrelsen vara av vikt, att tillampningsfore-
skrifterna kommer att innehalla anvisningar om hur den i paragrafen av-
sedda provningen skall ske.

Fragan om giltigheten av nadebeslut har vid remissbehandlingen tagits
upp av hovrdtten oéver Skdne och Blekinge, som sagt sig dela den i promemo-
rian uttalade uppfattningen, att befogenhet torde tillkomma Kungl. Maj:t
att av nad nedsitta eller efterge straff som verkstélles i vart land, 4ven om
det grundar sig pa dom i Danmark, Finland eller Norge. Hovritten ansluter
sig jamval till uppfattningen, att uttrycklig bestimmelse ej dr erforderlig
om att den démde vid verkstillighet har i riket skall friges, om han genom
nad i domslandet befrias fran straffet. Emellertid ir det enligt hovrittens
mening icke lika klart, att ndgon bestimmelse icke erfordras om att ett
nddebeslut i annat land, dir en hir i landet meddelad dom verkstilles, skall
dga giltighet har i riket:

Enbart uttalandet i promemorian, att enighet vunnits om att siddan be-
nadningsratt far utévas, kan icke vara tillrackligt. Friga om verkan av
sddant nadebeslut kan uppkomma i mal rérande nytt brott. Ulan en uttryck-
lig bestimmelse kan domstolen icke anses berattigad att bortse frin en
straffaterstod som ej avtjdnats men efterskinkts genom ett nddebeslut i an-
nat land. Fragan torde val ha betydelse frimst betriffande frihetsstraff. Det
kan dock icke uteslutas att nadebeslut eljest kan forekomma. Dirfér torde
under gemensamma bestimmelser, limpligen sasom andra stycke i 28 §,
bora stadgas att, om beslut av nad har meddelats i Danmark, Norge eller

Finland betriffande dom som avses i denna lag, beslutet skall dga giltighet
har i riket.

Hovrdtten for Vistra Sverige har understrukit, att mojligheten av att nad
sOkes samtidigt i bada ldnderna nodvindiggor, att kontakt mellan nadein-
stanserna uppritthalles uti ifragakommande arenden.

Departementschefen. Vid de nordiska overliggningarna har enighet upp-
natts om att spérsmdl rérande preskription skall provas i enlighet med
domslandets lag; uttrycklig bestéimmelse hidrom har upptagits i paragrafens
forsta stycke savitt giller verkstillighet enligt 1 eller 5 §. Givetvis kan det
harigenom for svenska myndigheter stundom bli vanskligt att avgéra, nir
preskription intrider. For att underlitta tillimpningen torde i bestimmel-
ser, som utfirdas med stéd av 36 §, kunna intagas foreskrift om att fram-
stdllning om straffverkstillighet dar sa erfordras skall innehalla uppgift om
nér preskription intrader,

I detta sammanhang ar att mirka, att enligt 12 § i dess nu féreslagna ly-
delse sasom prévotid for den som erhallit villkorlig dom skall gilla den tid
som var bestimd vid tidpunkten for 6verflyttandet. Motsvarande skall enligt
19 § gilla i fraga om lillsyn 6ver villkorligt frigiven. Det dr alltsi i dessa fall
lagstiftningen i domslandet, som blir normerande for varaktigheten av pro-
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votiden hér i riket; jamlikt 12 § kan dock prévotiden vid villkorlig dom
komma att forlingas med tillimpning av svensk lag.

Stadgandet i forevarande paragrafs forsta stycke avser icke det fall, att
en i annat nordiskt land meddelad villkorlig dom eller villkorlig frigivning
férklaras forverkad hir. Betraffande det straff, som i sadant fall skall verk-
stdllas, kommer svenska preskriptionsregler att gilla.

Uttryckliga bestimmelser torde bora upptagas angdende benidning av
dem som j Danmark, Finland, Island eller Norge démts genom dom som
avses i férevarande lag. Nad bor kunna meddelas i Sverige i fraga om verk-
stallighet som sker hir, och dirvid torde béra tillimpas samma foérfarande
som ndr det giller svenska domar. En éverflyttning av verkstilligheten hit
innebdr emellertid icke, att nad ej kan meddelas i domslandet. Meddelas
dar beslut om nad, torde beslutet bora dga giltighet hir i riket.

I frdga om svenska domar torde av konstitutionella skil endast Kungl.
Maj:t kunna meddela nad med verkan hir i riket. Om darfér i annat nor-
diskt land ges nad i fraga om den som démts av svensk domstol men i det
landet avtjénar straff eller star under 6vervakning eller tillsyn, dger nade-
beslutet icke giltighet hir. Den skillnad som enligt den féreslagna ordningen
sidlunda kommer att foreligga i nddehinseende mellan svenska och utlindska
domar torde emellertid icke i praktiken fa storre betydelse. Det far nimligen
forutsittas att, nir fraga ar om nad betriffande nagon som démts i annat
nordiskt land, yttrande inhimtas fran behérig myndighet i domslandet. Det
kan dven férviintas att, om med svensk tillstyrkan nad beviljas utomlands
i frdga om svensk dom, ndd kommer att beviljas dven i Sverige. Erforderliga
bestammelser angdende samrad mellan de olika linderna i nadeirenden torde
f4 meddelas i administrativ vag.

32 §.

Paragrafen saknar motsvarighet i det vid 1961 ars departementsprome-
moria fogade lagutkastet.

Enligt 25 § lagen den 6 december 1957 om utlimning fér brott liger che-
fen for justitiedepartementet efter framstillning pa diplomatisk vig medgi-
va, att utlinning, som av frimmande stat utlimnas till annan stat, ma
foras genom riket, om ej synnerliga skil ar diremot. I 19 § lagen den 5
juni 1959 om utldmning f6r brott till Danmark, Finland, Island och Norge
har generellt medgivits transport genom Sverige vid utlimning fran en nor-
disk stat till en annan.

Under remisshehandlingen av departementspromemorian har fdangvdrds-
styrelsen fist uppmirksamheten pa att lagforslaget icke innehaller nagot
stadgande angdende transport genom Sverige mellan tvd andra nordiska
lander.

Departementschefen. Det torde icke foreligga skal till storre restriktivitet
i de fall, di transport genom Sverige kan bli aktuell enligt denna lag, dn
di frdga 4r om utlimning mellan nordiska linder. Férevarande paragraf
har diarfér utformats i nira éverensstimmelse med 19 § nordiska utlam-



Kungl. Maj:ts proposition nr 203 dar 1962 71

ningslagen. Den praktiska betydelsen av stadgandet torde emellertid bli
begrinsad.
33 §.

Paragrafen, som motsvarar 30 § i departementspromemorians utkast, in-
nehaller stadgande om att Kungl. Maj:t dger forordna att viss befogenhet
ma4 utévas av annan myndighet dn lagen foreskriver.

I promemorian anfores, att stadgandet avser att mojliggéra att vissa
arenden avgores av lokal myndighet. Detta kan vara av sirskild betydelse
i fraga om béter, som 4domts i grinstrakterna bosatta personer.

Yitrandena. Fragan om en decentralisering har behandlats — férutom av
justitiekanslersimbetet i det vid 25 § redovisade uttalandet — av statsdkla-
garen i Goteborg, som anfor:

Bestimmelsen far anses dndamélsenlig, framférallt i de lidn, dar utby-
tet 6ver grinserna till grannlandet éro livliga. I detta sammanhang bor er-
inras om Kungl. kungérelsen den 5 december 1821 angéende vad genom
konvention emellan Kungl. Maj:t och kejsaren av Ryssland den 17 januari
1821 blivit dverenskommet angiende brottmélens behandling & émse sidor
om riksgrinsen. — —— — Vidare bor erinras om de bestammelser, som
gilla pa grund av konventionen emellan Sverige och Norge angéende flytt-
lapparnas ritt till renbetning (1919:895 éndr. 1950: 428) och darav for-
anledd lagstiftning (1919: 445 andr. senast 1950:429 samt 1922:602 &ndr.
1950: 430). Enligt dessa bestimmelser skola lansstyrelserna, respektive fyl-
kesmannen redan nu samarbeta for indrivning av ej blott béter utan dven
civila skadestind, som alagts flyttlapp vid vistelse i det andra riket. An-
forda bada omstindigheter torde motivera, att verkstilligheten av botes-
straff utdémda i Finland och Norge iven far upptagas av vederborande
lansstyrelse i Sverige. Givetvis dro aven inom andra lan férbindelserna liv-
liga 6ver granserna till Norge och Danmark, varfér en tillimpning av samma
bestimmelse kan vara att férorda.

Departementschefen. Sasom anférts vid 25 § bér prévningen av fradgor om
verkstillighet enligt férevarande lag std under ledning av en central myn-
dighet, fangvardsstyrelsen. Séavitt angar verkstillighet av frihetsstraff el-
ler anordnande av 6vervakning eller tillsyn torde delegation av fingvards-
styrelsens befogenheter icke béra dvervigas forrin en tids erfarenhet vun-
nits av den nya lagstiftningen. I fraga om béter synes diremot erfarenheter-
na fran tillimpningen av 1948 ars lag ge vid handen, att mojlighet finns
att i viss utstriackning lagga avgorandet hos lokala myndigheter. Vissa kom-
plikationer kan emellertid véllas av att hidanefter dven forvandlingsstraff
for boter skall kunna verkstillas hiar. Den nidrmare regleringen av dessa
fragor torde icke bira ske i den nu féreslagna lagen. I férevarande paragraf
torde cndast bora upptagas ett bemyndigande for Kungl. Maj:t att forordna,
att befogenhet som enligt lagen tillkommer fangvardsstyrelsen ma utdvas
av annan myndighet.

34 §.

Denna paragraf motsvarar 31 § i departementspromemorians lagutkast.
I den nu féreslagna lagtexten anviindes, utom i 1 § andra stycket, uttryc-
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ket dom for att karakterisera de avgéranden som lagen avser. Med dom bér
emellertid — liksom i 1948 &rs lag — likstillas beslut eller forelaggande,
som efter lagstiftningen i den stat dir det meddelats dger samma verkan
som dom. Genom bestimmelsen i férevarande paragraf blir det fullt klart,
att verkstillighet kan ske t. ex. av strafforeliggande eller av beslut, vari
faststallts forvandlingsstraff for boter.

35 §.

Paragrafen, som ar likalydande med 32 § i departementspromemorians
lagutkast, motsvarar 6 § i 1948 ars lag. Stadgandet avser kostnader for alla
atgarder for verkstillighet m. m. enligt den nu foreslagna lagstiftningen.

36 §.

Under de nordiska dverliggningarna har man utgétt fran att lagstiftning-
en skall trida i tillimpning betriaffande alla nordiska stater P4 en gang.
For den hindelse att lagstiftningen ej i alla ldanderna skulle vara klar vid
samma tidpunkt, foreslds emellertid, efter forebild i den nordiska utlam-
ningslagen, att det far ankomma pa Kungl. Maj:t att forordna om lagens
tillimpning i forhallande till Danmark, Finland, Island och Norge.

Sasom anférts i det féregdende behdver lagen kompletteras med tillamp-
ningsforeskrifter. Paragrafens andra stycke innehaller bemyndigande for
Kungl. Maj:t att utfirda sidana.

Ikrafttridande

Samtliga nordiska lagar avses trida i kraft den 1 juli 1963. Vid den
svenska lagens ikrafttridande bor 1948 ars lag upphivas. Den mellan Dan-
mark, Norge och Sverige triffade konvention, som ligger till grund for
sistndmnda lag, torde dven fi uppsigas. Den nu féreslagna lagen star nam-
ligen i vissa avseenden i strid mot vad linderna genom Kkonventionen &tagit
sig att iakttaga.

Lagen torde béra bli tillimplig fiven betraffande domar, som meddelats
fore ikrafttridandet. Savitt giller verkstillighet enligt 1 § 6verensstimmer
detta med vad som skedde vid tillkomsten av 1948 &rs lag. Med hinsyn till
att overflytining av verkstillighet av frihetsstraff kan innebira skirpning
av verkstilligheten, torde det emellertid finnas anledning att iakttaga ater-
hallsamhet, niir det giller att verfora nigon fran ett land till ett annat for
verkstillighet av en ildre dom. Det ir ocksi av fangvardsorganisatoriska

skil lampligt, att overflyttningarna i samband med lagens ikrafttridande
sker successivt.
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Forslag till éindringar i utlinningslagen och regeringsriittslagen

Vid behandlingen av 8 § i den foreslagna lagen om samarbete mellan de
nordiska ldnderna i fraga om verkstillighet av straff m. m. har jag antytt,
att vad i lagen foreslds torde féranleda 4ndring i utldnningslagen den 30
april 1954. Enligt 1 § utlidnningslagen far utlinning ej i annat fall eller i
annan ordning in i sagda lag anges tvingas att limna riket. Lagen innehal-
ler i 71 § en hinvisning till utlimningslagstiftningen. Verkstillighetssam-
arbetet forutsitter, att en till frihetsstraff domd person skall kunna tvangs-
vis 6verforas till annat nordiskt land dven i andra fall 4n da beslut fore-
ligger om hans avligsnande ur riket enligt utlinningslagen eller om ut-
limning. I utlinningslagen bér dirfér géras en hinvisning till den nu fore-
slagna lagens regler. Hinvisningen synes lampligen kunna intagas i 71 §.

I administrativ ordning lorde fa géras en indring i 60 § utlinningskungs-
relsen. Enligt nimnda paragraf far dom eller beslut om férvisning ej verk-
stillas forrdn utlinningen samtidigt 4démt ovillkorligt frihetsstraff blivit
verkstéllt. Fran denna regel bér géras undantag for de fall, da frihetsstraf-
fet skall verkstillas i annat nordiskt land, till vilket den démde ma be-
fordras vid verkstillighet av férvisningen. I sadant fall torde férvisningen
fa anses verkstilld i och med att den démde Gverfores till det andra landet
for att underga frihetsstraffet.

Enligt 26 § forsta stycket i den féreslagna lagen om verkstéllighetssam-
arbete skall fangvardsstyrelsens beslut i irenden enligt denna lag kunna
overklagas hos Kungl. Maj:t. Sdsom jag uttalat vid behandlingen av nimn-
da paragraf bér den fullfljda talan prévas i regeringsritten. I 2 § 17:0)
regeringsrdttslagen sigs, att besviar hos Kungl. Maj:t i bl. a. mal om bétes-
ansvar, om verkstillande av straff och om foérverkande av villkorligt med-
given frihet tillh6r regeringsrittens upptagande och avgorande., D& med
denna avfattning icke samtliga de fingvardsstyrelsens beslut, som kan
traffas enligt den nu féreslagna lagen, faller under regeringsrittens kom-
petens, torde stadgandena i 2 § 17:0) béra kompletteras med en bestim-
melse angdende Gvriga mal enligt den nya lagen. Vid utarbetandet av for-
slag till 4ndring av regeringsrittslagen har jag utgatt fran den lydelse 2 §
17:0) kommer att erhalla vid bifall till en till arets riksdag avlaten propo-
sition (prop. 1962: 162) om indring i sistnimnda lag.

I enlighet med vad i det foregaende anforts foreligger inom justitiedepar-
tementet upprittade forslag till

1) lag om samarbete med Danmark, Finland, Island och Norge angdende
verkstillighet av straff, m. m.;

2) lag angdende dndrad lydelse av 71 § utlinningslagen den 30 april 1954
(nr 193); samt

3) lag angdende dndrad lydelse av 2 § 17:0) lagen den 26 maj 1909 (nr
38 s. 3) om Kungl. Maj:ts regeringsritt.
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Foredraganden hemstiller, att lagradets utlitande o6ver lagforslagen,' av
den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar (bilaga A), matte fér det i § 87
regeringsformen avsedda findamélet inhdmtas genom utdrag av protokollet.

Vad foredraganden silunda med instimmande av stats-
radets ovriga ledamdter hemstéllt bifaller Hans Maj:t
Konungen.

Ur protokollet:
Margit Hirén

1 Av dessa forslag har hir utelimnats det under 2) upptagna forslaget, vilket frinsett viss
formell jimkning éverensstimmer med det vid propositionen fogade forslaget.
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Bilaga A

Forslag

till
Lag

om samarbete med Danmark, Finland, Island och Norge angaende
verkstiillighet av straff, m. m.

Hirigenom férordnas som féljer.

Om verkstillighet av béter m. m.

18.

I Danmark, Finland, Island eller Norge meddelad dom, varigenom démls
till boter eller férverkande av egendom eller i brottmal utdémts ersidttning
for rattegdngskostnader, ma pa begaran verkstillas har i riket.

Vad nu sagts skall ock gilla beslut, som i nigon av nimnda stater till
tryggande av ansprik pa béter, forverkande av egendom, skadestand eller
ersiattning for rittegdngskostnader meddelats angdende kvarstad, sking-
ringsforbud eller beslag 4 egendom tillh6érande for brott misstinkt.

2 8.
Verkstillighet sker enligt svensk lag, dock att béter ej ma forvandlas.
3 §.

At myndighet i Danmark, Finland, Island eller Norge ma overlatas att
verkstilla hér i riket meddelad dom eller annat avgérande, som avses i 1 §.
4 §.

Vad i denna lag sigs om boter skall ock gilla vite, som forelagts part
eller annan till fullgérande av skyldighet i rattegang.

Om verkstillighet av frihetsstraff

5 §.

I Danmark, Finland, Island eller Norge meddelad dom, varigenom démts
i Danmark till feengsel eller heefte, i Finland till tukthus eller fingelse, i
Island till fangelsi eller var&hald och i Norge till fengsel eller hefte, ma pa
begiran verkstillas har i riket, om den démde nir verkstillighet skall ske
ar svensk medborgare eller har hemvist i Sverige. Uppehaller han sig har
i rikel, mi aven eljest domen verkstillas hir, om det med hinsyn till om-
stindigheterna finnes limpligast.
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6 §.

Bifalles framstéllning om verkstillighet hér i riket, skall i beslutet dar-
om det addémda straffet omvandlas till straffarbete eller fingelse pa lika
lang tid. Dérvid skall den danska straffarten faengsel, den finska straffar-
ten tukthus, den islandska straffarten fangelsi och den norska straffarten
fengsel anses svara mot straffarbete samt den danska straffarten hefte,
den finska straffarten fangelse, den islindska straffarten varShald och den
norska straffarten hefte mot fangelse. Det Adémda straffet skall dock alltid
anses svara mot straffarbete, om den strafftid som verkstilligheten hér i
riket skall avse overstiger tva &r.

78.

Det till straffarbete eller fingelse omvandlade straffet ar verkstillbart
sdsom hade straffet &domts hir i riket genom dom, som vunnit laga kraft.

Har straffet borjat verkstidllas i den stat, dir domen meddelats, skall
strafftiden riknas fran verkstillighetens borjan i den staten.

Foérvandlingsstraff for boter ma ej verkstillas, om betalning fér béterna
erligges. Om béterna delvis galdas, skall forvandlingsstraffet i motsvaran-
de man nedséittas; nedsiattningen ma dock ej avse del av dag.

8 §.

Hir i riket meddelad dom, varigenom démts till straffarbete eller fing-
else, ma verkstillas i Danmark, Finland, Island eller Norge, om den dém-
de nir verkstallighet skall ske dr medborgare eller har hemvist i den and-
ra staten. Uppehdller han sig i nigon av nidmnda stater, ma aven eljest do-
men verkstallas dar, om det med héansyn till omstindigheterna finnes lamp-
ligast.

Skall den domde Gverforas fran Sverige till den andra staten, anses den
tid, under vilken han fér sagda a4ndamél varit omhindertagen av svensk
myndighet, sasom strafftid.

9 §.

Om nagon, som hér i riket domts till straffarbete eller fangelse, skall for
verkstillighet av domen 6verféras till Danmark, Finland, Island eller Nor-
ge, skola bestimmelserna i 7 och 18 §§ lagen om utlamning for brott till
Danmark, Finland, Island och Norge dga motsvarande tillimpning.

Vad nu sagts skall ej gilla, om den démde enligt vad dirom ir stadgat
skall forpassas, forvisas eller utvisas ur riket och beslutet harom ma verk-
stdllas till den andra staten.

Om overvakning av villkorligt démd m. m.
10 §.
Overvakning av person, som i Danmark, Finland, Island eller Norge er-
hallit villkorlig dom, ma pa begiran anordnas har i riket.
11 §.
Anordnas 6vervakning har i riket, skall i beslutet ddrom allmidnna under-
ritten i den ort, dir den domde uppehaller sig eller kan antagas komma
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att uppehélla sig, utses till 6vervakningsdomstol. Det aligger 6vervaknings-
domstolen att férordna 6vervakare for den démde.

12 §.

Vad for den démde 4ar bestimt angdende prévotid och Svervakningstid i
den stat dar domen meddelats skall gilla sidsom om domen givits hér i ri-
ket. Foéreskrifter angdende den démdes aligganden, som meddelats i an-
slutning till den villkorliga domen, skola, om ej 6vervakningsdomstolen
forordnar annat, dga tillimpning. I 6vrigt skall vad i svensk lag ar stadgat
om villkorlig dom i tillampliga delar gilla; provotiden ma dock ej forlingas
utéver fem ar.

Foérklaras hir i riket det genom den villkorliga domen medgivna an-
standet forverkat, skall straff, som &r utsatt i domen, verkstillas hir. I
sadant fall skall riatten omvandla frihetsstraff till svensk straffart med till-
lampning av de i 6 § angivna grunderna och bdtesstraff till motsvarande
belopp i svenskt mynt. Ar straff ej utsatt i den villkorliga domen, skall
ritten med tillimpning av svensk lag bestamma straff eller annan paféljd
for brottet; tillfalle att utféra talan harom skall beredas allméin &aklagare.

Beslutas 1 Danmark, Finland, Island eller Norge om &4ndrade bestam-
melser med avseende 4 den villkorliga domen eller om forverkande av an-
stindet, skall beslutet Aga giltighet hir i riket.

13 §.

Uppkommer hér i riket frdga om &tgidrd med avseende & villkorlig dom,
som meddelats i Danmark, Finland, Island eller Norge och betrdffande vil-
ken évervakning anordnats hir, men finnes frdgan lampligen béra provas
i den stat, dir domen meddelats, m& domstol, som handligger sidant
drende, hinskjuta frigan till behérig myndighet i ndmnda stat.

14 §.

Om nigon, som i Danmark, Finland, Island eller Norge erhallit villkorlig
dom, hir i riket 6vertygas om annat brott som begatts under préovotiden
eller fore dess borjan, ma ritten, dnda att 6vervakning i anledning av den
villkorliga domen ej anordnats hir, med tillampning av vad i svensk lag ar
stadgat om villkorlig dom forklara det villkorliga anstandet forverkat.
Dirvid skola bestimmelserna i 12 § andra stycket &ga tillampning.

15 §.

Overvakning av person, som har i riket erhdllit villkorlig dom, mé over-
flyttas till Danmark, Finland, Island eller Norge.

Forordnas i den andra staten om &dndrade bestimmelser med avseende
& den villkorliga domen, skall férordnandet figa giltighet hir i riket.

Anda att 6vervakningen 6verflyttats, ma atgérd i fraga om den villkorliga
domen beslutas har i riket, saframt den démde hér 6vertygas om annat brott
eller behorig myndighet i Danmark, Finland, Island eller Norge till den
domstol, som vid tiden for overflyttningen var 6vervakningsdomstol, hin-
skjuter drende om sidan atgird.
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16 §.
Har i Danmark, Finland, Island eller Norge férordnats om férverkande av
anstind med avseende & villkorlig dom, som meddelats hir i riket, skall for-
ordnandet dga giltighet har.

Om tillsyn 6ver villkorligt frigiven m. m.
17 §.
Tillsyn éver person, som villkorligt frigivits efter avtjinande i Danmark
av fangsel, i Finland av tukthus eller fingelse, i Island av fangelsi eller i
Norge av fengsel, ma pa begéiran anordnas hir i riket.

18 §.

Anordnas tillsyn hir i riket, skall fangvardsstyrelsen utse tillsynsman for
den frigivne.

19 §.

Vad for den frigivne ar bestimt angdende prévotid och &vervakningstid
i den stat dir frigivningen skett skall gélla sdsom om frigivningen igt rum
hér i riket. Foreskrifter angaende den frigivnes aligganden, som meddelats
i anslutning till den villkorliga frigivningen, skola, om ej fangvardsstyrel-
sen férordnar annat, dga tillampning. I 6vrigt skall tillimpas vad i svensk
lag 4r stadgat om villkorlig frigivning, dock att prévotiden ej ma forlingas.

Férklaras har i riket den villkorligt medgivna friheten férverkad, skall
verkstallighet hir ske av det vid frigivningen aterstaende straffet, omvand-
lat till svensk straffart med tillimpning av de i 6 § angivna grunderna.

Beslutas i Danmark, Finland, Island eller Norge om dndrade bestimmel-
ser med avseende & den villkorliga frigivningen eller om forverkande av den
villkorligt medgivna friheten, skall beslutet dga giltighet bir i riket.

20 §.

Uppkommer hir i riket friga om atgérd med avseende 4 villkorlig frigiv-
ning, som beslutats i Danmark, Finland, Island eller Norge och betriaffande
vilken tillsyn anordnats hir, men finnes fragan limpligen bora prévas i den
stat, dir frigivningen skett, ma fangvardsstyrelsen eller domstol, som hand-
lagger sidant idrende, hanskjuta fragan till behorig myndighet i niamnda
stat.

21 §.

Om néigon, som villkorligt frigivits efter avtjinande i Danmark av feeng-
sel, i Finland av tukthus eller fingelse, i Island av fangelsi eller i Norge av
fengsel, hir i riket 6vertygas om annat brott som han begatt under provo-
tiden, ma ritten, dnda att tillsyn i anledning av den villkorliga frigivningen
ej anordnats hir, med tillimpning av vad i svensk lag ar stadgat om villkor-
lig frigivning forklara den villkorligt medgivna friheten férverkad. Dirvid
skola bestimmelserna i 19 § andra stycket iga tillimpning.

22 §.
Tillsyn 6ver person, som hir i riket villkorligt frigivits efter avtjinande

av straffarbele eller fingelse, ma &verflyttas till Danmark, Finland, Island
cller Norge.
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Forordnas i den andra staten om #&ndrade bestimmelser med avseende 4
den villkorliga frigivningen, skall férordnandet dga giltighet hér i riket.

Andj att tillsynen 6verflyttats ma atgird i fraga om den villkorliga frigiv-
ningen beslutas hir i riket, siframt den frigivne har 6vertygas om annat
brott eller behorig myndighet i Danmark, Finland, Island eller Norge till
fangvardsstyrelsen hinskjuter drende om sadan atgird.

23 §.
Har i Danmark, Finland, Island eller Norge forordnats om foérverkande av

villkorligt medgiven frihet, varom beslutats hir i riket, skall férordnandet
fga giltighet har.

Gemensamma bestimmelser

24 §.
Framstillning om verkstéllighet enligt 1 eller 5 § eller om anordnande av
overvakning enligt 10 § eller tillsyn enligt 17 § gores av behdrig myndighet
i Danmark, Finland, Island eller Norge.

Framstillningen ma ej bifallas, med mindre den dom, som avses med
framstillningen, ar verkstéallbar i den stat dir den meddelats.

Innan framstillning enligt 5, 10 eller 17 § bifalles, skall den démde, om
det ej av sirskilda skil finnes kunna underldtas, beredas tillfille att yttra
sig i drendet.

25 §.

Framstillning om verkstillighet enligt 1 eller 5 § eller om anordnande av
overvakning enligt 10 § eller tillsyn enligt 17 § provas av fingvardsstyrelsen.

Framstillning med st6d av denna lag om verkstillighet eller om anordnan-
de av 6vervakning eller tillsyn i Danmark, Finland, Island eller Norge gores
av fangvardsstyrelsen i fall som avses i 3, 8 och 22 §§ samt av dvervaknings-
domstolen i fall som avses i 15 §.

26 §.

Talan mot fangvardsstyrelsens beslut enligt denna lag fores hos Konung-
en genom besvir.

Om ej annorlunda férordnas, skall fingvardsstyrelsens beslut omedelbart
ldnda till efterrittelse.

Ar den démde hir i riket omhindertagen for verkstallighet av dom, som
avses i fangvardsstyrelsens beslut, skall i friga om hans férberedande och
utférande av talan mot beslutet vad i réittegangsbalken ar stadgat om offent-
lig forsvarare dga motsvarande tillampning; arvode och ersittning till for-
svararen skall dock alltid gildas av statsverket.

27 §.
Talan mot 6vervakningsdomstols beslut om framstéallning enligt 15 § fors-

ta stycket fores genom besvir hos hovritt. Over hovrittens beslut mé kla-
gan icke foras.
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28 §.

Bifalles framstéllning om verkstillighet enligt 5 §, och har fér den dém-
des Overforande hit uppstillts villkor av innebord, som avses i 7 § lagen
om utlimning fér brott till Danmark, Finland, Island och Norge, skola vill-
koren lidnda till efterrattelse hir 1 riket.

29 §.

Har framstéllning om verkstéllighet av straff enligl 1 eller 5 § eller om
anordnande av overvakning enligt 10 § eller tillsyn enligt 17 § bifallits eller
har forverkande beslutats enligt 14 eller 21 §, m4a ej hir i riket vickas atal
tér girning som avses i den i den andra staten meddelade domen. Med av-
seende 4 bestimmelser i svensk lag om sammantriaffande av brott och om
torindring av straff skall si anses som hade domen meddelats har i riket;
vad i 4 kap. 3 och 4 §§ strafflagen stadgas skall dock ej figa tillimpning.

Utan hinder av vad i forsta stycket sigs ma vickas talan, som avses i 25
kap. 13 § strafflagen.

30 §.

Har framstillning om verkstillighet enligt 5 § eller om anordnande av
overvakning enligt 10 § eller tillsyn enligt 17 § bifallits eller har férverkan-
de beslutats enligt 14 eller 21 §, och évertygas den démde sedermera hir i
riket om brott, beginget innan frihetsstraff som 4démts genom den tidigare
domen bérjat verkstillas, ma, sdframt omstindigheterna foranleda dirtill,
domas till lagre straff dn for brottet ir stadgat.

31 §.

Uppkommer, sedan framstillning enligt 1 eller 5 § bifallits, friga om hin-
der mot verkstillighet hir i riket pa grund av preskription, skall denna
frdga provas enligt lagen i den stat, dir domen meddelats.

Vad i svensk lag ar stadgat om nad i brottmal skall gilla betriffande dan-
ska, finska, islindska och norska domar, som avses i denna lag.

Har i Danmark, Finland, Island eller Norge av nad meddelats beslut i
friga om dansk, finsk, islindsk eller norsk dom, som avses i denna lag,
skall beslutet dga giltighet hiir i riket.

32 §.
Den som for verkstillighet av frihetsstraff 6verféres fran Danmark, Fin-
land, Island eller Norge till annan av dessa stater ma utan sirskilt tillstand
foras genom Sverige.

33 §.
Konungen éger forordna att befogenhet som enligt denna lag tillkommer
fangvardsstyrelsen ma utévas av annan myndighet.
34 §.
Lika med dom anses i denna lag beslut eller foreliggande, som efter lag
stiftningen i den stat dir det meddelats dger samma verkan som dom.
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35 §.

Sadana kostnader for verkstillighet enligt 1 §, som icke bliva tickta ge-
nom foretagen verkstillighetsatgérd, s ock kostnader foér verkstillighet och
atgirder i ovrigt enligt denna lag stanna 4 statsverket.

36 §.

Det ankommer p& Konungen att férordna om tillimpning av denna lag
i forhallande till Danmark, Finland, Island och Norge. Lagen m& darvid
goras tillimplig jdmval i fraga om domar, som meddelats dessférinnan.

Konungen meddelar i 6vrigt de nirmare foéreskrifter, som erfordras for
tillaimpningen av denna lag.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1963.

I och med att lagen tréider i tillimpning i foérhallande till Danmark eller
Norge upphives, savitt avser den staten, lagen den 17 december 1948 (nr
758) om erkidnnande och verkstillighet i vissa fall av dom, som i brottmal
meddelats i Danmark eller Norge.

¢ DBihang till riksdagens protokoll 1962. 1 saml. Nr 203
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Forslag
till
Lag
anghende indrad lydelse av 2 § 17:0) lagen den 26 maj 1909
(or 38 s. 3) om Kungl. Maj:ts regeringsritt

Hirigenom forordnas, att 2 § 17:0) lagen den 26 maj 1909 om Kungl.
Maj:ts regeringsritt! skall erhdlla dndrad lydelse pa satt nedan angives.

(Gdllande lydelse) (Féreslagen lydelse)
2 §.
17:0) mal om befrielse — — — villkorligt medgiven frihet;

mdl om tillimpning av lagen om
samarbete med Danmark, Finland,
Island och Norge angdende verkstdl-
lighet av straff, m. m.;

mal om verkstallande — — — i brottmail;

Denna lag trdder i kraft den 1 juli
1963.

1 Senaste lydelse av 2 § 17:0) se 1962:
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Bilaga B

Utkast
till
Lag om samarbete med Danmark, Finland och Norge angiende
verkstillighet av straff, m. m,

Héarigenom f6rordnas som foljer.

Om verkstillighet av boter m. m.

18.

I Danmark, Finland eller Norge meddelad dom, varigenom i brottmal
domts till béter eller forverkande eller utdomts ersittning for riattegangs-
kostnader, ma pa begiran verkstillas har i riket.

Vad nu sagts skall ock gilla beslut, som i nidgon av niamnda stater till
tryggande av ansprdk pa boter, forverkande, skadestidnd eller ersittning
for rittegdngskostnader meddelats angaende kvarstad, skingringsférbud
eller beslag 4 egendom tillhérande for brott misstankt.

2 §.
Verkstallighet sker enligt svensk lag, dock att boter ej ma forvandlas.
3 §.
Hir i riket meddelad dom eller annat avgérande, som i 1 § avses, mj
verkstillas i Danmark, Finland eller Norge.

4 §.
Vad i denna lag sigs om boter skall ock gilla vite, som forelagts part
eller annan till fullgérande av skyldighet i rattegang.

Om verkstillighet av frihetsstraff
5 §.

I Danmark, Finland eller Norge meddelad dom, varigenom démts i Dan-
mark till faengsel eller hefte, i Finland till tukthus eller fingelse och i
Norge till fengsel eller hefte, ma pa begiran verkstéllas hir i riket, om
den déomde nir verkstiillighet skall ske dr svensk medborgare eller har hem-
vist hir i riket eller uppehaller sig héar.

6 §.

Bifalles begiran om verkstallighet, skall det 4&domda straffet omvandlas
till straffarbete eller fingelse pa lika lang tid. Diarvid skall den danska
straffarten fangsel, den finska straffarten tukthus och den norska straff-
arten fengsel anses svara mot straffarbete samt den danska straffarten
hzfte, den finska straffarten fingelse och den norska straffarten hefte mot
fingelse. Det adomda straffet skall dock alltid anses svara mot straff-
arbete, om den strafftid som verkstalligheten har i riket skall avse 6verstiger
tva ar.
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78.

Det till straffarbete eller fingelse omvandlade straffet ar verkstéllbart
sasom hade straffet adéomts hir i riket.

Har straffet borjat verkstillas i den stat, dir domen meddelats, skall
strafftiden riknas fran verkstillighetens bérjan i den staten.

8 §.

Hair i riket meddelad dom, varigenom domts till straffarbete eller fangel-
se, ma verkstillas i Danmark, Finland eller Norge, om den domde nér verk-
stillighet skall ske dr medborgare eller har hemvist i den andra staten el-
ler uppehaller sig dar.

9 §.

Om négon, som hir i riket domts till straffarbete eller fangelse, skall
for verkstallighet av domen o6verféras till Danmark, Finland eller Norge,
skola bestimmelserna i 7 och 18 §§ lagen om utlimning for brott till Dan-
mark, Finland, Island och Norge dga motsvarande tillampning.

Vad nu sagts skall ej gilla, om den domde enligt vad darom ir stadgat
skall forvisas eller utvisas till den andra staten.

Om dvervakning av villkorligt domd m. m.

10 §.

Overvakning av person, som i Danmark, Finland eller Norge erhallit vill-

korlig dom, ma pa begiran anordnas har i riket.
11 §.

Anordnas 6vervakning hir i riket, skola handlingarna i arendet over-
lamnas till allminna underréatten i den ort, dir den démde uppehaller sig
eller kan antagas komma att uppehélla sig. Det aligger ritten att férordna
overvakare for den domde och att sasom overvakningsdomstol utdva till-
syn Over overvakningen.

Overvakningen skall upphora senast vid utgingen av den i domen fast-
stallda provotiden, saframt ej provotiden forlanges.

12 §.

De foreskrifter angiende den démdes aligganden under prévotiden, som
gilla pa grund av den villkorliga domen, skola, om ej oévervakningsdom-
stolen férordnar annat, dga tillimpning jamval har i riket. I ovrigt skall
vad i svensk lag ar stadgat om villkorlig dom i tillimpliga delar gilla.

Forklaras hir i riket det genom den villkorliga domen medgivna anstdn-
det forverkat, skall ratten med tillimpning av svensk lag bestamma stralf
eller annan pafoljd for brottet. Nar enligt vad dérom ar sladgat verkstal-
lighet skall ske av straff, som ar utsatt i domen, skall dock det straffet
verkstillas hir i riket; i sadant fall skall ritten omvandla frihetsstraff
till svensk straffart med tillimpning av de i 6 § angivna grunderna och
bétesstraff till motsvarande belopp i svenskt mynt.

Beslutas i Danmark, Finland eller Norge om éndrade bestimmelser med
avseende & den villkorliga domen eller om forverkande av anstandet, skall
beslutet aga giltighet hér i riket.

13 §.

Om négon, som i Danmark, Finland eller Norge erhallit villkorlig dom,
hir i riket dvertygas om annat brott som begétts under provotiden eller
fore dess borjan, ma ritten, inda att Gvervakning i anledning av den vill-
korliga domen ej utévas hir, med tillampning av vad i svensk lag ir stad-
gat om villkorlig dom forklara det villkorliga anstandet forverkat. Dirvid
skola bestimmelserna i 12 § andra stycket dga tillimpning.
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14 §.

Uppkommer hir i riket fraga om atgird med avseende & villkorlig dom,
som meddelats i Danmark, Finland eller Norge, men finnes fragan harom
lampligen béra provas i den stat, dér domen meddelats eller 6vervakningen
utévas, ma domstol, som handligger sddant arende, hinskjuta fragan till
behérig myndighet i ndmnda stat.

15 §.

Overvakning av person, som har i riket erhallit villkorlig dom, ma over-
flyttas till Danmark, Finland eller Norge.

Har efter overflyttning av évervakningen i den andra staten forordnats
om #ndrade bestimmelser med avseende & den villkorliga domen, skall for-
ordnandet dga giltighet hér i riket.

Anda att 6vervakningen overflyttats, ma atgird i frdga om den villkor-
liga domen beslutas har i riket, siframt den domde hir évertygas om annat
brott eller behorig myndighet i Danmark, Finland eller Norge till overvak-
ningsdomstolen hénskjuter arende om sadan atgérd.

16 §.
Har i Danmark, Finland eller Norge forordnats om forverkande av an-

stand med hir i riket meddelad villkorlig dom, skall férordnandet dga gil-
tighet hér.

Om tillsyn éver villkorligt frigiven m. m.
17 §.
Tillsyn ver person, som villkorligt frigivits efter avtjanande i Danmark

av fengsel, i Finland av tukthus eller fingelse eller i Norge av fengsel, ma
pa begiaran anordnas hér i riket.

18 §.

Anordnas tillsyn hir i riket, skall fAngvardsstyrelsen utse tillsynsman for
den frigivne,

Tillsynen skall upphéra senast vid utgéngen av den i beslutet om frigiv-
ningen faststiillda provotiden, saframt ej provotiden forlinges.

19 §.

De foreskrifter angiende den frigivnes aligganden under prdvotiden, som
gilla pa grund av beslutet om villkorlig frigivning, skola, om ej fangvards-
styrelsen forordnar annat, dga tillimpning jamvil hér i riket. I dvrigt skall
vad i svensk lag ir stadgat om villkorlig frigivning i tillimpliga delar gilla.

Forklaras hir i riket den villkorligt medgivna friheten férverkad och skall
pa grund hirav det vid frigivningen aterstiende straffet verkstallas hér,
skall straffet omvandlas till svensk straffart med tillimpning av de i 6 §
angivna grunderna.

Beslutas i Danmark, Finland eller Norge om dndrade bestimmelser med
avseende & den villkorliga frigivningen eller om férverkande av den vill-
koriigt medgivna friheten, skall beslutet &ga giltighet har i riket.

20 §.

Om négon, som villkorligt frigivits efter avtjinande i Danmark av feng-
sel, i Finland av tukthus eller fingelse eller i Norge av fengsel, hir i riket
dvertygas om annat brott som han begatt under prévotiden, ma rétten, dnda
att tillsyn i anledning av den villkorliga frigivningen ej utovas har, med
tillimpning av vad i svensk lag ir stadgat om villkorlig frigivning foérklara
den villkorligt medgivna friheten férverkad. Darvid skola bestimmelserna
i 19 § andra styckel aga tillampning.
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21 §.

Uppkommer hir i riket fraga om atgird med avseende & villkorlig frigiv-
ning, som beslutats i Danmark, Finland eller Norge, men finnes fragan hér-
om limpligen bora provas i den stat, dir frigivningen skett eller tillsynen
utévas, ma fangvardsstyrelsen eller domstol, som handligger sddant aren-
de, hianskjuta fragan till behérig myndighet i ndmnda stat.

22 §.

Tillsyn 6ver person, som hir i riket villkorligt frigivits efter avtjidnande
av straffarbete eller fingelse, ma &verflyttas till Danmark, Finland eller
Norge.

Hgar efter 6verflyttning av tillsynen i den andra staten forordnats om ind-
rade bestdimmelser med avseende & den villkorliga frigivningen, skall fér-
ordnandet #ga giltighet hir i riket.

Anda att tillsynen overflyttats m& atgéard i fradga om den villkorliga fri-
givningen beslutas hir i riket, sdframt den frigivne hir évertygas om annat
brott eller behérig myndighet i Danmark, Finland eller Norge till fing-
vardsstyrelsen hénskjuter drende om sidan &tgird.

23 §.
Har i Danmark, Finland eller Norge férordnats om férverkande av vill-
korligt medgiven frihet, varom beslutats hir i riket, skall férordnandet figa
giltighet hér.

Gemensamma bestimmelser
24 §.

Framstillning enligt denna lag om verkstillighet hir i riket av straff
eller om anordnande hir av évervakning eller tillsyn skall goras av behorig
myndighet i Danmark, Finland eller Norge.

Framstillningen ma ej bifallas, med mindre den dom, som avses med
framstillningen, 4r verkstéllbar i den stat dir den meddelats.

25 §.

Har framstillning om verkstillighet av straff enligt 1 eller 5 § eller om
anordnande av 6vervakning enligt 10 § eller tillsyn enligt 17 § bifallits eller
har forverkande beslutats enligt 13 eller 20 §, ma ej har i riket vickas atal
for girning som avses i den i den andra staten meddelade domen. Med avse-
ende & bestimmelser i svensk lag om sammantriffande av brott och om
férandring av straff skall si anses som hade domen meddelats hir i riket;
och skall vid 4démande av gemensamt straff for brott som avses i domen
och annan girning straffet bestimmas jimlikt svensk lag.

Utan hinder av vad i forsta stycket sigs ma vickas talan, som avses i 25
kap. 13 § strafflagen.

26 §.

Framstillning om verkstillighet enligt 1 § provas av justitiekanslern
och framstillning om verkstéllighet enligt 5 § eller om anordande av éver-
vakning enligt 10 § eller tillsyn enligt 17 § av fangvardsstyrelsen.

Vid handlaggning av drende som nu sagts skall fingvardsstyrelsen besta
av chefen for styrelsen eller stillféretridare fér honom och tjansteman i
styrelsen som Konungen bestimmer jimte tva av Konungen utsedda sak-
kunniga, av vilka den ene skall vara eller hava varit innehavare av domar-
ambete. I frAga om beslut i sadant drende skall vad angiende omrostning i
brotimal i overritt ir stadgat i tillimpliga delar linda till efterrittelse.
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27 §.

P4 begiran av den, som avses med framstillning om verkstillighet en-
ligt 5 § eller om anordnande av overvakning enligt 10 § eller tillsyn enligt
17 §, provar hégsta domstolen huruvida framstillningen lagligen kan be-
viljas.

g"iuner hogsta domstolen hinder méta mot verkstéllighet eller anordnan-
de av overvakning eller tillsyn hir i riket, skall framstillningen avslas.

I drende enligt denna paragraf skall, om det finnes erforderligt, {6rhand-
ling hallas. Forhandling skall, férutom i fall varom eljest dr stadgat, hallas
inom stangda dorrar, om det begiires av den som avses med framstallningen.
1 Gvrigt giller om érendets handliggning vad om brottmal i allménhet ar
stadgat. Ersittning at offentlig forsvarare, vittne eller annan som horts i
drendet skall stanna & statsverket, om ej sirskilda skil éro, att den skall
atergildas av den som avses med framstallningen.

Begiran om provning enligt denna paragraf utgor ej hinder mot verkstal-
lighet eller anordnande av 6vervakning eller tillsyn har i riket, med mindre
hégsta domstolen forordnar annat.

28 §.

Uppkommer, sedan framstallning enligt 1 eller 5 § bifallits, fraga om hin-
der mot verkstillighet hir i riket pa grund av preskription, skall denna
fraga provas enligt lagen i den stat, dir domen meddelats.

29 §.

Framstillning med stéd av denna lag om verkstillighet eller om anord-
nande av overvakning eller tillsyn i Danmark, Finland eller Norge gores av
justitiekanslern i fall som avses i 3 §, av fAngvardsstyrelsen i fall som avses
i 8 och 22 §§ samt av overvakningsdomstolen i fall som avses i15 8§.

30 §.

Konungen #ger forordna att befogenhet som enligt denna lag tillkommer

justitickanslern eller fangvardsstyrelsen mé utévas av annan myndighet.
31 8.

Lika med dom anses i denna lag beslut eller foreliggande, som efter lag-

stiftningen i den stat dir det meddelats dger samma verkan som dom.
32 §.

Sadana kostnader for verkstillighet enligt 1 §, som icke bliva tickta ge-
nom foéretagen verkstillighetsatgird, s& ock kostnader for verkstillighet och
atgirder i ovrigt enligt denna lag stanna & statsverket.

33 §.

Konungen meddelar de nirmare bestimmelser som erfordras for tillamp-

ningen av denna lag.

Denna lag triader i kraft den . Genom lagen upphives lagen
den 17 december 1948 (nr 758) om erkannande och verkstéllighet i vissa
fall av dom, som i brottmél meddelats i Danmark eller Norge.
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Utdrag av protokoll, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 15 juni
1962.

Narvarande:

justitierddet = REGNER,

regeringsradet JARNERUP,

justitierdden AF TROLLE,
BOMGREN.

Enligt lagradet den 17 maj 1962 tillhandakommet utdrag av protokoll éver
justitiedepartementsiarenden, hallet infor Hans Maj:t Konungen i statsradet
den 27 april 1962, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagradets utlatande skulle
for det i § 87 regeringsformen omférmilda #dndaméilet inhimtas &ver
upprittade forslag till 1) lag om samarbete med Danmark, Finland, Is-
land och Norge angdende verkstillighet av straff, m. m., 2) lag angdende dnd-
rad lydelse av 71 § utlinningslagen den 30 april 1954 samt 3) lag angdende
dndrad lydelse av 2 § 17:0) lagen den 26 maj 1909 om Kungl. Maj:ts rege-
ringsrdtt.

Foérslagen, som finnas bilagda detta protokoll, hade infoér lagradet fore-
dragits av lagbyriachefen C. Holmberg.

Lagrddet yttrade:

Forslaget till lag om samarbete med Danmark, Finland, Island och Norge
angdende verkstdllighet av straff, m. m.

De foreslagna reglerna innebira att i &tskilliga avseenden svenska straff-
rittsliga stadganden icke komma att iakttagas, nar svensk straffdom verk-
stélles i annat nordiskt land, och att hir savil i rittsskipningen som vid kri-
minalvarden skola tillimpas eller beaktas i annat land géllande bestimmel-
ser. De principiella beténkligheter detta vicker torde, med hinsyn till att
lindernas strafflagstiftning i visentliga hinseenden vilar pa enhetliga grun-
der samt till betydelsen av samarbete pa verkstillighetsomradet och virdet
darav dven for vart land, icke bora foranleda att forslaget ej genomfores.

Sasom departementschefen i flera sammanhang framhallit kunna de fére-
slagna reglerna ofta medféra avsevirda svarigheter i tillimpningen och giva
upphov till spérsmal rérande fall vilka icke éro reglerade med den utforlig-
het i detaljer som eljest iakttages i svensk lagstiftning. Bland annat kan det-
ta hinda vid sammantriffande av brott och nir verkstillighet av en i ett
land meddelad dom delvis sker i mer in ett annat land. De férhallanden som
hirvid kunna foreligga dro emellertid av si skiftande beskaffenhet att det,
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savitt lagradet kunnat finna, dr praktiskt sett uteslutet att adstadkomma en
detaljreglering; valet stadr dirfor mellan att i huvudsak acceptera den be-
gransning av regelsystemet som forslaget innebir eller att avvisa tanken pa
samarbetet, och i detta lige synes det foérra alternativet bora férordas. Det
bor dven beaktas, att vid tillimpningen de svirbeddémda fallen fa antagas
bliva tamligen sillsynta, att forslaget tilldter att begiran om verkstallighet
hir lamnas utan bifall, liksom héir kan underlatas att pakalla verkstillighet
i annat land, samt att domstol i vissa fall dger hanskjuta ett bedomande till
domslandet. Vidare mirkes att svarigheterna delvis torde minskas, nir den
nya brottsbalken bérjat tillimpas. Av betydelse ar ocksa att lagens tillamp-
ning, som ej sallan foérutsitter ndrmare kannedom om strafflagstiftning,
rittspraxis och kriminalvard i de 6vriga landerna, i princip — utom i fall da
domstol har att besluta — skall ankomma pé endast en myndighet. Vardet
hirav bor beaktas i fraga om att jamlikt 33 § i forslaget 6verflytta befogen-
het enligt lagen till annan myndighet.

Pa sétt departementschefen pépekat maste ibland nadeinstitutet anlitas
for att lindra paféljd som pé grund av lagens bestimmelser blivit striangare
an som synes skiligt. Att ndd sdlunda maéaste anvindas som rittelsemedel
i fall som bort forutses i lagstiftningen, ar icke helt tillfredsstdllande men
torde nu vara oundvikligt. Det synes énskvért, att fAngvardsstyrelsen i fore-
kommande fall tillser att nddeansokan kommer till stand.

18§.

I 5 § andra stycket lagen om erkinnande och verkstallighet i vissa fall av
dom, som i brottmél meddelats i Danmark eller Norge, stadgas att, om verk-
stalligheten foranleder talan infér domstol hér i riket, justitiekanslern skall
dga mottaga stimning samt i svenska statens namn sjilv eller genom om-
bud tala och svara, sdsom om friga vore om en kronans fordran. En bestim-
melse av liknande innehéll finnes intagen i lagen den 15 juni 1935 angdende
uttagande i vissa fall av ogulden utlindsk utskyld eller allméin avgift. I mo-
tiveringen till det remitterade forslaget uttalas att, om behov dérav alltjamt
kunde anses foreligga, motsvarighet till det férstnamnda stadgandet torde
kunna upptagas i administrativ forfattning.

Det synes dndamalsenligt att dven i forevarande sammanhang, savitt an-
gar verkstéllighet hér i riket enligt 1 och 4 §§ i forslaget, hava en bestim-
melse motsvarande 5 § andra stycket forstndmnda lag. Den bor da intagas
i den foreslagna lagen, lampligen s&som ett andra stycke i 33 §.

5 §.

I denna liksom i vissa av de f6ljande paragraferna meddelas bestammel-
ser om verkstallighet av dom, varigenom démts till fiingelse eller annat fri-
hetsstraff. Genom stadgandet i 34 § avses bl. a. att med sddan dom likstilla
beslut om forvandling av béter till frihetsstraff. Lagradet har §vervigt att
i lagtexten borde komma till direkt uttryck, att verkstilligheten omfattar
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dven forvandlingsstraff. Av 7 § tredje stycket och motiveringen till forslaget
torde emellertid med tillracklig tydlighet framga, att sa ar fallet. Lagradet
har darfor funnit sig kunna avsta fran att foresla tilldgg till lagtexten.

6 §.

Avfattningen av sista punkten torde, oaktat regeln i likhet med 6vriga
bestimmelser i paragrafen nirmast avser fall da fradga 4r om allenast en
dom, icke utgéra hinder mot att regeln tillimpas dven néir verkstéllighet pa
en gang skall ske av tva eller flera olika straff och den strafftid, som verk-
stalligheten sammanlagt skall avse, ¢verstiger tva ar.

8 §.

Dérest i Sverige 4domt frihetsstraff verkstalles utom riket lirer, i friga
om senare tilldimpning av SL 4:3 och 4, vara att anse att straffet borjat verk-
stillas den dag da verkstéllighet enligt férevarande paragraf borjade i annat
land eller den démde hir omhéandertogs for att 6verforas dit.

Vid tilldimpning av paragrafen torde béra beaktas att, innan begéaran om
verkstillighet framstalles, sddan férening av straff som avses i SL 4: 4 kom-
mit till stdnd. Ehuru bestimmelserna i férevarande lag icke innefatta hin-
der mot att beslut ddrom meddelas senare, varvid tydligen ifall straffet ind-
ras ny framstillning om verkstillighet bor géras, medféra de i andra styc-
ket av 4: 4 givna reglerna om foérfarandet, att drende om férening av siraff
i regel icke kan upptagas medan verkstéllighet pagar utom riket.

16 §.

Lagradet hinvisar till vad som anfores vid 29 § angdende motsvarande
fall.

29 §.

Vad i forsta stycket stadgas skall, sisom framgar av motiven och hénvis-
ningen till 14 §, gilla dven da en i annat land meddelad villkorlig dom utan
utsatt straff forklaras forverkad i Sverige och straff for brottet foljaktligen
bestimmes hir i svensk straffart. Avfattningen leder emellertid nirmast
till den tolkningen, att forsta stycket galler allenast brott for vilket straffet
bestimts genom dom i annat land. Ordalagen synas darfoér bora jamkas.
Med hiénsyn till att genom héinvisningarna innehallet dnda blir tydligt torde
detta kunna ske genom att férsta punkten forenklas att utséga, att atal for
samma girning ej ma vickas hér i riket. Ordet »domen» i andra punkten
kommer da att hinféra sig till de domar som avses med hanvisningarna,
déaribland #ven villkorliga domar som omférmilas i 10 och 14 §8§.

Nir i fall som ovan avses en i annat land meddelad villkorlig dom utan
utsatt straff férklaras forverkad har, skola enligt huvudregeln i andra punk-
ten av forsta stycket svenska konkurrensregler tillimpas. I enlighet har-
med skall, om den villkorliga domen avsett flera brott, gemensamt straff
Adomas jamlikt SL 4:1 och 2 samt, om den villkorligt domde samtidigt
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overtygas om annat brott, dven detta omfattas av det gemensamma straffet.
Hirvid kan aven féreligga fraga om tillimpning med avseende & en tidigare
svensk straffdom av SL 4:3 och 4; och vid senare lagféring har for ytterli-
gare brott kan bliva friga om lagrummens tillimpning med avseende & det
beslut, varigenom den utlindska villkorliga domen férklarades férverkad
och straff hir 4démdes, Undantagsbestimmelsen i andra punkten medfér,
att 4: 3 eller 4 icke skall tillimpas betriffande de brott som avsigos med den
villkorliga domen. I konsekvens hirmed skulle, nir i motsvarande fall en
svensk villkorlig dom utan utsatt straff férklarats férverkad i annat land,
vid senare lagforing hir 4: 3 vara tillamplig, oaktat straff fér de brott, som
avsagos med den villkorliga domen, blivit 4démt i annat land i frimmande
straffart. Sarskilt i fall av sistndmnda slag kunna avsevirda svarigheter
uppkomma. De skil som féranlett undantagsbestimmelsen synas icke vara
giltiga i har asyftade fall. Lagradet férordar darfér, att undantagsbestam-
melsen begrdnsas att avse brott, for vilka straff bestimts i annan stat.

Departementschefen har vid 29 § anfért, att undantag fran tillampningen
av svenska konkurrensregler dven féranleddes av stadgandet i forslagets 2 §
och att detta medférde att tillimpning av bestimmelserna i 14 och 18 §§
botesverkstillighetslagen icke komme i fraga med avseende & bétesstraff och
forvandlingsstraff som alagts i annat land. Det sagda &r befogat i fraga om
14 § nimnda lag. Vad angér 18 § ddremot mirkes, att denna icke tillampas
av domstol vid beslut om férvandling utan av fingvardsstyrelsen i samband
med verkstillighet av férvandlingsstraff. Med hinsyn hirtill torde de skil
som foranlett undantagsregeln i 29 § forsta stycket andra punkten béra for-
anleda jimvil, att uttryckligt undantag géres for tillimpning av nidmnda
18 §.

31 §

I paragrafens andra stycke upptages — i anslutning till uttalanden un-
der de nordiska overlaggningarna att verkstillighetslandet skall kunna ut-
ova benddningsritt — en bestimmelse om tillimpning pa domar, som med-
delats i 6vriga nordiska lidnder, av vad i svensk lag ir stadgat om nad. Det
synes icke vara nigot att erinra mot att Kungl. Maj:t tilligges befogenhet
att mildra eller eftergiva verkstillighet av siddan dom och att férfarandet
harvid anknyter till stadgandena om nad. Ett dylikt nadebeslut bér dock
begrinsas att gilla verkstilligheten hir i riket och icke, sasom i fraga om
svensk dom, kunna avse befrielse helt eller delvis frdn 4démd paféljd; be-
slutet hindrar cj utan vidare fortsatt verkstillighet i domslandet cller annat
nordiskt land, dir den démde bositter sig. Att benddningsritten skall ha
detta begriansade innehall torde béra komma till uttryck i lagtexten. Viss
redaktionell jamkning av andra stycket pakallas vidare dirav, att bestim-
melsen icke, sisom ir avsett, inbegriper verkstillighet av beslut om forver-
kande till annan 4n svenska kronan av egendom, som den doémde har hir
i riket.

Enligt tredje stycket skall beslut, som av ndd meddelats i Danmark, Fin-
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land, Island eller Norge i friga om dansk, finsk, islindsk eller norsk dom,
iga giltighet hir i riket. Sisom uttalats i remissprotokollet torde betréffan-
de svensk dom av konstitutionella skil endast Kungl. Maj:t kunna medde-
la nadd med verkan i vart land. Jimvil i friga om dom, som meddelats i
annat nordiskt land, bér av liknande hdnsyn gilla, att blott i domslandet
meddelat nadebeslut godtages hir. I remissprotokollet angives ej forslagets
mening i denna del, men av den foreslagna lagtexten synes nirmast fram-
g att — bortsett fran svensk dom — nédebeslut i annat land &n domslan-
det skall linda till efterrittelse. Bestimmelsen i tredje stycket torde dér-
for bora omarbetas.

P4 grund av det anférda hemstiller lagradet, att andra och tredje styc-
kena erhalla féljande jimkade avfattning. I andra stycket angives, att vad
i svensk lag ar stadgat om nad i brottmal skall, savitt avser verkstallighet
hir i riket, 4ga motsvarande tillimpning betriaffande dansk, finsk, islindsk
och norsk dom. I tredje stycket upptages, att vid verkstillighet hér i riket av
dansk, finsk, islindsk eller norsk dom, skall vad av nad bestdmts i den stat,
dar domen meddelats, linda till efterrattelse.

Ovriga lagforslag.
Lagradet lamnar férslagen utan erinran.
Ur protokollet:
Birgitta Liljefors
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Utdrag av protokollet éver justitiedepartementsdirenden, hdllet
infér Hans Maj:t Konungen i statsrddet & Stockholms
slott den 9 november 1962.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, statsraden STRANG, ANDERSSON, LINDSTROM, LANGE,
LinpnorM, KLING, SkocLUND, EDENMAN, JOHANSSON, AF GEIJERSTAM,
HermaNnssoN, HoLMQVIST, ASPLING.

Efter gemensam beredning med statsradets 6vriga ledaméter anmiler che-
fen for justitiedepartementet, statsradet Kling, lagridets den 15 juni 1962
avgivna utlatande &ver de till lagradet den 27 april 1962 remitterade forsla-
gen till

1) lag om samarbete med Danmark, Finland, Island och Norge angdende
verkstdllighet av straff, m. m.; samt

2) lag angdende dndrad lydelse av 71 § utlinningslagen den 30 april 1954
(nr 198).

Efter redogorelse for lagradets utlitande anfor foredraganden foéljande.

Vad i 29 § forsta stycket lagen om samarbete med Danmark, Finland, Is-
land och Norge angiende verkstillighet av straff m. m. stadgas skall, sisom
aven lagradet uttalat, gilla jimvil d& en i annat land meddelad villkorlig
dom utan utsatt straff forklaras férverkad i Sverige. DA nagon tvekan om
stadgandets innebord icke synes kunna uppkomma med den i det remitte-
rade forslaget upptagna lydelsen, anser jag den av lagradet foreslagna jamk-
ningen av styckets forsta punkt icke erforderlig. Den mening rorande till-
tampligheten av SL 4: 3, som lagradet givit uttryck at, 6verensstammer med
inneborden av det remitterade forslaget. For att denna innebérd skall vara
fullt klar, tillstyrker jag det av lagradet forordade tilligget i andra punkten
av 29 § forsta stycket. Aven vad lagradet anfort betraffande 18 § botesverk-
stillighetslagen torde bora iakttagas.

Jag bitrader de av lagradet forordade dndringarna i 31 och 33 §§ samar-
betslagen. Betriaffande 31 § andra stycket vill jag emellertid framhalla, att
den dndrade avfattningen icke innebir hinder mot att svenskt nadebeslut
ges t. ex. den formen att viss tids frihetsstraff nedsittes. Inneborden av ett
sadant beslut blir, att verkstilligheten hir i riket dérefter skall ske med
utgdngspunkt fran det nedsatta straffet.

Utdver vad som framgar av det anfoérda torde i lagférslagen fa vidtagas
vissa mindre, redaktionella jdmkningar.

Remissen till lagradet avsig dven férslag om sadan dndring av regerings-
rittslagen som féranledes av fangvérdsstyrelsens befattning med fragor om



94 Kungl. Maj:ts proposition nr 203 ar 1962

den nordiska straffverkstilligheten. Detta férslag, som lagradet limnat utan
erinran, torde emellertid limpligen bora féreldggas riksdagen i samband med
forslag till andra dndringar i regeringsrittslagen vid 1963 ars riksdag.

Forevarande lagstiftningsirende har beretts i samrad med justitiedepar-
tementen i de 6vriga nordiska ldnderna, och frigan har senast behandlats
vid justitieministermotet i Reykjavik i september 1962. Arbetet har nu fort-
skridit s& langt, att lagférslag vantas bli framlagda i Danmark, Island, Nor-
ge och Sverige under november 1962 och i Finland i bérjan av ar 1963. Det
forutsattes dérvid, att lagforslagen i samtliga linder kommer upp till parla-
mentarisk behandling under viren 1963 och att lagstiftningen kan trada i
kraft den 1 juli samma 4r.

Féredraganden hemstiller, att Kungl. Maj:t métte jaimlikt § 87 regerings-
formen genom proposition foresld riksdagen att antaga de i enlighet med
det anférda dndrade forslagen till lag om samarbete med Danmark, Finland,
Island och Norge angdende verkstillighet av straff m. m. och lag om &ndrad
lydelse av 71 § utlinningslagen.

Med bifall till vad féredraganden silunda med instdm-
mande av statsrddets 6vriga ledaméter hemstillt forord-
nar Hans Maj:t Konungen att till riksdagen skall avla-
tas proposition av den lydelse bilaga till detta protokoll
utvisar.

Ur protokollet:

Birgitta Liljefors

Stockholm 1962. Kungl. Boktryckeriet P. A. Norstedt & Soner
620601



