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Nr 201

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende éverforande av
fiskprisregleringsmedel till forsdkringsfond fér en er-
kdind arbetsléshetskassa for yrkesfiskare; given Stock-
holms slott den 19 oktober 1962.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver jordbruksirenden for denna dag, foresla riksdagen att
bifalla det forslag, om vars avlitande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstillt.

Under Hans Maj:ts

Min allernidigste Konungs och Herres frianvaro:

BERTIL

Eric Holmgquist

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen hemstilles om medgivande for Kungl. Maj:t att anvinda
ett belopp av 1 miljon kr. ur den av statens jordbruksnidmnd férvaltade
prisregleringskassan for fisk till en forsikringsfond for en erkind arbets-
16shetskassa for yrkesfiskare.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1962. 1 saml. Nr 201
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Utdrag av protokollet éver jordbruksdrenden, hdllet infér Hans
Kungl. Hoghet Regenten, Hertigen av Halland, i stats-
rddet d Stockholms slott den 19 oktober 1962.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, statsriden ANDERSsON, LANGE, KLING, JOHANSSON,
AF GEIJERSTAM, HERMANSSON, HOLMQVIST, ASPLING.

Efter gemensam beredning med statsradets &vriga ledamoter anmiler
chefen for jordbruksdepartementet, statsridet Holmgqvist, frdga om over-
forande av fiskprisregleringsmedel till forsdkringsfond for en erkdnd ar-
betsléshetskassa for yrkesfiskare samt anfoér dirvid foljande.

I skrift den 12 december 1960 har Sveriges fiskares riksférbund under
hinvisning till bifogat stadgeférslag anhallit, att fér yrkesfiskare, som tillhor
erkind arbetsloshetskassa for denna yrkeskategori, matte medges, att hans
avgift for tid di han arbetar sasom sjélvstindig foretagare ma tillgodorak-
nas efter samma regler som for anstillda och att i 6vrigt reglerna for an-
stillda matte i méjligaste man fi tillimpas i den tilltinkta kassan. Over
riksforbundets skrift har remissyttrande avgivits av arbetsmarknadsstyrel-
sen efter horande av de erkdnda arbetsléshetskassornas samorganisation,
fiskeristyrelsen, statens jordbruksndmnd och 1960 drs arbetsloshetsforsdk-
ringsutredning.

Sveriges fiskares riksférbund har vidare i skrift den 11 maj 1962 anhillit,
att ett belopp av tva miljoner kr. ur den av statens jordbruksnimnd férval-
tade prisregleringskassan for fisk matte stillas till forfogande for att till-
foras forsikringsfonden for en blivande arbetsloshetskassa for yrkesfiskare.
Over skriften har remissutldtande avgivits av statens jordbruksndmnd efter
hérande av prisregleringsféreningarna Vdstkustfisk, Sydkustfisk och Ost-
kustfisk.

Sveriges fiskares riksforbunds framstillning angiende medgivande att
tillgodoriikna avgift till erkiind arbetsloshetskassa under tid
d& medlem arbetat som sjilvstiindig foretagare

I sin framstéillning den 12 december 1960 erinrar Sveriges fiskares riks-
forbund om att fisket #r sarpriaglat och inkomsterna dérav varierande.
Omstindigheter kan intrdffa, da fisket inte alls eller endast i begridnsad
utstrdckning kan bedrivas och dirvid asamkas fiskaren ett ofrivilligt in-
komstbortfall, som kan fa menliga dterverkningar pi familjens ekonomiska
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forhallanden, trots att fiskaren bade kan och vill arbeta, dédrest arbetstill-
fallen kunnat beredas. For andra grupper inom samhéllet med samma eller
oftast bittre levnadsstandard har skapats skydd mot foéljderna av sadana
inkomstbortfall genom t. ex. arbetsldshetsférsikringarna. Riksférbundet har
sokt att finna en inom rimlig tid genomforbar lésning av detta viktiga
problem. Trots att vigen att bilda en erkidnd arbetsléshetskassa pa intet sétt
kan anses idealisk utan tvirtom bjuder pa avsevarda sviarigheter, synes den
riksforbundet dock vara den enda utan onddigt dréjsmal framkomliga
vigen.

Riksforbundet erinrar om att arbetsléshetsférsiakringen och arbetsléshets-
kassorna till en bérjan endast har kunnat nyttjas av de personer, som hu-
vudsakligen ir eller har varit arbetstagare. Genom férordningen den 14 de-
cember 1956 om erkinda arbetsléshetskassor har emellertid férsdkringen i
princip 6ppnats dven for vissa grupper av sjalvstindiga foretagare. Detta
har skett genom att Kungl. Maj:t erhallit bemyndigande att for vissa grup-
per medge undantag fran vissa eljest tillimpade bestimmelser. Vid behand-
lingen av férordningen anforde andra lagutskottet — utan erinran fran riks-
dagens sida — bl. a. féljande (LU? 1956: 58).

Exempelvis f6r dem, som arbetar omvixlande som smabrukare och skogs-
arbetare torde de foreslagna reglerna ha en uppgift att fylla. Aven bland en
del sjilvstindiga foretagare, sisom vissa fiskare, torde kunna férvantas in-
tresse for en arbetsléshetsforsakring. Utskottet 4r medvetet om att kontroll-
svdrigheter kan foreligga betriffande dessa och andra grupper, men anser

att allvarliga fors6k bor goras att komma till rdtta med svarigheterna i av-
sikt att tillgodose de behov, som kan foreligga.

Riksforbundet framhaller, att det ar medvetet om de svarigheter, som
asyftas, men anser att dessa kan elimineras eller i varje fall avsevirt
minskas i en eventuell erkiand arbetsloshetskassa for yrkesfiskare, som ar
sjalvstindiga foretagare. Detta kan ske bl. a. genom att fér kassan till en
bérjan inférs ett starkt begrinsat arbetsldshetsbegrepp, vilket icke far ut-
vidgas utan tillsynsmyndighetens medgivande. Tills erfarenhet vunnits bor
man silunda anse endast den fiskare vara arbetslds, vilken hindras att be-
driva sitt fiske pa grund av isliggning eller som rakar ut fér maskin- eller
bathaveri, mihiinda dven fér drivmedelsbrist. En icke batigande fiskare
bér, om han av nigon anledning ej kan fi sysselsittning pa nigon bat,
kunna av riksférbundets styrelse forklaras vara arbetslos. Efter nagra ar
ar det mahinda mojligt att man kan ta med fall, di fisktillgingen under
en avsevard tid varit ringa eller ingen pa de fiskevatten, dit fiskaren kan
nd med sin bat och 6vrig utrustning. I det scnare fallet bor omstandighe-
terna kunna styrkas av lokala och centrala fiskerimyndigheter.

Det ér enligt riksforbundets mening i frimsta rummet i tva avseenden,
som kontrollen inom en arbetsléshetskassa for fiskare tilldrar sig upp-
mérksamhet, nédmligen i friga om arbets- och arbetsléshetskontrollen. Da
lagstiftningen féreskriver att man kan bygga upp sin ritt till kassaersitt-
ning endast pd grundval av avgifter, som inbetalats for tid (vecka eller
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méanad), under vilken den férsikrade utfért arbete, maste en arbetskon-
troll 4ga rum for varje person, som ansdker om kassaersdttning. Har ar-
betet utférts i arbetstagarstdllning, maste som regel intyg frdn arbetsgi-
varen om den tid anstillningen varat och om orsaken till att anstillningen
upphort foretes av medlemmen. Har ater arbetet utforts i egenskap av egen
foretagare maste arbetskontrollen ske pa annat sitt. For fiskare torde den
kunna grundas pa intyg om till opartisk fiskuppkopare inlevererad fisk eller
pa intyg frin hamnmyndigheter eller andra betriffande orsaken till in-
komstbortfallet m. m.

Arbetsloshetskontrollen anser riksforbundet kunna genomfoéras i stort
sett pA samma sitt som sker i andra arbetsldshetskassor. Det &r riksfor-
bundets overtygelse, att denna kontroll for fiskarna kan bli i det allra nar-
maste lika effektiv som foér exempelvis byggnadsarbetare i en storstad.
Riksféorbundet framhaller vidare, att det med all kraft avser att medverka
till att de ytterligare kontrollatgirder, vilka under verksamhetens ging kan
visa sig erforderliga, blir genomférda pa ett effektivt och smidigt sitt. Un-
der hinvisning till det anférda anhaller riksférbundet, att yrkesfiskare,
som tillhér en erkidnd arbetsloshetskassa for denna yrkeskategori matte
medges, att hans avgift fér tid, d4 han arbetar sisom sjidlvstindig fore-
tagare, ma tillgodoriknas efter samma regler som for anstillda och att i
Ovrigt reglerna fér anstillda matte i mojligaste man fa tillimpas i den till-
tankta kassan.

Yttranden. Arbetsmarknadssiyrelsen, som infordrat yttrande fran de
erkinda arbetsloshetskassornas samorganisation, framhadller att den i detta
sammanhang icke tagit stillning till detaljerna i utformningen av en even-
tuell arbetsléshetskassa for yrkesfiskare. Detta torde bora ske forst da
fragan om registrering av en sadan arbetsloshetskassa kan bli aktuell. Vad
som ndrmast ir av intresse vid bedémningen av fragan om medgivande for
yrkesfiskare att tillgodordkna avgifter for tid som sjilvstindig foretagare
ar, hur arbets- och arbetsloshetskontrollen skall kunna utformas. Styrel-
sen ar medveten om att kontrollsvarigheter kan féreligga men anser i likhet
med riksdagens andra lagutskott (utlatande 1956:58) att allvarliga forsok
bor goras for att komma till ritta med svarigheterna i avsikt att tillgodose
de behov av arbetsloshetsforsikring, som kan foreligga. Styrelsen framhal-
ler att arbetsutbudet vid arbetsldshetsfall ofta torde bli av relativt kortvarig
natur. Med hiansyn héartill och till beskaffenheten av de platser, dir fiskarna
oftast a4r bosatta, torde det oftast i mycket ringa omfattning bli friga om i
egentlig mening realistiska arbetserbjudanden. Trots detta anser sig sty-
relsen icke bora stilla sig avvisande mot tanken att en arbetsloshetskassa
for yrkesfiskare kommer till stdind med héansyn till det trygghetsbehov, som
en sadan kassa bor kunna tillgodose. Den begrinsning av ritten till ersatt-
ning som av riksférbundet féreslagits gilla tills vidare innebidr dock méoj-
ligheter till néjaktig arbetsléshetskontroll. Styrelsen tillstyrker darfér det
begirda medgivandet f6r yrkesfiskare att fa tillgodordkna avgifter for tid,
d& de arbetat som sjialvstindiga foretagare.



Kungl. Maj:ts proposition nr 201 dr 1962 b

De erkinda arbetsléshetskassornas samorganisation anser, trots att vissa
betiinkligheter kan anféras, att riksférbundets framstéllning bor bifallas.

Aven fiskeristyrelsen tillstyrker bifall till Sveriges fiskares riksférbunds
framstillning. Mot bakgrunden bl. a. av vad i forevarande sammanhang an-
fsrts fran riksforbundets och arbetsmarknadsstyrelsens sida synes det fis-
keristyrelsen mojligt att uppna erforderlig arbets- och arbetsléshetskontroll
i en arbetsloshetskassa for yrkesfiskare. Det ar dock att vinta att man vid
verksamheten inom den planerade kassan — eftersom denna ar den forsta
av sin art i landet — i atskilliga avseenden maste erfarenhetsmissigt soka
sig fram efter de arbetslinjer, som visar sig mest lampliga.

Statens jordbruksndmnd hyser starka betinkligheter i friga om mojlig-
heterna att ordna en effektiv arbets- resp. arbetsloshetskontroll i en arbets-
16shetskassa for yrkesfiskare. Jordbruksnamnden vill dock ej motsatta sig
att den begirda dispensen limnas. Ndmnden har harvid beaktat andra lag-
utskottets forenamnda utlatande samt att tillsynsmyndigheten i sitt yttran-
de i drendet tillstyrkt bifall till framstillningen. Niamnden anfor vidare bl. a.
foljande.

Nimnden har vid sitt stillningstagande i drendet forutsatt, att den slut-
liga utformningen av stadgarna — icke minst i friga om arbetsloshetsbe-
greppet och karensreglerna dvensom av tillampnings- och kontrollbe-
stammelserna i ovrigt sker pa sadant sitt, att ej alltfor stora risker fore-
ligger att forsikringen missbrukas. Mot bakgrunden av vad foérut anforts
bor vidare bestimmelserna utformas under hinsynstagande till att forsak-
ringen bor syfta till att bereda skydd endast mot siddana mera visentliga
inkomstbortfall, som ej innefattas under fiskets naturliga produktionsvix-
lingar. Sasom prisreglerande myndighet pa fiskets omréade ar det for namn-
den ocksa av vikt, att forsikringsbestimmelserna ej ges en sadan utform-
ning, att de motverkar en dndamalsenlig utveckling av fisket. Till de pro-
blem, som uppkommer i samband med tillimpningen, hor ocksa frdgan om
avgransningen av de fiskare, som i egenskap av yrkesfiskare skall omfattas
av forsikringen, och den dirmed i viss man sammanhingande fragan om
avvagningen av de pa grund av forsikringen utgiende ersittningarna. Av
vikt ar givetvis, att dessa ej faststills pa en sadan niva att de inbjuder till
missbruk av forsikringen. I likhet med ovriga remissinstanser har namn-
den ej ansett det pakallat att i detta sammanhang narmare granska det vid
framstallningen fogade forslaget till stadgar for arbetsloshetskassan. Néimn-
den utgar dock fran att niamnden skall beredas tillfille hartill, innan beslut
meddelas om registrering av kassan, saml att ndmnden dven 1 Ovrigt Tar
delta vid utformningen av de for kassan gillande bestimmelserna — déiri-
bland ocksa de foreskrifter, enligt vilka arbets- och arbetsloshetskontrollen
skall ske -— liksom aven i den man visenlliga dndringar i stadgarna m. m.
avses skola vidtas efter kassans inrittande.

Tva av jordbruksnimndens ledamdéter, herrar Lindskog och Odhner, har
anmalt avvikande mening och uttalat bl. a. féljande.

Ett ofrankomligt villkor for all forsikringsverksamhet maste vara, alt
den forsikrade inte sjalv kan paverka forsikringsfallet. Om detta villlkor
inte uppfylls, ir det inte lingre friga om forsikring. For L. ex. jordbrukels
skordeskadeforsikring har delta krav tillgodosctts dirigenom att skirde-
skadorna beriiknas med utgangspunkt frin forhallandena i ett omrade,
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som &r si stort att den enskildes skorderesultat inte nimnvirt kan paverka
det. Vad betriaffar den nu foreslagna arbetsloshetskassan for sjilvstindiga
foretagare inom fisket kan emellertid detta villkor inte ens tillndrmelsevis
tillgodoses varken med dess under de forsta aren foreslagna begrinsning
till storm, ishinder och haveri som férsikringsfall eller med den till fisk-
brist forutsedda, utvidgade omfattningen. Det finns ingen majlighet att
uppstilla nigra objektiva normer fér vindstyrka, isférekomst, ansvar for
bathaveri eller liknande och 4n mindre fér férdelning av ansvaret f6r miss-
lyckat fiske mellan fisken och fiskaren.

Eit stort antal fiskare pa syd- och ostkusten kombinerar vidare sitt fis-
ke med annan verksamhet — i de flesta fall jordbruk. Ingen kan kontrol-
lera, ifall de verkligen &mnat fiska den dag hinder féreligger eller om de
amnat dgna sig 4t sin andra verksamhet. Men de kan under alla férhallan-
den fa ut arbetsloshetsersittning. Sarskilt strommingsfiskarna pa ostkus-
ten men 4ven minga smabatsfiskare pa vist- och sydkusterna har vidare
pa grund av alder eller bristande arbetsférmaga av andra orsaker tamligen
sma inkomster. Ifall deras arbetsloshetsersitining skulle baseras pa vad
lejd arbetskraft betingar pa orten, skulle en enorm overforsikring uppsta.
Inkomstolikheterna ir dessutom si stora, att ett stort antal fall av over-
forsakring aldrig torde kunna undvikas, om inte ersittningen grundas pa
individuell inkomstprévning, vilket emellertid av praktiska skil synes tam-
ligen otankbart.

1960 drs arbetsloshetsforsikringsutredning limnar i sitt utlatande en in-
giende redogorelse for olika mojligheter att 16sa de problem betriffande
arbets- och arbetsléshetskontrollen, vilka kan vintas uppkomma i en ar-
betsloshetskassa for yrkesfiskare. Enligt vad utredningen kunnat finna kan
kontrollfrigorna 16sas pa ett tillfredsstillande siitt. Utredningen, som till-
styrker riksférbundets framstillning, anfér sammanfattningsvis bl. a. f6l-
jande.

Utredningen ar fullt medveten om de svarigheter, som ar forbundna med
bedrivandet av en arbetsloshetskassa fér yrkesfiskare, men vill det oaktat
—— da en foretagargrupp nu for foérsta giangen séker anvinda sig av den
mojlighet hirtill, som 6ppnades genom gillande arbetsléshetskasseférord-
ning — férorda att en sadan tillskapas. Hirvid har utredningen tagit hin-
syn till, férutom det behov av en arbetsloshetsférsikring som otvivelaktigt
foreligger for yrkesfiskare, bl. a. det férhallandet att kontrollfragorna en-
ligt vad utredningen funnit, synes kunna I6sas pa ett tillfredsstillande sitt.
Vidare bor den planerade kassan, direst den kommer till stand, trots sin
egenart kunna ge erfarenheter av virde dven fér andra foretagargrupper,
for vilka frAgan om en arbetsloshetsférsikring kan bli aktuell. Utredning-
en dr ocksd angeligen framhalla, att i samband med frigan om bildande
av en kassa av denna karaktir och utan motsvarighet bland existerande
kassor sirskilt bor beaktas, att den icke kan ges en definitiv form redan
frin bérjan utan att bestimmelsernas vidare utformning och tillimpning
far anpassas med hénsyn till de erfarenheter, som vinns under verksamhe-
tens gdng. Den nirmare detaljregleringen av verksamheten torde fa ankom-
ma pa tillsynsmyndigheten. Utredningen forutsitter, att denna myndighet
med sdrskild uppmirksamhet kommer att f6lja kassans utveckling.
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Sveriges fiskares riksforbunds framstiillning angaende medel till en forsiik-
ringsfond for en erkind arbetsloshetskassa for yrkesfiskare

I sin skrift den 11 maj 1962 erinrar Sveriges fiskares riksférbund om att
riksforbundet enhilligt beslutat att under vissa forutsittningar bilda en
erkind arbetsloshetskassa. Forutsittningarna for att skapa kassan var dock
dels att medgivande om undantag fran vissa eljest tillimpade bestimmel-
ser for sddana kassor kunde erhillas, dels att frigan om en tillrackligt stor
forsikringsfond kunde 16sas p& limpligt sitt. I det sistnidmnda avseendet
har fran de till riksférbundet anslutna organisationerna framhallits, att
ett bidrag ur prisregleringskassan fér fisk skulle vara den lampligaste och
kanske den enda mojliga utviigen. Eftersom denna kassa kan sigas vara
gemensam for hela det svenska yrkesfisket och d& samtliga aktiva yrkes-
fiskare kommer att beredas méjlighet att bli medlemmar, torde enligt for-
bundets mening nagra invindningar hiremot fran fiskarna eller deras or-
ganisationer ej féreligga. En arbetsloshetskassa for yrkesfiskare kommer
att fa en helt annan karaktar 4n de nu fungerande kassorna fér andra yr-
kesgrupper. Da nagon erfarenhet av den tilltinkta verksamheten icke fore-
ligger, maéste forsidkringsfonden goras tillrickligt stor redan vid starten.
Riksférbundet anhiller, att ett belopp av tva miljoner kr. ur prisreglerings-
kassan for fisk stalls till forfogande for att tillféras férsikringsfonden for
den blivande kassan.

Yttrande. Statens jordbruksnimnd erinrar om att en redogérelse for
fiskprisregleringens upplaggning samt fér de medel, som innestir pa pris-
regleringskassan for fisk, senast har limnats i propositionen 1962: 58. Av
denna framgar bl. a., att denna kassa den 1 januari 1962 hade en behall-
ning av 22,1 miljoner kr. Under den tid, som darefter forflutit har behall-
ningen 6kat med drygt 1 miljon kr. Nimnden framhaller vidare, att medlen
i prisregleringskassan for fisk utgérs av prisreglerings- och inforselavgifter,
som med stod av erhéllna bemyndiganden uppburits av férstahandskopare
av fisk m. fl. att enligt jordbruksnimndens bestimmande anvindas for
reglering av priserna pa fisk. Eftersom den nu féreslagna anvindningen av
prisregleringsmedel ej har samband med prisregleringsverksamheten, hy-
ser namnden beténkligheter mot férslaget. Namnden har dock ej velat helt
motsitta sig sokandeférbundets hemstidllan med hinsyn till att arbetslds-
hetskassan ar avsedd att utgora ett skydd for yrkesfiskarna, d. v. s. den
kategori av fiskare, som i férsta hand kan géra ansprdk pa medel ur pris-
regleringskassan. For att ej alltfor stora risker fér missbruk av forsikring-
en skall uppkomma bér emellertid fiskarorganisationerna och deras med-
lemmar limna stérsta méjliga medverkan till att verksamheten bedrivs pé
ctt tillfredsstillande sitt. En sddan medverkan kan enligt nimndens me-
ning erhéllas endast under forutsiattning att organisationerna eller med-
lemmarna sjilva med egna medel i rimlig omfattning bidrar till bildandet
av den forsikringsfond, som kan komma att erfordras fér att férverkliga
arbetsloshetskassan.
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Jordbruksnimnden har ej haft méjlighet att berikna storleken av den
forsakringsfond, som kan komma att erfordras och har e] heller f. n. kun-
nat erhalla besked hdarom fran arbetsmarknadsstyrelsen. Det belopp som
sokandefésrbundet anhallit om #r enligt vad niamnden inhimtat berdknat
med utgangspunkt fran missuppfattade uppgifter angiende fondbeloppet
per medlem i dldre arbetsloshetskassor. Enligt av nimnden gjord uppskatt-
ning kan arsinkomsten av till arbetsloshetskassan inbetalade medlemsav-
gifter berdknas till mellan 200 000 och 250 000 kr. Redan mot bakgrunden
hirav maste ett bidrag av den storleksordning som foreslagits te sig mind-
re rimligt.

Jordbruksniamnden kan emellertid fér sin del tillstyrka, att av de me-
del, som innestar pa prisregleringskassan for fisk, fér indamalet skall kun-
na anvindas ett belopp, som hégst motsvarar hilften av den fond, som till-
synsmyndigheten kommer att kriva for att utbetalning av erséttningar fran
kassan skall fa pabérjas. Tillskottet av regleringsmedel bér dock ldmpligen
maximeras till férslagsvis 500 000 kr. Prisregleringsmedlen torde béra till-
toras forsakringsfonden forst da tillsynsmyndighetens krav pa fondens stor-
lek darigenom blir uppfyllt. Sdsom villkor for utbetalning av prisreglerings-
medel bor vidare foreskrivas, att — direst arbetsloshetskassan inom for-
slagsvis tio ar, upphér med sin verksamhet — &terbetalning skall ske av
erhallna regleringsmedel enligt grunder, som faststills av tillsynsmyndig-
heten i samrad med jordbruksnidmnden.

Av de tva ledaméter — forutom generaldirektéren — i jordbruksnamn-
den, som deltagit i behandlingen av forevarande érende, har en — herr
Odhner — under hénvisning till vad han anfért i sin reservation mot namn-
dens yttrande rorande ratt for yrkesfiskare att tillgodorakna avgift till ar-
betsloshetskassa under tid da denne arbetat som sjalvstindig foretagare,
ej velat tillstyrka, att regleringsmedel utbetalas for ifrigavarande idndamal.

Departementschefen

Det svenska fisket visar jaimfort med fisket i ett flertal andra ldnder en
siregen struktur genom att batar och redskap i regel dgs av de i fisket del-
tagande sjalva och genom att fisket mestadels bedrivs i kollektiv. Négot
egentligt anstillningsforhallande mellan dgaren eller 4garna av en fiskebat
och &vriga sysselsatta ombord p& baten forekommer i allminhet inte utan
avkastningen av fisket delas, sedan viss andel avsatts for att tacka kost-
naderna for bat och redskap, lika mellan de i fisket deltagande. I fraga om
arbetsinsats och arbetsuppgifter gors inte nagon skillnad mellan bétagare
och Gvriga. For den svenska fiskarkédren galler silunda i stort sett inte den
for arbetsmarknaden i 6vrigt gingse uppdelningen pa arbetsgivare och ar-
betstagare.

Genom beslut av 1956 ars riksdag dppnades i princip mdjlighet till arbets-
l6shetsforsakring for féretagargrupper, som har behov av sidan férsikring,
genom att Kungl. Maj:t erholl ritt att fér viss grupp av medlemmar medge
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undantag fran vissa regler, som eljest skulle utgéra hinder fér medlemskap
i och for ersdttning fran arbetsloshetskassa. Kontrollsvarigheter vintades
visserligen komma att foreligga betraffande dessa grupper men, sisom forut
anforts, borde enligt riksdagens mening allvarliga forsék goras att komma
till ritta med svarigheterna i avsikt att tillgodose de behov som kunde
foreligga.

Sdsom framgar av det foregdende har Sveriges fiskares riksférbund an-
hallit om medgivande for yrkesfiskare, som tillhoér en erkéind arbetsléshets-
kassa for denna yrkeskategori, att tillgodorikna avgift for tid, di han arbe-
tat som sjalvstindig foretagare. Med hinsyn till de svarigheter, som kan
uppkomma i frdga om arbets- och arbetsléshetskontrollen for kassans med-
lemmar, har forbundet framhallit att arbetsloshet tills vidare endast bor
anses foreligga vid avbrott i fisket pa grund av langvarig storm eller annat
ovader, isliggning, maskin- eller bathaveri eller drivimedelsbrist. Kungl.
Maj:t har tidigare denna dag pa foredragning av chefen for socialdeparte-
mentet beslutat bifalla riksférbundets framstillning. Eftersom erfarenhet
saknas av den typ av arbetsloshetsforsiakring, varom hér dr fraga, far den
blivande férsidkringen for yrkesfiskare betraktas som en férsoksverksam-
het. Dirvid forutsitts att de for arbetsloshetsférsidkring i 6vrigt grundlig-
gande principerna kommer att tillimpas vid prévningen av utgéende ersitt-
ningar. Jag noterar med tillfredsstéllelse, att Sveriges fiskares riksforbund
uttalat, att det med all kraft avser att medverka till att de ytterligare kon-
trollatgirder, vilka under verksamhetens gang kan visa sig erforderliga, blir
genomfdrda pa ett effektivt och smidigt satt.

I sirskild skrivelse har riksférbundet vidare anhallit, att ett belopp av tva
miljoner kr. ur prisregleringskassan for fisk matte stillas till férfogande
for att tillféras forsidkringsfonden for den blivande arbetsloshetskassan.

Enligt min mening ir det angeliget att for fiskare liksom fér andra yrkes-
grupper skapa ett forsidkringsskydd for oférvallade inkomstbortfall av stérre
omfattning. Aven om inkomstbortfall vid fiske i ménga fall fir anses vara
av sddan beskaffenhet, att den enskilde fiskaren normalt har anledning
att rikna hiarmed i sin verksamhet, kan under extrema férhallanden ett sa
betydande ekonomiskt avbrick orsakas fiskaren, att behov kan anses fore-
ligga av speciella stéd- eller skyddséitgirder. En arbetsloshetsforsikring for
fiskare med den utformning av arbetsloshetsbegreppet, som nyss angivits,
synes kunna ge ett sddant skydd.

Enligt vad Sveriges fiskares riksforbund uppgett ir emellertid en férut-
sattning for tillkomsten av en arbetsloshetsforsikring foér fiskare att den
crkédnda arbetsléshetskassa, som avses bli inrdttad, utan onédig tidsutdrikt
kan tillféras medel for den erforderliga forsidkringsfonden. Da den ekono-
miska béirkraften hos en del fiskargrupper ir relativt begriinsad, torde me-
toden att anskaffa medel till forsikringsfonden genom att under en upp-
byggnadsperiod {a ut avgifter av medlemmarna i arbetsloshetskassan utan
att ge crsdttningar kunna #dventyra tillkomsten av kassan. Denna metod
medf6r ndmligen, alt det kan komma att drdja férhallandevis 1ang tid efter
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kassans start, innan tillsynsmyndigheten kan limna kassan tillstind att f&
borja utbetalningen av ersittningar. Enligt riksférbundet ar det aven for
att sikerstilla en ostord och sund utveckling av kassans verksamhet nod-
vandigt att en tillrickligt stor fond finns att tiligd. Med hansyn hértill har
riksférbundet funnit sig bora foresla, att medel ur prisregleringskassan for
fisk tas i ansprak for att redan vid kassans start kunna bygga upp den for
ersittningsritt erforderliga forsdkringsfonden.

De av riksforbundet anférda skilen for att redan vid starten tillféra ar-
betsloshetskassan den for ersattningsritt erforderliga fonden synes mig be-
aktansvirda, sarskilt med tanke pa att en foretagargrupp nu for férsta ging-
en soker anvianda sig av den genom gillande arbetsléshetskasseforordning
oppnade mdjligheten att stirka den enskilde yrkesutévarens trygghet. For-
slaget att for dndamalet ta i ansprak medel ur prisregleringskassan for fisk
finner jag mig darfér béra bitrdda. Medlen i denna kassa ar visserligen av-
sedda for prisreglerande atgirder pa fiskets omrade, men det férhallandet
att arbetsloshetskassan ar avsedd att utgoéra ett skydd for den kategori, som
i forsta hand kan gora ansprak pa dessa medel, synes emellertid kunna mo-
tivera ett undantag.

Det ar sjalvfallet svart att nu bedéma behovet av medel i forsakringsfon-
den. Jordbruksnimnden har for sin del férordat, att tillskottet av regle-
ringsmedel bér maximeras till forslagsvis 500 000 kr. Fér egen del finner
jag lampligt, att ett belopp av 1 miljon kr. ur den av nimnden férvaltade
prisregleringskassan for fisk tillférs fonden. Sedan nirmare erfarenheter
vunnits av foérsikringsverksamheten, synes kunna provas, om ytterligare
tillskott av regleringsmedel kommer att erfordras for att forsdkringen skall
kunna fungera pa avsett sitt.

Direst arbetsloshetskassan skulle upphéra med sin verksamhet inom lop-
pet av tio ar efter starten, bor de ur prisregleringskassan for fisk erhallna
medlen aterbetalas enligt grunder, som faststills av tillsynsmyndigheten i
samrdd med statens jordbruksnimnd.

Under aberopande av det anférda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t maétte
foresla riksdagen att
medge att i enlighet med vad i det féregaende forordats ett
belopp av 1000000 kr. ur den av statens jordbruksnimnd
forvaltade prisregleringskassan for fisk mi anvandas till en
forsakringsfond for en erkidnd arbetsloshetskassa for yrkes-
fiskare.

Med bifall till vad féredraganden sdlunda med instim-
mande av statsradets dvriga ledamoter hemstillt férord-
nar Hans Kungl. Hoghet Regenten att till riksdagen skall
avlatas proposition av den lydelse bilaga till detta pro-
tokoll utvisar.

Ur protokollet:

B. Sioalth
Stockholm 1962. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag 621197



