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Nr 194

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag rérande be-
redskapslagring av olja; given Stockholms slott den
19 oktober 1962.

Kungl. Maj:t vill harmed, under &beropande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver handelsidrenden fér denna dag, foreslad riksdagen att

dels godkénna av foredragande departementschefen enligt samma proto-
koll forordade riktlinjer rorande beredskapslagring av olja;

dels ock antaga hirvid fogade forslag till

1) férordning om &andring i férordningen den 31 maj 1957 (nr 343) om
oljelagring m. m.;

2) forordning om dndring i forordningen den 31 maj 1957 (nr 344) om
oljeavgift m. m.; samt

3) forordning om dndring i férordningen den 5 december 1958 (nr 575)
om avskrivning 4 vissa oljelagringsanliggningar, m. m.

Under Hans Maj:ts

Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

BERTIL

Gunnar Lange

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen framlidgges ett program foér fortsatt beredskapslagring
av mineraloljor under sjuarsperioden 1963-—1969. Liksom under inneva-
rande lagringsperiod skall ansvaret for programmets genomfoérande avila
oljebranschen och storkonsumenterna av olja. Den for jordbrukets traktorer
erforderliga lagringen foreslas inordnad i lagringsprogrammet. Bindande
regler inféres betraffande lokaliseringen av de skyddade lagringsutrymmena.
Genom propositionen féreslds sadana dndringar i forordningarna om olje-
lagring och om oljeavgift som betingas av programmets genomférande. Hér-
jamte foreslas foljdéndringar i forordningen om avskrivning & vissa olje-
lagringsanlidggningar, m. m.

Den genomsnittliga arskostnaden for ifrdgavarande beredskapslagring har
i 1961 ars priser berdknats till 112 milj. kronor. Av dessa férordas 53 milj.
kronor bora finansieras prisvigen. Aterstdende 59 milj. kronor skall utga
till de lagringsskyldiga i form av statliga rénte- och amorteringsfria lan,
vilka foreslas indexreglerade.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1962. 1 saml. Nr 194
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Féorslag
till
forordning om indring i forordningen den 31 maj 1957 (nr 343)
om oljelagring m. m.

Harigenom forordnas, att 1, 2 och 4 §§, 7 § 2 mom,, 8, 9 och 14 §§ for-
ordningen den 31 maj 1957 om oljelagring m. m. skola erhalla 4ndrad ly-

delse pa sidtt nedan angives,

(Gdllande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

1§.

For att trygga tillgang inom riket
P4 mineralolja skola siljare och for-
brukare av sadan olja hir halla la-
ger dédrav enligt vad i denna férord-
ning stadgas. Om skyldighet for stat-
lig myndighet att halla lager av mi-
neralolja skall dock, i stillet f6r be-
stimmelserna i forordningen, gilla
vad Kungl. Maj:t dirom fdrordnar.

For att trygga tillgdng inom ri-
ket pa mineralolja fér energiférsorj-
ning skola saljare och f{orbrukare
av sadan olja hir halla lager dirav
enligt vad i denna férordning stad-
gas. Om skyldighet for statlig myn-
dighet att halla lager av mineralolja
skall dock, i stéllet f6r bestimmelser-
na i foérordningen, gilla vad Kungl.
Maj:t dirom forordnar.

Enligt vad — -— — — — — utvunnen olja.

2 8.

Lagrings- och inkdpsskyldigheten

avser mineralolja som tillhér nagon
av féljande grupper, nimligen:
bensin, dock icke flygbensin;
fotogen, dock icke flygfotogen;
motorbrinnolja;
eldningsolja 1; samt
ovriga slag av eldningsolja.

Lagrings- och inkopsskyldigheten
avser mineralolja som tillhér nigon
av foljande grupper, namligen:

motorbensin, dock icke flygbensin;

fotogen, dock icke flygfotogen;
motorbrinnolja;

eldningsolja 1 och 2; samt

ovriga slag av eldningsolja.

Sadana slag — — — -— — — annan gruppindelning.
Direj — — — — — — denna paragraf.
Vadi — — — — — — inhemsk skiffer.
48§
Kungl. Maj:t —— — — — — i lager.

Tillsynsmyndigheten skall — — —

— — — nistkommande kalenderar.

Har lagringsskyldig genom att ef-
tersdtta sin uppgiftsskyldighet enligl
denna férordning foranlett att lag-
ringsmdangden icke kunnat bestdm-
mas fére sagda tidpunkt, md till-
synsmyndigheten senare, dock sist
fore utgangen av det dr varunder lag-
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(Gdllande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

ringsskyldigheten skall fullgéras, be-
sluta hdrom utan hinder av att den
jamlikt forsta stycket faststdillda
sammanlagda lagringsmdngden kan
komma att overskridas.

7 8.

2 mom. Basméngd inom viss grupp
av olja ar den méngd olja, tillhéran-
de gruppen, som den lagringsskyldi-
ge under de i 5 eller 6 § angivna om-
stindigheterna salt eller férbrukat
under baséaret eller, om han salt eller
forbrukat olja bade under baséaret
och &ret eller ettvart av de tvA aren
niarmast dessférinnan, vad han un-
der dylika omstindigheter i genom-
snitt for ar silt eller forbrukat under
angivna tid.

2 mom. Basmingd inom viss grupp
av olja dr den mingd olja, tillhéran-
de gruppen, som den lagringsskyldige
under de i 5 eller 6 § angivna om-
stindigheterna salt eller forbrukat
under basaret eller, om han salt el-
ler forbrukat olja bade under bas-
aret och aret eller ettvart av de tva
aren niarmast dessférinnan, vad han
under dylika omstindigheter i ge-
nomsnitt fér ar salt eller forbrukat
under angivna tid. Betrdffande vdr-
mekraftverk ma Kungl. Maj:t dock
féorordna om andra grunder for be-
riakning av basmdngd.

Vid berakning — — — — — — utrikes trafik.
8 8.

Olja, som lagras enligt denna for-
ordning, skall férvaras inom riket pa
sitt som tillsynsmyndigheten finner
ur kontrollsynpunkt godtagbart. 1
lagret ma ej inrdknas olja, som &r
upplagd & provianteringsfrilager eller
ar foremal for transitering.

Kungl. Maj:t

Olja, som lagras enligt denna for-
ordning, skall den lagringsskyldige
forvara inom riket i ntrymmen, som
han dger eller éver vilka han eljest
forfogar, pa satt som tillsynsmyn-
digheten finner ur kontrollsynpunkt
godtagbart. I lagret m& ej inrdknas
olja, som &4r upplagd & proviante-
ringsfrilager eller dr féremal for tran-
sitering.

eller beskjutning.

Det ankommer pd tillsynsmyndig-
heten att under beaktande av bered-
skapsbehoven besluta om férligg-
ningen av lager som sdgs 1 andra
stycket.

9 8.

Tillsynsmyndigheten dger, nér skl
aro dartill, efter ansokan medgiva
dispens helt eller delvis fran lag-
ringsskyldigheten sa ock fran skyl-
dighet, varom sigs i 8 § andra styc-
ket.

Om skyldighet att erligga oljeav-
gift, da dispens medgives, giller vad
ddrom sladgas i forordningen om ol-
jeavgift m. m.

Tillsynsmyndigheten dger, nar skiil
idro dartill, efter ansokan medgiva
dispens helt eller delvis frin lag-
ringsskyldigheten s& ock fran skyl-
dighet, varom sigs i 8 § forsta och
andra styckena.

Om skyldighet att erligga oljeav-
gift i vissa fall, da dispens medgives,
galler vad dirom stadgas i férord-
ningen om oljeavgift mn. m.
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(Gdllande lydelse)

(Foreslagen Ilydelse)

14 §.

Efter anmaning ir envar som inom
riket salt eller forbrukat eller fran
utrikes ort infért olja skyldig lamna
tillsynsmyndigheten de uppgifter om
forsaljningen, forbrukningen eller in-
forseln, som tillsynsmyndigheten fin-
ner erforderliga f6r tillampningen av
denna férordning.

Efter anmaning ar envar som inom
riket salt eller forbrukat eller fran
utrikes ort infort olja skyldig limna
tillsynsmyndigheten de uppgifter om
forsiljningen, férbrukningen, infér-
seln eller lagret, som tillsynsmyndig-
heten finner erforderliga for tillAmp-
ningen av denna férordning.

Denna férordning trader i kraft den 1 januari 1963 i den man annat ej

foljer av vad nedan stadgas.

I fraga om de lagringsméngder envar lagringsskyldig skall hélla i lager
under ar 1963 skall giilla vad tillsynsmyndigheten déirom bestdmt intill den

1 januari 1963.

Vad i 8 § forsta stycket stadgas om att lagringsskyldig skall forvara la-
ger i utrymmen, som han iger eller 6ver vilka han eljest forfogar, skall icke
aga tillimpning forran efter utgangen av ar 1963.
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Forslag
till
forordning om #indring i forordningen den 31 maj 1957 (nr 344)
om oljeavgift m. m.

Harigenom foérordnas, att 2, 3 och 5 §§ forordningen den 31 maj 1957 aam
oljeavgift m. m. skola erhélla éndrad lydelse pa sitt nedan angives.

{Gdllande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

2 §.

Lagringsskyldig ar pliktig att till
staten erldgga oljeavgift,

a) om han erhaller — — — — — —

b) om han, utan erhallen dispens,
forsummar skyldighet, som nyss ar
sagd.

Lagringsskyldig ar pliktig att till
staten erlidgga oljeavgift,
beskjutning; eller
b) om han, utan erhillen dispens,
forsummar skyldighet, som nyss ar
sagd, eller skyldighet att férvara ol-
ja i utrymmen, som han dger eller
over vilka han eljest férfogar.

Oljeavgift utgdr — — — — — — andra stycket.

Oljeavgiften beriknas — — — — — — hel méanad.

Oljeavgiften utgdér for kubikmeter
och ar

for bensin och fotogen tjugudtia
kronor,

for motorbriannolja och eldnings-
olja 1 {juguen kronor samt

for 6vriga slag av eldningsolja ¢ju-
gusju kronor

eller, savitt ror olja som skall lag-
ras i bergrum eller pad dirmed jam-
torligt satt, ndmnda belopp &6kade
ined sex kronor.

Oljeavgiften utgér for kubikmeter
och ar
for motorbensin trettiofem kronor,

for fotogen trettioen kronor,

féor motorbrannolja tjugusex kro-
nor,

fér eldningsolja 1 och 2 tjugufyra
kronor samt

for ovriga slag av eldningsolja fju-
gufem kronor

eller, savilt rér olja som skall lag-
ras i bergrum eller p4 diarmed jam-
forligt satt, ndmnda belopp 0&kade
med sex kronor.

For manad -— -~ — - — — angivna belopp.

5 §.

I fall, som avses i 2 § forsta stycket
h), beriknas oljeavgiften efter den
brist, som framgar av avgiven upp-
gift varigenom bristen foérst yppats,
eller, om bristen upptackts vid under-
s6kning, den brist, som dirvid kon-
staterats.

I fall, som avses i 2 § forsta stycket
b), berdknas oljeavgiften efter den
brist, som framkommer i samband
med granskning av avgiven uppgift
varigenom bristen forst yppats, eller,
om bristen upptickis vid sdrskild
unders6kning, den brisl, som darvid
konstaterats.
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(Gdllande lydelse)
Oljeavgift skall — — — — — —
Sker ej

(Fireslagen lydelse)

en ménad.
samma tidpunkt.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 1963. Under ar 1963 skall
dock med avseende pé oljeavgiftens storlek dldre bestimmelser gilla.

Forslag
till
férordning om iindring i forordningen den 5 december 1958 (ur 575)
om avskrivning & vissa oljelagringsanliggningar, m. m.

Hirigenom férordnas, att 1 § och 7 § 3 mom. férordningen den 5 decem-
ber 1958 om avskrivning & vissa oljelagringsanliggningar, m. m. skola er-
halla dndrad lydelse pa sétt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

18.

1 mom. Skattskyldig, som under
de beskattningsar for vilka taxering
i forsta instans verkstilles aren 1959
—1966 for stadigvarande bruk i ré-
relse firdigstiller anldggning i berg-
rum for lagring av mineralolja eller
annan anldggning foér lagring av mi-
neralolja, som innefattar skiligt
skydd mot férstéring genom bomb-
anfall eller beskjutning, dger att vid
inkomsttaxeringen atnjuta avdrag for
avskrivning & anskaffningskostnaden
for anlaggningen pa sitt nedan i 2 §
stadgas. Avdrag for avskrivning som
nu sagts medgives endast om anligg-
ningen har en volym av minst 1000
m?® och anliggningen godkints av
riksndimnden for ekonomisk férsvars-
beredskap.

Skattskyldig, som

I anskaffningskostnaden

2 mom. Det aligger riksnimnden
for ekonomisk foérsvarsberedskap att
p4 ansokan av skattskyldig prova,
huruvida anlidggning, som i 1 mom.
avses, kan godkinnas som skyddad
anliggning samt att -— om si ar for-
hallandet - utfirda intyg hirom. 1
intyget skall jimvil angivas anligg-

(Féreslagen lydelse)

18.

1 mom. Skattskyldig, som under
de beskattningsar for vilka taxering
i forsta instans verkstilles dren 1959
—1973 for stadigvarande bruk i ré-
relse fiardigstiller anldggning i berg-
rum for lagring av mineralolja eller
annan anldggning for lagring av mi-
neralolja, som innefattar skaligt
skydd mot forstéring genom bomb-
anfall eller beskjutning, dger att vid
inkomsttaxeringen atnjuta avdrag for
avskrivning 4 anskaffningskostnaden
for anldggningen pi sitt nedan i 2 §
stadgas. Avdrag for avskrivning som
nu sagts medgives endast om an-
liggningen har en volym av minst
1000 m? och anlidggningen godkénts
av Jverstyrelsen for ekonomisk for-
svarsberedskap.
kan foretes.
korplaner o. dyl.

2 mom. Det Aaligger dverstyrelsen
for ekonomisk foérsvarsberedskap att
paA ansékan av skattskyldig préva,
huruvida anlidggning, som i 1 mom.
avses, kan godkinnas som skyddad
anliggning samt att — om s ar for-
hallandet -— utfirda intyg hirom. I
intyget skall jimvil angivas anligg-
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(Nuvarande lydelse)

ningens volym, tidpunkten for dess
fardigstiallande &vensom uppgifter,
som dro erforderliga fér dess iden-
tifiering.

7 8.

3 mom. Det aligger riksndmnden
for ekonomisk forsvarsberedskap att
utfirda intyg utvisande den lager-
mangd, som enligt vad i 1 mom. sags
skall anses utgéra skattskyldigs
tvangslager, samt huruvida den skatt-
skyldige fullgjort sin lagringsskyldig-
het. Sadant intyg skall riksndmnden
senast den 1 april under taxerings-
aret tillstdlla dels den skattskyldige
dels ock ldnsstyrelsen fér att over-
lamnas till den taxeringsnidmnd som
har att taxera den skattskyldige till
statlig inkomstskatt.

-1

(Foreslagen lydelse)

ningens volym, tidpunkten fér dess
fardigstallande &4vensom uppgifter,
som aro erforderliga for dess identi-
fiering.

7 8.

3 mom. Det aligger dversiyrelsen
fér ekonomisk forsvarsberedskap att
utfirda intyg utvisande den lager-
méangd, som enligt vad i 1 mom. sigs
skall anses utgéra skattskyldigs
tvangslager, samt huruvida den skatt-
skyldige fullgjort sin lagringsskyldig-
het. Sadant intyg skall éverstyrelsen
senast den 1 april under taxerings-
aret tillstdlla dels den skattskyldige
dels ock lansstyrelsen for att 6verlam-
nas till den taxeringsnimnd som har
att taxera den skattskyldige till stat-
lig inkomstskatt.

Denna forordning trdder i kraft den 1 januari 1963.
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Utdrag av protokollet jver handelsdrenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet @ Stockholms slott den
19 oktober 1962.

Nidrvarande:

Statsministern ERLANDER, statsraden ANDERssoN, LaNGE, KLING, JOHANSSON,
AF GEIJERSTAM, HERMANSSON, HoLMQVIST, ASPLING.

Chefen for handelsdepartementet, statsraddet Lange, anmiler efter gemen-
sam beredning med statsradets 6vriga ledaméter frdga om oljelagring samt
anfor darvid foljande.

Oljelagringsprogrammet 1958—1962

Skyldighet att beredskapslagra olja inférdes redan 1938 och reglerades
genom férordningen den 10 juni 1938 (nr 367) angdende handel med vissa
mineraloljor. Enligt bestimmelserna i forordningen férelag skyldighet for
oljehandeln och de inhemska oljeraffinaderierna att hélla lager motsvaran-
de en procentuell andel av forsdljningen under det narmast foregende aret.
Lagringsplikten uppgick 1957 — det sista ar forordningen var tillamplig —
till 25 procent fér bensin och fotogen samt 15 procent for motor- och pann-
briannolja.

Den snabba 6kningen efter kriget av férbrukningen av drivmedel och eld-
ningsolja skirpte emellertid kraven pa en betryggande lagring. Mot bak-
grunden hérav tillkallades sirskilda sakkunniga — 1955 ars oljelagrings-
kommitté — vilka férordade ett nytt system for oljelagringen (SOU 1957:
4). Genom beslut av 1957 &rs riksdag (prop. 144, rskr 322 och 329) antogs
systemet och ett program for lagring av mineralolja under feméarsperioden
1958--1962 faststilldes.

Programmet innebar en 6vergang till fasta lagringsmal for olika oljeslag.
Vid faststillandet av dessa lagringsmél beaktades dels den mingd oljepro-
dukter, som i krig berdknades komma att erfordras under viss tidsperiod —
krigsreserven — och dels vad som kunde behévas med hinsyn till olika tink-
bara stérningar i oljetillforseln under fredstid — férsérjningsreserven.
Krigsreserven skulle tillgodose behoven for savil krigsmakten som samhil-
lets 6vriga omriden sisom civilférsvar, kommunikationer, jordbruk samt
den krigs- och forsérjningsviktiga industrin. Forsérjningsreservens storlek
bestimdes med hinsyn till vad som ansigs erforderligt for att trygga for-
sorjningen under vintrar med svéra isférhallanden.

Lagringsmaélen skulle vara uppnadda vid slutet av perioden och vid be-
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rikningen av kvantiteterna utgick man fran att arskonsumtionen da —
d. v. s. 1962 — skulle ha stigit till sammanlagt drygt 12 milj. in%. Oljelag-
ringen avsigs att liksom fére 1958 handhas framst av oljeféretagen. Med
hansyn bl. a. till angeligenheten av att fa till stind en frn beredskapssyn-
punkt dénskvird spridning av oljelagringen i landet utvidgades kretsen av
lagringsskyldiga. Salunda blev dven de som importerade olja foér egen for-
brukning samt aterférsiljare av olja med en omséttning av ldgst 20 000 m?
om éret lagringsskyldiga. Vidare foreskrevs lagringsplikt foér den, som un-
der en trearsperiod férbrukat mer dn 15 000 m® eldningsolja per anliggning
riknat, oavsett om han sjilv importerat sitt oljebehov eller kopt fran olje-
handeln inom landet.

For att fa till stand en fortsatt utbyggnad av skyddade oljelagringsutrym-
men inférdes skyldighet for de lagringspliktiga att férvara viss andel av
drivmedlen i sddana utrymmen. Malséittningen for denna lagring begrinsa-
des framst av kostnadsskil till att avse de i krigsreserven ingdende kvanti-
teterna drivmedel, d. v. s. bensin, fotogen och motorbrannolja. Utbyggnaden
av sddana anliggningar hade fore 1958 skett genom krigsmakten och dava-
rande riksndmnden foér ekonomisk foérsvarsberedskap men aven i kommunal
och enskild regi, visentligen med statsbidrag till merkostnaderna i jamfo-
relse med kostnaderna f6r ovanjordsanliggningar (SFS 1948:73; med 4nd-
ring SFS 1951: 710).

Investeringskostnaderna foér lagringsprogrammets genomférande berak-
nades till 600 milj. kronor. I detta belopp ingick kostnaderna béade fér upp-
forande av cisterner -~ sival ovanjordscisterner som skyddade cisterner —
och for anskaffning av olja. De 16pande kostnaderna fér lagerhillningen in-
riknades didremot icke utan det forutsattes, att oljeféretagen liksom tidiga-
re skulle figa ta ut ersittning fér dessa genom prissattningen pa oljeproduk-
terna. Kostnadsberikningarna for cisternanldggningarna grundades pa ett
enhetspris av 120 kronor/m3 fér ovanjordscisterner och 200 kronor/m? for
skyddade lagringsutrymmen, vilka priser ansigs utgora elt genomsnitt av
de aktuella kostnaderna fér uppforande av olika typer av lagringsanlagg-
ningar. Vid faststillandet av den totala cisternvolymen utgick man frén en
fyllnadsgrad av 80 procent i skyddade och 65 procent i oskyddade anlagg-
ningar. De totala anliggningskostnaderna for cisterner beriknades uppga
till omkring 350 milj. kronor. Varupriserna utgjordes av importpriserna
hosten 1956 och uppgick till fér bensin 170, fotogen 160, motorbrinnolja
153, eldningsolja 1 147 och 6vrig eldningsolja 127 kronor/m?*. PA grundval
hirav beriknades varukostnaderna for den avsedda lagerdkningen till om-
kring 250 milj, kronor.

Av lotalkostnaderna beridknades 500 milj. kronor gilla oljehandelns lag-
ring och 100 milj. kronor de lagringspliktiga storkonsumenternas lagring
av cldningsolja. Det genomsnittliga arliga investeringsbehovet beldpte sig
sdlunda till 100 respektive 20 milj. kronor.

Finansieringen av lagringsprogrammet foérutsattes till 360 milj. kronor
ske med statliga 1an, vilket alltsd motsvarade 60 procent av den berdknade



10 Kungl. Maj:ts proposition nr 194 dr 1962

totala investeringskostnaden. Enligt férut angivna uppdelning av kostnader-
na mellan de bada kategorierna lagringsskyldiga skulle pa oljehandeln falla
200 milj. kronor eller 40 milj. kronor om é&ret. En siadan kostnad syntes
rimlig sdrskilt med hénsyn till att huvuddelen av denna eller omkring 25
milj. kronor for ar representerade ett mer eller mindre automatiskt kapital-
utlidgg, som handeln skulle fatt vidkdnnas redan vid en fortsatt tillimpning
av 1938 4ars lagringsbestdmmelser. Av de 20 milj. kronor, som beriknades
arligen falla pa storkonsumenterna, borde dessa i analogi hirmed sjilva bi-
draga med 8 milj. kronor. Harvid beaktades att storkonsumenterna genom
det lagre inkopspris pa olja, som de forvintades komma i atnjutande av ge-
nom att sjilva svara for lagringen, erhéll ett visst finansieringsunderlag.

De statliga medlen utbetalas i form av rante- och amorteringsfria Ian som
successivt skrives av under en tid av tjugo ar. Laneformen har valts for att
stalen skall kunna kriva aterbetalning om lagringsskyldigheten skulle ga
ned eller av olika skil upphoéra.

Vid riksdagsbehandlingen av finansieringsfragan uttalade andra lagut-
skottet, att direst de kostnadskalkyler, vilka bildade underlag for de i propo-
sitionen redovisade berikningarna av de belopp som avsigs skola anvisas av
skattemedel fér utbyggnad av lagringsanldggningar, till f6ljd av prissteg-
ringar eller andra oférutsedda omstéandigheter skulle visa sig i visentlig man
understiga de verkliga uppkommande kostnaderna, en anslagsmissig 6kning
av lanebeloppen borde ske si att den avsedda proportionella férdelningen
av lagringskostnaderna mellan staten och de lagringsskyldiga bibehélls. Na-
gon dndring i det avseende, som andra lagutskottet antydde, har icke blivit
aktuell under lagringsperioden.

I samband med att staten atog sig en viss del av finansieringen av lag-
ringsprogrammet besléts om inférande av den allminna energiskatten, som
tillkom mot bakgrunden av bl. a. de stora investeringsbehoven inom energi-
omréadet, daribland utbyggnaden av ifragavarande oljelagring.

Bestimmelser rorande den nuvarande oljelagringsskyldigheten aterfinnes
i forordningen den 31 maj 1957 (nr 343) om oljelagring m. m. Férordningen
ar icke tillimplig pa statliga myndigheter, betraffande vilkas lagring giller
vad Kungl. Maj:t férordnar. Lagringsskyldigheten omfattar bensin, fotogen,
motorbrinnolja och eldningsolja, dock med undantag av flygdrivmedel samt
olja, som utvunnits ur inhemsk skiffer.

Jamlikt 4 § oljelagringsférordningen faststéller Kungl. Maj:t, enligt grun-
der som riksdagen godkint, den mingd olja som skall hallas i lager. Sedan
Kungl. Maj:t faststallt lagringsmal for visst ar, ankommer det enligt samma
paragraf pa tillsynsmyndigheten, som ar numera 6verstyrelsen for ekono-
misk férsvarsberedskap, att fore den 1 juli aret dessférinnan bestimma hur
mycket olja varje lagringsskyldig skall halla i lager under lagringsaret. Upp-
komsten av lagringsplikt grundar sig pa férhallandena under aret nirmast
fore det da lagringsskyldigheten bestidms, det s. k. basaret. For forbrukare av
olja skall dock lagringsskyldigheten bedémas med hinsyn till forbrukning-
ens storlek under savil basaret som de tvA kalenderaren nidrmast dessfor-
innan.
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Basmingden beridknas med ledning av uppgifter éver forsiljningen respek-
tive forbrukningen av olja. Dessa ar den lagringsskyldige pliktig att utan
anmaning lamna tillsynsmyndigheten fére den 1 februari iret nirmasl efter
basaret. For att denna skall kunna fortlopande kontrollera att lagringsskyl-
digheten fullgéres maste den lagringspliktige dven varje manad ldmna upp-
gift pa sin lagerhallning vid ménadsskiftet. Utéver mingden lagrad olja
kan uppgiften avse platsen och sittet for férvaringen.

Tillsynsmyndigheten har ritt att sluta avtal, genom vilket nagon frivil-
ligt Atager sig att lagra olja utdver vad som stadgas i férordningen. Denna
lagring liksom den lagring, som enligt sirskilda beslut av Kungl. Maj:t 4lag-
ges statliga myndigheter, skall inga i det totala lagringsmalet och salunda
franriknas detta innan férdelningen dirav sker mellan de lagringsskyldiga.
Enligt férordningen skall oljan foérvaras inom landet pa sitt som tillsyns-
myndigheten finner godtagbart fran kontrollsynpunkt. Kungl. Maj:t &ger
vidare férordna, att bestimd del av lagren skall forvaras i skyddade utrym-
men. Tillsynsmyndigheten har befogenhet att medgiva dispens fran lagrings-
skyldighet dvensom fran skyldighet att forvara lager i skyddade ulrymmen.
Vidare dger myndigheten lamna tillstdnd at lagringsskyldig att fullgdéra sin
lagringsplikt genom lagring av annat oljeslag 4n skyldigheten avser samt
att i stallet for eldningsolja lagra annat bransle. Skulle tillférseln av olja
avbrytas eller férsvaras, dger Kungl. Maj:t medge att lagren helt eller delvis
ma tagas i ansprak.

Den, som férsummar att halla féreskriven mangd olja i lager eller under-
later att iaktta vad som foreskrivits i friga om férvaring av oljelager i berg-
rum eller annat skyddat utrymme, skall av tillsynsmyndigheten vid vite f6re-
liggas att inom viss tid vidta rattelse. Vid forsummelse att fullgéra fore-
skriven uppgiftsskyldighet, vid végran att lamna tilltriade till lager samt
vid underlatenhet att efter anmodan halla handelsbocker tillgdngliga for
granskning dvensom vid avlimnande av oriktig uppgift intriader straffan-
svar. Vite kan ocksa foreldggas. Uppgift som inhdmtas enligt forordningen
ma icke yppas i vidare man én som erfordras fér vinnande av det med upp-
giften avsedda syftet. Over tillsynsmyndighetens beslut enligt forordningen
lkan klagan foras hos Kungl. Maj:t genom besvir,

For att hindra lagringsskyldig, som icke héaller foreskriven mingd olja i
lager, fran att gora ekonomisk vinning genom att undga de kostnader andra
lagringspliktiga far vidkinnas, har genom férordningen den 31 maj 1957
(nr 344) om oljeavgift m. m, férordnats om uttagande av sirskilda avgif-
ter. SAdan oljeavgift skall erliggas savil av den som Aasidositter sin lag-
ringsskyldighet som av den vilken erhaller dispens. I syfte att undvika att
nagon avsiktligt forsummar att lagra for att i stillet erligga avgift, har den-
na ansetts niagot bora dverstiga de faktiska kostnaderna, vilka darfér upp-
raknats med omkring 10 procent. For ar och kubikmeter har avgiften
satts till 28 kronor foér bensin och fotogen, 21 kronor fér motorbriann-
olja och eldningsolja 1 samt 27 kronor foér évriga eldningsoljor. Vid un-
derlatenhet att forvara lager i skyddat utrymme férhéjs de angivna be-
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loppen med 6 kronor. Om det ar uppenbart, att oljeavgiften dr avsevirt
storre dn den vinning, som den lagringsskyldige gér genom att icke fullgoéra
sin lagringsplikt, kan tillsynsmyndigheten sitta ned eller helt efterge avgif-
ten. Da synnerliga skil dr for handen kan déirutéver Kungl. Maj:t dven i
andra fall medge befrielse fran eller aterbaring av oljeavgiften.

Kungl. Maj:t har genom kungérelsen den 31 maj 1957 (nr 345) med vissa
bestimmelser rérande beredskapslagring av olja meddelat niarmare fore-
skrifter angéende tillimpningen av férordningarna om oljelagring och olje-
avgift,

For att ge tillsynsmyndigheten sarskilda mojligheter att samrada med olje-
handeln och &vriga lagringspliktiga kategorier inom niringslivet i fragor
som giller tillimpningen av férordningarna om oljelagring och oljeavgifi
har inrittats ett oljelagringsrad. Enligt Kungl. Maj:ts instruktion fér olje-
lagringsradet den 31 maj 1957 (nr 346) skall radet bl. a. framféra de lag-
ringsskyldigas och niringslivets erfarenheter och énskemal av principiell
natur rérande beredskapslagringen av olja och vad ddrmed sammanhiinger.
Radet bestar av ordférande, vice ordférande och ytterligare minst fem leda-
moter jamte suppleanter. De forordnas av Kungl. Maj:t for langst tre ar.
Féredragning infér radet skall ombesorjas av tillsynsmyndigheten.

I anslutning till lagringsprogrammets pabérjande vidiog statsmakterna
Vvissa atgirder for att underlitta dess genomférande. Silunda syftade lagen
den 21 februari 1958 (nr 54) om férlagsinteckning i vissa oljelager till att
bereda mdojligheter f6r den, som driver handel med mineralolja och pa grund
darav ar skyldig att lagra sadan olja, att fi foérlagsinteckning i sitt for
handelsrérelsen avsedda oljelager. Férordningen den 5 december 1938 (nr
575) om avskrivning & vissa oljelagringsanldggningar m. m. innebir att
kostnad, som rérelseidkare haft fér uppférande av skyddad anldggning for
lagring av olja, vid inkomsttaxeringen far skrivas av pa samma tid som gal-
ler for cisternanliggningar ovan jord, d. v. s. pa fem ar. Enligt forordningen
skall vidare rinfe- och amorteringsfria lan av statsmedel, som beviljas 16-
relseidkare for bestridande av kostnader fér oljelagringsanliggningar, tas
upp som intékt enligt sirskilda regler. I gengild far beredskapslager av olja
vid inkomsttaxeringen virderas pa férmainligare sitt dn annat varulager,
innebdrande fri avskrivningsritt,

Kungl. Maj:t har i brev den 27 juni 1957 ulfirdat vissa kompletierande
foreskrifier rérande beredskapslagring av olja. Bland dessa kan nimnas
regler {or avtrappning av eldningsoljelagren under arets férsta méanader,
den s. k. vinterdispensen. For eldningsolja skall salunda faststillas dels en
lagringsmingd for januari, dels lagringsmiangder for februari, mars och
aret i ovrigt som med respektive 10, 20 och 30 procent understiger den fér
januari bestimda mingden. Foreskrifterna innehaller dven riktlinjer for be-
stimmande av lagringen for statliga myndigheter. Enligt riktlinjerna skall
myndighet, som férbrukar olja som avses i oljelagringsférordningen, halla
lager av sadan olja i huvudsakligen samma omfattning som &vriga férbru-
kare,
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Genom beslut den 11 april 1958 faststillde Kungl. Maj:t de drivmedels-
kvantiteter, som den 1 januari 1963 av enskilda skall hallas i lager i skyd-
dade férvaringsutrymmen. Fordelningen mellan de lagringsskyldiga av des-
sa kvantiteter skedde med dessas medgivande pa grundval av férsiljningen
(basmingden) under 1957. Den vars skyddade lagring kom att understiga
1 000 m3, befriades fran sidan lagringsskyldighet.

I brev den 25 april 1958 har Kungl. Maj:t meddelat allménna riktlinjer for
langivning till utbyggnad av oljelagringen. Regler angiende langivning till
utbyggnad av skyddade lagringsutrymmen fér mineralolja m. m. finns in-
tagna i kungl., brev den 22 maj 1959.

Genom beslut den 7 april 1961 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen for
handelsdepartementet att tillkalla hogst atta sakkunniga med uppgift att
efter overlaggningar med oljebranschen och 6vriga berérda grenar av ni-
ringslivet framligga forslag rorande den efter utgingen av ar 1962 fortsatta
lagringen av oljeprodukter.

De sakkunnigal, som antagit bendmningen 1961 ars oljelagringskommit-
té, har den 11 maj 1962 avgivit ett hemligstimplat betdnkande med forslag
i dmnet.2 Vid betinkandet dr fogat forslag till dndringar i forordningen om
oljelagring m. m. och férordningen om oljeavgift m. m. Kommitténs forslag
ar icke enhilligt. Reservation har salunda avgivits av de lagringsskyldigas
representanter i kommittén. .

Fortsatt beredskapslagring av olja

Kommittén

Erfarenheter av 1958—1962 ars oljelagringspregram

Den fér perioden 1958—1962 beslutade utbyggnaden av beredskapslag-
ringen av olja har kunnat fullféljas programenligt och de uppsatta lag-
ringsmélen kommer den 1 januari 1963 i stort sett att ha uppnétts. Endast
utbyggnaden av den skyddade lagringen kommer att slipa efter nigot.
Detta sammanhinger med att bestdimmelserna om langivningen till sddan
lagring kunde utfirdas forst sedan férhandlingar mellan tillsynsmyndig-
heten och oljebranschen om lokaliseringen av de nytillkommande skyddade
lagringsutrymmena slutforts i maj 1959. Genom bestimmelserna astadkoms
en av beredskapsskil efterstrivad spridning av dessa utrymmen. Lokalise-

1 Numera generaldirektéren S, B, M. Swird, tillika ordférande, verkstiilande dircktoren for
Koppartrans oljeakliebolag P. M. Betts, direktéren i Sveriges oljekonsumenters riksforbund
A. R. Carlsson, numera byrichefen i éverstyrelsen fér ekonomisk forsvarsberedskap N.-G. F.
Danielson, byrichefen i handelsdepartementet K. G. A. Englund, numera kansliridet i finans-
departementet N. O. Lindberg, direktéren i Aktiebolaget Kol och Koks A. H. Lonnegirdh samt
f, bruksdjsponenten K. E. T. Wijkander.

3 Betdpkandet har med vissa jimkningar och uteslutningar idven utkommit i en offentlig
tryckt upplaga (SOU 1962: 40).
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ringsplanen godkéndes av Kungl. Maj:t och lades till grund fér langivningen.

De lagringsskyldiga har vid genomférandet av lagringsprogrammet stri-
vat efter att uppfylla de krav, som fran statsmakternas sida stillts pa dem
att beredskapslagra olja. Till det gynnsamma resultatet torde de goda kon-
junkturerna under perioden liksom den stéindigt stigande oljekonsumtionen
ha medverkat. Vidare har det varit mojligt att i betydande omfattning for-
ena den kommersiella lagringen med beredskapslagringen pa ett férmanligt
satt.

Antalet lagringsskyldiga uppgick 1958 till drygt 100, av vilka 85 var stor-
forbrukare. Under 1963 kommer lagringsskyldighet att gilla for néagot over
30 oljehandelsforetag och ett 100-tal storférbrukare. Bland de sistnimnda in-
gar forutom industriféretag iven nagra kommunala verk och sjukhus samt
bostadsféretag. Vidare har Kungl. Maj:t foreskrivit lagringsskyldighet un-
der 1963 for vissa statliga verk och inrittningar.

Naringslivets representanter i kommittén har erinrat om de svarigheter
och problem, som lagringsprogrammet kom att medféra sirskilt for de in-
dustriella storkonsumenterna, som pa kort tid nédgades bygga upp ett
beredskapslager. I full forstaelse fér dessa overgangssvarigheter limnade
tillsynsmyndigheten under periodens bérjan, i den utstriackning som olje-
lagringsférordningen medger, p4 olika sitt sin medverkan fér att underlitta
for de nytillkommande lagringsskyldiga att fullgéra sina dligganden. Dis-
pens att lagra fast brinsle i stillet for eldningsolja medgavs silunda i be-
tydande utstriackning. Fér att underlitta lagringsskyldighetens fullgérande
vid lagringsperiodens bérjan inférdes ocksi sirskilda bestimmelser om lag-
ringen av eldningsolja.

I frAga om finansieringen av nuvarande lagringsprogram har néringsli-
vets representanter i kommittén framhallit svarigheterna fér de Jagrings-
skyldiga att skaffa kapital till programmets genomférande. Salunda har
foretrddarna for oljehandeln framhaillit, att man icke kunnat pariakna, att
utlindska intressenter i branschen skulle tillskjuta erforderliga medel fér
finansiering av en beredskap, som vore att betrakta som en svensk angeli-
genhet. I stillet har 4tgirder mast vidtagas for att skaffa noédigt kapital pa
den inhemska linemarknaden. Sedan lagstiftningen om forlagsinteckning i
oljelager inférdes i februari 1958, har stora anstringningar gjorts for att hos
svenska kreditgivare placera sddana inteckningar. Till foljd av den starka
belastningen pa kapitalmarknaden har det emellertid enligt oljebranschen
icke varit méjligt att mot enbart forlagsinteckning erhalla 1an. Bestimmel-
serna i friga om sidkerhet for 1an enligt 274 § lagen om forsakringsrorelse
har vidare, framhalls det, oméjliggjort upptagande av langa 14n med denna
nya form av forlagsinteckning som sikerhet. Tanken pa att emittera ett for
oljebranschen gemensamt obligationslan uppges ha mést skrinldggas pa
grund av riksbankens negativa instillning.
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Behovet av fortsatt lagring

Sedan 1951 ars brinsleutredning lade fram sitt huvudbetinkande i de-
cember 1956 (SOU 1956: 46) har den framtida energiférbrukningen i Sve-
rige varit foremal for beddmning i en 1960 inom vattenfallsstyrelsen verk-
stilld utredning, den s. k. optimalutredningen. Enligt denna uppskattas lan-
dets totala energiférbrukning under 20-drsperioden 1960—1980 komma att
6ka med 85 procent. Utgdende fran att atomkraft och atomvirme icke kom-
mer att limna nigra nimnvirda bidrag till energiférsérjningen fore 1980 har
optimalutredningen kommit fram till att nidgot mer 4n hilften av energi-
behovet vid periodens slut bor kunna {illgodoses fran inhemska energi-
killor, till dvervigande delen vattenkraft. Det aterstiende behovet maste
tickas genom importbrinslen. Av dessa beriknas endast en mindre del ut-
goras av fasta fossila brinslen. Den hittillsvarande utvecklingen pd import-
briansleomradet, som har karakteriserats av en utomordentligt stark upp-
gang i konsumtionen av petroleumprodukter, synes silunda komma att bli
bestdende under oéverskadlig framtid och ytterligare framhiva de flytande
branslenas betydelse for landets energiférsérjning.

Kommittén har skt klarligga orsakerna till de senare arens 6kning inom
olika forbrukningsomriden och mot bakgrunden déarav undersokt de for-
hallanden som kan paverka den framtida stegringstakten. Kommitténs prog-
nos avser utvecklingen av oljekonsumtionen under 1960-talet och ir baserad
pa forutsittningen av ett fortsatt samhéllsekonomiskt framatskridande. En-
ligt kommittén kan den sammanlagda konsumtionen inom landet av de
petroleumprodukter, fér vilka lagringsskyldighet foreligger, berdknas kom-
ma att 1970 uppga till inemot 19 milj. m? Darvid har kommittén bedomt
utvecklingen med en viss forsiktighet. Den oregelbundenhet, som praglat ut-
vecklingen pi oljeomradet under senare ar 6kar risken for en felbedémning.
Aven om kommittén foér sin del vill betrakta den gjorda bedémningen —
vilken i stort sett Gverensstimmer med ett inom oljebranschen framlagt
prognosresultat — som mest sannolik, finner den en snabbare 6kning icke
otankbar.

Konsumtionen, féordelad pa4 varugrupper, under aren 1950 och 1960 samt
prognosen for 1970 framgar av féljande sammanstéillning. I denna har icke
medriknats flygdrivmedel och bunkerolja for utrikes sjofart.

Varuslag Konsumtion Prognos
1950 1960 1970

milj. m? milj. m?3 milj. m?

Motorbensin .. T 3 3 0.84 2,13 3,0

FOLOGeM .. ovvi it i 0,24 0,30 0,4

Motorbridnnolja ... .. ... 0,37 1,12 1,8

Tunna eldningsoljor .. ......................1. 0,93 3,62 5,0

Tjocka » LA L S JO 1,80 5,45 8,5

Totalt 4,18 12,62 18,7
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Forbrukningen av olja kan alltsi bedémas fortsitta att 6ka under hela
1960-talet. Det stigande beroendet av olja kommer att ytterligare skirpa
sirbarheten hos var energiférsérjning. Aven tillfalliga rubbningar i tillfor-
seln kan fa ofdrdelaktiga konsekvenser for néiringslivet och befolkningens
livsféring liksom for var forsvarsberedskap. Redan med hidnsyn till stér-
ningar, som var oljeimport kan utsittas f6r under fredstid med for oss nor-
mala utrikespolitiska férhallanden &r det salunda i hog grad pakallat, att
beredskapslager finns tillgidngliga for att 6verbrygga importinskriankningar
eller helt bortfall av import till dess ransonerings- och handelsreglerande
atgarder samt omstillning i mojlig utstriackning till inhemska ersittnings-
produkter hunnit genomforas.

Samtidigt som utvecklingen i fredstid inom produktion, kommunikations-
vasende, bostads- och andra omraden gor oss alltmera beroende av oljepro-
dukter i olika former, har ocksd vért beroende av dessa férnédenheter i hin-
delse av krig eller krigsfara blivit starkare. Det ir icke realistiskt att bortse
fran att import av drivmedel och brénslen i dylika ligen kan vara ytterligt
forsvarad och inskrinkt, méahinda helt oméjlig. Fér att befolkningens ele-
mentira behov skall kunna tillgodoses samt en tillfredsstillande beredskap
och uthéllighet hos vart férsvar i alla dess former skall kunna uppritthallas,
erfordras dirfoér en betryggande beredskapslagring. Diarjamte har kommit-
tén framhallit att den alliansfria utrikespolitiken innebir, att Sverige i en
avsparrningssituation maste kunna forlita sig till resurser, som finns inom
landet. Om tillgdngarna pa det vitala omrade som det hir ir fraga om snabbt
blir témda, I16per vi risk att icke kunna hiivda neutraliteten.

For att méta behoven under den starttid, som uppbyggnaden av inhemsk
ersattningsproduktion kriaver och som éven vid intensifierade fredsforbere-
delser ofrankomligen méste bli lang, ir iven framgent beredskapslagring
av importdrivmedel och -brinslen den enda till buds stiende I6sningen. Aven
for att sikerstilla de oundgiingliga behov, som av tekniska orsaker Gver-
huvudtaget icke kan tillgodoses genom inhemska substitut for importerade
drivmedel och brinslen, maste en betryggande lagerreserv av sidana varor
finnas. Dérvid bér med hinsyn till den vidgade fredsanviandningen av olje-
produkter tyngdpunkten hos beredskapslagringen sjilvfallet forliggas till
dylika produkter.

Nuvarande lagringsprogram motsvarar ingalunda vad som ens vid tiden
fér dess antagande kunde anses vara fran samhillelig synpunkt onskvéirt
utan programmet inskrédnktes till att omfatta vad som med hinsyn till in-
vesteringsutrymme och ekonomiska resurser bedomdes vara genomférbart.
Denna begriinsning innebér, att gillande lagringsmal endast uppfyller vissa
minimikrav ur beredskapssynpunkt. Vid berikningen av dessa lagringsmal
utgick man fran en till drygt 12 milj. m3 uppskattad oljekonsumtion 1962.
Under senare ar har emellertid den verkliga férbrukningen Gverskridit den
beridknade. Vidare har de behov, som skall tillgodoses genom den i lagrings-
malet ingdende krigsreserven, okat till £51jd av den fortsatta motoriseringen
och mekaniseringen inom det militira férsvaret, jordbruket, den civila tra-
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fiken och manga andra omraden. Genom konsumtionsutvecklingen har sa-
lunda lagringsprogrammet kommit att relativt férsvagas pa ett sitt som icke
fran boérjan var avsett. Denna férsvagning méste ocksa beaktas vid faststil-
landet av det kommande lagringsprogrammet.

Kommittén har fér den kommande lagringsperioden tagit sikte pa ater-
stoden av 1960-talet, d. v. s. sjudrsperioden 1963—1969. Vidare har kom-
mittén funnit, att det nuvarande systemet f6r beredskapslagring av olja,
innebirande bl. a. fasta lagringsmal, i huvudsak bér tillampas foér det kom-
mande lagringsprogrammet. Nir det giller malsattningen fér detta program
har kommittén funnit det angeliget att en 6kning av beredskapen i forsta
hand far avse krigsreserven. Den 6vriga delen av beredskapslagringen — for-
sorjningsreserven — har i det nu l6pande programmet till sin omfattning
beridknats motsvara oljekonsumtionen under vintrar med svira isférhallan-
den, vilket medfdr att lagren av de olika oljeprodukterna icke medger sam-
ma inbérdes uthillighet under en avspiarrning. Kommittén anser emellertid
att man i princip bor efterstrava en likformig behovstickning fér de olika
oljeprodukterna. Med hidnsyn hartill bor férsérjningsreserven ersittas med
en avsparrningsreserv, som savitt madjligt ticker en starkt beskuren kon-
sumtion under lika lang tid for alla produkter.

Kommittén har beriknat den 6kning i lagringsmalet som ett bibeh4llande
av en i forhallande till konsumtionen oférindrad beredskap skulle medféra.
Vidare har kommittén utarbetat tre alternativa lagringsmal for en ytterligare
forstarkning av beredskapslagringen utéver vad en siddan automatisk 6kning
ger. Darvid har bl. a. fdrutsatts, att kommersiella och statliga lager av fly-
tande och fasta brinslen kommer att i viss omfattning finnas tillgingliga
vid periodens slut. I de tvad hdgsta alternativen har vidare forutsatts ett
ianspraktagande av viss del av massavedslagren. Den del av det resterande
brinslebehovet, som av tekniska skil icke méste tillgodoses med speciella
kvaliteter, har direfter fordelats pa fasta och flytande importbrinslen efter
dessas nuvarande andel i konsumtionen. Fér att den behovstickning, som de
tre alternativen avser, skall uppnas erfordras darfér, att utéver en forstiark-
ning av eldningsoljelagringen ocks4 beredskapslagren av fasta branslen 6kas.

Beredskapslagringen av fotogen ar enligt utredningen férenad med vissa
problem, som hanger samman med motorfotogenens vikande andel av den
totala fotogenférbrukningen genom den ringa nyanskaffningen av fotogen-
traktorer inom jordbruket. Av gjorda undersékningar framgér, alt de van-
ligaste typerna av dessa traktorer icke kan drivas med bensin utan en bety-
dande omstéllning av motorerna. Kommittén har emellertid funnit det nod-
vindigt att drivmedelsbehovet fér fotogentraktorer till viss del tillgodoses
genom lagring av bensin. Foér att mdjliggdéra att jordbrukets fotogentrakto-
rer skall kunna utnyttjas i ett krislage har kommittén emellertid jimvil
féreslagit att lagringsmalet fér fotogen till viss procent skall utgéras av mo-
torfotogen.

For den kommande perioden anser kommittén att skilda lagringsmal
limpligen bor faststillas for skyddad och oskyddad lagring. Den oskyddade

2 Bihang till riksdagens protokoll 1962. 1 saml. Nr 194
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lagringen kan didrigenom byggas ut i en jamn takt fram till slutmailet. P4
grund av angeligenheten fran beredskapssynpunkt att utbyggnaden av de
skyddade lagerutrymmena icke uppskjutes till slutet av perioden bor enligt
kommittén ett etappmal faststillas f6r denna utbyggnad. I stort sett hilften
av den totala uitbyggnaden bor vara fardigstalld senast vid utgdngen av 1966.

Vid bestimmandet av lagringsvolymen hos anlaggningsenheterna har kom-
mittén beaktat att dessa bér ges en fran byggnadsekonomisk synpunkt lamp-
lig storlek. De nytillkommande skyddade cisternvolymerna bér vidare enligt
kommitténs uppfattning pa ett beredskapsmissigt lampligt sitt fordelas
inom de olika zoner, i vilka landet ar indelat med hansyn till oljedistribu-
tionen. Betridffande denna férdelning @vensom uppdelningen av dessa total-
volymer pa anliggningsenheter och den fran beredskapssynpunkt o6nsk-
viarda ungefirliga lokaliseringen av dessa enheter inom zonerna har kom-
mittén under hand inhdmtat férsvarsstabens synpunkter. Vid valet av for-
laggningsplatser inom de olika zonerna har kommittén vidare sokt ta han-
syn till att anliggningarna skall kunna utnyttjas fér kommersiella syften
inom ramen fér beredskapslagringssystemet.

Kommittén vill diremot icke pafordra att bindande regler inférs fér loka-
liseringen av de for det kommande oljelagringsprogrammet behévliga nya
oskyddade lagringsutrymmena. Kommittén foérutsatter dock att de lagrings-
skyldiga — sivil oljeféretag som andra — vid utbyggnaden av sadana lager-
utrymmen inom ramen fér en rationell kommersiell distribution beaktar
beredskapsonskemadlen i férlaggningshinseende. De lagringsskyldiga bor dér-
for fortlopande samrada med tillsynsmyndigheten betriffande sina utbygg-
nadsplaner.

Den skyddade lagringen berdr uteslutande oljehandelsféretag. Med hin-
syn till den nya lagringsperiodens liangd ar det enligt kommittén icke till-
fredsstillande med en fast fordelning vid periodens bérjan av lagringen.
Denna bor i stillet anpassas till mer betydande indringar i marknadsfér-
delningen mellan féretagen. Likas& bor nyetablerade lagringspliktiga foretag
kunna 4léggas den andel av den skyddade lagringen, som beléper pa dem.

Med hénsyn till de linga byggnadstiderna fér skyddade oljelagringsan-
laggningar torde det vara en forutsittning for att fordelningen skall kunna
regleras pa nimnda sitt, att utbyggnaden ordnas gemensamt av samtliga be-
rérda foretag, exempelvis pa liknande sitt som en del av oljeféretagen under
den nu I8pande lagringsperioden ombesdrjer utbyggnaden av erforderliga
skyddade anliggningar genom ett av dem gemensamt bildat foretag. En yt-
terligare forutsittning ar ocksa att eventuellt under perioden nytillkom-
mande féretag med skyldighet att halla lager i skyddade utrymmen medges
inga som intressenter i det gemensamma organet pa lika villkor som de ildre
foretagen. Om denna 16sning av fragan viljs, konstaterar kommittén att den
nuvarande undre grinsen for skyldighet att halla lager i skyddade utrym-
men, 1 000 m,? kan slopas och malet for den skyddade lagringen fér respek-
tive drivmedelsslag f6ljaktligen férdelas mellan de lagringsskyldiga pa sam-
ma séitt som malen for den oskyddade lagringen.
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Skulle de berérda lagringsskyldiga icke 16sa lagringsfragan pa nu angivet
satt, blir det liksom under den nu lépande lagringsperioden ofrankomligt
med en fast férdelning av méalen fér den skyddade lagringen vid periodens
bérjan. Eftersom utbyggnaden av den skyddade lagringen forutsitts ske
i tva etapper, kan mojligen en revidering av denna férdelning med hénsyn
till eventuellt intraffade forandringar med avseende pa marknadsandelarna
ske vid limplig tidpunkt fore den andra etappen, forslagsvis omedelbart
sedan marknadsandelarna fér ar 1965 blivit kinda. Vid en fast fordelning
anser kommittén vidare att undre grinsen for skyddad lagring bor bibe-
hallas.

Slutligen framhaller kommittén att det bér aligga de berdrda lagringsskyl-
diga att, sedan de fran tillsynsmyndigheten erhallit uppgift om storleken
av den skyddade lagring som beriknas komma att avila dem vid utgingen
av lagringsperioden 1963—1969, utan obehoérigt dréjsmal och med bindande
verkan underritta tillsynsmyndigheten, om vilket av de bidda férendmnda
alternativen foér utpyggnaden av skyddade lagringsanliggningar som de av-
ser att vilja. Kommittén férutsitter att saddan uppgift — i varje fall preli-
minirt — av tillsynsmyndigheten limnas de lagringspliktiga snarast, sedan
statsmakternas beslut betriffande det nya lagringsprogrammet foreligger.

Investeringskostnader och finansiering

Kommittén limnar en ingdende redogoérelse for sina berdkningar av in-
vesteringskostnaderna for att genomfoéra de tre alternativa lagringsmalen
tor perioden 1963—1969. Berdkningarna grundar sig pa de enhetspriser som
i samarbete med experter inom oljebranschen berdknats per m3 foér de olika
oljeslagen och fér lagringsanlidggningar, svél ovanjordsutrymmen som berg-
rumsfoérrad.

For de olika varorna avser kalkylen prisliget den 1 oktober 1961. De av
kommittén vid kostnadsberidkningarna tillimpade priserna foér de olika olje-
slagen utgor for bensin 168, fotogen 153, motorbrinnolja 137, eldningsolja
1—2 135 och eldningsolja 3—5 76 kronor/m?3. Dessa priser ir négot lagre
och for den tunga eldningsoljan betydligt ligre an de, vilka lag till grund
for beridkningen av kostnaderna for oljelagringsprogrammet 1958—1962.

Vid berdkningen av kostnaderna for lagerdkningen av fasta importbrians-
len har anvints ett pris av 85 kronor per ton fér kol och 120 kronor per ton
for koks. Dessa priser innefattar dven kostnaden for lagerplatser.

Vad galler cisterner uppgar det genomsnittliga priset per m3 foér ovan-
jordscisterner till icke fullt 100 kronor per ms3. Detta dr drygt 20 kronor per
m? liagre dn det som tillimpades vid berikningen av kostnaderna for att ge-
nomféra det nuvarande lagringsprogrammet. Till viss del beror det ligre
priset pa att storre cisternstorlekar lagts till grund f6r kostnadskalkylen.

Kommittén har mot bakgrund av den hittillsvarande utvecklingen pa om-
rddet kommit till den uppfattningen, att den skyddade lagringen {ill helt
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overvdgande del — liksom fallet varit under den nu lépande lagringsperio-
den — torde komma att ske i oinkliddda bergrum pa vattenbadd. Denna typ
har diarfor ansetts bora laggas till grund foér berdkningen av kostnaderna
for den skyddade lagringen och en ingdende undersékning av dessa har verk-
stillts. Den i undersékningen redovisade kalkylen, som avser kostnadsliget
den 1 juli 1961, grundas pa en berikning av kostnaderna fér en typanlagg-
ning med vissa antagna foérutsittningar i fraga om berg- och terringférhal-
landen, avstand till jarnvig och landsvdg m. m. Dessa férutsittningar har
ansetts representera medelvirden for de anlidggningar, som berdknas ingh
i utbyggnadsprogrammet. Vissa korrigeringar har vidtagits i kostnadskal-
kylen for det totala utbyggnadsprogrammet med hinsyn till de kostnadsav-
vikelser i férhallande till typanliggningen, som kan férutses foér anligg-
ningar med olika geografisk beligenhet m. m. Betriffande de enskilda ci-
sternrummens storlek, vilken ir av stor betydelse for anliggningskostnaden,
har foérutsatts att den totala utbyggnadsvolymen fordelas i ungefiar lika
delar pa enheter om 5000, 10 000 och 15 000 m?. Detta innebir, att av det
totala antalet lagringsrum nagot mer an hilften kommer att utgéras av den
mindre typen, vilket for de lagringsskyldiga i visentlig grad underlittar ge-
nomforandet av den skyddade lagringen. Som resultat har erhillits en ge-
nomsnittskostnad av 190 kronor/m? lagringsutrymme.

Undersékningen har varit féremal for ingidende 6verliggningar med tek-
niska experter fran oljeféretagen. Dessa har accepterat de tillimpade prin-
ciperna, men med hénsyn till erfarenheter fran pigaende byggnadsverk-
samhet har vissa kalkylposter bedomts vara fér 1agt riknade. Man har vidare
framhallit, att kostnaderna for viss, for kommersiell drift av anliggningar-
na erforderlig utrustning borde medtas i kalkylen. Oljehandelns experter
har darfér kommit fram till att ett genomsnittspris av 231 kronor/m? lag-
ringsutrymme vore ett riktigare virde.

Med anledning av erinringarna har kommittén efter en éversyn av kalky-
len funnit det motiverat att justera genomsnittspriset till 200 kronor/m?.
Detta pris, vilket dr detsamma som 1955 &rs oljelagringskommitté tillaimpa-
de, har anvints vid berikningen av kostnaderna fér skyddade utrymmen
inom det kommande lagringsprogrammet.

Den utbyggnad av cisternutrymmen, som erfordras fér en lagerdkning, ar
liksom investeringskostnaderna fér utbyggnaden beroende av den genom-
snittliga fyllnadsgrad som bedéms méjlig att hélla i cisternerna. Enighet
har inom kommittén ratt om att i likhet med vad som giller under den
innevarande lagringsperioden utbyggnaden av de skyddade lagringsutrym-
mena bor ske efter en fyllnadsgrad av 80 procent.

Utbyggnadsbehovet i fraga om oskyddade utrymmen har fér den kom-
mande lagringsperioden med viss modifikation beriknats efter en fyllnads-
grad av 70 procent mot for nirvarande 65 procent. Med hinsyn till det
kommersiella virdet av vinterdispenskvantiteterna har man i fraga om eld-
ningsoljecisterner sdsom en kompromisslésning foreslagit att fyllnadsgraden
satts till 75 procent for hela lagerokningen, medan av kostnaderna fér varu-
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okningen endast 85 procent medriknas i kalkylen Gver investeringskostna-
derna.

Med {illimpning av angivna enhetspriser for olja och cisterner blir in-
vesteringskostnaden f6r den s. k. automatiska lager6kningen — d. v. s. en
i forhallande till konsumtionen oférindrad beredskap under perioden
1963—1969 331,2 milj. kronor och den genomsnittliga arskostnaden 47,3
milj. kronor. Investeringskostnaderna fér den forstirkning av lagringsbe-
redskapen, som ett genomférande av de av kommittén beridknade alternativa
fagringsmadlen innebir, uppgar till totalt 557,0 milj. kronor for alternativ I,
694,0 milj. kronor for alternativ II och 811,9 milj. kronor fér alternativ III.
I dessa belopp ingar lagerékning av kol och koks med respektive 12,2, 21,1
och 28,8 milj. kronor. Den genomsnittliga irskostnaden under sjuérsperio-
den blir for de tre alternativen respektive 79,6, 99,1 och 116,0 milj. kronor.

For att finansiera den tillkommande lagerékningen skulle silunda fordras
ytterligare respektive 32,3, 51,8 och 68,7 milj. kronor utéver den genom-
snittliga arskostnaden om 47,3 milj. kronor, som den automatiska lagerok-
ningen innebir.

Utéver nu behandlade investeringskostnader tillkommer kostnader foér
beredskapslagringen av l6pande natur, varmed i detta sammanhang avses
exempelvis kostnader for lagrens underhill och omsittning. Alltsedan be-
redskapslagringen inférdes 1938 har kompensation for dessa kostnader ta-
gits ut genom prissidttningen. Kommittén forutsitter, att dven de 16pande
kostnader, som asamkas oljehandeln genom nya lagringsaligganden, far
komma till uttryck i prisbildningen. Detta giller givetvis icke leveranser till
lagringspliktiga konsumenter som bér kunna forviantas erhéalla ett ligre in-
kopspris pa olja.

Nir det giller att ta stallning till fragan hur investeringskostnaderna skall
finansieras anféres i betinkandet att oljehandeln fér genomférande av det
nu lépande lagringsprogrammet atog sig att utan statens medverkan svara
for en direkt kapitalanskaffning av sammanlagt 40 milj. kronor for ar. I
analogi med oljebranschens atagande beriknades storkonsumenterna kom-
ma att svara for 8 milj. kronor for ar. Det sammanlagda beloppet om 48
milj. kronor for ir bor enligt kommittén ses i relation till den d4 uppskat-
tade oljekonsumtionen, som beridknades stiga fran 9 miljoner m3 1956 till
drygt 12 miljoner m3 1962. Detta innebir att investeringskostnader for be-
redskapslagring var inrdknade i foretagens finansieringsplaner med ett be-
lopp, vilket genomsnittligt for petroleumprodukter av de slag som omfattas
av lagringsskyldigheten, uppgick till drygt 0,5 6re per konsumerad liter vid
periodens borjan fér att vid dess slut sjunka till 0,4 6re.

Med hansyn till att de lagringsskyldigas bidrag under innevarande period
motsvarar 0,4 ore for liter anser kommittén det naturligt férutsitta sam-
ma insats under den kommande perioden.

En kostnad om 4 kronor/m? finner kommittén icke kunna spela nigon av-
gorande roll for oljeprisnivan. Av en inom statens pris- och kartellnimnd
uppriltad sammanstillning 6ver de dndringar som skett av noterade listpri-




22 Kungl. Maj:ts proposition nr 194 dr 1962

ser pa eldningsoljor av kvaliteterna 1, 3 och 4 under aren 1959--1961 fram-
gar nimligen att skillnaden mellan maximi- och minimipriserna utgjort for
kvaliteterna 1 59 kronor/ms3, for 3 46 kronor/m3 och fér 4 45 kronor/ms3.
Hirtill kommer att betydande rabatter limnas pa de noterade listpriserna.

Med ledning av konsumtionsprognosen har kommittén berdknat att ett
fortsatt uttag med 4 kronor/m3 kommer att inbringa i genomsnitt omkring
60 milj. kronor fér &r under den nya lagringsperioden. Harutéver skulle i
genomsnitt fér ir Atersta att finansiera enligt alternativ I omkring 18 milj.
kronor, enligt alternativ II omkring 36 milj. kronor och enligt alternativ III
omkring 52 milj. kronor. Denna andel bér enligt kommittén finansieras ge-
nom ett statligt bidrag i form av rinte- och amorteringsfria lan.

Enér niringslivets representanter i kommittén icke ansett sig kunna bi-
trida kommittéférslaget rérande finansieringen har kommittén, med h#n-
syn till onskvirdheten av enighet i denna fraga, ignat en betydande del av
sitt arbete at att s6ka finna en kompromiss. Nagon méjlighet att na enighet
om ett skiligt belopp for de lagringsskyldigas andel, liggande mellan férut-
ndmnda 60 milj. kronor och de 47 milj. kronor till vilka Arskostnaden fér
den automatiska lagerskningen beriknats, har emellertid icke funnits. Re-
servanterna har namligen icke ansett sig kunna franga sin principiella upp-
fattning att staten bor bira det ekonomiska huvudansvaret.

Kostnaderna fér den i de tre alternativen ingdende 6kade lagringen av kol
och koks torde enligt kommittén, i likhet med vad som hittills gallt for lag-
ring av fasta brinslen, bora bestridas av staten inom ramen foér den rérliga
kredit som riksdagen stallt till Kungl. Maj:ts férfogande for beredskapslag-
ring.

Kommittén har vidare funnit det skéligt att bidrag fran statens sida lam-
nas fér byggande av skyddade utrymmen i vad avser merkostnaden i fér-
hallande till oskyddade cisterner. Dessa merkostnader har kommittén be-
riaknat till 51,1 milj. kronor. Hirigenom skulle berérda lagringspliktiga, i
motsats till vad fallet varit under den nuvarande perioden, erhalla full er-
sattning for de beriknade merkostnaderna for skyddade lagringsutrymmen
jamfort med byggnadskostnaderna fér oskyddade sddana. Detta anses ski-
ligt med hansyn till de skirpta lokaliseringskrav som féreslas. Ifragavaran-
de merkostnad inryms vil inom de statliga 14n, som enligt de redovisade al-
ternativen kan forutsiattas komma att utga till de lagringsskyldiga.

Det statliga lanebelopp, som under perioden 1963—1969 erfordras sisom
bidrag till finansieringen av investeringskostnaderna fér kommitténs alter-
nativ till férstarkning av lagringsberedskapen, uppgar alltsa till i avrunda-
de belopp

enligt alternativ I 125 milj. kronor,
» II 253 » och
» III 363 » .

Dessa totala lanebelopp bor liksom vad galler statsldnen under den inne-
varande lagringsperioden fordelas pa dels 1an fér oskyddad lagring, dels lan
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for skyddad lagring. Lanebeloppet for oskyddad lagring bor vidare fordelas
mellan de olika oljegrupperna i férhallande till dessas andel i totalkostna-
den med avdrag fér merkostnaden for de skyddade lagringsanliggning-
arna.

For erhéllande av lan for saval oskyddad som skyddad lagring under den
kommande lagringsperioden foreslas gilla samma villkor som de, vilka for
perioden 1958--1962 faststillts genom Kungl. Maj:ts beslut den 25 april
1958 respektive den 22 maj 1959. Som villkor for erhallande av 1an for skyd-
dad lagring bor emellertid darutéver stipuleras att skyddad anlidggning, var-
till 14n mé beviljas, skall dels vara lokaliserad till plats, som godkints av
tillsynsmyndigheten, dels i friga om det tekniska skyddet mot bombanfall
och beskjutning vara utférd enligt aktuella krav hiarutinnan och pa sitt som
ar godkint av tillsynsmyndigheten.

Den kommande lagringsperiodens lingd och svarigheten att med utgangs-
punkt frdn nu rddande prislige bedoma den framtida prisutvecklingen mo-
tiverar enligt kommittén att den statliga langivningen indexregleras. For att
lanen skall s& nira som méjligt kunna anpassas till det aktuella prisliget
for olja och cisterner har kommittén utarbetat ett forslag till indexreglering
av lanen, vilken innebédr en justering av varje ars lanebelopp si att det kom-
mer att motsvara det genomsnittliga prisliget under aret fore dess utlim-
nande.

Med hinsyn till angeligenheten av en 6kad beredskapslagring av olja fér-
utsdtter kommittén slutligen, att sirskild uppmirksamhet dgnas mojlighe-
ten att underlatta de lagringsskyldigas anskaffning av lanekapital innan ka-
pitalbehovet kunnat tillgodoses prisviigen.

Ovriga fragor

I frdga om virmekraftverkens lagring féreslir kommittén, att basmingds-
berdkningen fér kondens- och gasturbinkraftverk bér korrigeras med en
faktor syftande till att utjimna de betydande variationer i brinsleférbruk-
ningen mellan olika ar, som sammanhinger med den pa grund av de hydro-
logiska férhallandena vixlande vattenkraftproduktionen.

Kommittén foreslar vidare, att lagringsskyldighet inféres fér stadsgas-
verken och att lagringsplikten skall avse alla sidana importerade brinslen,
som forbrukas vid framstéllning av stadsgas till avsalu. Skyldigheten bor
avviigas sd att forsérjningen med stadsgas blir sikerstiilld f6r samma tids-
lingd som brinsleférsérjningen i 6vrigt. Med hinsyn till att nigon krigsre-
serv icke erfordras och d& de fér stadsgasverkens beredskapslagring fore-
slagna alternativa mélsitiningarna endast torde medféra en ganska ringa
lagerokning i forhallande till deras nuvarande lagerhallning férutsitter kom-
mittén, all gasverkens beredskapslagring fullgores utan statsbidrag.

Belriffande beredskapslagring av traktordrivmedel fér jordbruket anser
kommiltén, alt denna hoér ske efter samma linje som beredskapslagringen i
ovrigt, d. v. s. i oljehandeins regi och i anliggningar som disponeras av



24 Kungl. Maj:ts proposition nr 194 dar 1962

denna. Kommittén ansluter sig silunda icke till en av traktorbrinsleutred-
ningen i betdnkande &r 1957 forordad lagring i stérre enheter vilken helt
skulle bekostas av staten. Ehuru vissa fordelar fran ren beredskapssynpunkt
ar forbundna med lagring i s. k. farmaggregal, har kommittén heller icke
funnit anledning férorda aterinférande av stédatgarder fér 6kad anskaff-
ning av sadana aggregat.

Med hénsyn till det behov som kan uppsta att under skirpta férhallanden
uppritthilla flygforbindelser med omvirlden, finner kommittén det angela-
get, att beredskapslagringen av flygdrivmedel far en sadan omfattning att
samma grad av beredskap uppnas som fér vriga oljeprodukter.

Framst f6r att erhalla en fran beredskapssynpunkt fordelaktigare loka-
lisering foreslar kommittén att rddande frihet att lagra olja hos annan la-
gerhillare begrinsas. Lagringsskyldig skall salunda enligt kommitténs upp-
fattning fullgéra lagringsplikten i egna eller forhyrda lagerutrymmen, dock
med mojlighet for tillsynsmyndigheten att i sirskilda fall medge dispens.

Den som icke fullgér sin lagringsskyldighet skall dven i fortsattningen
erligga oljeavgift, men denna bér enligt kommittén omriknas med hiansyn
till de enhetspriser for olja och cisterner som ligger till grund fér kommit-
téns kostnadsberdkningar. For stadsgasverk anses nigra bestimmelser om
oljeavgift icke erforderliga.

I friga om den fortsatta kontakten mellan tillsynsmyndigheten och de
lagringsskyldiga har kommittén funnit skil till ett forenklat férfarande.
Den férordar silunda, att oljelagringsradet omorganiseras till ett rad besta-
ende av representanter for olika kategorier lagringsskyldiga och knutet till
tillsynsmyndigheten.

Reservationen

Reservanterna siger sig dela uppfattningen, att den beredskap pa oljefor-
sérjningens omrade som uppnis genom nu pagaende femarsprogram bor
forstirkas under sjuarsperioden fram till den 1 januari 1970. De understry-
ker sirskilt att de lagringsskyldiga pa grund av beredskapens betydelse for
samhiillet &r villiga att stilla sina organisationer, sin erfarenhet och sitt tek-
niska kunnande till férfogande for att samhillet dirigenom pa billigast
méjliga sitt skall kunna astadkomma en fér landet behévlig lagerhallning.
Diremot har reservanterna av principiella skil och med hinsyn till kostna-
derna icke kunnat bitrdda kommitténs férslag till kostnadsberidkning for
skyddade lagringsanliggningar och férdelning av investeringskostnader.

Vid beridkningen av investeringskostnadernas storlek har kommittén nir
det giller cisterner for den skyddade lagringen utgatt fran en genomsnitts-
kostnad av 200 kronor/m?. Reservanterna hyser den uppfattningen att det
ar omdjligt att forutsiga de faktiska kostnaderna, sirskilt som utbyggna-
den av den skyddade lagringen skall ske pa platser, som ar obekanta for
de lagringsskyldiga. Kostnaderna kommer ocksa att skifta starkt beroende
pa beligenhet, markférhillanden m. m. Enligt reservanterna maste man
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rikna med ett kalkylmissigt Overslagspris pa lagst 230 kronor/m?3 skyddat
lagringsutrymme,

Betriffande finansieringen hyser reservanterna den bestimda uppfatt-
ningen att det visentligen ir en statens angeldgenhet att tillgodose véir be-
redskap pa olika omraden. Staten har ocksa tagit initiativ till lagring av at-
skilliga, strategiskt betydelsefulla varor och i samtliga fall stir det allménna
helt for kostnaderna. Endast i den mén lagerhallarna i ett eller annat av-
seende har kommersiell nytta av beredskapslagren, kan det vara rimligt att
de far biara hiaremot svarande andel av det ekonomiska ansvaret.

Jamvil i friga om oljelagringen har staten under nuvarande utbyggnads-
period péatagit sig huvudansvaret, iven om detta begrinsats pa sa satt att
staten svarar for 60 procent och de lagringsskyldiga for 40 procent av finan-
sieringen. En foérutsittning for denna kostnadsfdrdelning har emellertid va-
rit att tvangslagringen kunnat anknytas till foretagens kommersiella verk-
samhet. Det finns enligt reservanternas mening icke nagra biarande motiv for
att under den kommande perioden frangéa principen om statens ekonomiska
huvudansvar. Tvirtom talar — férutom de principiella skdlen — en rad
omstindigheter for att denna princip bibehalles.

Salunda framhaller reservanterna att mdéjligheterna for de lagringsskyl-
diga att paA konsumenterna §verviltra lagringskostnaderna ar begridnsade
och kan framgent forvintas bli 4n mer begriansade. Sirskilda svarigheter
foreligger darvid for industrin, vars prissidttning bade vid export och pa
hemmamarknaden ar starkt beroende av marknadsliget. Under nuvarande
forhallanden pa virldsmarknaden har svenska tillverkare av t. ex. jirn och
cellulosa allt mindre mdéjligheter att av sina kunder ta ut kostnaderna foér
energiskatten. Detta kommer i éin hogre grad att gilla i fraga om de ytter-
ligare kostnader, som foretagen kommer att dsamkas for oljelagringen. I den
méin oljehandeln kan 6verviltra kostnaderna pa konsumenterna betyder det-
ta en 0kning av den allminna varukostnadsnivan vilket aterverkar pa lant-
bruk, hyror, transporter o. s. v.

Vidare erinrar reservanterna om att statens kostnader for oljelagringen
varit ett av huvudmotiven fér energiskatten. Nagot slopande av denna har
icke aviserats. Att under sidana férhallanden belasta den lagringsskyldiga
industrin och 6vriga konsumentgrupper med bide energiskatt och huvud-
delen av kostnaden for oljelagring dr enligt reservanternas uppfattning icke
rimligt.

Reservanterna anfor ocksa, att de lagerdkningar som ar aktuella for den
kommande perioden &r av sddan omfattning att de — i den man de far ut-
nyttjas — overskrider det kommersiella behovet. Mojligheten att i vissa fall
utnyttja en begrinsad del av tvangslagren kan ha motiverat ett visst med-
ansvar for de lagringspliktiga i fraga om finansieringen under nuvarande
utbyggnadsperiod. Detta motiv kan emellertid icke annat 4n i undantagsfall
aberopas betriffande den kommande utbyggnadsperioden.

Langtidsutredningen har i sitt nyligen avgivna betinkande framhallit att
det jamsides med fortsatt investerings6kning pa den offenlliga sidan &r
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nodvindigt med en kraftigt stegrad investeringstakt inom industrin om de
av utredningen uppstéllda malsiattningarna fér den ekonomiska utvecklingen
skall kunna férverkligas. Utrymmet pa kapitalmarknaden kommer darfdr
sannolikt dven i fortsittningen att bli knappt. Det sagda gér det enligt re-
servanterna in angeldgnare att staten icke begrinsar sin andel av ansvaret
for oljelagringens finansiering.

Mot bakgrund hérav har reservanterna icke ansett sig kunna godtaga
forslaget att de lagringspliktiga under alla férhallanden skulle svara for 60
milj. kronor av de arliga finansieringskostnaderna. De finner det vidare
otillfredsstillande att de lagringsskyldigas ekonomiska férpliktelser fixeras
till ett bestdmt belopp innan lagringsmalet och darmed totalkostnaderna bli-
vit kdnda.

Utan att ingd pd ndgon detaljdiskussion av utredningens argumentering
att en merkostnad av 0,4 ore for liter icke skulle spela nagon avgérande roll
I6r prisnivan, framhaller emellertid reservanterna att pris- och kartellnamn-
dens sammanstillning ver dndringar av noterade listpriser pa vissa eld-
ningsoljor icke ger en rattvis bild, bl. a. darfor att i tabellen medtagits priser
for forsta halvaret 1959, d& Suezkrisens aterverkningar &nnu icke hade upp-
hért. Vidare upptar tabellen listpriser i stillet fér de verkliga nettopriserna.

Reservanterna foreslar i stillet att kapitalanskaffningen skall liksom un-
der nuvarande utbyggnadsperiod till 60 procent ombesérjas av staten och
till 40 procent av de lagringspliktiga. I friga om den skyddade lagringen
skall dock staten enligt reservanterna std fér hela finansieringen av lager-
utrymme och vara jimte kostnaderna for varans hantering. Forutsittning
for forslaget 4r dels att den oskyddade lagringen — sisom utredningen
foreslagit — fritt far lokaliseras, dels att staten garanterar anskaffningen
pa den svenska kapitalmarknaden av langfristigt lanekapital for den finan-
siering som kommer att avila de lagringsskyldiga. I den man legala och
kapitalmarknadsmissiga hinder foreligger maste de alltsi undanrdjas.

Som motiv fér finansieringsforslaget rorande den skyddade lagringen an-
for reservanterna att fraga dr om en ren krigsberedskap. I motsats till den
under nuvarande period i princip fria lokaliseringen féreslar nimligen kom-
mittén att den skyddade lagringen i fortsittningen skall férliggas till vissa,
av militira hinsyn bestimda omraden. Detta medfor att lagren till helt Gver-
viagande del icke kan direkt anknytas till de lagringsskyldigas nuvarande
oljedepaer och distributionssystem och silunda helt faller utanfér den kom-
mersiella verksamheten.

I sin fortsatta argumentering anfér reservanterna att oklarhet rader om
innebdrden av begreppet automatisk lagerékning. I den av riksnimnden
gjorda utredningen, som legat till grund fér kommitténs arbete, har begrep-
pet givits en annan innebérd #n som redovisas i betinkandet. I detta har
namligen dven medriknats de varukvantiteter som ingar i den skyddade
lagerhdllningen vilket enligt reservanternas mening ar felaktigt. Omfatt-
ningen av dessa kvantiteter bestimmes av rent militira behov och star alltsa
icke i nagon »automatisk» relation till konsumtionsutvecklingen.
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Reservanterna anfoér vidare, att oberoende av vilken av dessa bada inne-
border man ger den automatiska lager6kningen, si medfor denna mycket
betydande kostnader. Skall de lagerskyldiga under alla forhallanden bira de
kostnader, som hanfor sig till bibehallandet av en i férhallande till konsum-
tionen oférindrad beredskap, leder detta till en fullstindig omférdelning
av det ekonomiska ansvaret fér beredskapslagringen av olja. Aldgges de
lagringspliktiga jamvil att bekosta viss del av en forstarkt beredskap stiger
deras kostnadsandel ytterligare. Direst de lagringspliktigas ansvar i enlighet
med kommittéforslaget faststilles till ett arligt belopp av 60 milj. kronor
medfér detta en ansvarsfordelning for ifrdgavarande beredskapsatgird, som
enligt reservanterna helt avviker fran vad som for nirvarande giller pa
omradet. Biarande skil saknas enligt dessa fér en sddan avvikelse som for
ovrigt skulle 6ppna betinkliga perspektiv med avseende pa beredskapslag-
ringen av andra for forsvaret eller folkférsorjningen nédvindiga varor.

Remissyttrandena

Over oljelagringskommitténs betinkande har, efter remiss, yttranden av-
givits av 6verbefidlhavaren, vattenfallsstyrelsen, statskontoret, statens jord-
bruksnidmnd, kommerskollegium, statens pris- och kartellnimnd, 6verstyrel-
sen for ekonomisk forsvarsberedskap, oljelagringsradet, centrala driftled-
ningen, fullmiktige i riksbanken och riksgildskontoret, Hushallningssall-
skapens férbund, Kooperativa forbundet, Riksférbundet landsbygdens folk,
Svenska gasverksforeningen, Svenska lantménnens riksférbund, Svenska
petroleum institutet, Svenska stadsférbundet, Svenska stenkolsimportorers
forening, Svenska vattenkraftféreningen, Sveriges industriférbund — som
bifogat yttrande fran Sveriges kemiska industrikontor — och Sveriges lant-
bruksférbund. Kommerskollegium har vid sitt utldtande fogat yttranden
frdn Stockholms handelskammare, Sveriges grossistférbund och Sveriges
képmannaférbund.

Kommitténs uppfattning om behovet av 6kad beredskaps-
lagring av olja vinner anslutning hos remissinstanserna.

Overbefilhavaren framhéaller att mdjligheterna att genomféra militira
operationer till stor del beror p4 om drivmedelsforsérjningen fungerar pa
ett tillfredsstillande sitt.

Overstyrelsen for ekonomisk férsvarsberedskap erinrar om att i under-
déanig skrivelse den 22 november 1960 — vilken skrivelse tjinat som under-
lag for kommitiéns overviganden — davarande riksnamnden fér ekonomisk
forsvarsheredskap péavisat hurusom det dven framgent blir nédviindigt med
en omfatiande beredskapslagring av importdrivinedel och brénslen. De i
skrivelsen framférda synpunkterna pa behovet av en sddan lagring har en-
ligt 6verstyrelsen beaktals av kommittén. Vid 6verviganden rérande den
framlida beredskapslagringen boér man sarskilt beakta att konsumtions-
prognosens siffror ir ait betrakta som minimisiffror.
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Fran sina utgdngspunkter betonar statens jordbruksnimnd likasi ange-
ligenheten av att en 6kad beredskapslagring av drivmedel kommer till
stand.

Statskontoret anfor att av betinkandet framgar den allt storre roll f6r lan-
dets energifoérsérjning som oljan kommit att spela sivil vad betriffar kon-
sumtionen i absoluta tal som vad angar den relativa andelen i den totala
energiforbrukningen. Med hénsyn till den vintade konsumtionsutveckling-
en och omstillningssvarigheterna fran importerade till inhemska drivmedel
och brinslen kan stérningar i oljetillférseln antagas fa snabbt verkande och
oformanliga konsekvenser for samhillslivet i alla dess férgreningar. Mot
bakgrunden hérav framstar det sdsom angeliget att var oljeberedskap icke
blott uppehélles i nuvarande omfattning utan dven sdvitt mojligt relativt
forstarkes.

Riksforbundet landsbygdens folk erinrar om att vart land genom den tek-
niska utvecklingen blivit alltmer beroende av fortlépande import av flytan-
de drivmedel och brinslen, varfor en omfattande beredskapslagring av des-
sa ar nodvindig om vi med framgang skall kunna vidhalla var neutralitets-
politik.

Sveriges industriférbund, till vars yttrande Svenska vattenkraftféreningen
ansluter sig, delar kommitténs uppfattning, att en tillfredsstillande bered-
skapslagring av petroleumprodukter ar en oeftergivlig forutsittning for folk-
hushaéllets formaga att i fall av avspirrning tillfredsstalla vart lands foér-
sorjnings- och forsvarsbehov. I sammanhanget understryker férbundet, att
konsumtionsprognosen naturligen innehéller felmdjligheter och att utveck-
lingen kan bli en annan idn den av kommittén férutsatta. Kooperativa for-
bundet ansluter sig helt till sdvdl majoritetsbetinkandets som reservatio-
nens uttalanden betriffande den for var beredskap saval under eventuella
avsparrnings- som krigsforhallanden sa utomordentligt betydelsefulla lag-
ringen av oljor.

Utan att fér egen del taga stindpunkt till storleken av lagringsbehovet,
vilket standpunktstagande uppenbarligen bor ske med beaktande av alla
kinda civila och militira faktorer, framhaller Svenska petroleum institutet
till ledning for statsmakternas bedomande av behovet av 6kad lagring, att
det ur svensk forsorjningssynpunkt sjélvfallet dr av virde att kunna lita pa
en hog beredskapslagring av petroleumprodukter. Avgérande for tidigare
uppstillda lagringsmal torde bl. a. ha varit de langa transportvigarna och
importens sarbarhet. Under femarsperioden 1958—1962 har emellertid raf-
finaderikapaciteten i Vasteuropa okat och beriknas stiga ytterligare. Detta
innebéar, att Sverige numera far en betydande del av sina petroleumproduk-
ter fran raffinaderier i Viasteuropa. Transportvigarna till Vasteuropa har
forkortats avsevirt genom bl. a. de nytillkommande produktionsomradena i
Libyen, Sahara och Nigeria och de utbygges for nirvarande med raoljeled-
ningar, vilket kommer att minska sarbarheten av transporterna dit. Over-
skottet av tankfartyg beridknas fortvara under ett antal ar. Vidare demon-
strerade Suez-krisens losning pa kortare tid dn ett halvar virdet av vara
goda kontakter med de stora internationella oljeféretagen.
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Kommerskollegium framhaller, att vid bestimmande av lagringsmal
bor beaktas i vad man risken for avsparrning kan bedémas bli stérre eller
mindre under nésta lagringsperiod 4n under den nu lépande, d4 lagringsma-
let torde ha bestimts under intryck av Suez-krisen 1956. Sedermera har
emellertid de svenska raffinaderiernas kapacitet 0kat liksom mdjligheten
att fa olja fran olika leverantérer. Nuvarande leverantérer kan vidare, ex-
empelvis da ishinder hotar, snabbt 6ka sina leveranser pa grund av att de
under senare ar kraftigt byggt ut bade tanktonnage och raffinaderier. Kolle-
giet understryker vidare angeligenheten av att, sa langt det ar gorligt, be-
grinsa lagringskostnaderna, vilka férdyrar varan och under alla férhallan-
den i sista hand drabbar konsumenterna och dirmed méhéinda ocksa delar
av var exportindustri, dar varje kostnadsékning kan menligt paverka kon-
kurrenskraften. Det »doda kapitalets bor vara sa litet som mdjligt.

Beredskapslagren bor icke vara stérre dn att under krig och avspirrning
de fridn allmin synpunkt angeligna behoven kan tillgodoses under en pa
férhand bestamd, lampligt avpassad tidrymd. Uppenbart ar ndmligen att, om
oljetillforseln till vart land kan forutses bli avskuren under ldngre tid, kon-
sumtionen maste kraftigt beskiras och da i forsta hand den mera umbir-
liga och lyxbetonade forbrukningen. I sammanhanget bér beaktas att —
fransett de direkta kostnaderna — en alltfér omfattande beredskapslagring
maste vara férknippad med betydande nackdelar. Svarigheten att pa ett
andamalsenligt sdtt kunna omsitta lagren blir pataglig, och hela systemet
kommer att bli tungrott och krangligt. Det bér da uppméirksammas att
branschen vid sidan av beredskapslagren maste uppliagga ej obetydliga kom-
mersiella lager fér den vixande ldpande konsumtionen.

Frigan om lagringsmal under den kommande perioden har behandlats
dven av andra remissinstanser. Silunda férordar éverbefdlhavaren under
hianvisning till de nuvarande lagrens placering ett genomférande av alterna-
tiv III och enligt dverstyrelsen fér ekonomisk fiérsvarsberedskap bor lag-
ringsmalet icke sittas lagre 4n detta alternativ. Kooperativa férbundet for-
ordar likasa det hogsta alternativet. Sveriges industriforbund har med till-
fredsstillelse noterat den féreslagna forstarkningen av beredskapen.

Savitt statens jordbruksndmnd kan finna synes det hogsta lagringsalter-
nativet icke tillgodose den malsittning fér jordbrukets drivmedelsforsorj-
ning som nimnden anser principiellt riktig. Av finansiella skél torde en mer
omfattande lagring icke kunna férverkligas redan under den kommande pe-
rioden. Alternativ III tillgodoser dock en rimlig beredskap iven for jordbru-
ket. Skulle ett ligre alternativ valjas maste det emellertid enligt ndmnden
kompletteras med en sarskild lagring fér jordbrukets traktorer upp till det
hogsla alternativet.

Sveriges lantbruksférbund och Svenska lantmdnnens riksférbund noterar
i sitt gemensamma yttrande med tillfredsstillelse kommitténs uttalande,
att vid utformningen av de framlagda alternativa lagringsmalen jordbru-
kets behov beaktats i full utstrickning enligt jordbruksniimndens bedom-
ningar avsecnde manadsbehoven vid olika krisfall.

Svenska stenkolsimporlorers forening ifragasitter, under framhallande av
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vissa férdelar med kol- och kokslagring, om icke den féreslagna beredskaps-
lagringen av koks bor utokas avsevart.

Betraffande lokalisering, skyddad lagring och inlag-
ring finner overbefdlhavaren det visentligt att lagren genom Kimpliga
fortifikatoriska anordningar eller spridning ges erforderligt skydd och lo-
kaliseras pa ett sitt som tillgodoser totalforsvarets behov. Overbefilhavaren
understryker ocksa betydelsen av att lagringsbestimmelserna utformas sa att
tillsynsmyndigheten far moéjlighet verka for att spridning av oskyddade an-
liggningar till inlandet och mindre kustorter kommer till stind, liksom att
de enskilda objekten ges en mot kravet pa skydd mot vapenverkan lamplig
storlek.

Av beredskapsskil och med beaktande av hittills vunna erfarenheter av
oljelagringen anser statskontoret i likhet med kommittén det nédvindigt
att bindande regler infores betriffande lokaliseringen av de foér krigsreser-
ven av drivmedel avsedda skyddade utrymmena samt att inlagringen av olja
hos annan lagerhallare begrinsas. Kommerskollegium bitrider uppfattning-
en, att de ansvariga myndigheterna och icke branschen b6r bestimma plat-
sen for den i skyddade lagerrum inrymda krigsreserven.

Overstyrelsen fér ekonomisk forsvarsberedskap ansluter sig till kommitté-
foérslaget rérande lokaliseringen av den skyddade lagringen och att myn-
digheterna skall uppmuntra och underlitta genomférandet av lagringsplik-
tigas eventuella planer att fullgéra lagringsskyldigheten av eldningsoljor i
skyddade utrymmen. Betrdffande lokaliseringen av den oskyddade lagringen
finner dverstyrelsen det otillfredsstallande att fragan icke kunnat lésas efter
de av ddvarande riksniamnden i den tidigare omnimnda utredningen an-
givna riktlinjerna, d. v. s. genom foreskrifter, som meddelats i administra-
tiv véig, om en férdelning av denna lagring mellan vissa stérre geografiska
omréiden. En viss 6kad spridning bér visserligen kunna pariknas genom den
av kommittén forordade begridnsningen i inlagringsritten men detta kan
icke anses tillrackligt.

Cenlrala driftledningen anser att dispens fran skyldigheten att lagra i
egna eller forhyrda cisternutrymmen bér kunna beviljas kraftféretagen med
hinsyn till deras mojlighet att genom det hopmaskade kraftledningsnitet
producera kraft fér varandras riakning. Denna moéjlighet kommer att ut-
nyttjas pa si sitt, att landets virmekraftanliggningar i stérsta méjliga ut-
strackning kores i turordning efter produktionsekonomin oberoende av vil-
ket kraftféretag, som har behovet. Det kan under vissa férhallanden vara
lampligt att lata lagringsskyldigheten i princip falla pa det kraftképande
foretaget i stillet fér pa det som producerat kraften. Dirigenom erhélles
en okad spridning av beredskapslagren samtidigt som en komplicerad av-
rikning av lagringskostnader undvikes. Férhallandet kan enkelt regleras
genom att ifrigavarande kraftkopare atager sig inlagring.

Sveriges industriférbund framhaller att den lagringsskyldige — om #n
efter att ha tagit del av tillsynsmyndighetens eventuella synpunkter — sjily
skall bestimma platsen for de oskyddade lagrens placering. Industrifér-
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bundet papekar ocksé att forslaget att beredskapslagren skall férvaras i egna
eller féorhyrda utrymmen givits en alltfor kategorisk utformning. Det synes
angeliget, att de foreslagna bestimmelserna icke gives en vidstricktare till-
limpning dn som betingas av motivet att frimja en frdn beredskapssyn-
punkt 6nskvird spridning av lagren. Aven framgent bor tva eller flera lag-
ringsskyldiga ha mojlighet inritta ett gemensamt lager, nagot som vil i och
for sig ar forenligt med paragrafens lydelse. I férekommande fall bor ocksa
inlagring kunna ske hos annan lagringsskyldig konsument.

Svenska petroleum institutet anfér att samtliga oljeféretag dr beredda att
framligga sina utbyggnadsplaner foér tillsynsmyndigheten och taga del av
dennas synpunkter. Institutet betonar dock, att beslut om lokalisering av
oskyddade lagringsutrymmen maste fattas av den lagringsskyldige. Dess-
utom har institutet betriffande den skyddade lagringen férordat att etapp-
maélet framskjutes ett ar till 1967. Som skéil harfér anfores organisatoriska
forhallanden samt 6nskemal att avvakta resultatet av vissa tekniska under-
sokningar dvensom mdjligheten att beakta driftserfarenheter fran tidigare
fardigstdllda anldggningar.

Kooperativa forbundet férordar, att lokaliseringen av oskyddade lagrings-
utrymmen savitt mojligt bibehalles fri och att i motsatt fall hinsyn tages till
de lagerhillande foéretagens darigenom asamkade sérskilda kostnader. For-
bundet péapekar vidare att direst riatten att inlagra olja hos annan lager-
héllare begrinsas, si synes de oljeforbrukande industriféretagen dirigenom
kunna komma att paliggas extra investerings- eller hyreskostnader. For stor-
re foretag eller foretagskoncerner kan dessa bli av betydande storleksord-
ning.

Kommitténs férslag till berdkning av investeringskostna-
derna for att genomfora de tre alternativa lagringsmalen har ront vissa
erinringar medan forslaget om indexreglering av de statliga lanen
lamnats utan erinran.

Statskontoret finner det sistndmnda forslaget vialgrundat med hinsyn till
lagringsperiodens lingd och ovissheten om den framtida prisutvecklingen.
I sammanhanget anfér dmbetsverket dven att sdrskild uppmirksamhet bor
dgnas frdgan om storleken av merkostnaderna fér skyddade anldggningar
i forhallande till oskyddade. I den man kostnaderna mer visentligt skulle
komma att 6verstiga normvérdet torde skil tala for att efter prévning i varje
sarskilt fall 1&ta lan utga helt eller delvis dven for 6verskjutande kostnad.
Med hinsyn till den bundna lokaliseringen torde vidare driftskostnaderna
olika skyddade anliggningar emellan komma att visa stérre variationer in
tidigare. Statskontoret forutsatter att skilig hdansyn tages hirtill vid fordel-
ning av de nya projekten.

Aven overstyrelsen for ekonomisk forsvarsberedskap uttalar sin anslut-
ning till forslaget om indexreglering. Overstyrelsen finner mot bakgrunden
av sina erfarenheter i friaga om kostnaderna fér uppférande av bergrums-
anlaggningar {6r beredskapslagring heller icke skil till erinran mot kom-
mitténs kostnadsberdkningar.
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Ehuru de féreslagna enhetspriserna for oljeprodukterna icke framstar
som idealiska for sitt andamal, undersiryker statens pris- och kartellndmnd,
att den for narvarande icke ser sig i stand att férorda nagon annan mer
exakt berakningsmetod.

Kommitténs kostnadsberdkningar forutsatter enligt Svenska petroleum in-
stitutet, att de skyddade lagringsutrymmena skall uiféras som oinklidda
cisterner. Kostnader for automatiska pumpar och hissar har emellertid icke
medtagits i berdkningarna. Institutet anser sistndmnda anordningar erfor-
derliga, om lagren skall kunna placeras och skdétas betryggande under
grundvattennivin samt produktvandring och gasbildning skall kunna und-
vikas,

Sveriges industriforbund erinrar om att kommittén vid sina berdkningar
av lagringskostnaderna for eldningsoljor med hénsyn till mdjligheten att
utnyitja vinterdispensen reducerat anskaffningskostnaden fér olja med
15 procent. Denna berdkningsgrund ar, som kommittén redovisat, resultatet
av en kompromiss, Det dr emellertid enligt industriférbundets bestimda
uppfattning oriktigt att vid berdkningarna av de totala kostnaderna fér pro-
grammets genomfoérande gora en dylik kostnadsreduktion. Ritten att ut-
nyttja vinterdispensen bor naturligen beaktas vid fordelningen mellan staten
och de enskilda av det ekonomiska ansvaret fér lagerutbyggnaden, men den
reducerar pé intet sitt totalkostnaden fér utbyggnaden av lagren till »topp-
kvantitet>. De angivna totalbeloppen blir genom kommitténs beriknings-
grund vilseledande, eftersom kostnaderna i verkligheten kommer att ligga
hogre 4n som angivits. Berdkningsgrunden medfér i sjilva verket en »dold»,
extra overviltring av ekonomiskt ansvar pa de for eldningsolja lagrings-
skyldiga. Forbundet forutsatter att vid den fortsatta behandlingen av dren-
det kostnaderna riknas om s att de verkliga totalbeloppen kommer fram.

Vad betriffar finansieringen av investeringskostnaderna har kom-
mitténs forslag till kostnadsfoérdelning icke berérts av flertalet statliga re-
missinstanser. Foretradarna for niringslivet har allmint uttalat sin anslut-
ning till reservanternas uppfattning i fragan.

Vattenfallsstyrelsen, som ansluter sig till kommittéforslaget, efterlyser
mojlighet for styrelsen att liksom de icke statliga kraftféretagen erhalla
bidrag till finansieringen.

Overstyrelsen fér ekonomisk férsvarsberedskap anser sig icke ha anled-
ning att nirmare inga pa finansieringsfragan men understryker angeligen-
heten av att finansieringssynpunkter icke fir verka hindrande for genom-
férande av en 6kad lagring upp till det av kommittén som alternativ III
foreslagna malet. Overstyrelsen framhaller vidare, att om den av kommit-
tén foreslagna utokade lagringen av fasta brinslen kommer till stind, kan
en utokning av den hos riksgaldskontoret upplagda rorliga krediten for over-
styrelsens inkopsverksamhet komma att erfordras, eftersom finansieringen
av denna lagring avses skola bestridas av statsmedel.

Statskontoret, som erinrar om att meningsmotsittningarna inom kommit-
tén rérande kostnadsférdelningen ar av principiell art, 4r vidl medvetet om
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att olika uppfattningar i denna ytterligt intrikata avvigningsfraga kan gora
sig gillande. Vid en forstirkning av beredskapen synes rimligt att de lag-
ringsskyldiga deltar i finansieringen av denna i viss omfattning. Ett belopp
av 0,4 ore for liter konsumerad olja torde harvidlag fa anses skiligt. For
egen del kan dmbetsverket salunda ansluta sig till kommittéférslaget.

Av de stora anstringningar, som i kommittén lagts ned for att na fram
till en kompromisslosning, drar fullmdktige i riksgaldskontoret den slut-
satsen att 4ven de statliga representanterna i kommittén i sjdlva verket
ansett rimligt att staten patager sig ett nagot vidare engagemang i fraga
om finansieringen &n vad kommittén slutligen foreslagit. For egen del har
fullmikiige vid sin bedémning av féreliggande sporsmal funnit skil tala
harfér, detta frimst med hédnsyn till att uppehallandet av en hog beredskap
pa forevarande omrade maste i ridande lige anses vara en statlig angeligen-
het av utomordentlig vikt. De under senare ar visentligt 6kade intikterna av
energiskattemedel liksom de foreslagna skidrpningarna i fraga om lokalise-
rings- och inlagringsbestimmelserna synes fullmiktige jimvil bora leda till
en fran oljehandelns synpunkt nigot generésare bedémning av finansierings-
fragan. Fullmiktige finner det dock vanskligt att utan en ingaende pene-
trering av hela det hithérande problemkomplexet ange efter vilka linjer
en 16sning bor sdkas, som bittre dn det av kommittén framlagda férslaget
tillgodoser foreliggande skilda synpunkter och uppfattningar.

Kommerskollegium hyser betraffande kostnadsansvaret for lagring av olje-
produkter den principiella instdllningen, att staten i allt vésentligt bor sta
for sddan lagring vilken stridcker sig 6ver den foér normala férhallanden
avpassade, av niringslivet ombesérjda lagerhallningen, d. v. s. den kom-
mersiellt betingade. I friga om krigsreserven framhailler kollegiet att sta-
ten ensam bor betala de med lagringen av denna foérknippade utgifterna.
I de fall skyddade lagringsutrymmen &r si beldgna, att de pa vanligt sitt
kan utnyttjas av de lagringspliktiga, skall dock staten betala merkostnaden
och de lagringsskyldiga grundkostnaden, i den mén denna rymmes inom
den totala kostnadsram som bestimmes f6r dem. Kollegium delar kommit-
téminoritetens uppfattning att ersittning fér kostnad for skyddad lagring
skall utgd med belopp motsvarande den lagringsskyldiges faktiska kostnad
och icke som majoriteten foreslagit med ett standardbelopp for kubikmeter
lagerutrymme.

Nar det géller avsparrningsreserven menar kollegium att kostnaderna for
sddan lagring, som har ren beredskapskaraktir, bor bestridas av statsme-
del. I detta fall ar det emellertid betydligt svarare att bestimma gransen
mellan lagring av huvudsakligen kommersiella skil och statliga bered-
skapsskil. Kommitténs stindpunkt, att det skulle vara skiligt om de lag-
ringspliktiga fér den blivande tvangslagringen finge betala ett belopp, mot-
svarande 0,4 6re per liter forbrukad olja, kan icke godtagas av kollegium
under annan foérutsitining dn att beloppet motsvarar kostnaden for den del
av lagringen som rimligen bor aliaggas dem. I annat fall kan med fog hivdas
att fraga dr om en — utdver den utgiende energiskallen — mer eller mindre
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langt giende fortackt beskattning. Fragan maste bedomas med hinsyn till
vad som ter sig rimligl och riktigt med hinsyn till de lagringspliktigas for-
hallanden. Satillvida torde det allminnas och de lagringspliktigas intressen
sammanfalla som det kan antagas att en om sina kunder man fdretagare
rimligen maste halla ett lager, vilket icke endast ar tillrdckligt for den 16-
pande forbrukningen utan ocksa kan tillgripas for att under nagon tid till-
godose kunderna, om oljetillférseln till Sverige av niagon oférutsedd anled-
ning skulle skaras av. Vidare bor uppméirksammas att vart land i atskilliga
for hela samhillet ytterst viktiga hiinseenden blivit alltmer beroende av olje-

produkter, samt att staten — ehuru detta kan vara agnat att viacka be-
tankligheter fran beredskapssynpunkt — latit importen och anvandningen

av dessa produkter utvecklas fullt fritt och salunda icke genom reglerande
atgirder sokt minska nimnda beroende. Det ligger dock i sakens natur,
att Atgirder av detta slag icke dr Onskvirda, allraminst fran oljehandelns
och storkonsumenternas synpunkt, och att uppliggande av beredskapslager
dirfér ar att foredraga. Med hédnsyn hirtill kan med visst fog hivdas att
bade importérerna och de stérre forbrukarna bor taga pa sig ett visst an-
svar for att oljeprodukter under nagon tid finnes att tillgd ocksa under av-
sparrning. Enligt kollegiets asikt kan icke skaligen kridvas mer av de lag-
ringsskyldiga dn att de skall halla ett reservlager som éar tillfyllest for att i
hindelse av avspirrning ticka en normal férbrukning under ett kvartal.
Detta innebdr, att ett avsparrningslager boér uppga till omkring 25 procent
av arsférbrukningen.

Kollegium framligger ett forslag till kostnadsférdelning dir kollegiet
tar konsumtionsékningen under perioden 1963—1969 till utgdngspunkt.
Med bortseende fran hittillsvarande utbyggnad av reservlagren och kost-
nadsfordelningen betriffande denna har kollegiet beriknat att de lagrings-
pliktigas kostnadsansvar fér nimnda sjuarsperiod skall omfatta drygt 1
milj. m? eller ett belopp av omkring 240 milj. kronor, d. v. s. i genomsnitt
cirka 34 milj. kronor arligen.

Instimmanden i den av reservanterna uttalade uppfattningen att bered-
skapslagringen av olja viasentligen ir en statens angelidgenhet och att motiv
saknas for att under den kommande perioden franga principen om statens
ekonomiska huvudansvar har gjorts av Hushdllningssdllskapens férbund,
Kooperativa forbundet, Riksférbundet landsbygdens folk, Svenska gasverks-
foreningen, Svenska lantmdnnens riksférbund, Svenska petroleum institutet,
Svenska stadsférbundet, Svenska stenkolsimportérers férening, Sveriges in-
dustriférbund och Sveriges lantbruksférbund.

Svenska petroleum institutet anser det vara en sjalvklar konsekvens av den
av kommittén uttalade uppfattningen om totalférsvarets beroende av olje-
lagringen, att staten och alltsi samtliga medborgare far bira en sidan ty-
pisk férsvarskostnad. Begreppet »den automatiska lagerékningen» finner
institutet missvisande och betonar att den av den automatiska lagerékning-
en féranledda investeringskostnaden praktiskt taget helt faller utanfér in-
vesteringsbehovet for den kommersiella verksamheten. Detta har beaktats av
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1955 ars oljelagringskommitté och bestyrkes av att staten limnar stora bi-
drag till den nuvarande utbyggnaden. Det finns darfér inga skl att ligga
kostnaden for den automatiska okningen pa de lagringsskyldiga.

Institutet understryker, att det icke kan vara riktigt att uttaga ett lika
belopp per kubikmeter konsumerad vara for att ticka investeringskostna-
den. Visserligen har de lagringsskyldigas representanter i 1955 ars oljelag-
ringskommitté om 4n med stor tvekan gatt med pa att de lagringsskyldiga
under innevarande period skall svara for ett belopp motsvarande 4 a 5 kro-
nor/mé. Deras andel i en fortsatt 6kning av lagerhallningen bér emellertid
icke goras beroende endast av den beriknade konsumtionsdkningen, efter-
som dven andra faktorer paverkar behovet av lagerhéllning i landet.

Uppfattningen att en kostnad av 4 kronor/m3 icke kan spela nagon avgo-
rande roll med hinsyn till skillnaden mellan maximi- och minimipriser un-
der senare ar ir missvisande, da prisvariationen framférallt beror pa ind-
ringar i priset pa importvaran och pa é&ndringar i frakten fér den férsalda
varan. Vidare maste franriknas de rabatter, som regelméissigt lamnats i
tider av varudverskott. Institutet vitsordar, att en kostnad av 4 kronor/m?
utgdér en mycket visentlig del av oljeféretagens nuvarande marginal vid for-
saljning av eldningsoljor.

Sveriges industrifrbund anfér sammanfattningsvis att lagringsskyldiga
konsumenter under inga omstindigheter bor alaggas stérre andel av kapi-
talfinansieringen &n den av reservanterna foreslagna eller 40 procent av to-
talkostnaderna och att, om industrin aldgges deltaga i finansieringen, dess
mojligheter hartill bor underlattas. Redan de 16pande kostnaderna — vilka
icke gjorts till féremal foér utredning och otvivelaktigt kan uppga till avse-
viirda belopp — innebér en belastning som dock alltfort synes kunna baras
av industrin.

I sina motiveringar framhaller industriférbundet att om man betraktar
enbart den del av lagringen som berdr storkonsumenterna, nimligen den
oskyddade, si blir kostnadsfordelningen éinnu ogynnsammare fér de lag-
ringspliktiga dn enligt lagringsprogrammet i dess helhet.

Liksom reservanterna finner industriférbundet det anmirkningsvart att
den enskilda delen av kapitalanskaffningen fixerats till ett bestimt belopp
innan lagringsmalet fér perioden bestamts. Hyser man -— sdsom aven kom-
mittémajoriteten — den uppfattningen, att det allménna skall deltaga i fi-
nansieringen, bor det allminnas ansvar bestimmas till viss procent av kost-
naderna och icke enbart bli beroende av det lagringsmél som mi komma
att faststillas och, om detta sattes tillrackligt lagt, t. o. m. kunna bestam-
mas till 0. Hartill kommer, att om konsumtionstillvixten blir mindre &n be-
riknat si okar exempelvis kostnadsbelastningen per kubikmeter forsald va-
ra i motsvarande man.

Industriférbundet anser vidare att kommitténs utgangspunkt betriffande
de lagringspliktiga storkonsumenternas fortsatta bidrag till finansieringen
ir felaktig. Det understryker att huvudférutsitiningen fér konsumenternas
hittillsvarande deltagande i kapitalfinansieringen icke uppfyllts. Konkur-
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rensférhallandena inom oljebranschen har namligen enligt férbundet varit
sAdana att storkonsumenterna icke torde ha erhallit nigon prisreduktion,
svarande mot den kostnadsbesparing som oljedistributorerna foérvintades
gora genom att lagringsskyldigheten fér viss kvantitet 6verflyttades pa dem.
Néagon dndring i detta férhallande vantar sig icke forbundet och heller icke
att konsumenterna kommer att fi nigon ndmnviard kommersiell nytta av
den foreslagna lager6kningen. Mdjligheterna att éverviltra kostnaderna pa
konsumenterna bedémer férbundet som synnerligen begrinsade, sarskilt da
for exportindustrin.

Vidare framhdller industriférbundet det oriktiga i att lagringspliktiga
konsumenter tvingas bidraga till lageruppbyggnaden med sévidl energi-
skatt som direkta utgifter fér sin andel i lagringsplikten. Samma eller
liknande uppfatining redovisas ocksd av Kooperativa foérbundet, Riksfor-
bundet landsbygdens folk, Svenska stenkolsimportirers forening, Svenska
petroleum institutet och Sveriges lantbruksférbund. Institutet papekar att
skatten vid dess inférande beriknades komma att ge arliga intikter pa om-
kring 375 milj. kronor varav omkring en femtedel skulle disponeras fér olje-
lagring. Enér energiskatten for budgetaret 1962/63 berdknas till 620 milj.
kronor skulle en femtedel av densamma ticka kostnaderna éven for det dy-
raste lagringsmalet i kommittébetinkandet.

Kommerskollegium erinrar om att i samband med genomférandet av 1957
ars lagstiftning beslots sasom stod for beredskapslagring av olja viss befri-
else frdn beskattning avseende den vid denna tid utgaende investeringsav-
giften. Skal av liknande slag och styrka kan nu anféras foér en befrielse fran
allman varuskatt fér materiel som forvirvas for att fullgéra bered-
skapslagringen. Sadan befrielse forordas jamvil av Svenska petroleum in-
stitutet och Sveriges industriférbund.

Reservanternas forslag, att staten bor garantera anskaffningen av
kapital bitrides av Kooperativa férbundet, Svenska petroleum institutet
och Sveriges industriférbund under hianvisning till befarad kapitalknapphet.
Fullmdiktige i riksbanken anser sig icke kunna géra nagra utfistelser be-
triaffande mojliga emissionstillstand i framtiden. Sadana tillstind maste bli
beroende pa hur liget pa kapitalmarknaden kan utveckla sig fran tid till
annan under inflytande av saval utbud som efterfrigan. Aven om utbudet
av langfristigt kapital fér nirvarande synes vara i stigande, kan man icke
bortse frdn att dven efterfragan fran savil statens och bostadsbyggandets
som niringslivets sida sannolikt kommer att vixa. Om det relalivt balan-
serade lige som i dag rader pa marknaden skulle komma att best, torde
man cmellertid kunna férutse, att utrymme kommer att finnas f6r den
langfristiga finansiering som kan visa sig erforderlig for lagringsprogram-
mets genomférande.

Kommittéforslaget om beredskapslagringen for varmekraftverk
bitrades av vattenfallsstyrelsen, overstyrelsen for ekonomisk forsvarsbered-
skap, centrala driftledningen och Svenska vattenkraftféreningen. De tva
sistndmnda instanserna féreslar dessutom att tillsynsmyndigheten far ritt
att pd sirskild begéran medgiva kraftindustrin att under torrar tillfalligt
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utnyttja beredskapslagren utdver vad den 30-procentiga vinterdispensen
medger. Medgivande hirtill kan nu limnas av Kungl. Maj:t exempelvis vid
onormalt ling isavsparrning som f6ljd av ogynnsamma viderleksforhallan-
den. Sidana férhallanden i form av onormal torka eller kyla kan innebiira
att virmekraftverken maste utnyttjas mer 4n normalt. Detla mindre sanno-
lika behov bor da fa tickas genom att beredskapslagren tillfilligt utnyttjas.

Overstyrelsen fér ekonomisk férsvarsberedskap har icke nagot att erinra
mot kommitténs foérslag i fraga om beredskapslagring for stadsgas-
verk, medan kommerskollegium anser att tillrackliga skil saknas for att
uistriacka regleringen till stadsgasverken.

Svenska gasverksféreningen och Svenska stadsférbundet hemstiller att
lagforslaget betriffande lagringsregler och lagringsmal fér stadsgasindu-
strin icke genomféres, utan att beredskapen pa omrédet uppritthilles genom
ett intimt samarbete mellan berérda myndigheter, stadsgasindustrin och gas-
verksféreningen. Som stéd for denna uppfattning hinvisar de bada remiss-
instanserna till dels att indusirin under sin mer dn 100-ariga existens varit
skyldig uppritthalla en si god beredskap att konsumenterna icke utsatts for
avbrott i leveranserna, dels att de enskilda stadsgasverken ir offentliga verk
och dirigenom intar en sirstillning i férhallande till andra lagringsskyl-
diga. Lagren av ravaror for framstéllning av stadsgas har darfér regelmis-
sigt overstigit vad som ar kommersiellt motiverat. Gasverksféreningen pe-
kar i sin argumentering vidare pa likheten mellan ett stadsgasverk som le-
vererar energi for uppvirmning och varmvattenberedning samt ett fvenle-
des kommunalédgt kraftvirmeverk som for samma 4dndamal levererar varm-
vatten eller Anga. Endast for stadsgasverket foreslar kommittén andra lag-
ringsregler och -mal &n f6r 6vriga lagringsskyldiga.

Darest den foreslagna lagringsskyldigheten for stadsgasindustrin inféres,
hemsliller Svenska petroleum institutet, Svenska gasverksféreningen och
Svenska stadsférbundet att samma ekonomiska principer tillimpas fér den-
na som for ovriga lagringsskyldiga. Enligt stadsférbundet foreligger inget
sakligt motiv att i finansieringshénseende placera stadsgasindustrin i sir-
stillning i férhdllande till naringslivet i 6vrigt. Man bor icke vidtaga atgér-
der som forsamrar konkurrenskraften for stadsgasen gentemot évriga brins-
leslag. Gasverksforeningen framhaller, att &ven om skillnaden mellan vad
stadsgasverken hittills haft i lager och de av kommittén féreslagna lag-
ringsmélen &r relativt begransad, kan detta férhallande icke i och for sig
ulgora ett motiv till att lagringsskyldighet skall aldggas stadsgasindustrin
utan statsbidrag.

I frdga om de ravaror for stadsgasframstillning, som enligt kommitténs
forslag skall omfattas av lagringsskyldighet, erinrar Svenska gasverksfir-
eningen om den strukturfériandring stadsgasindustrin fér nirvarande genom-
gar genom dvergang fran kol till petroleumprodukler. Aven om de av kom-
mittén foreslagna speciclla reglerna for denna industris beredskapslagring

- vilka accepterats av féreningens styrelse under vissa férutsittningar
kan tillimpas foér savil kol som petroleumprodukter, s har det efter ylter-
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ligare overviganden inom féreningen visat sig olampligt att i ovrigt jam-
stalla de tva rivarutyperna. '

For oljegasverk, som helt eller delvis anvinder olja, varvid med olja av-
ses samtliga for framstillning av stadsgas till avsalu anvinda petroleum-
produkter, féreslar gasverksféreningen att samma regler och lagringsmal
tillimpas som foér andra lagringsskyldiga. I frdga om kolgasverken anser
féreningen att kommittén icke beaktat, att en viss del av stadsgasférbruk-
ningen vid ett skarpt beredskapslige kan ersittas med koks som dessa verk
sjalva producerar och har i lager. Den apparatur for virme- och varmvatten-
beredning, som finns hos abonnenterna, kan vidare enligt féreningen i stor
utstrickning relativt Jdtt och med begrinsade kostnader stillas om fran gas-
till kokseldning. Det fér en sadan omstéillning erforderliga materialet, de
personella resurserna och transportorganisationen finns tillgingliga inom
stadsgasindustrin.

Vid bestimmandet av lagringsmaéalen for stadsgasindustrin ar det enligt
gasverksforeningen noédviandigt att erforderlig hdnsyn lages till att kom-
mittén dels utgatt fran att kol och koks utom for stadsgasindustrin helt
kommer att beredskapslagras av staten, dels vid bestimmandet av den to-
tala energibalansen medriknat de lager av koks, som finns vid stadsgas-
verken. Om vidare kolgasverken icke behéver uppritthalla koksproduk-
tion i full omfattning vid ett skirpt beredskapslige, dr dessa ej lingre hin-
visade till de av kommittén som specialbrinslen betecknade gas- och koks-
kolen. Mojligheter foéreligger d&4 foér dessa verk att producera den okade
kvantitet stadsgas, som kommittén féreslar, ur de av staten utan direkt kost-
nad for enskilda foretag lagrade kolen. Aven om det skulle anses énskvirt
att stadsgasverken kan uppritthalla viss koksproduktion i en férsérjnings-
kris kan det dock enligt gasverksféreningen icke anses skiligt, att stads-
gasindustrin belastas med de 6kade lagringskostnaderna héarfér.

Gasverksféreningen hivdar att de av kommittén féreslagna procentsat-
serna i frdga om beredskapslagringens omfattning kan sinkas utan att
stadsgasindustrins uthéllighet minskas i forhallande till vad som berdknats
fér andra brinslen. Dérvid hidnvisar féreningen till den ransoneringsniva
som beddmts mdéjlig genomféra betrdffande bréinslen fér uppvarmnings-
dndamdl och till att en ransonering av stadsgas kan inféras relativt latt
och pa kortare tid 4n kommittén forutsatt.

Kommittéforslaget att lagringen av drivmedel fér jordbrukets
traktorer inordnas i den allminna beredskapslagringen bitriades av
overstyrelsen for ekonomisk férsvarsberedskap och Svenska petroleum in-
stitutet liksom av statens jordbruksndmnd, Riksférbundet landsbygdens folk,
Sveriges lantbruksférbund och Svenska lantmdnnens riksférbund. Sistnimn-
da instanser understryker nédvindigheten av en god spridning av lagren
till viktigare jordbruksbygder.

Mot bakgrunden av den fortgidende koncentreringen av den oskyddade
drivmedelslagringen anser salunda statens jordbruksnimnd att betydelsen
av en till sméirre enheter spridd lagring av drivmedel dr uppenbar. En 6kad
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lagring i farmaggregat ar darfér i hog grad onskvird fran beredskapssyn-
punkt. Enir antalet siddana cisterner okat kraftigt utan statliga stédatgar-
der och skil saknas att antaga en férsamring i detta hinseende finns det
cnligt nimndens mening ingen anledning att yrka pa aterinférande av sa-
dana atgirder. Nimnden betonar emellertid onskvirdheten av att sidana
beredskapsatgirder vidtages som i ett krislige underlittar en snabb och
fullstindig uppfyllning av disponibelt utrymme i aggregaten.

Niamnden ar vidare av den meningen att fotogentraktorerna under den
tidsperiod som lagringsprogrammet avser kommer att vara av visentlig be-
tydelse for jordbruksdriften i hindelse av avsparrning och krig. Det ar dér-
for sirskilt angeliget att beredskapsbehovet av motorfotogen blir betryg-
gande sdkerstillt.

Kommittéforslaget ger dock enligt ndmndens uppfattning icke en {ill-
fredsstillande forsorjningssikerhet i defta avseende. Som tidigare fram-
hallits anser nimnden att redan lagringsalternativ III innebar en begrins-
ning av onskvard lagring fér jordbruksdriften och mot bakgrund hirav kan
nimnden icke bitrada den ytterligare férsvagning som utredningsforslaget i
denna del innebdr. Nimnden finner det ndédvindigt att hela den for lag-
ringsmaélet beriknade kvantiteten motorfotogen tickes genom beredskaps-
lagring av detta drivimedelsslag och icke till nigon del ersitts med annat
drivimedel vars anvidndbarhet for drift av fotogentraktorer &dr ovisst eller
térenat med betydande omstéillning av motorerna. Skulle en sadan fullstin-
dig lagring av motorfotogen i enlighet med det lagringsmal, som kan kom-
ma att faststillas for lagringsperioden 1963—1969, icke limpligen kunna
aldggas de lagringsskyldiga sa forordar namnden att aterstiende del tickes
genom sarskild statlig beredskapslagring.

Riksférbundet landsbygdens folk anfér att i betdnkandet icke angivits
den tidsperiod som man avser att ticka. Tidigare har man riknat med att
jordbrukets traktorer skall kunna omstillas till gengasdrift inom aderton
méinader. Numera torde krivas en lingre tidrymd med hénsyn till den ut-
oOkade traktorparken. Vid bedémande av lagringsbehovet maste man ocksa
beakta att tekniska I6sningar dnnu icke finnes f6r en omstélining till gengas-
drift av vissa typer av dieselmotorer och att fér o6vriga en kombination
méste ske av gengas och oljegas.

Hushdllningssdllskapens forbund anser att lagring i farmaggregat fran
beredskapssynpunkt ar si overligsen lagring i storre enheter att den vl
uppvager den nagot hdgre kostnaden. Harfor talar icke bara sikerhets-
och trygghetsskil utan ocksi svarigheterna att i ett krislige halla i gang
distributionen av traktorbrinsle till jordbruket. Féorbundet vidhaller darfér
sin tidigare uttalade uppfattning om lampligheten for livsmedelsproduk-
tionens del av en beredskapslagring av traktorbrinsle i siirskilda farm-
aggregat och i huvudsak ordnad efter tidigare tillimpade riktlinjer. Sty-
relsen menar vidare, att om denna lagring finge samma stod som oljelag-
ringen i 6vrigt s skulle den fi en sddan omfattning, att var beredskap pa
detta omrade blev visentligt forbattrad. Med hansyn till fragans betydelse
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och till att den loses pa bista satt torde jordbrukarna i mycket stor ut-
strackning vara villiga att pataga sig den merkostnad, som féljer med elt
sidant nagot dyrare system. Vidare torde hushallningssiallskapen alltjamt
vara villiga att medverka i administrationen av detta.

Overbefdlhavaren och overstyrelsen for ekonomisk férsvarsberedskap be-
tonar i sina remissvar vikten av att lagringsberedskapen vad giller fly g-
drivmedel for civilt bruk kommer i paritet med beredskapen i 6vrigt
pa drivmedelsomradet.

Uppbyggnaden av lagren av eldningsolja sker enligt Svenska petroleum
institutet under hela sista halvaret och torde vara avslutad i bérjan av de-
cember. Med anledning harav foresliar institutet att vinterdispens
lamnas redan fran och med den 1 januari. Sveriges industriforbund fram-
haller att for foretag, som till f6ljd av sin geografiska beldgenhet har langa
tsvintrar, skulle det innebéra en avsevird ekonomisk lattnad déirest dispens
-— om hinder av utrikespolitisk natur ej moéter — att taga i ansprak be-
redskapslagren kunde limnas sa snart isavspirrningen 6verskred den nor-
mala tiden, sidan den kan beriknas exempelvis i anslutning till sj6farts-
styrelsens statistik 6ver isférhallandena. Forbundet understryker ocksa vik-
ten av att de lagringsplikiiga kan erhilla dispens att pa i ovrigt lika
villkor i stdllet for olja lagra kol och koks.

Svenska petroleum institutet och Svenska stenkolsimportirers forening £6-
reslar att overstyrelsen for ekonomisk forsvarsberedskap bemyndigas att i
fall av force majeure ldmna befrielse fran oljeavgift.

Motiv fér en omorganisation av oljelagringsréadet foreligger icke
enligt kommerskollegium, Svenska petroleum institutet och Sveriges indu-
striférbund. Denna uppfattning delas ocksd av oljelagringsrddet som finner
det uppenbart, att dven det nu foéreslagna lagringsprogrammet sarskilt i
bérjan av lagringsperioden for sitt genomférande kriaver ingdende och re-
gelbunden kontakt mellan tillsynsmyndigheten och de lagringsskyldiga. Det-
ta torde liksom fér nidrvarande limpligen ske genom oOverlidggningar i ett
rad. Att oljelagringsriddet under de senaste aren haft tamligen fi drenden
utgor darfor icke i och for sig négot skil att dndra ridets organisation. Har-
till kommer att de lagringsskyldigas representanter i radet hivdat, att detta
ocksa i fortsdtiningen bor ha en fran tillsynsmyndigheten fristdende stillning
och ledas av en opartisk ordférande. Denna uppfattning har de statliga repre-
sentanterna i rédet funnit befogad. Radet anfér dven att fran kostnads-
synpunkt torde fragan vara skéligen betydelselos.

Av det frin Sveriges kemiska industrikontor 6verlimnade yttrandet fram-
gar att tvekan kan rada om viss olja, férbrukad som ridvara i den
petrokemiska industrin omfattas av lagringsplikten. Eftersom
syftet med oljelagringsforordningen ar att sikra energiférsérjningen under-
stryker Sveriges industriférbund att anledning saknas att féreskriva tvangs-
lagring nir olja anvinds som révara. For undvikande av tvekan &ar ett
uttryckligt undantag i oljelagringsférordningens 2 § motiverat.

Overstyrelsen for ekonomisk forsvarsberedskap framhaller att administre-



Kungl. Maj:ls proposition nr 194 dr 1962 41

ring av beredskapslagringen i den omfattning varom nu ar friga, icke torde
kunna ske utan personalférstidrkning inom &verstyrelsen fran
och med den 1 januari 1963. Enligt 6verstyrelsen erfordras dels pa bransle-
byran 1 forste byrasekreterare i lénegraden A 21 och 1 kontorist i A 9
samt 1 amanuens i reglerad befordringsgéng i stallet for en assistent i A 15,
dels pa cisternsektionen 1 forste byraingenjor i A 23 dirvid delposten Av-
I6ningar till icke-ordinarie personal m. m. kan minskas med 15000 kro-
nor, vilka ar avsedda som arvode till teknisk personal. Arskostnaden av
forstarkningen berdknar Overstyrelsen till 65000 kronor.

Departementschefen

Brinsle- och energiférbrukningen i Sverige har under den nu pigéende
lagringsperioden fortlépande stigit. Fran 1955 till 1960 steg den med icke
mindre én 20 procent. Genom en omfattande utbyggnad av vattenfallen har
vattenkraftens relativa betydelse darvid kunnat uppritthillas. Konsumtio-
nen av inhemska brinslen har diremot successivt minskat. Okningen av
den totala brinsle- och energiférbrukningen har i férening med forskjut-
ningen fran fasta till flytande branslen medfért en utomordentligt stark
uppgéng i oljekonsumtionen. Denna steg mellan 1956 och 1961 fran om-
kring 9 milj. m3 till drygt 12 milj. m3. Denna utveckling kan férvintas fort-
siatta. Enligt utférda prognoser beriknas konsumtionen av flylande brins-
len vid innevarande artiondes slut ha stigit till &tminstone omkring 19 milj.
m3. Genom den okade inlensiteten i oljeféorbrukningen och de flytande
branslenas allt flera anvindningsomraden kan allt storre sektorer av sam-
hillet forviantas bli beroende av en jamn tillférsel av dessa branslen.

Importens stora betydelse for var bransleforsérjning har framtvingat om-
fattande beredskapsatgirder. Under snart tjugofem ar har sélunda enligt
siarskilda bestammelser olja beredskapslagrats hos niringslivet. Den okade
konsumtionen av importbriinslen har dirvid ansetts kriva allt storre lager-
héllning. En omstilining till inhemskt brénsle i den mén den ar mojlig vid
en avsparrningssituation har hirigenom blivit allt svarare att genomfora
och kommer att kriva allt lingre tid. Denna utveckling dkar i briinsle- och
energiforsérjningshinseende det moderna svenska samhaillets sarbarhet.
En god beredskapslagring av importerade brinslen framstir darfér som yt-
terst angelagen.

Det nuvarande lagringsprogrammet, som antogs ar 1957, syftade till att
under en femarsperiod 6ka lagringen av mineraloljor. De i programmet upp-
stiallda, till kvantiteten bestimda lagringsmélen for olika oljeslag kommer
i stort sett att ha uppnatts vid periodens slut i och med utgingen av detta
kalenderar. For den fortsatia lagringen under aterstoden av 1960-talet har
1961 ars oljelagringskommitté lagt fram alternativa forslag. Kommittén har
dirvid dels beridknat den lageruppbyggnad som en enbart i forhallande till
konsumtionen oférindrad beredskap skulle kriiva, dels utarbetat tre alter-
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nativa lagringsmal fér att forstarka beredskapen. I samtliga tre alternativ
ingar en lika stor 6kning av krigsreserven. Alternativ I ger darjamte en be-
grinsad 6kning av avspirrningsreserven medan alternativ II och III innebér
ytterligare pabyggnader av denna reserv. De alternativa maélen aterspeglar
en strivan att fa till stdnd en storre uthallighet nar det galler forsérjningen
pa bransleomradet. Beredskapen pa detta omrade skulle pa si satt ndrmas
till vad som giller pA andra beredskapsomraden. Vidare utjamnas inom
respektive alternativ uthallighetsgraden for de olika oljeslagen. En siddan
utjimning uppnéis icke genom enbart en automatisk lagerékning. Nirmare
uppgifter om de oljekvantiteter, som ingar i de olika alternativa lagrings-
malen, och deras férdelning pa oljeslag torde fa !imnas vederborande ut-
skott.

D4 det giller att taga stillning till lagringens omfattning under en kom-
mande period, som bdr avse aren 1963—1969, vill jag erinra om att det nu-
varande lagringsmalet faststilldes jimvil under hansynstagande till att
tillgdngliga resurser icke gjorde det mojligt att sikta till en kraftigare 6k-
ning av lagrens omfattning. Den lageruppbyggnad, som inleddes 1958, av-
sdgs sdlunda medféra en successiv forstirkning av beredskapen utan att
denna indad nadde en helt tillfredsstidllande omfattning. Mot denna bak-
grund och med hiansyn till vart lands alltmer 6kade beroende av import-
brianslen bor lageruppbyggnaden darfér enligt min mening fortsétta.

Vid remissbehandlingen har framhallits att bedémningen av lagringsbeho-
vet bor paverkas av de forbittrade leveransméjligheterna av olja fran Vist-
europa till Sverige. Denna omstindighet synes mig framst ha betydelse for
oljehandeln under normala férsorjningsforhallanden. Vid sddana forbatira-
de leveransmojligheter dr det naturligt att de kommersiella lagren kan hal-
las vid en ldgre nivd. Detta skérper givetvis 4 andra sidan kraven pa bered-
skapslagring. Med hinsyn till vad jag sdlunda anfért och med hinvisning
till den stindpunkt remissinstanserna intagit finner jag mig boéra férorda
kommitténs alternativ III. D& lagringsperioden avses skola omfatta en sa
lang tidrymd som sju ar kan emellertid lagringsprogrammet komma att be-
héva revideras.

Betriffande riktlinjerna foér den fortsatta beredskapslagringen av olja ar
jag beredd foérorda kommitténs forslag i den méin ej annat framgar av det
féljande.

Vad giller jordbrukets traktorer finner jag det dndamélsenligt att driv-
medelslagringen for dessa inordnas i den allménna beredskapslagringen.
Jordbruksnimnden har ifragasatt att viss del av bensinlagringen for jord-
brukets behov skall ersdttas med motorfotogen. Detta skulle emellertid
kunna medféra vissa omséattningssvarigheter. For niarvarande ir jag darfor
icke beredd foérorda en sidan Idsning. Jag férutsiitter emellertid att Gver-
styrelsen for ekonomisk foérsvarsberedskap foljer utvecklingen av lagrings-
situationen.

Ett omrade dar den erforderliga beredskapslagringen hittills helt ankom
mit pa staten ar flygdrivmedlen. Enligt géillande bestimmelser ir dessa
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drivmedel undantagna fran lagringsskyldighet. Foér militdra behov bered-
skapslagras flygdrivinedel inom krigsmakten. Nagon motsvarande lagring
tor den civila luftfartens behov under avspirrning och krig férekommer dar-
emot icke utan man ir hinvisad till de kommersiella lagren inom oljehan-
deln. Andra lagutskottet har i sitt utlatande (1957:34 s. 37) over oljelag-
ringsprogrammet 1958—1962 understrukit vikten av att utvecklingen pa
flygdrivmedelsomradet noga féljes och att behérig hansyn tas till de okade
krav pa beredskapslagring, som kan komma att stallas till f6ljd av den
sannolika kraftiga utvidgningen av den civila inrikes luftfarten. Under
hénvisning hirtill har davarande riksnimnden for ekonomisk forsvars-
beredskap med skrivelse den 8 februari 1960 lagt fram en plan fér bered-
skapslagring av flygdrivmedel for civil luftfart. Da jag finner det rimligt att
en beredskapslagring av sddana drivmedel kommer till stind genom statens
forsorg, avser jag att anmila denna friga i annan ordning.

I fraga om lagringsskyldigheten vid varmekraftverk anser jag att lag-
ringsskyldighetens omfattning bér bestimmas efter speciella regler. Brans-
leforbrukningen vid dessa verk kan nédmligen i betydande grad vixla fran
ar till ar beroende pa vattentillgdngen vid vattenkraftverken. Jag aterkom-
mer till denna fraga vid behandlingen av erforderliga férfattningséndringar.

Lagringen vid stadsgasverken av de speciella branslekvaliteter som utnytt-
jas for produktionen av stadsgas har hittills i allménhet varit stérre 4n som
pakallats av rent kommersiella hinsyn. Stadsgasens betydelse for energi-
forsorjningen inom berérda samhillen bor enligt min mening leda till att
gasverkens forsorjning med foérgasningsbrinslen sikerstilles fér motsva-
rande tidrymd som brinsleférsérjningen i ovrigt under en avsparrningssi-
tuation. Fran stadsgasverkens sida har vid remissbehandlingen vitsordats vil-
ligheten att frivilligt sorja for en betryggande lagring av ravaror for stadsgas.
Med hinsyn hirtill foéreslar jag icke nu nagon sirskild lagringsskyldighet
for stadsgasindustrin. Jag forutsatter darvid, att dverenskommelse traffas
mellan denna och tillsynsmyndigheten om en frivillig lagring av forgas-
ningsbhrinslen utéver den lagring som enligt oljelagringsférordningen kan
komma att aliggas stadsgasverken upp till det av kommittén framlagda al-
ternativet ITI. Tillsynsmyndigheten bhor darvid tillforsikras ratt att kontrol-
lera stadsgasverkens uppgifter om saval lagerhdllning som férsiljning. Skul-
le den av mig férordade lagerhallningen icke uppnas eller skulle den nedga
under vad som asyftats torde frigan om lagringsplikt betraffande ravara for
stadsgas fa omprovas.

Avsikten med den nuvarande beredskapslagringen av olja har varit att
tillgodose var beredskap pa brinsleférsérjningens omréde. Sa bor alltjamt
vara fallet. Jag dr dirfor enig med Sveriges industriférbund och Sveriges
kemiska industrikontor i deras uppfattning att olja, som férbrukas siasom
ravara vid industriella processer, icke bor omfattas av den nu ifragavarande
lagringsplikten. Hansyn hirtill har tagits i forslaget till dndrad lydelse av
oljelagringsférordningen. Jag forutsatter att verstyrelsen i annat samman-
hang beaktar behovet av beredskapslagring for forevarande dndamal.
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For att underlitta genomférandet av nu ldpande lagringsprogram har
mojlighet funnits for de lagringsskyldiga att i olika avseenden erhalla dis-
pens fran gillande bestimmelser. Jag anser att samma mojligheter bér st
till buds under den kommande perioden. Det av Sveriges industriférbund
framforda 6nskemalet att lagringsskyldig far méjlighet att vid onormalt lang
isavspérrning tillgripa beredskapslagren utver vad den s. k. vinterdispen-
sen medger bor salunda kunna tillgodoses genom tillimpning av 11 § i olje-
lagringsférordningen. Detsamma giller centrala driftledningens och Svenska
vattenkraftféreningens forslag betriffande kraftindustrins ratt att utnyttja
beredskapslagren vid ogynnsamma viderleksforhallanden foér vattenkraft-
produktionen.

Inom kommittén har enighet icke kunnat uppnés i tva avseenden, nim-
ligen dels betridffande berikningen av kostnaderna for lagringsprogrammets
genomférande i vad dessa avser enhetspriset pa skyddade anliggningar,
dels i friga om finaniseringen av de alternativa lagringsprogrammen.

For egen del ansluter jag mig till kommittémajoritetens forslag om ett i
forhallande till det nuvarande programmet ofdrindrat genomsnittspris vid
berakningen av kostnaderna fér skyddade utrymmen inom det kommande
programmet. Héarvid har hinsyn tagits till utvecklingen betriffande de
nytillkommande cisternernas byggnadstekniska utférande. Anordningar
som icke erfordras for den avsedda beredskapslagringen bor enligt min me-
ning icke beaktas i detta sammanhang. Vid mitt stallningstagande har jag
dven tagit hinsyn till det férslag om indexreglering av enhetspriset, som
framliagges i det foljande.

Nér det giller finansieringen har majoriteten inom kommittén foreslagit
att de lagringsskyldiga under alla forhallanden skall deltaga i denna med
ett belopp av 60 milj. kronor. I denna fraga har meningarna varit delade
bland remissinstanserna. Niringslivets organisationer har dirvid anslutit
sig till kommittéreservanternas uppfattning att staten borde svara for dels
hela kostnaden f6r den skyddade lagringen, dels 60 procent av kostnaderna
for den oskyddade lagringen.

Reservanterna har motiverat sitt stillningstagande med bl. a. den nu-
varande férdelningen av de totala kostnaderna mellan staten och de lag-
ringsskyldiga. 1 anslutning hirtill vill jag erinra om att oljehandeln vid
den nu ldpande lagringsperiodens bérjan dtog sig att svara for dels den
automatiska kostnadsékning som en fortsatt tillimpning av 1938 ars lag-
ringsbestimmelser skulle innebiira, uppgaende till 25 milj. kronor per ar,
dels ytterligare 15 milj. kronor per ar till en forstarkning av beredskapen,
eller tillsammans 40 milj. kronor per ar. Detta belopp skulle uttagas ge-
nom prissitiningen pa olja. Det genomsnittliga pristilligg, som ett belopp
av 40 milj. kronor for ar skulle foéranleda beriknades av 1955 ars olje-
lagringskommitté¢ bli obetydligt, 0,5 4 0,6 dre per liter vid periodens borjan
och 0,4 & 0,5 ore vid dess slut.

Oljehandelns av beredskapslagringen féranledda pristilligg avsags ej be-
lasta leveranser till de lagringsskyldiga storkonsumenterna. Dessa foérvin-
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tades sadlunda genom ett lagre inkdpspris pa olja fa finansieringsunderlag
for sin beredskapslagring. Den lagringspliktiga industrins prissittning pa
sina produkter skulle silunda ej vare sig pa export- eller hemmamarknaden
paverkas av kostnaderna fér den beredskapslagring, som denna har att sjalv
ombesorja. Savitt kan bedomas har i allménhet sa ej heller skett.

Mot denna bakgrund finner jag det liksom kommittémajoriteten vial moti-
verat att utgd fran en finansiering via priserna pa 0,4 6re per liter. Det ge-
nomsnittliga arliga belopp pa 60 milj. kronor, som skulle bli resultatet hér-
av, skulle innefatta dels kostnaderna f6r en i forhallande till konsumtionen
oférandrad beredskap, den automatiska lagerdkningen, som beriknals till
47,3 milj. kronor per ar, dels ett mindre bidrag till kostnaderna for viss 6k-
ning av beredskapen. Enligt kostnadsberikningarna for alternativ 111 skulle
pa staten falla 52 milj. kronor per ar.

I och for sig ar det, sisom redan 1955 ars oljelagringskommitté hiavdade,
rimligt forutsitta att oljehandeln svarar for hela finansieringen av olje-
lagringen eftersom fullgérandet av lagringsskyldighet i4r en av de férut-
siltningar som ansetts béra uppstillas fér handeln med olja i riket. Fram
till och med 1957 1ag ocksd — bortsett frian vissa bidrag till byggandet av
ett antal lagerutrymmen, frimst skyddade saddana, - - hela det ekonomiska
ansvaret for beredskapslagringen pa de lagringsskyldiga. Att staten i 6kad
omfattning bidragit till finansieringen av det nu Iopande lagringsprogram-
met fir ses mot bakgrund av att detta innebar en snabb uppbyggnad och fér-
starkning under ett begrinsat antal &r. Jag anser det i och fér sig motiverat
att sedan denna uppbyggnad slutférts det ekonomiska huvudansvaret fér
en ofgrdndrad eller mattligt 6kad beredskap liksom tidigare birs av de lag-
ringsskyldiga. En prisbelastning pa i genomsnitt 0,4 ére per liter férefaller
ej heller orimlig fér den kommande lagringsperioden eftersom redan under
den 16pande perioden investeringskostnader foér beredskapslagringen varit
inberéknade i foretagens finansieringsplaner med ligst detta belopp.

Jag finner det angeliget att under den kommande lagringsperioden storre
hénsyn én tidigare tas till att de skyddade utrymmena erhaller en frian be-
redskapssynpunkt lamplig lokalisering. Genom kommitténs forslag att for-
dela den skyddade lagringen pa de olika zoner i vilka landet fran oljedi-
stributionssynpunkt indelats, finner jag att savil beredskapssynpunkter som
anlidggningarnas lampliga beldgenhet i kommersiellt hianseende i rimlig grad
bor kunna beaktas. Helt idealisk blir givetvis inte anliggningarnas beligen-
het vare sig fran kommersiell eller beredskapssynpunki. Jag finner det lik-
som kommittémajoriteten skiligt att de eventuella extrakostnader f6ér varu-
inlagring och omsittning av lagren, som kan uppstd om vissa av de skyd-
dade lagerutrymmena icke erhaller en fran kommersiell synpunkt helt limp-
lig beligenhet, tas ut prisvigen.

Med hinsyn till de skidrpta lokaliseringskraven for de skyddade utrym-
mena anser jag att bidrag av statsmedel bér limnas till merkostnaden for
dessa. Denna merkostnad har beriknats till 51,1 milj. kronor eller 7,3 milj.
kronor per ar. 1 motsats till vad kommittémajoriteten foreslagit finner jag
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det emellertid rimligt att detta statens bidrag utgar till de lagringsskyldiga
utover de statliga 1lan som majoriteten foreslagit.

Mot denna bakgrund ir jag beredd fororda att av den totala genomsnitt-
liga arskostnaden pa 112 milj. kronor fér den foreslagna beredskapslag-
ringen under perioden 1963—1969 bidrag fran staten i form av rante- och
amorteringsfria lan utgar till de lagringsskyldiga med 59 milj. kronor per
ar. Finansieringen prisvigen skulle sdlunda uppga till 53 milj. kronor per ar.

Vissa remissinstanser, bl. a. Sveriges industriforbund, har gjort géllande,
att de lagringspliktiga konsumenterna med hinsyn till utgende energiskatt
icke borde belastas med direkta utgifter fér sin andel i lagringsplikten.
Bortsett fran att denna stidndpunkt strider mot de prineciper, som redan
tillimpats, vill jag understryka, att en specialdestination av energiskatte-
medlen i den mening, som forordas av en del remissinstanser, aldrig &syf-
tats av statsmakterna. Detta framgar av de uttalanden som gjordes nir
energiskatten infoérdes 1957. Salunda framholl chefen for finansdepar-
tementet bl. a. att energibeskattningen utgjorde ett led i strivandena att bry-
ta de inflationistiska tendenserna i samhillsekonomien. Ett syfte var med
andra ord att &ka forutsittningarna foér samhdllet att ufan inflations-
storningar fullgéra de uppgifter, som foér sin l6sning kridver kollektiva
insatser. Till dessa hor de for energiférsorjningen noédvandiga och pa
lang sikt vidxande basinvesteringarna. Efter inférandet av den allménna
varuskatten framstar energiskatten dnnu klarare én tidigare som en in-
tegrerad del av systemet av indirekfa skatter.

Den 6kade sarbarhet under krig och avsparrning, som den starkt stigan-
de oljeférbrukningen medféor, dr baksidan av de betydande produktivitets-
vinster, som denna energikilla mojliggér. Kostnaden for beredskapslagring
bor darfor ses som en del av kostnaderna for denna produktivitetsvinst. Na-
gon principiellt hallbar inviindning mot att laita denna kostnad @ven belasta
oljeforbrukarna har icke framforts.

Pa forslag fran de lagringsskyldigas sida har kommittén forordat att
de lanebelopp som kan komma att faststallas for genomférandet av 1963—
1969 ars lagringsprogram fortldpande raknas om under hénsynstagande till
pris- och kostnadsutvecklingen fér olja och cisterner. Med hdnsyn till den
kommande lagringsperiodens lingd och svarigheten att med utgdngspunkt
fran nu radande prislige bedéma den framtida prisutvecklingen vill jag
inte motsidtta mig att de lagringsskyldigas onskemal tillmotesgds och den
statliga langivningen indexregleras pa sitt kommittén foreslagit.

Kommitténs forslag att oljelagringsradet omorganiseras och knytes till
tillsynsmyndigheten skulle enligt min mening medféra ett forenklat forfa-
rande och dven innebira att viss likformighet vinnes i férhillande till andra
radgivande organ, som tillskapats pa senare tid. Férslaget anknyter till den
av 1955 ars oljelagringskommitté férordade organisationen. Vid remissbe-
handlingen har emellertid fran naringslivets sida uttalats tillfredsstallelse
med ridets nuvarande organisation. Med hinsyn hartill 4r jag icke nu be-
redd foreslad nagon 4dndring pa denna punkt.
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Overstyrelsens for ekonomisk forsvarsberedskap férslag om utékning av
personalen fr. o. m. den 1 januari 1963 ir jag icke beredd att nu taga still-
ning till, utan fragan om inrittande av nya tjinster bor tas upp forst i
samband med anmilan av dverstyrelsens anslagsdskanden fér budgetaret
1963/64. I den man personalférstirkningar skulle visa sig erforderliga un-
der tiden 1 januari—30 juni 1963 synes det 6kade personalbehovet kunna
tillgodoses genom anstillande av extra arbetskraft med anlitande av den i
styrelsens avléningsstat forslagsvis upptagna anslagsposten Avléningar till
icke-ordinarie personal m. m.

De foreslagna riktlinjerna for lagringsskyldigheten - - innefattande lag-
ringsprogrammet och finansieringsformen — torde bdra understillas riks-
dagen. Direst riksdagen godkdnner nimnda forslag, torde erforderliga me-
del i sedvanlig ordning fa dskas pa riksstaten fér nésta budgetar.

Forfattningsforslagen

Kommittén har som namnts utarbetat forslag till dndringar i gédllande
torfattningar rérande oljelagringen. De foreslagna bestdmmelserna har 6ver-
arbetats inom departementet och diarvid underkastats vissa jimkningar av
huvudsakligen redaktionell art. Vid upprittandet av forslagen har utgings-
punkten varit att den nuvarande uppbyggnaden av reglerna fér oljelagring
i stort sett kan bibehallas fér den kommande lagringsperioden. Erfarenheter
frdn den senaste oljelagringsperioden har emellertid motiverat vissa dnd-
ringar och tilligg till forordningen om oljelagring m. m. och forordningen
om oljeavgift m. m. Forordningen om avskrivning & vissa oljelagringsan-
ldggningar, m. m. bér vidare dndras si att den blir tillimplig dven under
den foéreslagna lagringsperioden.

Forslaget till dndringar i férordningen om oljelagring m. m.

18.

Syftet med oljelagringen har varit att sikra var energiférsérjning. Un-
der innevarande lagringsperiod har inom den petrokemiska industrin fram-
kommit projekt, som innebir att oljan utnyttjas sisom ravara. Vid remiss-
behandlingen har hemstéllts att det skall klarldggas att olja anvind sasom
ravara icke omfattas av lagringsplikten. D4 malsédttningen fér var oljelag-
ring alltjaimt ar att trygga landets energibehov, har genom en jimkning i
forfattningens inledande bestimmelse utmirkts att lagringsskyldigheten av-
ser mineralolja for energiférsérjning och salunda icke omfattar olja, som
torbrukas sasom ravara.

2 8.

I denna paragraf anges i forsta slycket de olika slag av petroleumproduk-
ter, som omfattas av lagringsskyldigheten. Foreliggande forslag innebar, att
den gillande gruppindelningen bibehalls utom i ett avseende. Redan under
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perioden 1958-—1962 har det med hénsyn till anvindningsomradet befun-
nits lampligt att i en grupp sammanféra eldningsoljorna 1 och 2. Forfatt-
ningstexten har andrats i 6verensstimmelse hérmed. Gruppen oOvriga slag
av eldningsolja omfattar darfér enligt forslaget alla 6vriga kvaliteter av sa-
dan olja. Betriffande bensingruppen foreslas i sak ingen dndring. Liksom
hittills skall bensin foér tekniskt bruk sasom industri-, extraktions- eller la-
boratoriebensin icke inrymmas under denna grupp. Detta framgéir emel-
lertid tydligare om uttrycket motorbensin inféres i férfattningstexten. Detta
uttryck ansluter ocksa till varuslagsbendmningen i géllande tulltaxa.

Enligt bestimmelserna i denna paragraf skall oljor, tillhérande en och
samma grupp, anses likvirdiga. Inom gruppen fotogen ingir motorfotogen
samt eldnings- och lysfotogen. Forbrukningen av motorfotogen minskar
ar fran ar under det att tendensen betriffande eldningsfotogen 4r den mot-
satta. Det ar onskvirt att kunna fa sirskilt lagringen av olika fotogenkva-
liteter i gorligaste man anpassad till beredskapsbehoven. Kommittén har i
saddant syfte foreslagit att Kungl. Maj:t skulle ges mojlighet foreskriva en
procentuell férdelning av lagren pa olika kvaliteter inom grupperna. Det av
kommittén asyftade resultatet kan emellertid uppnas genom det i paragra-
fen upptagna bemyndigandet for Kungl. Maj:t att fé6rordna om annan grupp-
indelning, da sa finnes erforderligt.

4 §.

Tillsynsmyndigheten bestimmer arligen fére den 1 juli lagringsming-
den for envar lagringsskyldig. Fér nirvarande kan, om den lagringsskyl-
dige ett ar ej alls eller ej i tid lamnat vederbérliga uppgifter till tillsynsmyn-
digheten for lagringsskyldighetens bestammande, icke efter den 1 juli be-
slutas att han skall halla lager under det nistkommande aret. D4 ndgon la-
gerkvantitet ej blivit bestimd for den lagringsskyldige, kan ej heller olje-
avgift uttas av honom. Enda paféljd, som kan drabba den férsumlige, ar
boter. Sasom kommittén funnit 4r de nuvarande reglerna otillfredsstillan-
de. Till paragrafen torde diarfor bora fogas ett nytt stycke av inneboérd,
att tillsynsmyndigheten dven efter den 1 juli skall kunna bestimma lager-
hallningen for den, som féorsummat sin uppgiftsplikt. Det torde vara tillfyl-
lest, darest tillsynsmyndighetens befogenhet i detta hinseende fir utévas
intill utgangen av det ar, varunder lagringsskyldigheten skall fullgoras. Be-
rikningen av lagringsmingden bor ske jamlikt den allminna regeln i 7 §
och tillimpade fordelningsgrunder. En konsekvens av regeln blir emellertid
att det av Kungl. Maj:t enligt paragrafens forsta stycke uppstillda lagrings-
méilet kommer att overskridas. Av praktiska skil later det sig namligen
knappast gora att i efterhand dndra ovriga lagringsskyldigas aligganden.
Det kan med utgadngspunkt fran hittillsvarande erfarenheter dock antas,
att de beslut tillsynsmyndigheten far att fatta efter den 1 juli varje ar,
icke kommer att avse nagra stérre branslekvantiteter. For den lagrings-
skyldiges vidkommande blir f6ljden att han icke kan komma i &tnjutande
av eventuellt statligt lan fér det kalenderér tillsynsmyndighetens beslut
avser samt att han blir skyldig erligga oljeavgift.
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7 § 2 mom.

Genom ett tilligg till paragrafens andra moment ges Kungl. Maj:t ratt
att foreskriva andra grunder fér berikning av basmingd fér kraftindu-
striens varmekraftverk (kondens- och gasturbinverk). Héirigenom erhalles
méjlighet att dimpa inverkan pa lagringsskyldigheten av aArssvangningarna i
férbrukningen. Dessa kraftverk dr lagringsskyldiga i den man de ar stor-
féorbrukare av olja. Anlidggningarnas karaktir av reservkraftverk fér mo-
tande av framst tillfalliga toppbelastningar samt vattenbrist vid vatten-
kraftverken, gor det onskviart att medelsférbrukningen av briansle under
basperioden korrigeras med hinsyn till varmekraftverkens andel i landets
totala kraftproduktion under en 10-&rsperiod.

8—9 §§.

Olja, for vilken lagringsplikt féreligger, bor limpligen forvaras av den
lagringsskyldige i utrymmen, som han foérfogar oéver, pa sitt som ar god-
tagbart ur kontrollsynpunkt. Forslaget innebir en skiirpning av nuvarande
bestimmelser, som ger den enskilde lagerhallaren mojlighet att uppdra at
annan att fér hans rikning fullgéra lagringsskyldigheten. Jag har emeller-
tid funnit det vara ur beredskapssynpunkt angeliaget att den radande frihe-
ten att inlagra olja hos annan begrinsas. Avsikten ir saledes att under kom-
mande lagringsperiod den lagringsskyldige skall begagna sig av egna eller
av honom eljest disponerade lagerutrymmen. Tillsynsmyndigheten skall
dock, nar sirskilda skal foreligger, pa ansdkan kunna medge en lagrings-
skyldig ratt till inlagring. Detta framgar av foreslagen éndring i 9 § forsta
stycket. Sadana skil torde exempelvis féreligga, nir en nytillkommen lag-
ringsskyldig icke har méjlighet att inom rimlig tid firdigstalla egna lager-
utrymmen. Vidare synes kraftproducent béra fa mojlighet att inlagra hos
annan sidan producent i enlighet med centrala driftledningens forslag. Jag
forutsitter dven, att i vissa fall generell dispens skall kunna meddelas. Sadan
dispens synes niarmast béra ifrdgakomma for oljehandelsforetag, som samti-
digt 4r reguljar importér av olja. I de fall dispens meddelas fran inlag-
ringsforbudet skall dock oljeavgift icke utga. Detta kan utlasas av 9 § andra
stycket oljelagringsférordningen jimfort med 2 § forordningen om oljeavgift
m. m.

Férliggningen av nytillkommande skyddade lagerutrymmen bor ske pa
satt tillsynsmyndigheten under beaktande av beredskapskraven foreskriver.
En regel av detta innehall har darfor upptagits i 8 §.

14 §.

Enligt denna paragraf ager tillsynsmyndigheten fér kontroll inhdmta er-
forderliga uppgifter om forsiljning, férbrukning och inférsel av olja; dir-
emot ej i fraga om lager. Delta har av kommittén ansetts vara en brist i
den nuvarande férordningen, eftersom mdjlighet ej foreligger att i férekom-
mande fall erhalla lageruppgift vid andra tidpunkter dn i 13 § sdgs. Jag
delar kommitténs uppfattning och foresldr darfor att forfattningstexten
indras s att lageruppgift kan infordras, nir sa anses erforderligt.
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Overgingsbestammelser

Den nya lagringsperioden avser tiden 1963—1969. Férfattningsindring-
arna bor darfor trada i kraft den 1 januari 1963. De som redan nu ar lag-
ringsskyldiga far sin lagringskvantitet for ar 1963 bestimd under inneva-
rande ar. [ 4 § foreslagen dndring torde darfoér icke bora dga tillimpning
pa lagringen under ar 1963. Under sistndmnda &r skall lagringsmal och
lagringsmingder for Ar 1964 faststillas. De nya reglerna i 8 §, som begran-
sar mojligheterna for lagringsskyldig att genom inlagring hos annan lata
denne fullgéra lagringsskyldigheten, torde icke béra tillimpas under ar 1963.

Forslaget till #indringar i forordningen om oljeavgift m. m.

2 §.

Enligt gillande bestimmelser skall oljeavgift erliggas av den som erhallit
dispens fran lagringsskyldigheten liksom av den som utan dispens férsum-
mar att halla lager. I bada dessa fall har tillsynsmyndigheten bestimt den
kvantitet vederbérande skall lagra. Sdsom framgatt av motiveringen till 4 §
forordningen om oljelagring m. m. anser jag, att oljeavgift skall uttas &dven
av den, som genom underlatenhet att limna foéreskrivna uppgifter icke fatt
lagringsskyldighet bestimd i vanlig ordning. For sidan lagringsskyldig
skall tillsynsmyndigheten dven under lagringsaret kunna faststilla vad han
skall halla i lager. Dessa fall inrymmes under paragrafens forsta stycke b).
Till samma stycke har fogats en bestimmelse, som mojliggér uttagande av
oljeavgift av den, som inlagrar olja hos annan utan att ha erhdllit vederbor-
lig dispens héirfor. Av forsta stycket a) kan motsittningsvis utlésas, att olje-
avgift ej skall utgd, déirest den lagringsskyldige fatt dispens fran inlagrings-
forbudet.

3 8.

Oljeavgifterna har i férslaget reviderats med hinsyn till ridande oljepri-
ser och kostnader for byggande av lagringsutrymmen.

Oljeavgift torde bora utga med 35 kronor fér motorbensin, 31 kronor fér
fotogen, 26 kronor fér motorbrinnolja, 24 kronor for eldningsolja 1 och 2
samt 25 kronor for ovriga slag av eldningsolja, allt berdknat efter kubik-
meter och ir. D4 fraga ar om skyddad lagring, skall enligt férslaget avgiften
liksom f6ér nidrvarande férhéjas med sex kronor.

5 §.

Enligt gallande férordning berdknas oljeavgift fér brist i oljelager efter
en schematisk metod. Har brist yppats vid granskning av den lagringsskyl-
diges uppgift om lagerstallning en viss dag, skall bristen anses ha uppkom-
mit vid ingdngen av den kalenderminad, d4 uppgiften enligt férordningen
om oljelagring m. m. skulle ha inkommit. Upptiacks ddremot brist vid in-
spektion av oljelager eller vid granskning av den lagringsskyldiges handels-
bocker eller affidrshandlingar, anses bristen ha intritt med den kalender-
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ménad d& kontrollen skett. Bristen anses vidare besta i oférdndrad omfatt-
ning fran nimnda tidpunkter till dess efter meddelat féreliggande rittelse
skall ha skett.

Granskningen av att den lagringsskyldige haller féreskriven mingd olja i
lager sker med ledning av de uppgifter 6ver lagren, som han varje manad
skall tillstdlla tillsynsmyndigheten. Tillsynsmyndigheten foretar vidare ge-
nom sirskild revisor fortlopande stickprovskontroll av lageruppgifterna ge-
nom avstimning av desamma mot den lagringsskyldiges bokféring. Hérut-
over ma erinras om att tillsynsmyndigheten enligt férordningen har méjlig-
het att vid sidan om den rutinmissiga kontrollen féranstalta om sarskild
undersékning av lagerhallningen genom inventering och besiktning. I det
fall kontroll av lageruppgifterna sker jamval genom sirskild avstimning
mot den lagringsskyldiges bokféring, kan det hinna férflyta en ménad innan
brist blivit konstaterad. Det kan ocksi tidnkas att en i uppgiften konstate-
rad brist vid avstimningen visar sig vara stérre. Enligt gillande bestim-
melser ar det tveksamt, om oljeavgift i sidana fall kan tas ut redan fran den
manad, di uppgiften skolat limnas. Kommittén, som hyst den uppfattning-
en att i dylika fall oljeavgift bor utga for sagda ménad, enir kontrollen
skett i direkt samband med uppgiftsgranskningen, har foreslagit sadan
dndring av paragrafen att den nuvarande oklarheten i férordningen undan-
r6js. Jag tillstyrker vad kommittén i detta hinseende foreslagit.

Overgangsbestammelser

Forordningen torde bora triada i kraft samtidigt med férordningen om 4nd-
ring i férordningen om oljelagring m. m. For ar 1963 bor dock oljeavgift
uttas med nu géllande belopp. Stadgande hirom har intagits i évergdngsbe-
stimmelserna.

Forslaget till dndringar i forordningen om avskrivning 4 vissa oljelagrings-
anldggningar, m. m.

I syfte att underliatta genomférandet av nuvarande lagringsprogram har i
férordningen den 5 december 1958 (nr 575) om avskrivning & vissa olje-
lagringsanldggningar, m. m. foreskrivits vissa férmanligare avskrivnings-
och viarderingsregler i beskattningshidnseende betriffande skyddade lag-
ringsanldggningar och beredskapslager. Dessa bestimmelser foreslds skola
galla dven for den nu féreslagna lagringsperioden och avse skyddade anliagg-
ningar, som fardigstalles till och med det beskattningsar for vilket taxering
sker ar 1973.

Hemstillan

Under aberopande av det anférda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte
genom proposition foresld riksdagen att
dels godkinna de riktlinjer rorande beredskapslagring av
olja, som jag forordat i det féregiende;
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dels ock antaga forslag till

1) forordning om andring i forordningen den 31 maj 1957
(nr 343) om oljelagring m. m.;

2) foérordning om dndring i férordningen den 31 maj 1957
(nr 344) om oljeavgift m. m.; samt

3) forordning om &4ndring i férordningen den 5 december
1958 (nr 575) om avskrivning a vissa oljelagringsanligg-
ningar, m. m.

Med bifall till denna av statsradets 6vriga ledaméter
bitridda hemstéllan férordnar Hans Kungl. Hoghet Re-
genten, att till riksdagen skall avlatas proposition av
den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Christina Gartz

Stockholm 1962. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag 621145



