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Nr 191

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag om
rdtt for kommun att bistd utlindska studerande; given
Stockholms slott den 19 oktober 1962.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet éver inrikesirenden for denna dag, foresla riksdagen att
antaga hirvid fogade forslag till lag om ritt f6r kommun att bista utlandska
studerande.

Under Hans Maj:ts
Min allernidigste Konungs och Herres franvaro:

BERTIL

Rune B. Johansson

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas, att borgerliga primiarkommuner och landstings-
kommuner i sirskild lag bemyndigas att bista stipendiater fran utveck-
lingslinderna genom att vidta atgdrder som viasentligen tar sikte pa att
ordna stipendiaternas levnadsforhallanden under deras vistelse i kommunen.
Dylika kommunala atgirder skall enligt férslaget kunna avse stipendiater,
som kommer till vart land inom ramen fér vara samordnade hjilpinsatser
och som vistas i kommunen fér studier eller annan utbildning.

Lagen foreslas skola trida i kraft den 1 januari 1963.

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1962. 1 saml. Nr 191
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Forslag
till
Lag

om ritt for kommun att bista utliindska studerande
Harigenom férordnas, att kommun och landstingskommun aga betraffan-
de dem, som i anslutning till svenskt utvecklingsbistand vistas i kommunen

for studier eller annan utbildning, vidtaga Atgirder i syfte att underlitta
deras vistelse dar och frimja deras vilfird och trivsel.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1963.
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Utdrag av protokollet over inrikesdirenden, hdllet infér Hans
Kungl. Héghet Regenten, Hertigen av Halland i stats-
radel d Stockholms slott den 19 oktober 1962.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, statsriden ANDERSSON, LANGE, KLING, JOHANSSON,
AF GEIJERsTAM, HERMANSSON, HOLMQVIST, ASPLING.

Efter gemensam beredning med slatsradets 6vriga ledamoéter anmiler
chefen for inrikesdepartementet, statsradet Johansson, frdga om kommu-
nalt bistind dt studerande frdn utvecklingslinderna samt anfor.

Inledning

P4 senare tid har i atskilliga kommuner uttalats 6nskemadl att kommunen
skulle ansla medel till utbildningsbidrag at studerande fran utvecklings-
linderna. Salunda tillkénnagav styrelserna for samtliga i stadsfullmaktige
i Stockholm foretriadda partigrupper i en kommuniké den 15 mars 1961 att
Stockholms stad enligt deras mening borde svara for kostnaderna for ui-
bildning i Sverige av 15 studenter om &ret fran Afrika och Asien. Stipendie-
beloppen, som berdknades till totalt 225 000 kronor om &ret, avsigs skola
tiacka kostnader for stipendiaternas resor, uppehille, bostider, studier m. m.
och studierna skulle bedrivas vid Stockholms universitet eller vid andra
institutioner i staden. Motsvarande forslag har motionsvis lagts fram i
stadsfullméktige i Goteborg, Uppsala, Halmstad och Koéping. Beslut om an-
slag till dylika stipendier har fattats av stadsfullméktige i Norrképing. Jon-
kopings lians landsting beslutade 1961 att ansld medel till en fond, vars
avkastning skall anvdndas f6r bl. a. stipendier for att bereda ungdom fran
utvecklingslinderna mojlighet att besoka folkhoégskolor och andra skolor
ildnet.

Onskema4l har vidare framférts om kommunala stipendier 4t utlinningar
som praktiserar vid svenska industrier eller genomgar larlingsutbildning i
Sverige.

Enligt ett nyligen trdaffat avgérande i regeringsratten anses beslut om
kommunalt utbildningsbidrag at utlandska studerande icke lagligen kunna
meddelas, enir sidant beslut inte avser en angeldgenhet som det tillkom-
mer kommun att varda.

Sedan friga uppkommit, huruvida det vore majligt och lampligt att dndra
gillande kommunala kompelensregler si alt kommun finge mojlighet att
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ansld medel fér nimnda dndamal, uppdrog Kungl. Maj:t den 12 januari
1962 A4t kommunalriattskommittén att skyndsamt verkstilla en forutsitt-
ningslés utredning angaende kommunala utbildningsbidrag at utlandsk
studerande och liknande spérsmal samt att framldgga foérslag till de at-
girder, som kommittén fann utredningen foranleda. Kommittént har redo-
visat uppdraget i elt i maj 1962 framlagt betinkande, Kommunalt stéd dt
studerande fran utvecklingslinderna (SOU 1962: 21). Betdnkandet utmyn-
nar i forslag till lagstiftning i &mnet, enligt vilket savil primirkommun som
Jandstingskommun skall f4 mojlighet att i viss omfattning ansla medel till
utbildningsbidrag och annan utbildningshjilp at utlandska studerande i
Sverige.

Efter remiss har yttranden 6ver betinkandet avgivits av kammarkolle-
giet, nimnden for internationellt bistdnd (NIB), overstathallarambetet,
lansstyrelserna i samtliga lin, svenska landstingsférbundet, svenska stads-
forbundet, svenska landskommunernas férbund och svenska institutet for
kulturellt utbyte med utlandet.

Vid éverstathallarimbetets remissvar har fogals yttrande fran stadsfull-
miktige i Stockholm. Lénsstyrelserna har vid sina remissvar fogat yttran-
den frdn 95 primirkommuner, férvaltningsutskotten i atta landstingskom-
muner samt linsskolnimnderna i tva lan. Lansstyrelsen i Skaraborgs lin
har dirjamte ingivit yttrande fran skaraborgsavdelningen av svenska lands-
kommunernas férbund.

Flertalet remissinstanser har tillstyrkt kommunalrittskommitténs férslag.

Jag anhéller nu att fa taga upp fragan om kommunala utbildningsbidrag
at studerande frin utvecklingslinderna till nirmare behandling.

Gillande ritt

I § 57 andra stycket regeringsformen stadgas att huruledes sirskilda
menigheter mé for egna behov sig beskatta bestimmes genom kommunal-
lagarna, vilka av Konungen och riksdagen gemensamt stiftas.

Enligt 38 § forsta stycket kommunallagen den 18 december 1953 (nr 753)
ager kommun sjilv, efter vad i lagen nirmare bestimmes, varda sina ange-
lagenheter, sivitt icke handhavandet av dessa enligt gillande férfattningar
tillkommer annan. I 3 § andra stycket heter det att angiende vissa kommu-
nala angeligenheter ar sirskilt stadgat. Motsvarande grinser for den kom-
munala verksamheten anges i 3 § kommunallagen fér Stockholm den 1 mars

! I utarbetandet av betinkandet har deltagit kommitténs samtliga ledaméter, nimligen lands-
hévdingen Thorwald Bergquist, ordférande, ledamoten av férsta kammaren, direktéren Carl Al-
bert Anderson, ledamoten av andra kammaren, direktéren C. W. Carlsson, ledamoten av forsta
kammaren Nils-Eric Gustafsson, férutvarande ledamoten av forsta kammaren, kaptenen Axel
Mannerskantz, och ledamoten av andra kammaren Olof Wiklund. Experter har varit preceptorn

vid Stockholms universitet Fritz Kaijser och forste sekreteraren i svenska stadsfsrbundet Rolf
Romson.
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1957 (nr 50) och i 4 § landstingslagen den 14 maj 1954 (nr 319). 1 sist-
namnda lagrum ges exempel p& vissa mera betydelsefulla arbetsuppgifter
inom landstingskommunerna, niamligen hélso- och sjukvéard, undervis-
ning, socialvard, jordbrukets och andra niringars utveckling med mera
dylikt. Exemplifieringen innebér dock inte nigon begrinsning i landstings-
kommunens kompetens.

Den nuvarande kompetensbestimningen inférdes i kommunallagarna pa
forslag av komununallagskommittén (SOU 1947:53), som forordade att
den tidigare kvantitativa kompetensbestimningen utbyttes mot en kvalita-
tiv. Enligt vad som uttalades i samband med forslagets antagande (prop.
1948: 140; KU 24; rskr 270) ar en angelagenhet att uppfatta som kommu-
nal om till denna anknyter sig ett allmant intresse av saddan art och styrka
att angeligenheten bér bli foremal for kommunal omvardnad. En annan
given begrinsning av objekliv natur sades ligga i att det allmiinna intresse,
som konstituerar en angeligenhet som kommunal, méste vara knutet till
den egna kommunen. Denna lokaliseringsprincip hade varit erkdnd anda
sedan kommunallagarnas tillkomst. Silunda betonades redan i férarbetena
till 1862 ars kommunalférordningar att det lag i sakens natur, att kommu-
nens sjilvverksamhet alltid {6rblir lokal. Principen syntes ej ha ansetts
behéva komma till uttryck i lagtexten och den torde konsekvent ha upp-
ratthallits i praxis.

Enligt dldre praxis ansdgs kommun obehérig att besluta om utbildnings-
bidrag. I anslutning till denna praxis anforde kommunallagskommittén i
nyss nimnda betinkande, att del férhallandet att statens stipendieverksam-
het erhallit allt storre omfatining inte syntes utgoéra tillrickligt skil mot
att kommunerna, om de sa ville, fick ansla medel for liknande dndamal. En
vidgning av den kommunala beslutanderitten i forevarande hinseende an-
sag kommittén bora kunna ernis utan bemyndigande i sdrskild forfattning.
Stipendieunderstédens karaktir av ett led i kommunernas undervisnings-
virdande verksamhet syntes enligt kommittén motivera att ritten att ansla
medel till sidana understod eller andra bidrag for att underlitta studier
borde anses ingd i de allminna befogenheter, som tillkom kommunerna
enligt kommunallagarna.

Foredragande departementschefen, vars uttalande ej foranledde riks-
dagens erinran, yttrade hirom i férenimnda proposition bl. a., att om man
liater det till kommunen knutna allminintresset vara normerande for den
kommunala kompetensen, davarande praxis i fraga om kommunala studie-
stipendier syntes vara omdjlig att uppritthalla. Dirmed var icke sagt, att
kommunerna pa detta omrade borde limnas full frihet. De uppstiillda all-
minna principerna kvarstod orubbade. Silunda skulle kommunala studie-
bidrag ej f4 ha karaktiren av rena understéd och de borde utdelas inom
ramen for en pa forhand faststilld plan.

Kompetensstadgandet i 3 § kommunallagen vinner belysning —- forutom
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av lagmotiven, riltstillimpningen och speciallagstiftningen — av besvirs-
bestimmelsen i 76 § kommunallagen. Den dir angivna besvirsgrunden, att
beslutet vilar pa orattvis grund, kan ségas understryka kraven att vid den
kommunala verksamheten skilig likstillighet uppritthalles mellan kom-
munens medlemmar. Det ir sdlunda icke tillitet att med frangiende av
objektiva normer gynna enskilda kommunmedlemmar eller grupper av
sddana.

Vad giller sporsmalet, huruvida kommunal medverkan i utvecklings-
hjilpen kan tinkas dga rum inom ramen fér kommunernas nuvarande
méjligheter att ansld medel for representation, kan méjligen antagas att
praxis icke skulle komma att stiilla sig helt avvisande till vissa begriansade
insatser med sidan bakgrund. Alldeles klart torde emellertid vara att repre-
sentationsbefogenheterna icke kan medge nagra insatser av den omfattning
och inriktning som hir ir av intresse.

Kommunerna saknar alltsi i stort sett mojligheter att inom ramen for
nu gillande kompetens utge utbildningsbidrag at studerande fran utveck-
lingsldnderna. I forsta hand far detta anses sammanhiinga med angeligen-
hetens otillrickliga anknytning till kommunomradet och kommunens in-
vanare. Sirskilt pataglig skulle denna otillrickliga anknytning vara om ett
stipendium tilldelades en utlinning redan innan han tagit uppehall inom
kommunen och vistelsen dir nirmast féranleddes av stipendiet. Anknyt-
ningen fir anses ytterligare forsvagad om studierna bedrives vid icke-
kommunal utbildningsanstalt.

Ar utlinningen vid stipendiets mottagande mantalsskriven i kommunen
och silunda medlem av denna, ar han likstilld med kommunens &vriga
medlemmar betraffande studiebidrag o. d. Ett sidan lige kan emellertid
tankas foreligga allenast i undantagsfall. Dartill kommer att det knappast
torde finnas nagra moéjligheter att med ett lingtgidende uteslutande av
andra studerande tillforsikra utlinningar sirskilda stipendier i dylika fall.
Utgivandet av stipendium, som reserverats for viss studerande personligen
i hans egenskap av utldnning eller som eljest stillts till forfogande endast
for utlindska studerande, torde fa anses innebira att skiliga likstillighets-
krav édsidosittes. Det synes med andra ord inte méjligt att inrymma sti-
pendier &t utlinningar i den planmissighet, som enligt férut atergivna utta-
landen skall krivas vid kommunernas stipendiegivning.

Inte heller nu gillande, i kommunallagarna asyftad speciallagstiftning
synes kunna &beropas som grund fér méjlighet att bevilja anslag till sti-
pendier 4t utlinningar. Av intresse i detta sammanhang ar dels lagen den
4 januari 1956 (nr 2) om socialhjilp, dels skollagen den 6 juni 1962 (nr
319).

Enligt 12 § socialhjilpslagen skall socialhjilp utga i fall av bristande
personlig forsorjningsformaga. Dessutom kan enligt 13 § socialhjilp med-
delas enligt grunder, som kommunens fullmiktige fger bestimma, eller,
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om siadana grunder ej faststillts, efter vad socialndimnden prévar erforder-
ligt. Intet hinder torde visserligen foreligga att socialhjilp i sarskilda fall
utgar for utbildning. Ett direkt utgivande av stipendiebetonade bidrag kan
dock icke anses forenligt med socialhjalpens foérutsattningar och syften —
att avhjilpa genom en ndédsituation uppkomna individuella behov. Full-
maiktige fir anses férhindrade att for utgivande av socialhjalp enligt 13 §
socialhjilpslagen stadga grunder, som kan méjliggéra en egentlig stipen-
diegivning inom socialhjalpens ram.

Skollagen aligger kommunerna att sérja for undervisningen i grund-
skola, att framja atgérder i syfte att bereda barn och ungdom undervisning
i kommunala yrkes- och fackskolor samt statliga och kommunala gymna-
sier dvensom att i 6vrigt varda skolvisendet i kommunen, savitt icke hand-
havandet darav tillkommer annan. I anslutning till dessa bestimmelser kan
till en borjan anméirkas att den utbildning, som har aktualitet for stude-
rande fran utvecklingslinderna, i atskilliga fall erhalles vid utbildnings-
anstalter, som ej ar kommunala utan drives av landstingen eller av staten.
Aven om utgivandet av stipendier i viss utstrickning aterfaller pa kom-
munernas befattning med skolvisendet, torde stipendieverksamheten
frimst vara att betrakta som en angeligenhet, vilken regleras av 3 § forsta
stycket kommunallagen och icke inbegripes i uppgifterna att virda skol-
visendet. Sarskilt kan detta sigas vara fallet nir det galler bidrag, som till
overvagande del avser tickandet av sjilva levnadskostnaderna under stu-
dietiden. Skollagstiftningen synes salunda ej kunna medféra storre befo-
genheter fér kommunerna dn den som féljer av kommunallagens kompe-
tensbestammelser.

Slutligen ma anmarkas, att landstingskommunerna och primarkommau-
nerna pa en del verksamhetsfilt frimjar 4ndamal av samma art. Skillnaden
i kompetens dem emellan avser dirvid deras verksamhetsomraden i lokalt
hinseende.

Den svenska utvecklingshjilpen

Kommunalrattskommittén har i sitt betinkande (s. 14—22) limnat en
timligen ingdende redogorelse fér dem svenska utvecklingshjilpens for-
hillanden och problem. Av redogérelsen ma hir aterges foljande.

Noden bland de vixande manniskomassorna i de fattiga linderna har bli-
vit en patringande verklighet for alla nationer. Politiska, moraliska och
ekonomiska skél har samverkat med den tekniska och ekonomiska utveck-
lingen till att skapa forutsattningar for en omfattande internationell bi-
stindsverksamhet. Bistdndet gar ut pa att vidga handeln, lindra néden,
formedla kunnande och tillfora kapital. Det syftar till att hjilpa de fattiga
folken att utvecklas ekonomiskt och socialt och diarmed hjilpa sig sjalva.
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Behoven av insatser i utvecklingslinderna ér enligt uttalanden i olika sam-
manhang praktiskt taget obegriansade.

Sverige har pa olika sitt och i vixande omfattning deltagit i den interna-
tionella bistindsgivningen. Betydande insatser, finansierade genom insam-
lingar, har gjorts av olika organisationer och sammanslutningar sdsom mis-
sionen, hjalporganisationerna, fackfoéreningsrorelsen, kooperationen och
studentorganisationerna. Niringslivet har inom ramen fér de kommersiella
forbindelserna med utvecklingslinderna tillfért de underutvecklade lander-
na avseviarda insatser och belopp. Under 1950-talet har vixande belopp for
bistandsverksamheten anslagits over statsbudgeten. Under budgetaret
1961/62 har tillhopa omkring 52 miljoner i budgeten anslagits for tekniskt,
humanitart och finansiellt bistind. Under senare ar har en stark opinion
vuxit fram till forman for kraftigt 6kade svenska insatser i bistindsverk-
samheten. Folkrorelserna har hiarvid intagit en framskjuten plats. Det to-
tala 6ver statsbudgeten anslagna bistandet skall enligt riksdagens beslut
for budgetaret 1962/63 okas till omkring 130 miljoner kronor.

Bistindsinsatserna kan ges varierande utformning. De kan i huvudsak
ges formen av handelspolitiskt, kommersiellt, finansiellt, tekniskt eller hu-
manitart bistdnd. Dessa olika bistandsformer ar sjalvfallet icke klart av-
gransade fran varandra och en ingaende samordning krévs betréffande oli-
ka arter av bistindsinsatser. Nir det giller kommunala insatser ar det i
huvudsak det tekniska bistdndet som #ger intresse. Uttrycket »tekniskt
bistind» — en direktoversittning av det engelska »technical assistance» —
asyftar att 6verféra kunnande ocksa pa andra omraden én det teknologiska.
Att tillhandahéalla erfarenheter och kunnande pa olika omraden har kom-
mit att representera den mest renodlade formen av internationellt utveck-
lingsbistdnd. Som tekniskt bistand ridknas alla finansiella bidrag och in-
satser av personella och materiella resurser, som syftar till ekonomisk och
social utveckling genom kunskapséverforing. Insatserna kan, forutom det
teknologiska omradet, beréra administration, ekonomi, héilsovard, jord-
bruk, skolvisende etc. De kan avse hojning av utbildningsnivan i form av
allmin grundutbildning eller speciell yrkesutbildning, direkt produktivi-
tetshojande kunskapsoverféring genom utlirande av rationella produk-
tionsmetoder eller tillhandahallande av #ndamaélsenlig utrustning. De
svenska bistindsinsatserna har hittills visentligen lamnats i form av tek-
niskt bistdnd, vilken hjilpform i regel ansetts sarskilt viardefull ur mot-
tagarlindernas synvinkel. Enligt Kungl. Maj:ts forslag i propositionen
1962: 100 skall det tekniska bistandet dven i framtiden erhalla prioritet vid
avviagningen av det svenska bistandet.

Visentliga skillnader foreligger mellan det bistand, som ar av multilateral
typ och gar via FN och dess fackorgan eller andra internationella organisa-
tioner, och den direkta hjilpen linderna emellan, det bilaterala bistdndet.
De officiella svenska insatserna har hittills framst inriktats pa den multila-
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terala bistandsverksamheten. Aven det bilaterala bistindet har emellertid
haft en timligen stor omfattning. Fér niarvarande lamnas hjilp ocksé i den
formen att Sverige bitrader Forenta Staterna i dess bilaterala hjalpprogram
genom att taga emot av USA finansierade stipendiater for utbildning hir, det
s. k. tredje-land-programmet. Enligt Kungl. Maj:ts forslag skall det multi-
laterala bistindet dven i fortsittningen ges foretrdde. Vid en kraftig ok-
ning av det totala svenska bistindet sags emellertid en betydande del av bi-
standet fi lamnas bilateralt,

Vid den multilaterala bistandsverksamheten ir det endast rekryteringen
i Sverige av experter och placeringen och omhindertagandet hiar av redan
utsedda stipendiater som stiller ansprak pa administrativa insatser i vart
land. Nir det giller bilateral hjalp skall alla de uppgifter, som inom det
multilaterala bistdndsprogrammet ombesorjes av FN och dess fackorgan,
ankomma pa svenska myndigheter. Riktlinjerna fér verksamheten och for-
delningen av anslagna medel bestims av regering och riksdag och den di-
rekta utformningen av de enskilda projekten sker efter direkta férhand-
lingar mellan Sverige och det hjalpmottagande landet. Utseendet av exper-
ter och stipendiater sker likaledes pa tvapartsbas. Det tekniska, administra-
tiva och ekonommiska ansvaret for projektens genomférande liksom kon-
trollen dirav avilar ocksa de svenska myndigheterna. For sin effektivitet
maste den bilaterala hjilpen i mojligaste man samordnas med multilateral
hjilp och med den bilaterala hjilp, som mottagarlandet erhaller fran annat
hall. Hjilpinsatserna behover samordnas ocksid med olika stallningstagan-
den i internationella sammanhang, med handelspolitiken, exportkredit-
givningen, valutaregleringen, de kommersiella insatserna etc. En viss in-
formations- och upplysningsverksamhet ar forbunden med all bistinds-
verksambhet.

Den offentliga svenska utvecklingshjalpens administration, som tidigare
var mycket splittrad, har nyligen blivit foremal fér 6versyn. Oversynen
ledde till inrittandet av ndmnden fér internationellt bistind (NIB), vilken
tridde i verksamhet den 1 januari 1962. Enligt instruktionen fér nimnden
ir denna centralt organ for alla fragor, som berdr Sveriges offentliga tek-
niska bistand till underutvecklade linder och omraden, med undantag foér
fragor, som alltjamt skall handliaggas av vissa centrala fackmyndigheter.
Niamndens sirskilda aligganden anges vara att f6lja den internationella ut-
vecklingen pa den tekniska bistindsverksamhetens omride samt utarbeta
och till Kungl. Maj:t inkomma med forslag och langtidsplaner jamte kost-
nadsberidkningar for den svenska bilaterala tekniska bistdndsverksamheten.
Pa namnden ankommer vidare att handha den l6pande administrationen
av den bilaterala tekniska bistandsverksamheten. Till arbetsuppgifterna hor
ocksd att ombesérja och bista vid rekrytering, utbildning och handledning
av svenska experter samt att forse experter inom den bilaterala verksam-
heten med nodiga instruktioner. Namnden har vidare att forbereda mot-
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tagandet av studerande och stipendiater frin underutvecklade linder och
omraden, samordna och tillrdftaligga deras vistelse hir samt att medverka
vid utarbetandet av studieprogram och anordnandet av kurser fér siadana
studerande och stipendiater. Det aligger slutligen ocksi nimnden att dva
tillsyn over sidana bilaterala bistandsprojekt, som med bidrag av stats-
medel genomfdres av andra organisationer, samt att sprida upplysning om
de svenska tekniska bistindsinsatserna och i samband dirmed bedriva upp-
lysningsverksamhet i Sverige om den tekniska bistandsverksamheten och
de underutvecklade lindernas och omradenas problem. Nimnden bor enligt
instruktionen pai de omraden, som beréres av dess verksamhet, samarbeta
med bl. a. enskilda och andra organisationer.

Ledningen av nimnden utdvas av en styrelse, i vilken nu ingar 11 ledamé-
ter. Under styrelsen fungerar en generalsekreterare och chef, tillika leda-
mot av styrelsen. Namndens verksamhet bedrives 4 fyra byréer, daribland
en stipendiatbyra. Till namnden #4r knutet ett rad for kontakt med skilda
intressegrupper och med uppgift att bistd nimnden med sakkunskap pa de
omriden, som beréres av niamndens verksamhet. Ledaméterna, vilka ar
drygt 60 stycken, skall foretrida myndigheter och niringsliv, fackliga och
ideella organisationer, utbildningsinstitutioner m. m. Radets ledaméter
forordnas av styrelsen, som ocksi bestimmer ledaméternas antal. Radet
kan efter styrelsens bestimmande uppdelas pa mindre arbetsgrupper eller
delegationer med speciella arbetsuppgifter.

En betydande del av den verksamhet betriaffande utvecklingshjilpen som
tidigare handhades av svenska institutet fér kulturellt utbyte med utlandet
har nu 6verforts till ndmnden. Salunda skall alla stipendiater fran utveck-
lingslinderna med svenska stipendier eller stipendier fran FN och dess fack-
organ liksom de amerikanska s. k. tredje-land-stipendiaterna omhiindertas
av niamnden. Svenska institutet har dock behallit befattningen med det
ordinarie stipendiatprogrammet inom det allminna kulturutbytets ram,
innefattande stipendier &t studerande fran savial utvecklade som mindre
utvecklade linder, och med studiebesckarna.

Till de i utvecklingshjilpen verksamma organen hoér ocksi beredningen
for internationella bistandsfragor. Beredningen, som tillsattes i februari
1961, stér till regeringens forfogande som ett radgivande organ rérande
bistandsfragor av principiell karaktir. I beredningen ingar statsministern,
som &r beredningens ordférande, och tre andra statsrid samt 19 represen-
tanter for riksdagen, folkrorelserna, olika niringsorganisationer m. m.
Inom beredningen finns ett antal sarskilda arbetsgrupper.

Under de senaste dren har hir — som ett led i den multilaterala bistands-
verksamheten —- 4rligen tagits emot omkring 200 stipendiater fran FN eller
dess fackorgan. Under aren 1956—59 mottogs tillhopa éver 700 sadana sti-
pendiater. Av dessa kom det storsta antalet pi stipendier fran varldshilso-
organisationen (WHO). Ett stort antal av stipendiaterna hade stipendier
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inom ramen for FN:s eget bistidndsprogram och bedrev studier betraffande
ekonomiska utvecklingsfragor, socialvard och offentlig férvaltning. Ett be-
tydande antal stipendiater kom pa stipendier fran FN-organet for utveck-
lingsarbete pa undervisningens, vetenskapens och kulturens omride
(UNESCO) och fran FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation (FAO).
Inom den bilaterala verksamheten fanns under 1960 i Sverige 45 stipendia-
ter, varjimte ett stigande antal stipendiater vistats har inom ramen for
det av FN och FN-organet for arbetsfragor (ILO) utformade programmet
for europeiskt socialpolitiskt samarbete. Det av USA finansierade tredje-
land-programmet forde under aren 1956—059 tillhopa 275 stipendiater till
Sverige. Alla dessa stipendiatkategorier skall nu omhéindertagas av namn-
den for internationellt bistand. Till Sverige kommer dirjimte korttids-
stipendiater och studiebesgkare till ett antal av omkring 5000 om A&ret.
Dessa skall i fortsidttningen liksom hittills tagas om hand av svenska
institutet. P4 grundval av stipendier fran enskilda organisationer och insti-
tutioner vistas dirutdver ett antal utlandska studerande i vart land. I lan-
det finns vidare ett betydande antal praktikanter, som kommer hit utan
att bedriva teoretiska studier.

I enlighet med férslag i propositionen 1962: 100 har beslutats, férutom
en 6kning av vara multilaterala insatser, en 6kad bilateral verksamhet med
en kraftig hojning av anslaget for stipendiat- och kursverksamhet.

Mycket stora variationer forekommer i friaga om stipendiaternas for-
kunskaper och studiefilt. Till Sverige kommer salunda stipendiater for
grundliggande teknisk utbildning, specialarbetare och verkmistare, som
skall lira sig speciella arbetsmetoder, eller hogt kvalificerade forskare
och vetenskapsmin. Hit kommer ocksi personer, som besoker ett stort an-
tal institutioner under perioder varierande fran nagra dagar till sex ma-
nader.

Stipendiaterna inom den multilaterala bistindsverksamheten utses genom
FN och dess fackorgan. De bilaterala stipendierna utlyses och férdelas ge-
nom svenska myndigheters forsorg. Den svenska stipendiatverksamheten
inriktas framst pa studieomraden, dir vi har sirskilda férutsittningar att
tillhandahalla en betydelsefull och kvalificerad utbildning.

Vid stipendiatmottagningen moéter frimst en rad spérsmél som hénger
samman med sjilva studierna. Planliggning maste ske betriffande fack-
studiernas uppliggning, varvid fér flertalet stipendiater méste goras upp
efter de individuella behoven varierande studieprogram. Utéver fackstudier-
na erfordras for stipendiater, som en lingre tid skall upphalla sig hir,
undervisning i svenska och viss information om svenska férhallanden. Sar-
skilda handledare kan behova utses for bisland vid studiearbetet. Anord-
ningar kan erfordras for att bereda biblioteks- och studieplatser foér stipen-
diater. Studierna maste féljas och underkastas en fortlopande kontroll. De
teoretiska studierna bor kompletteras med praktik inom férvaltningen och
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pa andra svenska arbetsplatser. Kontakt bér uppratthallas med stipendia-
ter, som efter studietiden aterviint till hemlandet for insatser dir. Sirskilda
problem moter nir det giiller att ordna program och dylikt fér mottagning
av korttidsstipendiater och studiebesokare. Nu ndmnda uppgifter ankom-
mer frimst p4 NIB, savitt giller langtidsstipendiater.

I anslutning till 6versynen av utvecklingshjilpens administration under-
stroks betydelsen av de kurativa eller sociala uppgifterna vid stipendiat-
mottagningen. Harvid bor uppmirksammas atskilliga anpassningsproblem
som hinger samman med stipendiaternas ovana vid vart klimat, deras
bristande kunskaper i svenska och deras obekantskap med svenska for-
héllanden. En hel del med vistelsen hir férenade praktiska angeligenheter
och formaliteter behdver ordnas. Av dessa kan namnas tillgodoseendet av
behoven av mat och bostad, av lampliga klider och annan utrustning samt
av lokaler for studier och fér samvaro. Avstandet till hemlandet, speciella
forhallanden betraffande hemortsmiljon och andra omstindigheter kan
medfora behov av rad och bistand i personliga angelidgenheter. Skilda for-
hallanden medverkar till svarigheter for stipendiaterna att na kontakt med
svenskar och med svensk milj6. Stipendierna racker ofta icke till for att
stipendiaterna skall kunna féretaga négra resor inom landet och fa se nagot
annat in studieorten. Sarskilda atgirder kan vara angeligna nir det giller
att ordna fér stipendiaterna under fritid och ferier. Ett flertal foérslag har
lagts fram nir det giller handhavandet av de kurativa fragorna. Salunda
har foreslagits att NIB skall férfoga 6ver en sirskild kurator, som kan dgna
sig at att bistd stipendiaterna i allehanda angeligenheter och dirvid ha
mdojlighet att besoka stipendiaterna dven utanfér Stockholm och att vidtala
lampliga lokala krafter att tjinstgora som »faddrar» it de stipendiater, som
vistas inom vederbdrande ort. Sprak- och orienteringskurser kan medverka
till att minska stipendiaternas anpassningssvarigheter. Stipendiaternas
mojligheter att komma i kontakt med svenskar och svenska forhallanden
kan frimjas genom inrittande av lokaler for kursverksamhet, diskussioner
och fritidssamvaro. Sadana lokaler kan vara en traffpunkt foér de olika
stipendiaterna och deras studiekamrater och andra personer med intresse
fér utvecklingslinderna. Hiarvid har man riknat med att initiativ skulle
tagas frin kommunalt hall och att olika féreningar och organisationer
skulle kunna géra virdefulla insatser. Man har aven understrukit de fér-
delar for den kurativa verksamheten som inrattande av internationella
studenthem skulle féra med sig.

Kommunalrittskommittén

I sina Overviganden och forslag redovisar kommunalrittskommittén
forst de skil som kan anféras mot att kommunerna deltar och att kom-
munala medel anlitas i verksamheten for utvecklingslinderna. Samtidigt
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anmirker kommittén, att de invindningar som gors mot ratt att lamna bi-
drag sjilvfallet inte innebir att utvecklingshjilpen betraktas som mindre
angeligen utan endast fir ses som en antydan om att skil kan finnas att
finansiera vira samlade insatser for utvecklingslinderna pa annat sitt an
genom att anlita kommunala medel.

Inférandet av en bidragsritt skulle enligt kommittén innebdra att en
principiellt betydelsefull avvikelse gjordes fran den traditionella begrans-
ningen av den kommunala kompetensen. Detta avsteg skulle visserligen
vara av begrinsad rickvidd och knappast kunna féranleda nagon mérkbar
ekonomisk belastning fér de kommuner, vilka kan vintas vara beredda till
insatser. Avsteget skulle emellertid kunna sigas i viss man lamna dorren pa
gliant for ytterligare, likartade utvidgningar av kompetensomradet och till
ett mera omfattande frangaende sarskilt av de krav pa lokal anknytning,
som nu utméirker den kommunala verksamheten.

Visentliga invindningar anses sammanhinga med de olagenheter, som
befunnits férenade med den tidigare splittringen av utvecklingshjilpens ad-
ministration. Onskeméalen om en mera koncentrerad administration upp-
biares av krav pa allmin samordning och koncentration av vara bistdnds-
insatser. Deltagandet frin ett storre antal kommunala myndigheters sida
i arbetet goér administrationen mera komplicerad. Kommunernas insatser
kan behdva inga som ett led i storre bistandsprojekt. Ratt langt giende in-
flytande 6ver kommunernas hjilpatgarder fran verksamhetens centrala ad-
ministration kan erfordras. Det finns sidlunda knappast ndgot stérre ut-
rymme for valfrihet betriffande insatsernas utformning eller f6r nigon
mera sjilvstindig verksamhet pa omradet fran kommunernas sida. De
kommunala insatserna skulle dirmed kunna komma att fa sa osjalvstan-
dig pragel att starkare kommunalt intresse for verksamheten knappast kan
finnas. Det synes icke finnas nagon anledning att 6ppna mdjligheter till
en kommunal medverkan, som i huvudsak skulle inskrianka sig till bidrag
till hjalparbetets finansiering.

Mojligheter till mera sjidlvstindiga kommunala aktioner pa bistandsom-
radet finner kommittén ocksd fran andra synpunkter kunna inge betink-
ligheter. Insatserna foér utvecklingslinderna avser visserligen i storsta ut-
strickning dndamaél, om vilkas frimjande allmén enighet kan antagas rada
hos oss. Det kan emellertid icke uteslutas att kénsliga fragor nagon gang
kan uppkomma om hjalpens inriktning och utformning. Bedomandena kan
dirvid icke alltid limpligen 6verlimnas till kommunerna utan maste an-
komma pa dem, som bir ansvaret for vara internationella relationer. Med
full frihet for kommunerna skulle insatserna kanske nagon gang kunna fér-
gas av icke allmint omfattade meningsriktningar och engagemang.

Mot att inféra mdéjligheter till kommunala insatser pa omradet kan en-
ligt kommittén vidare invindas, att endast ett mindre antal kommuner sy-
nes kunna fa uppgifter med nirmare anknylning till den egna kommunen.
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Dels maéste utbildningsmdjligheter finnas inom kommunen, dels maéste ef-
terfragan finnas pa just sidana utbildningsméjligheter som kommunen kan
erbjuda. Kommunerna kan ocksd satillvida sakna mojligheter att bestimma
over studiemojligheterna som stipendiaterna till 6vervigande del torde séka
utbildning vid anstalter, som icke dr kommunala — i vart fall icke pri-
méirkommunala. Méjligheter till kommunala insatser skulle sdlunda kunna
medfora savil att vissa kommuner skulle kiinna sig std infér mycket om-
fattande anspriak som att andra kommuner, som 6nskade medverka i bi-
standsarbetet, skulle finna sig sakna mdjligheter till effektiva, lokalt an-
knutna insatser.

Aven en annan invindning mot kommunal medverkan i bistidndsarbetet
anser kommittén kunna vintas. Det kan sigas att insatserna skulle kunna
fora med sig viss dterhallsamhet nir det giller expansionen av den statliga
verksamheten pA omradet och sdlunda innebéra en 6verviltring av uppgif-
ter fran staten till kommunerna. Kommittén framhaller dock att man up-
penbarligen knappast har anledning att anldgga sddana synpunkter nér det
giller ett verksamhetsomrade, dir behovet av insatser icke ar pa nigot satt
begrinsat.

Héarefter 6vergdr kommunalrattskommittén till att granska de skil som
talar for att mojligheter 6ppnas till kommunal medverkan i bistandsarbetet.

Till att bérja med understryker kommittén hir bistdndsverksamhetens
ytterst angeldgna dndamal. Ett praktiskt taget obegrinsat utrymme synes
finnas for okade insatser. Det maste vara av betydelse fér verksamhetens
expansion att allt fler institutioner och enskilda — 14t vara inom ramen for
ett samlat handlande — #dgnar uppgifterna intresse och medverkar i arbetet.
Inom flera kommuner finns, sasom tidigare redovisats, ett starkt intresse
for verksamheten. Kommunernas deltagande i arbetet skulle uppenbarligen
kunna medféra manga for utvecklingshjalpen vardefulla initiativ och 6kad
allmén beredvillighet till medverkan. Det kan mot denna bakgrund vara av
mindre betydelse att bistindsarbetet saknar starkare anknytning till normal
kommunal verksamhet.

Utvecklingshjdlpen erbjuder ett nytt och expanderande verksamhetsfilt.
I denna nya situation kan enligt kommittén de synpunkter, som varit vig-
ledande for hittillsvarande begransningar av den kommunala kompetensen,
knappast tilliggas nigon helt avgorande giltighet. Omraidet fér den kom-
munala kompetensen undergar i praxis en stindig forskjutning. Rattspraxis
har sdlunda tillagts en jimforelsevis stor frihet att anpassa sin stindpunkt
efter férhallandena i de sirskilda fallen och med beaktande av den allminna
samhaillsutvecklingen. Ocksé i 6vrigt 4r det sjalvfallet av betydelse att det
kommunala verksamhetsomradet anpassas efter utvecklingens krav. Att ut-
vidgningen hirvid berdér de i lagen utstakade grinserna foér kompetensen
och diarfér kriver lagstiftningsatgarder finner kommittén knappast vara
ett avgérande skidl mot en anpassning. Aven om utvidgningen salunda ir av
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principiell betydelse, medger & andra sidan det foérhallandet att den sker
lagstiftningsvigen stérre mojligheter till kontroll dn de férskjutningar, som
sker genom praxis. Omrédet for den vidgade kompetensen kan klart begrin-
sas och nya, liknande utvidgningar kraver sarskilda lagstiftningsatgirder.

Kommittén erinrar om att utvecklingslindernas férhéllanden tilldrager
sig alltmer intresse frin allménhetens sida. Detta intresse maste tillgodoses
genom att storre utrymme inom utbildningen och kulturlivet beredes fra-
gorna om utvecklingslindernas férhallanden och problem. Omradet far
dirmed en vixande anknytning till traditionell kommunal verksamhet. Mot-
tagande av stipendiater vid ortens utbildningsanstalter och kontakten med
dem inom ortens bildnings- och kulturverksamhet kan frimja och férdjupa
kinnedomen om och intresset for utvecklingslinderna.

En viss betydelse maste ocksa tillmitas bistandsverksamhetens represen-
tativa karaktir, framhdller kommittén. En del orter intar en nyckelstill-
ning nir det galler utbildning, vetenskap och kulturliv. Ortens stillning och
kulturella miljé méste sjilvfallet betraktas som ett virde fér kommunens
invdnare och medféra sidrskilda krav pa beaktande frin de kommunala
myndigheternas sida.

Som skil for kommunala insatser p4 omradet kan enligt kommittén vi-
dare Aberopas att vart grundmurat demokratiska samhillsskick gor vart
land till en givande studiemiljé for stipendiater fran utvecklingslinderna.
Aktiva insatser frin kommunernas sida kan fa betydelse for frimjande av
forbindelserna med svenskt samhaéllsliv och var lokala sjilvstyrelse.

Goda mojligheter anser kommittén finnas att genom bestimmelsens
utformning sikerstilla de kommunala insatsernas samordning med den all-
ménna bistandsverksamheten. Ett kommunalt intresse foér insatser kan
knappast tinkas foreligga i andra fall 4n d4 kommunen genom kontakter
med bistAndsverksamhetens centrala administration eller pa annat sitt
erhillit kiinnedom om nagot angeliget bistindsprojekt, till vilket kommu-
nala insatser limpligen kan anslutas. Faran fér att kommunerna i nigon
utstrickning skulle vara benéigna att g4 sina egna vigar och inrikta sig pa
mindre effektiva, fristdende insatser ar enligt kommitténs bedémning si-
kerligen inte stor. Och om, samtidigt som insatserna knytes till annan bi-
stdndsverksamhet, skiligt utrymme kan lamnas for lokala initiativ och lo-
kalt utformade insatser, borde beroendet av den offentliga bistandsverk-
samheten icke minska det intresse, som pa kommunalt hall kan finnas foér
en medverkan i utvecklingshjéilpen.

Kommunalrattskommittén anfér ytterligare, att det kan vara naturligt
att kurativa insatser for utlindska stipendiater gbrs pa de orter dir sti-
pendiaterna kommer att uppehdlla sig. Samtidigt som kommittén fram-
haller svarigheten att klart avgrinsa de kurativt betonade insatserna fin-
ner kommittén, att sddana atgiirder som ordnandet av stipendiaternas be-
hov av bostad och mat, deras fritidssysselsidttningar och deras kontakter
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med svenskar och med svensk miljo ligger vil till for de kommunala myn-
digheterna och att insatserna kan goras i god anslutning till annan kom-
munal verksamhet. Kommunal medverkan i bistandsarbetet, fraimst grun-
dad pa dessa lokalt anknutna uppgifter av kurativ art, ger d4ven goda mdj-
ligheter till 16sning av fragorna om insatsernas anknytning till den all-
minna bistandsverksamheten. Insatserna skulle visserligen vara i viss
man sekundira och sittas in i anslutning till det allmdnna programmet
betriffande stipendiatmottagningen. Samtidigt skulle emellertid férhéllan-
devis stor frihet kunna limnas kommunerna att utforma den pa dem an-
kommande delen av verksamheten for stipendiaten. Uppdelningen skulle
enligt kommittén givetvis icke behdova innebdra att kommunerna skulle
vara hinvisade till att endast sitta och vinta pa stipendiater. Tillgdngen till
ett kommunalt stipendium kan sjilvfallet utgora en sirskild anledning till
placering av en stipendiat i kommunen. Ocksa genom att férbinda stipen-
diet med sirskilda villkor och foéreskrifter har kommunerna mdjligheter att
utforma insatserna efter ortens forhallanden.

Sammanfattningsvis uttalar kommunalrittskommittén, att de anforda
skilen sammantagna onekligen med viss styrka talar for att inféra mojlig-
heter till kommunal medverkan i bistandsarbetet men att ocksa skélen mot
en reform har en betydande tyngd, framst i principiellt hinseende.

Trots den tveksamhet, vartill skilen mot en reform ger anledning, finner
sig kommittén béra férorda att man for att tillgodose onskemélen fran ett
vixande antal kommuner nu éppnar mdjlighet till kommunala insatser i
bistandsarbetet. Kommittén anser det dock angeldget att de synpunkter som
talar mot ritt att limna kommunala bidrag i erforderlig min tillgodoses
genom att begriansningar i olika hinseenden uppstilles for kommunala in-
satser.

I forsta hand anser kommittén begriansningar béra uppstéllas i fraga om
arten av utvecklingshjilp. Visserligen skulle ritt att bidra till utvecklings-
hjilpen i dess helhet ge storst utrymme for insatser frin alla kommuner,
men insatserna skulle d4 i huvudsak fa karaktiren av endast ekonomiskt
deltagande i finansieringen av hjalpen. Storre intresse for en s& gestaltad
medverkan kan knappast pardknas frian kommunalt hall. Kommittén f6r-
ordar darfor att de kommunala insatserna pa ett eller annat sitt far ta
sikte enbart pa utvecklingshjilpens stipendiatverksamhet.

Kraven p4 samordning med den allménna bistindsverksamheten bedo-
mer kommittén kunna i tillrdcklig man tillgodoses genom bestimmelse att
atgiarderna skall avse dem, som i anslutning till svenskt utvecklingsbistand
onskar bedriva studier eller genomgéa utbildning héir. En sidan bestdmning
synes limna utrymme f6r en limplig och obunden samverkan mellan kom-
munala myndigheter och inom utvecklingshjilpen verksamma myndig-
heter och institutioner. Vid denna samverkan kan kommunernas initiativ-
mojligheter och sjilvstindighet i storsta utstrickning bevaras. Betriffande
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insatsernas utformning kan rad och bistdnd inhimtas fran centralt hall,
Vid samverkan mellan kommunerna och utvecklingshjilpens centrala
administration synes initiativet i allminhet béra komma fran kommunalt
hall. En annan ordning skulle kunna medféra att kommunerna kinde sig sta
infér tvang till insatser.

Med bestimningen »svenskt utvecklingsbistind»> asyftar kommittén
fraimst vara officiella, av statsmedel bekostade hjilpaktioner. Sasom
»svenskt utvecklingsbistind> bor emellertid ocksa betraktas andra mera
representativa bistandsaktioner, som drives fran svenskt hall eller i vilka
ett omfattande deltagande harifran dger rum. Kommittén har har sarskilt
i atanke en anslutning till hjilpprogram, vilka omhinderhas av en eller
flera betydande riksorganisationer eller stéds av stérre, riksomfattande in-
samlingar. Genom reformen av utvecklingshjilpens administration har ska-
pats sadana garantier for dylika aktioners samordning med var officiella ut-
vecklingshjilp att en kommunal anslutning till insatserna i fradga bor vara
mojlig fran administrations- och effektivitetssynpunkt.

I fraga om vilka slags insatser som bér vara tillitna for kommunerna
framhaller kommittén, att samordningen med den allminna utvecklings-
hjélpen inte synes utesluta att en del kommuner kan handha en i betydande
grad sjalvstindig stipendiatverksamhet. Kraven pa samordning med den
offentliga utvecklingshjilpen behéver inte innebéira mer dn att kommunens
myndigheter i erforderlig man samrader med hjilpens centrala administra-
tion nir det giller frigor om rekryteringen och utseendet av stipendiater
och betriffande studiernas uppliggning och didrmed sammanhiingande
spérsmél. Kommunerna behover sjilvfallet i vart fall inte Gverlimna At
utomstaende organ att triaffa nagra avgéranden. Det kan vidare vara na-
turligt att kommuner, vilkas insatser far formen av ett mera fullstandigt
overtagande av ansvaret for ett antal stipendiaters vistelse hir, for verk-
samheten anslar sadana belopp att ocksa resorna hit helt eller delvis be-
strids av kommunala medel.

Ett deltagande frin intresserade kommuners sida synes i viss man under-
lattas om kommunerna inte regelmissigt behiver ta befattning med rekry-
tering och utseende av stipendiater eller med fragor om studiernas upp-
liggning och inte kinner sig behdva svara for stipendiaternas resekostnader.
Ett lampligt omrade for begrinsade insatser utgér enligt kommitténs me-
ning stipendiatmottagningens sociala eller kurativa sida. Inom detta om-
rade bor det vara méjligt att tilligga kommunerna en betydande frihet be-
traffande insatsernas omfattning och utformning. Sasom atgirder med so-
cialt eller kurativt inslag bor darvid uppfattas allt vad som kan goras for
att underlitta slipendiaternas vistelse hiir och framja deras vilfird och triv-
sel. Det kan réra sig om atgirder inom en férhallandevis vid ram, fran
ordnandet av samlingslokaler fér fritidssamvaro till ett mera fullstandigt
bekostande av uppehillet f6r en stipendiat. Det far sedan ankomma Pa cen-
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trala myndigheter och institutioner att vidtaga de atgirder och anskaffa
de medel, som utéver kommunernas atgirder och ekonomiska bidrag er-
fordras for en fullstindig stipendiatmottagning.

Anslutningen till stipendiatmottagningens kurativa sida synes kommit-
tén dirjimte innebdra den fdrdelen att kommunernas medverkan i viss
omfattning kan komma att avse ocksid den multilaterala verksamheten.
Aven nir det galler de multilaterala stipendiaterna kan lokalt anknutna
atgarder for ordnande av bostider, samlingslokaler o. d. och fér frimjande
av stipendiaternas mojligheter till kontakter med svensk miljé ha stor be-
tydelse.

Kommunalrittskommittén finner det naturligt, att de kommunala in-
satserna, sirskilt nir de avser stipendiatmottagningens sociala eller kura-
tiva sida, far lokal anknytning genom att de framst inriktas pa stipendiater,
som skall studera inom kommunen. En strikt anknytning till studieorten
skulle emellertid enligt kommitténs asikt i avsevird méan begrinsa antalet
kommuner, som skulle ha mdjlighet att medverka. Om ritten att medverka
tilligges endast landstingen och de landstingsfria stdderna kan samling
ske kring nigon till omradet knuten utbildningsmojlighet. Det synes kom-
mittén ocksé pakallat att landstingen far ritt till medverkan. Men tar man
fasta pa de kurativa och sociala momenten anser kommittén det ofrinkom-
ligt att insatserna har stérre samband med den primirkommunala verk-
samheten. Kommittén kan dérfér inte fororda att uppgifterna helt forlaggs
till landstingen och de landstingsfria stiderna.

Kommittén menar, att viss direkt uppmjukning av det strikta lokalise-
ringskravet kan oOvervigas for att vidga moéjligheterna till primarkommu-
nala insatser. Om en kommuns invanare mera regelmissigt séker utbild-
ning av visst slag vid bestdmd utbildningsanstalt utanfér kommunen, torde
kommunen anses berittigad att pa olika satt understédja verksamheten vid
anstalten. Hir erinras om de bidrag som olika kommuner limnat till byg-
gande av studentbostider i universitetsstiderna och om forekommande
kommunala bidrag at yrkesskolor, folkhdgskolor m. m. beldgna utom kom-
munen. Kommunerna bor enligt kommitténs mening kunna tillerkdnnas
riatt att pAd motsvarande satt stédja vid sadana anstalter studerande stipen-
diater fran utvecklingslinderna. En utvidgning i antydd riktning synes
kunna ske utan att grinserna fér kompetensen mera mirkbart férlorar i
fasthet.

Insatserna bér enligt kommittén icke begriansas till stipendiater, som be-
driver studier vid skolor och andra liaroanstalter. Aven den som vistas héir
och inom utvecklingshjilpens ram ir sysselsatt vid industri eller annat
foretag bér kunna komma i atnjutande av kommunalt stéd. Om denna ut-
bildning dger rum vid industri eller féretag, som icke eljest handhar yr-
kesutbildning, torde lokaliseringskravet medféra att industrin eller fore-
taget bor ligga inom den hjilpande kommunen. Roér det sig om en i yrkes-
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utbildningen eljest deltagande arbetsplats, maste denna jamstéallas med ut-
bildningsanstalt och utbildningen inom annan kommun kunna understod-
jas i samma mén som utbildning vid skola utom kommunen.

Betriaffande hjilpens omfattning anfér kommittén, att kommunerna har
skil att tillse att insatserna icke blir s& omfattande att kommunens inva-
nare far bira mirkbart stérre borda for utvecklingshjilpens finansiering
in andra kommuners invadnare. Den héir antydda begrinsningen av de kom-
munala insatsernas omfattning framstar sasom si betydelsefull att kom-
mittén férordar att den far komma till uttryck i forfattningstexten. Om
kommunerna tillagges ratt att »i skilig omfattning» ansld medel for verk-
samheten, 6ppnas médjligheter till en besvirsprévning i sak om en kom-
mun i nagot fall skulle ikldda sig forpliktelser, som icke stir i rimlig pro-
portion till kommunens ekonomiska resurser.

I avgransningshinseende uppkommer slutligen ocksa fragor om Aatskill-
nad mellan stipendiater, som under icke alltfér kort tid uppehaller sig hir
for studier, och foretriadare for utvecklingslinderna pid mera kortvariga
studiebesok. Vissa mindre omfattande atgirder fér mottagande av studie-
besdk far enligt kommittén anses kunna ske inom ramen for kommunernas
representationsmoéjligheter. Nir ett besdk blir av ldngre varaktighet eller
kriver mera speciella arrangemang, torde de nu forordade befogenheterna
att stédja stipendiater kunna utnyttjas. Det finns enligt kommitténs me-
ning icke mdjlighet eller skil att uppritthalla nagon klar grins mellan
vistelse hir for studier och mera kortvariga studiebesék. Kommunerna
bor antingen inom ramen for redan gillande kompetens eller till f6ljd av
nu foéreslagna sarskilda befogenheter anses ha mdjligheter till insatser vid
alla besok i orten av personer fran utvecklingslinderna s& snart besoket
far uppfattas sdsom ett inslag i bistdndsverksamheten for dessa ldnder.

P& grundval av de 6verviaganden som redovisats i det foregdende foreslar
kommunalrittskommittén en siarskild lag om ritt féor kommun att vidtaga
atgirder for stéd at studerande fran utvecklingslinderna. Lagen kom-
mer att inga bland de i 3 § andra stycket kommunallagen och 4 § andra
stycket landstingslagen asyftade forfattningarna. Den féreslagna lagen
skiljer sig emellertid frdn flertalet dir avsedda férfattningar genom att
uppgifterna inte ar obligatoriska. Nagon andring av berdérda bestimmelser
anser kommittén dock inte erforderlig, eniir de far anses asyfta savil obli-
gatorisk som frivillig verksamhet. Redan férut anslutes till dem vissa for-
fattningar om frivillig verksambhet.

Kommittén har funnit det obehovligt att i lagtexten anvinda bestim-
ningen »tekniskt» bistand, eftersom kommunernas insatser inskriankts till
sjdlva stipendiatmottagningen, vilken alltid kan sigas ha karaktiren av
tekniskt bistind. Mdjligheten till insatser av socialt och kurativt slag anses
vara av sadan betydelse att uppgifterna bor sidrskilt omniamnas vid sidan
av den direkta stipendicegivningen.

2% —— Bihang till riksdagens protokoll 1962. 1 saml. Nr 191
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Enligt kommitténs bedémande krivs inte nagra foreskrifter om den
kommunala organisationen eller formerna fér uppgifternas handhavande.
Uppgifterna bor ombesérjas av de i kommunallagen och i landstingslagen
avhandlade organen och i dir beskriven ordning. Sérskild hdnvisning till
kommunallagens och landstingslagens bestimmelser erfordras icke hirfor.

I anslutning till lagforslaget anfor kommittén foljande exempel pa At-
garder, som bor vara tillatna enligt de foreslagna bestimmelserna.

Kommunerna skall kunna genom stipendier helt bekosta resan till och
fran Sverige och uppehillet hir fér studerande vid undervisningsanstalter
inom kommunen eller vid anstalt, som anlitas av kommunens invanare for
ifragavarande slag av utbildning. Insatserna bor darvid i den utstrickning
det dr mojligt innefatta konkreta atgirder, siasom tillhandahallande av bo-
stader, kost o.s.v., och inriktas pi ett mera aktivt omhindertagande av
stipendiaterna. Stipendiegivning och annat stéd bér kunna limnas ocksa
den som i studiesyfte ar sysselsatt vid industri eller p4 annan arbetsplats i
kommunen. Vid skolor av internattyp bor friplatser kunna beredas stude-
rande fran utvecklingsldnderna, Kommunerna bér vidare kunna inrédtta hem
for stipendiater eller tillhandahalla bostéider, studielokaler, samlingslokaler
0. d. Medel bér kunna stéllas till forfogande for organisationer eller institu-
tioner, som pa lampligt sitt kan medverka vid omhéindertagandet av sti-
pendiater. Kommuner, som har sidrskilda mojligheter att ta emot studeran-
de for sirskilda kurser — kanske i férening med ferievistelse — bor kunna
inrikta sina insatser hirpid. Kommunerna bor ocksi kunna gora insatser
genom att under nigra dagar vara virdar for studiebesék, avseende verk-
samhet av intresse ur facksynpunkt eller vidgandet av kinnedomen om
svenska forhallanden.

Vissa av den kommunala verksamheten betingade tilligg till Kungl.
Maj:ts instruktion fér nimnden for internationellt bistdnd finner kom-
mittén noédvandiga. Uttrycklig skyldighet synes namligen bora finnas fér
namnden att lamna rad och upplysningar at kommunerna samt att bista
dessa vid verksamheten.

Remissyttrandena

Kommunalrattskommitténs forslag har helt eller delvis tillstyrkts eller
lamnats utan visentliga erinringar av flertalet remissinstanser. Avstyrkan-
de yttranden foreligger fran kammarkollegiet, 6verstathallarimbetet, sex
linsstyrelser och 11 kommuner.

I sina allmanna 6vervidganden betriffande kommunal ut-
vecklingshjilp framhaller atskilliga av de tillstyrkande remissinstanserna,
att hjalpen till utvecklingslinderna &r en i princip statlig uppgift och att
starka betidnkligheter gor sig gillande mot att vid avgrinsningen av den
kommunala kompetensen gora avsteg fran lokaliseringsprincipen, som hit-
tills upprétthallits konsekvent. Trots dessa invandningar anses i dessa ytt-
randen kommittéférslaget kunna godtagas pid grund av utlandshjilpens
hoga angelagenhetsgrad.
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Salunda yttrar ldnsstyrelsen i Stockholms lin att férslaget, sarskilt vad
betriffar annan &n kurativ hjalp, innebédr att man pa detta speciella om-
radde gor ett markant och principiellt betydelsefullt avsteg fran den hivd-
vunna begriansningen av den kommunala kompetensen. Detta &sidosittande
av lokaliseringsprincipen ér givetvis dgnat att vicka betinkligheter fran
rattsligt-systematiska synpunkter. Betinkligheterna blir inte mindre, om
man beaktar att avsteget kan befaras i viss man skapa prejudikat och
underlitta framtida ytterligare liknande utvidgningar punktvis av det kom-
munala kompetensomradet. A andra sidan talar vissa sakliga skiil av be-
tydande tyngd for forslaget. Framst asyftas angeligenheten av att den to-
tala svenska insatsen i denna betydelsefulla och behjirtansvirda interna-
tionella hjalpverksamhet visentligt vidgas. Hartill kommer kommunernas
uttryckta intresse for saken. Det synes dirfoér linsstyrelsen som om man
i den foreliggande situationen bor tillerkdnna sist anfoérda positiva syn-
punkter storre vikt dn de framst formella betdnkligheterna och alltsi, 14t
vara som en noédlésning, godtaga forslaget.

Aven ldnsstyrelsen i Uppsala lin betonar betiankligheterna mot den fore-
slagna utvidgningen av kommunernas kompetens. Med hénsyn till angeli-
genheten att utvecklingshjilpen ej undandrages kommunernas insatser
sarskilt i friga om stipendiatmottagningens kurativa sida finner linssty-
relsen dock ej skil avvisa forslaget. Ldnsstyrelsen i Jonképings lin anfér
forutom dessa synpunkter dven den allmidnna samhillsutvecklingen som
stod for limpligheten att genomféra forslaget.

Motsvarande stillningstaganden gor ldnsstyrelserna i Ostergitlands,
Kronobergs, Kalmar, Malméhus, Skaraborgs, Vdarmlands, Vdstmanlands,
Kopparbergs och Vidsterbottens lin samt svenska stadsférbundet och
svenska landstingsférbundet.

Linsstyrelsen i Skaraborgs ldn understryker tillika att utbildning och
kulturliv 4r tva grenar av vart samhallsliv som traditionellt tillhért kom-
munernas kompetensomrade.

I flera tillstyrkande yttranden uttalas tveksamhet betriffande forslaget.
Ldnsstyrelsen i Hallands ldn vill starkt ifragasétta om det kan vara lamp-
ligt att gora ett principiellt avsteg fran de normer, som hittills ansetts bora
gilla ifrdga om fordelningen mellan stat och kommun av uppgifter, vilka
kraver medelsanvisning, for att enbart pa ett sa speciellt och begrinsat om-
rédde som det ifrdgavarande utéka den kommunala kompetensen. Med hiin-
syn till det behjirtansvirda andamalet anser sig ldnsstyrelsen cmellertid
inte béra avstyrka kommitténs forslag.

Ocksd svenska landskommunernas férbund anser sig endast med viss
tvekan kunna tillstyrka kommittéférslaget. Forbundet anfér till stod for sitt
stillningstagande.

Sasom kommittén framhaller i betdnkandet talar atskilliga skil mot att
kommunala medel anlitas i verksamheten for utvecklingsliinderna. A& andra
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sidan kan otvivelaktigt starka humanitira skial aberopas féor kommunala
insatser pa féorevarande omrade, vilket sérskilt kommit till uttryck genom de
framstillningar som féranlett kommunala myndigheter i négra stider
att dgna fragan uppméirksamhet. Ett tillmotesgdende inom rimliga grianser
av dessa framstillningar synes av utredningen att déma vara mojligt utan
uppgivande av principen att utvecklingshjilpen ar en statlig angeldgenhet.
De kommunala insatserna kommer vidare enligt kommitténs forslag att
inriktas pa sddana konkreta atgiarder, som ar vil dgnade att goras till fore-
mal for lokal kommunal verksamhet.

Flera tillstyrkande remissorgan motiverar sitt stdllningstagande jamvil
med det férhéllandet, att den foreslagna utvidgningen av det kommunala
kompetensomradet ar klart avgriansad.

De kommuner och landstingskommuners férvaltningsutskott som sir-
skilt motiverat sina tillstyrkande yttranden har i allminhet helt anslutit
sig till kommunalrittskommitténs avvigning av skilen for och emot ut-
vidgad kommunal kompetens. I flera fall erinras om att forslaget tolkar
en allmin onskan och beredvillighet hos kommunerna att limna bidrag
till utvecklingshjalpen. I ett yttrande siges det storsta virdet av kommunal
verksamhet pa omradet ligga i den goodwill som kan skapas.

NIB, som inte finner anledning ligga kommunalrittsliga synpunkter pa
det foreliggande forslaget, framhaller vikten av att mojligheterna till in-
satser pa detta omride breddas. Bistindsarbetet bor erhilla djupast moéj-
liga forankring inom ramen for sambhaillets olika aktiviteter och dirmed
ocksd bland dess medlemmar. Nimnden ger diarfor forslaget sin anslut-
ning.

Svenska institutet anser det béra understrykas att ocksd besékare fran
andra liander dn utvecklingslanderna kan ha behov av olika former av om-
hindertagande. Man far i detta sammanhang ej heller bortse fran svarig-
heten att dra en grins mellan utvecklingslander och andra linder.

Av de avstyrkande remissmyndigheterna aberopar ldnsstyrelsen i Géte-
borgs och Bohus lin till stéd for sin standpunkt i forsta hand att forslaget
inte torde vara forenligt med stadgandet i § 57 regeringsformen. Formellt
kan enligt linsstyrelsens mening den kommunala kompetensen anses be-
grinsad enligt namnda stadgande i regeringsformen och dartill anslutande
3 § kommunallagen och 4 § landstingslagen, enligt vilka lagrum kommun
respektive landstingskommun #4ger att sjidlv varda sina angelidgenheter,
savitt icke handhavandet darav enligt gillande foérfattningar tillkommer
annan. I nimnda paragrafer férekommande tilligg angdende vissa kom-
munala angeligenheter respektive vissa pa landstingskommun ankomman-
de angeligenheter, varom sirskilt dr stadgat, har principiellt icke annan
innebérd an det tidigare i paragraferna upptagna uttrycket »sina ange-
ligenheters.

Efter erinran om att de hittills genom samhaillsutvecklingen nytillkomna
kommunala uppgifterna genomgaende haft lokal anknytning och éven i
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ovrigt ar avfattade i enlighet med gillande grundlagsregler fér den kom-
munala kompetensen framhéller ldnsstyrelsen, att motsvarande ej ar fallet
betraffande utvecklingshjilpen och det framlagda forslaget. Linsstyrelsen
anfor.

Bistandsverksamheten for de underutvecklade linderna bedrives — for-
utom av organisationer helt i frivillighetens form — sisom en statlig verk-
samhet och statsmakterna ha antagit allminna principer fér det svenska
utvecklingsbistandet och riktlinjer for avvdgningen mellan olika bistands-
former och utformningen av desamma samt en malsattning fér bistandets
omfattning pa lingre sikt. Genom tillkomsten av det centrala administra-
tionsorganet Nimnden for internationellt bistdnd har verksamhetens sam-
ordning, planliggning och koncentration ytterligare underlittats. Betydan-
de statsmedel ha anslagits for verksamheten, jamval i vad avser stipendiat-
verksamhet och vad dirmed har samband.

Bistdndsverksamheten éar till sin natur ett hela svenska folkets intresse.
De av statsmakterna beslutade vittgidende dtgirderna och anslagen for verk-
samhetens frimjande ar ett uttryck hiarfoér och anknyter till 57 § forsta
stycket regeringsformen.

Den foreslagna begransningen i kommunal bistindsverksamhet i form av
stipendier och vad dédrmed har samband genom anknytningen till »svenskt
utvecklingsbistdnd» antyder att det icke 4r frdga om sjalvstindiga kommu-
nala insatser utan att de kommunala bidragen avses ingd sdsom ett led i
ifradgavarande statliga verksamhet.

Forutom tveksamhet om den foreslagna kompetensutvidgningens féren-
lighet med § 57 regeringsformen &beropar linsstyrelsen, att det sedan kom-
munallagarnas tillkomst varit en viktig fraga hur den kommunala kom-
petensen skulle kunna klart avgriansas, nigot som enligt vad som uttalats
fran statsmakternas sida har betydelse ej minst for de enskilda kommun-
medlemimarna. Dartill kommer att den foreslagna befogenheten knappast
kommer att framstd som genomférbar for de flesta kommuner, i allt fall
inte utan en starkt uttunnad lokal anknytning. For vissa kommuner kan
litt uppkomma fraga att 6ppna majligheter till bistidnd i annan form. D4
artskillnaden mellan olika bistdndsformer efterhand méste komma att ut-
tunnas torde hela filtet for den traditionella lagenliga kommunala verk-
samheten kunna komma att rivas upp. Den splittring av bistdndsverksam-
heten som méste bli en f6ljd om forslaget genomfores torde dessutom goéra
forslaget mindre limpligt.

De principiella skélen mot den foreslagna reformen tillmites avgérande
betydelse i de avstyrkande yttranden som avgivits av kammarkollegiet,
overstdathdllarimbetet samt ldnsstyrelserna i Sddermanlands, Gotlands,
Alvsborgs och Visternorrlands lan.

Kammarkollegiet anligger silunda samma synpunkter pa virdet av lo-
kaliseringsprincipen som lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin. Enligt
kollegiets uppfattning foreligger inte tillrackligt starka skal for det fore-
slagna avsteget fran denna foér all kommunal verksamhet grundliggande
princip. Denna uppfattning har dven dverstdthdllardmbetet, som tilldgger
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att en lagstiftning av forevarande slag icke utan fog skulle kunna &beropas
till stod for ytterligare avsteg. Med ett nodvindigtvis tamligen langtgiende
inflytande 6ver kommunernas hjilpatgirder fran ett centralt administra-
tivt organ blir kommunernas insatser sannolikt av si underordnad bety-
delse att ett mer levande intresse for verksamheten knappast skulle vara
att forvianta fran det stora flertalet kommuner.

Det ar enligt ldnsstyrelsen i Sodermanlands ldn inte organisatoriskt lamp-
ligt eller behovligt att koppla in kommunerna pa utvecklingshjilpens om-
rade i vidare man 4n att kommunala utbildningsanstalter och liknande an-
laggningar bor fa upplatas for studier och utbildning av personer fran ut-
vecklingslinder. Ldnsstyrelsen i Alvsborgs ldn anser att skil foreligger for
kommunala bistandsaktioner dven pa andra omréden, t.ex. stéod &t indu-
striforetag, hjilpatgiarder vid naturkatastrofer inom eller utom landet och
studiestipendier 4t kommunens egna medlemmar. Om det inte beddmes
tillfyllest att Gverlata &t praxis att utvidga det kommunala kompetensom-
ridet, bor dirfoér frigan upptas om en allmin 6versyn av den kommunala
kompetensen for att utstaka de nya kompetensgrinser, som betingas av
den allmdnna samhillsutvecklingen. Sistndmnda synpunkt framhalles dven
av drdtselkammaren i Eskilstuna.

De avstyrkande kommunerna anfor visentligen motsvarande skil for
sina stillningstaganden som nu angivits. I ett yttrande sigs dessutom att
stor ojimnhet forekommer i fraga om kommunernas resurser och att kom-
munernas beslutande organ torde komma att utsattas fér patryckningar
for att forma dem att ldmna bidrag. Med hinsyn hirtill anses fragan om
kommunal utvecklingshjilp bora ansta till dess en effektiv utjimning
kommit till stand betrdffande fordelningen av de kommunala bérdorna.
En annan avstyrkande kommun sparar i forslaget en ytterligare tendens
till oOverviltring av kostnadskrdvande uppgifter fran staten till kom-
munerna.

Flera remissorgan anser sig ha skil betona att det hir inte giller ange-
ligenheten och omfattningen av utvecklingshjélpen utan endast vilka or-
gan som bor svara for verksamheten. Sadana uttalanden goér bl. a. ldnssty-
relsen i Gotlands lin och stadsfullmdktige i Karlskrona.

En tveksam ehuru inte klart avvisande hallning till kommittéforslaget
intar ldnsstyrelsen i Jimtlands ldn.

Remissorganen ansluter sig genomgéende till kommitténs férslag, att
kommunernas insatser skall begrinsas att avse endast stipendiat-
verksamhet, vilket verksamhetsomrade sidges sirskilt vial ldmpa sig
fér kommunal medverkan. Delta betonas bl. a. av NIB, som tilligger att kom-
munerna ocksi bor kunna stimulera expertrekryteringen genom att be-
vilja kommunala tjinstemidn samma formaner som statens tjinstemin
redan har vad giller tillgodordknande for 16neklassuppflyttning och pen-
sion av tid for tjanstledighet f6r expertuppdrag.
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Kravet pA samordning av kommunala insatser for utvecklings<
hjilpen med den centrala administrationen understryks av
kammarkollegiet, linsstyrelserna i Uppsala och Malméhus ldn samt diskil-
liga kommuner. 1 dessa och andra yttranden betonas dven kommunalrétts-
kommitténs uttalande att kommunal insats skall vara fullt frivillig
och att initiativet till insatser dirfér bor komma fran kommunen och inte
fran den centrala administrationen.

NIB anser kommitténs forslag till samordning vara ignat att garantera
att samrad och samverkan med utvecklingshjilpens centrala administra-
tion kommer till stdnd fran kommunernas sida. Fran nimndens synpunkt
finns inga principiella inviindningar mot att initiativet till samverkan skall
komma fran kommunalt hall men det synes angeliget att detta inte tolkas
sa restriktivt att nimnden inte anses kunna inleda diskussioner rérande
lampliga insatser och formerna hirfor med nigon viss kommun. Det kan
till exempel forutses, att nimnden kan komma att behéva forldgga nigon
storre grupp stipendiater till en bestimd ort och att planldggningen betraf-
fande de sociala omvardnadsatgirderna maste séttas in pa ett s& tidigt
stadium att den berérda kommunen inte kan tinkas dga kdnnedom om sa-
ken och darfér inte heller kan forvintas ta nagot initiativ. Nimnden boér
i sddana fall kunna foresld en kommunal medverkan utan att detta fore-
gatts av ett uttryckligen visat intresse frdn kommunens sida.

Liinsstyrelsen i Uppsala lin papekar, att forslaget innebdr en restriktiv
l16sning och dessutom stiiller kommunerna i viss beroendestillning till ut-
vecklingshjilpens centrala administration. Sistnimnda omstdndighet gor
kanske kommunernas initiativratt i viss mén illusorisk men far anses
overensstimma med den grundlaggande principen om utvecklingshjéilpen
som en i forsta hand statlig angeldgenhet med behov av central samordning.
Linsstyrelsen framhéller vidare, att kravet p4 samordning bor komma till
klart uttryck i lagtexten. Uttalandet gores i anslutning till motsvarande pé-
pekande av férvaltningsutskottet i Uppsala lins landstingskommun. Denna
uppfattning har dven kommunalndmnden i Sollentuna koping.

Frivilligheten framhalles sirskilt av bl. a. kammarkollegiet, linsstyrel-
serna i Jonképings och Skaraborgs lin samt ett stort antal kommuner, vilka
synes ha fist avgdérande vikt héirvid for sina stdllningstaganden till kom-
mittéforslaget.

I flertalet yttranden godtages uttryckligen eller tyst kommitténs forslag
rérande vilka slags insatser kommunerna skall fi géra inom sti-
pendiatverksamheten. Som férut antytts nimns i en del yttranden den ku-
rativa verksamheten som sérskilt 1dmplig for kommunerna. Sddana utta-
landen gor bl. a. NIB, Ilinsstyrelsen i Uppsala ldn och svenska landskommu-
nernas férbund. Forstndmnda remissorgan betonar att behovet just av ku-
rativa insatser ir speciellt framtridande. Hirom heter det i yttrandet.

Nimnden vill starkt understryka, alt alla atgirder som kan underlatta
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stipendiaternas vistelse hir genom att tillse att limpliga bostider finns att
tillgd for dem, att de omhindertas pa ratt sitt under sin fritid o.s.v.
ir oerhort betydelsefulla. Sirskilt fortjanar det att framhallas, att viktiga
kommunala initiativ kan tas nar det giller att ordna goda inkvarterings-
mojligheter for u-landsstipendiaterna. Den bristsituation som nu féreligger
pA alltfor manga av de aktuella studieorterna i friga om limpliga inkvar-
teringsrum dr ett forhallande, som ofta medfor allvarliga anpassningssva-
righeter. Under den kommande expansionen av verksamheten kommer den-
na brist att bli mer markerad och kan, om inte verksamma atgéirder fér att
16sa bostadsproblemet vidtas, bli ett avgorande hinder mot en utveckling
i 6nskad riktning. — — — Det sitt pa vilket stipendiatmottagningen ordnas
torde i sjilva verket vara en av de avgérande faktorerna fér verksamhetens
framgingsrika bedrivande. Samtidigt forhaller det sig si att denna viktiga
del av arbetet inte framgéngsrikt later sig ledas centralt utan maéste fa en
férhallandevis stark lokal anknytning for att vara effektiv. En samverkan pa
detta omride med berérda kommuner framstir for nimnden som ound-
gangligen nodvindig.

Ldinsstyrelsen i Norrbottens lin anser att kommunerna inte bér fa bi-
draga p& hela omridet for stipendiatverksamheten. Enligt ldnsstyrelsens
uppfattning vore det bittre att den statliga stipendiegivningen 6kade, si att
den kommunala insatsen kunde begrinsas till en ritt att vidtaga atgirder
for att frimja de studerandes vilfird och trivsel under vistelsen hir. Lins-
styrelsen hemstiller att reglerna fér kommunalt stéd at studerande fran ut-
vecklingslinderna begrinsas till en ritt att vidtaga atgirder fér att under-
litta deras vistelse hdr och framja deras vilfird och trivsel. I samband
hirmed bér enligt linsstyrelsens mening fragan om den statliga stipendie-
givningens omfattning upptas till prévning.

Forslaget att kommun skall kunna gora insatser for studerande saval vid
utbildningsanstalter inom kommunen som vid dylika anstalter ntom
kommunen vilka anlitas av kommunens invdnare godtages i allmén-
het vid remissbehandlingen utan nirmare kommentarer.

Ldnsstyrelsen i Ostergétlands lin anser forslagets lokala begrinsning av
mojligheterna till kommunala insatser otillrickligt motiverad. Enligt lins-
styrelsens mening bér kommunallagens lokaliseringskrav principiellt inte
beh6va inverka pa kompetensregleringen i en speciallagstiftning for dnda-
mal varom hir ar friga. Praktiskt torde begrinsningen medfora, att ett
stort antal kommuner férhindras att deltaga i verksamheten. Begrinsning-
en bor darfor utga.

Dritselkammaren i Linképing anfor, att det kanske borde vara tillriack-
ligt om bidragsverksamheten vore strikt lokaliserad till den egna kommu-
nen. Dritselkammaren anser sig dock kunna bitrida kommittéférslaget.
For dylik begransning uttalar sig diremot linsstyrelsen i Jimtlands lin,
som héller fore att om kommunerna fir befogenhet att gora insatser pa
utvecklingshjilpens omrade, insatserna synes bora begrinsas till studeran-
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de, som bedriver studier inom kommunen. Denna stindpunkt intar dven
stadsfullmdktige i Hilsingborg och dritselkammaren i Katrineholm.

Kammarkollegiet yttrar i anslutning till kommitténs motivuttalande be-
traffande uttrycket »av kommunens invénare anlitad utbildningsanstalt
utom kommunen», att dirmed synes vara att forstd bestimd utbildnings-
anstalt utanfér kommunen som mera regelmissigt anlitas av en kommuns
invdnare. Med en sidan tolkning syns det kollegiet tveksamt i vad man
stipendier skall kunna anslds fér studier vid férhallandevis smé, starkt
specialiserade undervisningsanstalter, t.ex. skogshogskolan, enir det vil
knappast betriffande nigon kommun i riket kan sigas att dess invanare
mera regelmissigt soker utbildning vid denna hogskola. Ett fortydligande
i detta avseende synes kollegiet pékallat. Stadsfulliniktige i Karlshamn
foreslar att man skidrper grinsen féor kommunernas kompetens genom att i
lagtexten inféra begreppet sregelmissigt anlitad utbildningsanstalts utom
kommunen.

Omfattningen av kommunala insatser for utvecklings-
hjélpen berdrs inte mera utforligt i det stora flertalet remissvar. De fa re-
missinstanser som tar upp fragan har i princip ingen invindning mot for-
slagets grunder men kridver i allminhet fortydligande av bestimningen
»skilig omfattnings.

Kammarkollegiet ir ense med kommittén om att begriinsning av insatser-
nas storlek ir onskviard, om kommunerna far befogenhet att verka pa ut-
vecklingshjilpens omride. Innebérden i den foreslagna lagtexten belyses
dock inte klart av kommitténs motivuttalanden. Kollegiet anfér.

Till klargorande av inneborden av uttrycket »i skilig omfattning» i lag-
texten har kommittén gjort tva uttalanden, som enligt kollegiets mening
icke std i full 6verensstimmelse med varandra. Silunda sidger kommittén
forst, att kommunernas insatser icke boéra bli si omfattande att kommu-
nens invanare fi bira »en mirkbart storre borda» for utvecklingshjilpens
finansiering 4n andra kommuners invénare. Detta synes nirmast béra tol-
kas s, att en kommuns anslag fér indamalet icke bér vara storre an att
det foranleder en 6kad utdebitering av nagot eller nigra éren per skatte-
krona. Men dérefter uttalar kommittén avslutningsvis, att indring besvirs-
vidgen bér kunna ske, om en kommun i négot fall skulle iklida sig férplik-
telser, som icke std »i rimlig proportion till kommunens ekonomiska re-
surser». Detta senare medger enligt kollegiets mening betydligt frikostigare

anslag an enligt kommitténs forstndmnda uttalande. Ett fértydligande i
detta hinseende synes pikallat.

Aven linsstyrelsen i Virmlands lin finner det énskvirt att omfattningen
av den kommunala verksamheten pa detta omrade preciseras nirmare in
vad som skett genom det i lagtexten féreslagna uttrycket »skilig omfatt-
ning». Ldnsstyrelsen i Vdsternorrlands lin, som enligt vad som férut sagts
avstyrker kommittéforslaget, ser i ifrigavarande oklara uttryck svarighe-
terna att géra stédverksamheten till en kommunal uppgift.
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Lénsstyrelsen i Stockholms ldn noterar med tillfredsstillelse att man
genom att i texten inskjuta orden »i skilig omfattning»> pa sitt satt mar-
kerat 16sningens siregna karaktir. Rent praktiskt sett lir enligt lanssty-
relsen den begrinsning, som ligger i lokutionen, fi anses vara av ringa be-
tydelse.

Utéver de i det foregaende redovisade synpunkterna pA lagfdrsla-
gets utformning har ldnsstyrelsen i Malméhus lin patalat, att intet
sagts om vad som skall gilla i friga om besvir 6ver kommuns beslut enligt
lagen. Liansstyrelsen anser ett tilligg bora goras innebdrande att vad om be-
svir over fullmiktiges beslut dr stadgat i kommunallagen eller, sévitt angér
Stockholms stad, i kommunallagen for Stockholm skall gélla dven i fraga
om fullmiiktiges beslut enligt den foreslagna bistandslagen.

Forslaget att inte bara borgerliga primiarkommuner utan dven lands-
tingskommuner skall kunna medverka i utvecklingshjilpen godta-
ges av alla remissinstanser som 6ver huvud taget tillstyrker utvidgningen
av den kommunala kompetensen.

Departementschefen

Under de senaste artiondena har nédvindigheten att i olika hénseenden
bista ekonomiskt och socialt mindre utvecklade linder framtritt med allt
stérre skirpa. I vart land har intresset for utvecklingslinderna varit i stin-
digt stigande och natt allt vidare befolkningslager. Detta har bl. a. tagit sig
uttryck i okade statliga anslag till utvecklingshjilpen. Aven pa kommunalt
hall har man dgnat uppmirksamhet it utvecklingshjilpen, sdrskilt mottag-
ning i Sverige av stipendiater fran utvecklingslinder. Silunda har inom
flera kommuner forslag lagts fram om medelsanslag till stipendier at stu-
derande fran dessa linder. Regeringsritten har emellertid efter besvar
over ett beslut om kommunalt anslag for dylikt dndamél forklarat, att
beslutet ej kunde anses avse en angeligenhet, som det tillkom kommunen
att varda. I anslutning hirtill uppdrog Kungl. Maj:t &t kommunalratts-
kommittén att forutsittningslost utreda frigan om mojligheten och lamp-
ligheten att dndra gillande kommunala kompetensregler i férevarande hin-
seende. Kommittén har nu lagt fram férslag hirom, som innebér att kom-
mun far vissa befogenheter att ansld medel till stipendier &t studerande
fran utvecklingslinder och att vidta atgérder i 6vrigt for omvardnaden om
dem under deras vistelse i Sverige. Forslaget har vid remissbehandling
vunnit anslutning pa de flesta hall.

Den offentliga internationella bistindsverksamheten bor vara en statlig,
inte en kommunal uppgift. Det ar statsmakterna som bir ansvaret for vira
internationella férbindelser och som darfor skall bestimma utvecklings-
hjilpens inriktning och omfattning samt ansl erforderliga medel for dnda-
malet. Denna uppfattning, som uttalats bade av kommunalrdttskommittén
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och remissinstanserna, har legat till grund for statsmakternas stallnings-
taganden i berérda fragor, och for den bilaterala utvecklingshjilpens admi-
nistration har nyligen inrittats ett centralt statligt organ. Bistindsverk-
samheten kan sdledes inte anses falla under den allminna kommunala
kompetensen enligt kommunallagarna, som stadgar att kommun &4ger varda
sina angeligenheter.

I ett remissyttrande har hivdats att kommunal bistindsverksamhet i
enlighet med kommittéforslaget skulle strida mot § 57 andra stycket re-
geringsformen. I detta lagrum stadgas att huruledes sirskilda menigheter
ma for egna behov sig beskatta bestimmes genom kommunallagarna. Med
en kommuns egna behov torde avses vad som kriavs fér att kommunen
skall kunna varda sina angeligenheter. Sdsom kommunala anses enligt
kommunallagarna i forsta hand angelidgenheter {ill vilka knyter sig ett
allmiint, till kommunen hénférligt intresse av sidan art och styrka att de
bor bli foremal for kommunal omvardnad. Dit hinfors emellertid ocksa
angelagenheter som kommun i lag eller forfattning alagts eller bemyndigats
att ombesérja. Genom alaggandet eller bemyndigandet blir angeldgenheten
kommunal och kostnaden darfér ett kommunalt behov. Fér detta behov har
kommunen beskattningsratt, direst aldggandet cller bemyndigandet till-
kommit i den ordning § 57 andra stycket regeringsformen féreskriver, nam-
ligen genom en av Kungl. Maj:t och riksdagen gemensamt stiftad lag. Enligt
min mening utgdér darfoér grundlagsstadgandet inte hinder for att i sarskild
lag bemyndiga kommuner att medverka i det internationella hjalparbetet,
trots att detta eljest inte kan anses vara en kommunal angeldgenhet.

Hirmed ar emellertid inte sagt att principiella invindningar ej kan resas
mot att genomféra kommunalridttskommitténs férslag. Den kommunala
menigheten har territoriell grundval. Det dr med hinsyn hértill naturligt
att det utmirkande fé6r kommunala angeligenheter anses vara deras lokala
anknytning. Denna lokaliseringsprincip har hittills genomgaende uppratt-
hallits i den speciallagstiftning genom vilken kommunerna alagts eller be-
myndigats handha olika uppgifter. Den internationella verksamheten har
inte i och for sig sddan anknytning. Denna omstindighet har ingett sa gott
som alla sdvil avstyrkande som tillstyrkande remissmyndigheter starka
betiankligheter mot kommunalrattskommitténs foérslag, och kommittén har
sjalv papekat, att forslaget innebédr en principiellt betydelsefull avvikelse
frin den traditionella begrinsningen av den kommunala kompetensen, vil-
ket avsteg kan leda till ytterligare likartade utvidgningar av kompetens-
omradet. Jag delar i huvudsak dessa betinkligheter. Det bér inte komma
i frdga att nu uppge lokaliseringsprincipen som riktmirke for avgrins-
ningen av kommunernas verksamhetsomrade. Denna princip utgor en vik-
lig grund for den lokala sjilvstyrelsen. Man bor darfér g& fram med den
slorsta [orsiktighel d& friga 4r om att gora avsteg (rin principen.

Som slkiill for kommunalrittskommitléns {orslag har fran flertalel hall
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sarskilt aberopats, att den internationella bistindsverksamheten tar sikte
pa ytterst angeligna och behjiartansvirda dndamadl. Jag vill girna stryka
under dessa uttalanden. Allmén enighet torde rdda om att vi pd olika sitt
bor framja hjalparbetet. Okade finansiella resurser for bistAndsverksam-
heten bor visserligen huvudsakligen erhallas genom héjda statliga anslag
och genom okade frivilliga insatser. Kommunal medverkan i bistidndsarbe-
tet kan emellertid vara motiverad av kommunernas béttre mojligheter att
pa vissa omraden bedéma vilka konkreta atgidrder som med hinsyn till
lokala forhallanden bast framjar den samlade svenska hjalpinsatsen. Kom-
munalrattskommittén har framhallit att undervisningen utgér ett sadant
omrade med néira anknytning till traditionell kommunal verksamhet. Det
ar ocksa i fraga om mottagning av stipendiater frdn utvecklingsldnderna
som kommunerna framst visat sin beredvillighet att medverka. Aven enligt
min asikt utgor stipendiatverksamheten den gren av det internationella bi-
standsarbetet dir kommunala insatser ligger ndrmast till hands. Det blir
inte hir, som vid kommunal medverkan i andra former av utvecklingshjilp,
enbart fraga om finansiella bidrag. Tonvikt kan lidggas pa praktiska atgéir-
der i samband med omhindertagandet av stipendiaterna i Sverige, atgirder
som naturligen vidtas pa orter dir stipendiaterna skall uppehélla sig. I lik-
het med kommunalrittskommittén och remissinstanserna anser jag darfor
att kommunala insatser for utvecklingshjilpen bér hianféra sig till stipen-
diatmottagningen.

Jag vill emellertid ifragasditta om inte avgriansningen av omradet for kom-
munal bistdndsverksamhet bdér goéras dnnu négot snidvare. Enligt kommu-
nalriattskommitténs forslag skall kommun #ga dels ansld medel till stipen-
dier at studerande fran utvecklingslinderna, dels vidtaga atgirder i ovrigt
for att underlitta stipendiaternas vistelse hir och frimja deras vilfiard och
trivsel. Sistnimnda socialt eller kurativt betonade atgéirder omfattar sadant
som tar sikte pa att ordna stipendiaternas levnadsférhallanden, sdsom mat
och bostad, fritidssysselsattningar samt kontakter med svenskar, svensk
miljé och svenskt samhillsliv. Detta verksamhetsomrade éppnar vida méj-
ligheter till kommunala initiativ. Omhéindertagandet utgér samtidigt en
grundférutsattning for att stipendiaterna skall f& verkligt utbyte av sin
vistelse hir. Silunda har nidmnden for internationellt bistdnd framhaéllit
att behovet av kurativa insatser ir speciellt framtridande. Insatser av den-
na art har ocksa en given lokal anknytning till kommunen och kan ségas
gagna ortens kulturliv och utbildningen av ortens ungdom i lika hog grad
som den frimjar stipendiatutbildningen. Avsteget fran lokaliseringsprin-
cipen kan dirfor sidgas vara tamligen obetydligt. Nagot annorlunda staller
det sig vad angir beviljande av rena penningstipendier, bl. a. for resor
till och fran Sverige samt for andra studieomkostnader. Denna del av sti-
pendiatverksamheten har inte lika framtrddande lokal anknytning som
den kurativa sidan. Rekryteringen och utseendet av stipendiater samt plan-
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laggningen av deras studier hir maste, sdsom kommunalrittskommittén
papekat, ske i nira anslutning till den centrala statliga administrationen
av utvecklingshjalpen. I realiteten skulle hirvid statens organ séatillvida
traffa avgérandet som kommunerna maste vara bundna av de av staten
faststillda riktlinjerna fér verksamheten vilka det centrala statliga admi-
nistrationsorganet, nimnden for internationellt bistidnd, har att férverk-
liga. Kommunernas stipendieanslag kan salunda litt komma att visentligen
fa karaktidren av finansiella bidrag till statens kostnader fér dndamdlet.
Det ar ocksa de kurativa insatserna for stipendiaterna som de flesta remiss-
myndigheterna tagit fasta pa i sina tillstyrkanden av det framlagda for-
slaget. For egen del vill jag férorda att kommunernas méjligheter att bidra
till utvecklingshjilpen skall avse endast siddana atgéirder.

En pa angivet sitt bestimd kommunal medverkan i bistAndsarbetet har
fordelar, d4 det gidller samordningen med den allminna svenska utveck-
lingshjilpen. Saddan samordning ar som jag férut nidmnt under alla for-
hallanden ofrankomlig. Med den avgransning av kommunernas insatser
som jag forordat blir samordningen inte nagot egentligt problem. Den upp-
gift kommunerna kan taga pa sig blir att tillhandahalla olika vélfirdsan-
ordningar for stipendiater som i studiesyfte kommer till Sverige. Kurativa
atgirder kan vidare avse inte bara dem som kommer till vart land inom
ramen for det svenska bilaterala bistindet, d. v.s. det bistand Sverige lam-
nar enligt avtal direkt med visst land, utan 4ven stipendiater som kommer
till Sverige med stod av stipendier fran Forenta Nationerna och deras fack-
organ eller andra internationella organisationer, det multilaterala bistin-
det, eller i anslutning till hjidlpprogram som omhéinderhas av en eller flera
riksorganisationer eller stods av storre, riksomfattande insamlingar. Sdsom
kommunalrittskommittén erinrat har genom reformen av utvecklings-
hjialpens administration férutsittningar skapats for samordning av dessa
olika former av internationellt bistind. Som samlingsbeteckning fér dessa
kan limpligen den av kommittén férordade bestimningen »svenskt utveck-
lingsbistand» anvéndas.

Enligt min mening bér de kommunala insatserna avse stipendiater som
vistas i kommunen for studier. Detta Gverensstimmer med vad jag foérut
sagt om det limpliga i att kommunen far mojlighet att omhénderta de sti-
pendiater som kommer till kommunen samt pa olika satt géra dem fértrogna
med ortens férhallanden och dven i Ovrigt underlitta deras vistelse dér.
Hirigenom vinnes dven en naturlig ansluining till lokaliseringsprincipen.
Enligt kommittéférslaget skall kommunens atgirder &ven kunna avse sti-
pendiater som studerar vid sddan utbildningsanstalt utom kommunen som
mera regelmiissigt anlitas av kommunens invanare. En dylik utvidgning
av den kommunala verksamheten faller sig naturlig di fraga ir om kom-
munens invinare men later sig nar det giller hir ifragavarande stipendiater
svirligen forena med de synpunkter pa lokaliseringskravet som jag anlagt
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i det foregdende. Stipendiaterna skulle inte ha annan forbindelse med den
bidragande kommunen &n att kommunens medel stélldes till fé6rfogande for
stipendiaternas omhindertagande. Jag anser darfor att kommunernas bi-
stdndsverksamhet i allménhet skall kunna avse allenast stipendiater som
bedriver studier inom kommunen. Emellertid bér kommun #ven kunna
ansld medel for att inom kommunen taga hand om stipendiater som avses
skola studera vid utbildningsanstalt inom angrinsande kommun. Hinder
bor alltsa inte féreligga fér Stockholms stad att for saddant indamdl ansla
medel till stipendiater vid karolinska institutet.

Jag forordar saledes att kommun beredes laglig mdéjlighet att vidtaga
socialt eller kurativt betonade atgirder f6r omhindertagande av stipendia-
ter, som i anslutning till svenskt utvecklingsbistind vistas inom kommu-
nen for studier. I enlighet med kommunalrittskommitténs forslag, som
godtagits vid remissbehandlingen, bor kommunal bistdndsverksamhet
kunna avse dven stipendiater, som genomgér yrkesutbildning eller prakti-
serar vid industri eller annat féretag. Varaktigheten av stipendiaternas
vistelse i kommunen bor inte tillmitas betydelse. Ratt till insatser av ifraga-
varande art bor i enlighet med férslaget tillkomma borgerliga primirkom-
muner och landstingskommuner. Insatserna skall sjilvfallet géras helt
frivilligt. Initiativet till att ansld medel {ér lindamaélet bér enligt min me-
ning alltid tagas frin kommunalt hill, varvid rdd och anvisningar bér
lamnas av ndmnden for internationellt bistdnd. Nir det giller anvind-
ningen av anslagna medel bor det inte méta hinder att nidmnden f6r interna-
tionellt bistind for kommunen anmiler foreliggande behov av hjilpinsatser.

Till atgarder som kan séigas vara av socialt eller kurativt slag hér sasom
kommittén utvecklat bl. a. att tillhandahalla kost samt bostider, studielo-
kaler och samlingslokaler. Ibland kan det vara limpligt att inritta hem
for stipendiater. For kontakterna med svensk ungdom torde det dock oftast
vara mer dndamaélsenligt att stipendiaterna inte féres samman fér sig. Kur-
ser i svenska spriket hor ocksa till de mera omhindertagande momenten
vid stipendiatmottagningen liksom anordningar for stipendiaternas rekrea-
tion och ferievistelser. Avgransningen kan dock knappast goéras fullt en-
tydig. Det allmiinna kriteriet pa vilka dtgirder som skall falla inom kommu-
nernas kompetens bér vara den konkreta utformningen av hjilpen. Vid
tveksamhet om hjdlpens art bér man enligt min uppfattning tillimpa en
tamligen liberal bedomning. Hjilpinsatser som helt eller delvis har formen
av penningstipendier skall emellertid falla utanfér den kommunala kom-
petensen.

Kommunalrittskommittén har ansett det befogat att séka forebygga att
kommunernas hjilpinsatser blir si omfattande att en kommuns invanare
far bara mérkbart stérre borda for utvecklingshjilpens finansiering in
andra kommuners invanare. Enligt forslaget skall darfér medel f& anslas
endast »i skilig omfattning», varigenom mdjlighet enligt kommittén 6ppnas
for besvirsprovning i sak av kommunens anslagsbeslut. Den oklara inne-
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borden i den foreslagna begrinsningen har patalats i ndgra remissvar. For
egen del anser jag det knappast mojligt att finna nigra objektiva hall-
punkter for en dylik generell avgriansning av kommunernas ekonomiska
engagemang i utvecklingshjdlpen. Begransningen synes mig inte heller
erforderlig om de kommunala hjilpinsatserna utformas pa det sitt jag
foreslagit i det foregdende. Jag forordar darfér inte nigon siddan begréns-
ning.

Som jag forut framhallit maste riatten for kommun att deltaga i den in-
ternationella bistandsverksamheten tilliggas kommunerna genom en sir-
skild lag. I likhet med kommunalrittskommittén anser jag att lagen blir
hinforlig till de forfattningar som asyftas i 3 § andra stycket kommunal-
lagen samt motsvarande stadganden i kommunallagen for Stockholm och
landstingslagen, dir hinvisning sker till speciallagstiftning rorande vissa
kommunala angeligenheter. Jag delar ocksd kommitténs &sikt att fore-
skrifterna i kommunallagarna om de kommunala verksamhetsformerna
blir tillaimpliga pa hir ifrdgavarande angeligenheter utan uttrycklig hén-
visning till kommunallagarnas bestimmelser. Detta giller dven besvar over
fullmiktiges, landstingets samt kommunala ndmnders beslut.

Jag foreslar att lagen utformas som ett bemyndigande fo6r borgerlig pri-
markommun och landstingskommun att betriffande dem, som i anslutning
till svenskt utvecklingsbistdnd vistas i kommunen for studier eller annan
utbildning, vidta atgirder i syfte att underlitta deras vistelse dir samt
fraimja deras vilfird och trivsel.

I anslutning till bemyndigandet bor till Kungl. Maj:ts instruktion for
namnden for internationellt bistind goras ett tilligg av innebord, att ndmn-
den skall lamna kommuner och landstingskommuner rad och upplysningar
i fraga om hjilpinsatserna. Denna findring i instruktionen kan ske i ad-
ministrativ ordning.

I enlighet med det anférda har inom inrikesdepartementet utarbetats for-
slag till lag om ritt f6r kommun att bista utlindska studerande. Lagen torde
bora trada i kraft den 1 januari 1963.

Departementschefens hemstillan

Foredragande departementschefen hemstiller hirefter, att Kungl. Maj:t
métte genom proposition foresla riksdagen att antaga det férut omnédmnda,
inom inrikesdepartementet upprittade forslaget till lag om rdtt fér kom-
mun att bistd utlindska studerande.

Med bifall till vad foredraganden sdlunda med instim-
mande av statsradets ovriga ledamoéter hemstillt férordnar
Hans Kungl. Hoghet Regenten att till riksdagen skall avliias
proposition av den lydelse bilaga till deila protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Goran Hedelius



