Kungl. Maj:ts proposition nr 188 vir 1962 i

Nr 188

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till forord-
ning om dndring i familjebidragsférordningen den 29
mars 1946 (ar 99); given Stockholms slott den 12 ok-
tober 1962.

Kungl. Maj:t vill hiirmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet for forsvarsirenden denna dag, foresld riksdagen att anta
harvid fogat forslag till férerdning om andring i familjebidragsférordning-
en den 29 mars 1946 (nr 99),

Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

BERTIL

/Sven Andersson

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen redovisas forslag till nya principer for bestimmande t:'
familjepenning, bostadsbidrag och niringsbidrag till egna foretagare under
militirtjinstgoring, avsedda att i huvudsak genomféras i administrativ
vag, samt féreslds vissa hdrav pakallade dndringar i familjebidragsférotrd-
ningen. De nya principerna innebédr att foretagarens forlust under militar-
tjanstgoringen skall beriknas pa grundval av en indelning av féretagen i
grupper alltefter det satt pa vilket vederborande foretag drives under tjanst-
goringen. I den man foretaget beriknas visa éverskott paverkas familje-
penningen och bostadsbidraget enligt sérskilda schablonmassiga regler.
Visar foretaget underskott skall niiringsbidrag kunna utgi i huvudsak enligt
gallande bestimmelser. Sidana bidrag skall enligt forslaget kunna utgh vid
sidan av familjepenning och bostadsbidrag. Slutligen féreslas en hojning
av niringsbidragens maximibelopp till 25 kr for dag.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1962. 1 saml. Nr 188
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Firslag

till

Féorordning

om iindring i familjebidragsforordningen den 29 mars 1946 (nr 99)

Hirigenom forordnas dels att 14 § 1 och 4 1nom. samt 15 § familjebidrags-
forordningen den 29 mars 1946! skola erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan
angives, dels ock att 17 § férordningen skall upphoéra att gilla.

(Nuvarande Ilydelse)

(Féreslagen lydelse)

14 §.

1 mom. Dir Konungen ej annor-

lunda férordnar, ma varnpliktig, som

driver niiring eller rérelse, i stallet for

familjepenning och bostadsbidrag er-
halla niringsbidrag till bestridande
av avléningskostnader, som uppkom-
ma till foljd av att sérskild arbets-
kraft maste anlitas for att under den
varnpliktiges tjanstgoring helt eller
delvis ersdtta honom. Vad nu sagts
skall galla jamvil for det fall, att den
varnpliktige dr anstalld i naring eller
rorelse, som innehaves av hans
hustru. Néaringsbidrag som nu sagts
ma ej utan tillsynsmyndighetens
medgivande utga till virnpliktig, som

fuligor forsta tjanstgoring (tjinst--

goring i en foljd).

4 mom. Bidrag ma utgi med hogst
tjugutvg kronor 50 ére for dag. Vid
bestiinmande av bidragets storlek
skall hidnsyn tagas till det genom-

snittliga normala driftsoéverskott fo- -

retaget kan beriknas lamna under
den virnpliktiges tjéinstgoring och

1 Senaste lydelse, se 1960: 132 (omtryckt).

Iunda

‘ma ej

1 mom. Dir Konungen ej annor-
forordnar, ma virnpliktig,
som driver niring eller rorelse, er-

halla niringsbidrag till bestridande

av avloningskostnader, som uppkom-

ma till foljd av att sarskild arbets-
kraft maste anlitas for att under den
virnpliktiges tjdnstgoring helt eller
delvis ersdtta honom. Vad nu sagts

..skall gilla jamval for det fall, att

den viirnpliktige ar anstilld i niring
eller rorelse¢, som’innehaves av hans

- hustru. Naringsbidrag som nu sagts

utan tillsynsmyndighetens
medgivande utga till viirnpliktig, som
fullgér forsta tjdnstgoring (tjanst-
goring i en foljd).

4 mom. Bidrag ma utga med hogst

- tjugufem kronor foér dag. Vid bestam-

mande av bidragets storlek skall hin-

- syn tagas till det genomsnittliga nor-

mala driftsoverskott foretaget kan
beriknas limna under den vdrnplik-
liges tjanstgoring och dennes moj-
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(Nuvarande lydelse)
dennes mojligheter att av inkomster-
na fran foéretaget bidraga till den
anlitade arbetskraftens avlénande.

(Féreslagen lydelse)
ligheter att avinkomsterna fran fére-
taget bidraga till den anlitade arbets-
kraftens avlénande.

15 §.

Direst hinder moter mot néringens
eller rorelsens fortsatta bedrivande
under den varnpliktiges tjénstgéring
men forutsiattningar finnas fér ni-
ringens eller rérelsens aterupptagan-
de efter tjanstgbringens slut, kan,
dd synnerliga skdl féreligga, sarskilt
bidrag beviljas fér bestridande un-
der tjanstgdringen av utgifter, som
provas ndodvindiga for att néringen
eller rorelsen skall kunna av den
varnpliktige efter tjdnstgdringens
slut dterupptagas. Niringsbidrag som
nu sagts ma ej utan tillsynsmyndig-
hetens medgivande utga till varn-
pliktig, som fullgér forsta tjanstgo-
ring (tjinstgoring i en f6ljd).

Niringsbidrag enligt denna para-
graf ma beviljas med hégst tvd-
hundratjugufem kronor fér mdnad.

Diérest hinder méter mot néiringens
eller rorelsens fortsatta bedrivande
under den virnpliktiges tjanstgoring
men foérutsittningar finnas fér na-
ringens eller rérelsens aterupptagan-
de efter tjanstgéringens slut, kan
sirskilt bidrag beviljas for bestri-
dande under tjinstgéringen av utgif-
ter, som provas nédvindiga for att
niringen eller rérelsen skall kunna
av den virnpliktige efter tjénstgo-
ringens slut aterupptagas. Niringsbi-
drag som nu sagts mé ej utan till-
synsmyndighetens medgivande utga
till varnpliktig, som fullgor foérsta
tjdnstgoring (tjanstgoring i en f61jd).

Niringsbidrag enligt denna para-
graf ma beviljas med hogst tjugufem
kronor for dag.

17 §.

Den, som uppbdr ndringsbidrag
jamlikt 14§, dger ej erhdlla annat
slag av familjebidrag dn sjukbidrag
och begravningsbidrag.

Denna fdrordning triader i kraft den 1 januari 1963.

1# - Bihang till riksdagens prolokoll 1962, 1 saml. Nr 188
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Utdrag av protokollet éver forsvarsirenden, hdllet infor Hans

a

Kungl. Hoghet Regenten i statsradet d Stockholms
slott den 12 oktober 1962.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena NiLsson, statsrdden
STRANG, ANDERSSON, LANGE, LINDHOLM, SKOGLUND, JOHANSSON, AF GEIJER-
sTAM, HERMANSSON, HoLMQVIST, ASPLING.

Chefen for forsvarsdepartementet, statsrddet Andersson, anmiler efter
gemensam beredning med cheferna for finans-, inrikes- och civildeparte-
menten frdga om dndrade regler for familjebidrag till egna féretagare och
anfor darvid foéljande.

1954 ars virnpliktsavléningsutredning avgav den 30 december 1958 be-
tankande med férslag till familjebidragsforordning, vilka forslag lades till
grund fér propositionen 1960: 33. Sedan riksdagen (rskr. 137) anmilt sina
beslut i anledning av propositionen, varvid riksdagen bl. a. anhallit om
6versyn av bestimmelserna angdende niringsbidragens utformning, upp-
drog Kungl. Maj:t genom beslut den 3 juni 1960 &t utredningen att verk-
stilla denna &versyn. Utredningen redovisade den begiirda 6versynen i be-
tankande den 29 december 1960 (stencilerat). Efter remissbehandling av
betankandet 6verarbetades de framlagda forslagen inom forsvarsdeparte-
mentet och en promemoria i 4mnet utarbetades. 1 promemorian redovisas
forslag till nya principer for bestimmande av familjepenning, bostadsbidrag
och niringsbidrag till egna féretagare under militdrtjinstgoring. Att med
militirtjinstgéring i detta sammanhang asyftas utdver i familjebidrags-
forfattningarna omnamnd tjadnstgoring jamval viss civilférsvarstjanstgo-
ring framgar av riksdagens beslut i anledning av forslagen i propositionen
1962: 101. Det ma slutligen framhallas att fragan om familjepenningens
belopp, som bl. a. sammanhénger med fragan om storleken av penningbidra-
gen till virnpliktiga, icke beréres i propositionen. Jag berdknar aterkomma
till sistndmnda fragor under 1963 ars varriksdag.

Gillande bestimmelser
1. Familjepenning och bostadsbidrag.

Nar den som driver niring eller rorelse (féretagare) fullgér militartjénst-
goring utgar familjepenning och bostadsbidrag pa i familjebidragsférfattning-
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arna ndrmare angivna villkor fér i forsta hand féretagarens hustru och
barn men jimvél fér hans forildrar och husforestandarinna samt undan-
tagsvis fér annan anhérig. Nir det giller familjepenningen bestimmes i
familjebidragsférordningen maximibelopp for olika kategorier av familje-
medlemmar. Dessa belopp utgér f. n. fér hustru och franskild hustru
avensom i vissa fall fér annan familjemedlem, som férestar hemmet, 7 kro-
nor 20 ore fér dag, for annan familjemedlem éver 16 &r 4 kronor 30 ére
fér dag samt fér annan familjemedlem under 16 &r 2 kronor 90 ére for
dag. Bostadsbidraget utgar i forsta hand fér bestridande av kostnader for
familjebostad, hogst med belopp som svarar mot de faktiska kostnaderna.

Vid bestimmande av familjepenningen och bostadsbidraget for hustru,
med vilken foretagaren sammanbor, samt fér hans barn och adoptivbarn
under 16 4r, skall s. k. normerad behovsprévning tillimpas. Bestimmelser
hirom &r meddelade i 14 § familjebidragskungérelsen (SFS 1960: 153)
och innefattar regler om i vad mén inkomster i familjen skall inverka pa
de ovan angivna maximala familjebidragsbeloppen. Behovsprévningen har
till Andamal att faststédlla familjebidragsbehovet, d. v.s. den familjepenning
och det bostadsbidrag som faktiskt bor utga i varje sirskilt fall. Bestim-
melserna innebér i huvudsak féljande. Ar foretagaren tillika léntagare skall
arbetsinkomsten under militartjdnstgoringen, i den man den dverstiger en
fjardedel av den normala inkomsten, helt avdragas fran familjebidraget.
Har féretagarens hustru arbetsinkomst ir en fjardedel darav, dock minst
300 kr, avdragsfritt belopp, medan dverskjutande del med hilften avdrages
fran familjebidraget. Atnjuter barn, for vilket bidrag kan utgs, inkomst av
arbete, skall skilig hinsyn tagas till denna enligt anvisningar, som med-
delas av tillsynsmyndigheten, férsvarets civilférvaltning. Har foretagaren
eller familjemedlem, for vilken bidrag kan utgd, inkomst av kapital, skall
hinsyn icke tagas till sddan inkomst annat 4n i den man inkomsten éversti-
ger 200 kr for manad, eller, dar avdrag skett for arbetsinkomst, 100 kr for
ménad. Overskjutande del avdrages med hilften. Om féretagaren eller nyss
namnd familjemedlem dtnjuter annan inkomst d4n nu sagts — har asyflas
bl. a. inkomst av niring eller rérelse — skall skilig hinsyn tagas till in-
komsten enligt anvisningar som meddelas av tillsynsmyndigheten.

I fridga om avdrag for inkomst av néring eller rérelse (féretag) vid be-
stammande av familjepenning och bostadsbidrag uttalas till en bérjan i de
berérda anvisningarna, att tillsynsmyndigheten funnit skiligt att foretaga-
ren ma av Overskottet av avkastningen avdragsfritt behalla ett belopp av
200 krt for manad samt att detta belopp ma héjas, direst féretagarens famil-
jemedlemmar fyller ett arbetskraftsbehov i féretaget, som foranledes av fo-
retagarens bortovaro och som eljest maste tillgodoses genom anstillande av
avlonad arbetskraft. Aterstidende Gverskott avdrages i sin helhet fran fa-

1 Fore den 1 juli 1960 var det avdragsfria beloppet 100 kr f6r minad (jfr motionerna 1:524
och 11:651 samt L*U 7 till 1960 ars riksdag).
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miljepenningen och bostadsbidraget. Betraffande berdkningen av foretagets
avkastning ger anvisningarna féljande foreskrifter.

Nir det giller att berikna avkastningen fran ett foretag under foreta-
garens militdrtjinstgoring respektive det sidrskilda arbetskraftsbehov, som
familjemedlemmarna i forekommande fall fylla, uppkomma utan tvivel
svarigheter. Till grund fér bedémandet av avkastningen skola ligga de upp-
gifter, som foretagaren limnar i ansdkan om familjebidrag. Dessa upp-
gifter skola dock av familjebidragsnidmnderna i man av behov fullstindigas
och kontrolleras.

Foretagets avkastning fére den vérnpliktiges militdrtjinstgéring har i
och for sig ingen direkt betydelse for bedémningen av familjebidragsbe-
hovet under tjinstgéringstiden. Uppgift om denna avkastning kan dock
ofta vara vigledande. Anstilles en ersittare i féretaget, bor foretagets brutto-
avkastning, d. v. s. innan avkastningen minskats med ersittarens 1onefér-
maner, som regel kunna antagas bli densamma under tjinstgéringen som
fore denna. Overskottet av nettoavkastningen, vid vars beriknande hinsyn
skall tagas jamvil till naturaférmaner, som familjemedlemmarna tillgodo-
gora sig ur foretaget, skall darefter i den man detta Gverstiger 200 kr
minska familjebidraget.

I vissa fall kan avkastningen av ett foretag icke berdknas for en kortare
redovisningsperiod, exempelvis tiden for en repetitionsévning. Pa grund av
foretagets mer eller mindre sisongbetonade avkastning och pd grund av
mojligheten att fran en redovisningsperiod till en annan férskjuta savil
inkomster som utgifter, ar det manga ganger nodvindigt att berikna fore-
tagets avkastning for sistférflutna kalenderar och utnyttja tolftedelen hér-
av for att erhalla ett manadsresultat. Denna metod kan som regel tilidmpas.
Den ger emellertid icke alltid ett rittvisande resultat: i ett fall kan en pa
sddant sitt beriknad inkomst vara for stor, t. ex. om foéretagaren ar jord-
brukare och under det sistforflutna aret haft sarskilt stora inkomster av
skogsférsiljning, och i ett annat fall kan den vara foér ringa med hansyn
till att foretaget dd var nystartat.

2. Niringsbidrag

Niringsbidrag utgdr i tvd former, néringsbidrag enligt 14 § familjebi-
dragsférordningen, som ir ett bidrag for uppritthéllande av ett féretag un-
der militartjinstgoring och som utesluter familjepenning och bostadsbidrag,
samt niringsbidrag enligt 15 § samma férordning, som &r ett bidrag vid
sidan om familjepenning och bostadsbidrag for att mdjliggora att ett un-
der tjanstgéringen nedlagt féretag Aterupptages.

Niringsbidrag for uppritthallande av ett féretag ma beviljas egen foreta-
gare eller den som ir anstélld i foretag, som drives av hans hustru. For
att niringsbidrag skall kunna utga krives att okade avléningskostnader
uppkommit i féretaget till foljd av foretagarens militértjinstgéring och
att dessa kostnader skall ha medf6rt behov av bidrag for att foretaget skall
kunna uppritthéllas. Técker foretagets inkomster och utgifter varandra,
kan enligt de av tillsynsmyndigheten utfirdade anvisningarna nérings-
bidrag icke beviljas. Aven om foretaget visar underskott till f5ljd av okade
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avloningskostnader, kan néiringsbidrag ej utgd, om kostnaderna avser fére-
tagarens hustru eller hans barn under 16 ar. Om néringsbidrag kan be-
viljas for avlonande av annan foretagaren nérstidende beror pa prdvning
i varje sarskilt fall. Slutligen maéaste for att nédringsbidrag skall kunna
utgd antagas att forutsdttningar finnes for foretagets fortsatta drivande.
Harutéver ma ndmnas att naringsbidrag kan utga till foretagare, som full-
gor forsta tjanstgoring (tjanstgoring i en fo6ljd), endast dérest tillsyns-
myndigheten lamnat medgivande. Foreligger ovan angivna férutsédttningar
sammanriknas det uppskattade underskottet i rorelsen med 6vrigt familje-
bidragsbehov, d. v. s. med den familjepenning och det bostadsbidrag, till
vilket foretagaren kan vara berittigad. Vid bestimmande av familjepen-
ningen och bostadsbidraget skall hinsyn tagas till inkomster i familjen
fran andra inkomstkillor dn foretaget pa samma séatt som vid vanlig be-
hovsprévning. Visar det sig vid sammanrakningen, att summan av under-
skottet i foretaget och familjebidragsbehovet faller inom ramen fér maxi-
mal familjepenning och/eller bostadsbidrag boér familjepenning och/eller
bostadsbidrag beviljas. I annat fall beviljas naringsbidrag med det belopp,
som motsvarar behovet. Denna form av niringsbidrag 4r maximerad till
22 kr 50 ore for dag.

Niringsbidrag for aterupptagande av ett nedlagt foretag kan, d4 synnerli-
ga skdl foreligger, utgad for att bestrida ndédvindiga utgifter for aterupp-
tagandet. Forutsittningar méaste finnas for att ateruppta det nedlagda fore-
taget efter militartjanstgoéringens slut. Enligt tillsynsmyndighetens anvis-
ningar mdste den fordringen uppstillas att uteblivet niringsbidrag skulle
dventyra aterupptagandet eller i vart fall valla mer betydande svarigheter for
foretagaren att ateruppta foretaget eller att foretagaren skulle dsamkas
s& stora skulder for foretaget att avkastningen efter aterupptagandet ej
skulle bli tillrdcklig fér hans och hans familjs forsérjning. Aven for denna
form av niaringsbidrag fordras tillsynsmyndighetens medgivande, da det
giller foretagare, som fullgér forsta tjanstgoring (tjanstgoring i en f6ljd).
Bidraget dr maximerat till 225 kr f6r manad.

Departementspromemorian

Promemorian lagger till en borjan vissa principiella synpunkter pa fra-
gorna om familjebidrag till niringsidkare. Hirvid anfores i huvudsak f6l-
jande.

Den grundlidggande principen for familjebidragssystemet ir att allt fa-
miljebidrag dr behovsprovat och icke avselt att kompensera fér inkomst-
bortfall cller forlust. Samlidigt maste man beakta de for féretagarna spe-
ciella forhallandena. En arbetstagare kan salunda i allméanhet aterga till sin
anslillning omedelbart efter militirtjinstgoringens slut, medan foretagaren
pa grund av tjénstgoringen icke blott far ett inkomstbortfall under denna
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utan ofta dven far rubbningar i sina foérvirvsmojligheter efter denna. Folj-
derna hiirav kan stricka sig ganska langt fram i tiden och &ven medfora vissa
direkta utgifter och forluster av icke obetydlig omfattning. Detta kan
motivera att familjebidragsbestimmelserna fér foretagare utformas pa ett
sarskilt sitt, s4 att de sammantagna familjebidragsbestimmelserna lamnar
ett fullgott skydd at dessa. Det allmidnna syftet med familjebidrag till fore-
tagare ar sjalvfallet dels att — pa samma sétt som betriffande léntagare —
garantera forsorjning och bostad at foretagarens familj, dels ock att trygga
foretagets fortbestind. Man synes darfér bora betrakta foretagarens familj
som en enhet och foretaget som en annan enhet. Familjens behov tillgodo-
ses med familjepenning och bostadsbidrag, varvid &verskott i foretaget
under militdrtjanstgéringen paverkar familjebidraget sisom varje annan
inkomst. Foretagets behov, d. v. s. underskott i foretaget, tillgodoses genom
nédringsbidrag. Med denna utgangspunkt bor de olika bidragsformerna, fa-
miljepenning och bostadsbidrag, & ena sidan, samt niringsbidrag, & andra
sidan, utga jimsides med varandra.

I det f6ljande redogéres for promemorians foérslag rorande dels friagan
hur féretagets avkastning skall berdknas under foéretagarens militirtjanst-
goring, dels fragan hur ett Sverskott skall inverka pa familjepenningen och
bostadsbidraget, dels ock fragan hur néringsbidragen skall utformas vid
fall av underskott i foretaget.

1. Berdkning av foretagets avkastning

I promemorian framhalles att kirnpunkten vid bedémande av frdgan om
familjebidrag till foretagare ar hur foretagets avkastning under militir-
tjanstgéringen skall berdknas. Myndigheternas nuvarande praxis for att
bestaimma avkastningen leder ofta till resultat, som framstar som mindre
tilltalande. Enligt promemorian torde den storsta felaktigheten ligga i att
man i ett flertal fall utgar fran att foéretagets nettoavkastning under en
manads militartjinstgoéring dr en tolftedel av den normala arsinkomsten
trots bortfallet av foretagarens arbetsinsats och oavsett om denna ersiattes
eller icke. Promemorian utgar i stillet fran betraktelsesittet att bortfallet
under militirtjinstgéringen av féretagarens arbetsinsats i princip medfor
att foretagets nettoavkastning sjunker. Det framhalles emellertid, att man
icke utan vidare kan utga fran att en minskning alltid uppstar under tjanst-
goringen. Salunda far det antagas att den normala inkomsten av féretaget
kan bibehdllas, om féretagaren anskaffar en nagorlunda fullgod erséttare.
For ovriga fall, dir foretagaren ej anskaffar ersittare, b6r man diaremot en-
ligt promemorian férutsitta att bortfallet av arbetsprestationen i foretaget
medfor minskning av den mot arbetsprestationen svarande inkomsten. Hur
stor denna minskning blir varierar fran fall till fall och beror pa ett flertal
olika faktorer. Hinsyn maste enligt promemorian tagas bl. a. till féretagets



Kungl. Maj:ts proposition nr 188 dar 1962 9

bransch och omsittning, antalet anstillda, tidpunkten foér militartjanst-
goringen, arbetsinsats av hustrun eller annan néra anhérig m. m. Det torde
vara omdjligt — framhélles i promemorian — att utarbeta bestimmelser,
som tar hdnsyn till samtliga omstiandigheter i det enskilda fallet, utan sche-
matiska beridkningar blir nédvindiga. I syfte att finna ett sitt att bestim-
ma inkomstforlusten, som med rittvisande resultat kan anvandas i de
vanligaste fallen, har enligt promemorian skilda beridkningsmetoder pro-
vats pa vissa foreliggande drenden av normal natur, varvid hinsyn jamvél
tagits till de erfarenheter, som under arens lopp vunnits vid behandlingen av
irenden rorande familjebidrag till foretagare.

Pa grund av den gjorda undersokningen foreslas i promemorian att fore-
tagen indelas i tre grupper allt efter det satt, pa vilket ett foretag enligt vunna
erfarenheter regelmissigt bedrives under tid da foretagaren ar inkallad till
militartjinstgdéring. Inom varje grupp bor enligt promemorian skilda berak-
ningsregler gilla for att fa fram féretagets nettoavkastning under tjanst-
goringen.

Grupp 1 skall enligt promemorian omfatta foretag, dar sarskild, nagor-
lunda fullgod ersittare anstilles under féretagarens militirtjanstgoring.
Denne ersittare far dock icke vara hustru eller barn eller adoptivbarn under
16 ar. Till denna grupp bor dven hinforas foretag, dar redan anstilld perso-
nal gor en betydande merinsats mot en didremot svarande vésentlig 16nedk-
ning. Foretagen far i dessa fall anses kunna drivas i stort sett som vanligt
och limna normal avkastning, vilken principiellt beriknas utgéra for ma-
nad en tolftedel av den normala rorelseinkomsten for ett helt kalenderdr.
Fran avkastningen skall avrdknas 16nen till ersattaren eller 16neékningen till
den anstéllda personalen.

Till grupp 2 hianfores i promemorian foretag, dar ersittare icke anstilles
men dir foretagarens hustru eller hans barn eller adoptivbarn under 16 ar
gor en viss arbetsinsats, eventuellt merinsats, varigenom rorelsen hjalpligt
halles igang. Till denna grupp torde dven boéra hanforas dels fall, d4 an-
stdlld personal genom en begrinsad merinsats uppritthaller foretaget nod-
torftigt, dels fall diar visserligen ersittare finnes men denne pa grund av
alder, bristande tid eller kvalifikationer e. d. endast i begriansad omfattning
kan arbeta i foretaget. I de angivna fallen anses féretagen limna hilften av
normal avkastning, fé6r manad beriknad enligt tolftedelningsmetoden. Att
hérifran icke skall avriknas den eventuella ersittning som kan utbetalas till
familjemedlem eller den mindre 16neékning som kan ifrdgakomma till an-
stialld personal framgar av det féljande.

Grupp 3 omfattar enligt promemorian foretag, som uppritthalles utan
nagon som helst erséittare eller insats fran anhorigs sida. Till denna grupp
bor idven hinforas foretag, diar anstilld personal saknar mojlighet att genom
merinsats paverka avkastningen, samt i vissa fall foretag, som nedligges
partiellt. Aven foretag, som nedligges helt, hinfores i promemorian till
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grupp 3. Foéretagen anses icke limna nagon avkastning som bor paverka fa-
miljebidragsbehovet.

2. Behovsprovning av familjepenning och bostadsbidrag

Sésom forut framhallits skall ett dverskott i foretaget verka reducerande
pa familjepenningen och bostadsbidraget. I promemorian konstateras i
anslutning hirtill att den angivna gruppindelningen och avkastningsberik-
ningen gorsarskildabehovsprovningsregler aktuellabetraffande familjebidrag
till foretagare hanforliga till grupp 1, i den méan I6nen till ersittaren eller
I6nedkningen till den anstillda personalen icke overstiger den beridknade
avkastningen, samt till foretagare hanférliga till grupp 2. Det framhalles
vidare, att de erforderliga behovsprovningsreglerna sjilvfallet kan konstru-
eras pa olika sitt men att strdvan bor vara att dstadkomma enkla och ritt-
visande regler, som utan svirighet kan tillampas av de familjebidragsbevil-
jande myndigheterna. I promemorian 6vervages tre skilda metoder. De tva
forsta metoderna anknyter till de forut redovisade bestimmelserna om nor-
merad behovsprévning i 14 § familjebidragskungérelsen. Enligt den férsta
metoden behandlas tva tredjedelar av avkastningen som foretagarens arbets-
inkomst och en tredjedel som inkomst av kapital. Den andra metoden inne-
bar att avkastningen fran féretag hinforliga till grupp 1 i sin helhet be-
traktas som foretagarens arbetsinkomst, medan avkastningen fran foretag
hinférliga till grupp 2 betraktas som hustruinkomst. Hur de avdragsfria
beloppen konstrueras enligt dessa bagge metoder framgéar av det fore-
giende. Den tredje metoden innebir enligt promemorian ett schablonise-
rat avdragsfritt belopp, som fér foretagare i grupp 1 pA samma satt som i
nulidget bestdmmes till 200 kr for manad och for foretagare tillhérande
grupp 2, dir rorelsen oftast uppratthalles genom hustruns arbetsinsats, till
400 kr for manad. Aterstaende Gverskott avdrages i sin helhet fran familje-
penningen och bostadsbidraget. Det hégre avdragsfria beloppet for foreta-
gare i grupp 2 motiveras med att 16n till familjemedlem eller annan ersit-
tare icke bor avriknas fran foretagets avkastning, beriknad pa sitt forut
angivits, eftersom det torde vara svart att ge regler for en rittvisande avrik-
ning, i vart fall d& nigon familjemedlem gor en arbetsinsats i féretaget.

P4 grundval av gjorda berikningar, hur de tre metoderna inverkar pa
familjepenningen och bostadsbidraget, férordas i promemorian den sist-
niamnda metoden med ett avdragsfritt schablonbelopp, vilken enligt prome-
morian synes ge det for foretagarna gynnsammaste resultatet.

Det anféres vidare i promemorian.

Ett genomforande av de skisserade bestimmelserna innebar att hogre
familjebidrag in f. n. kan utges i sidana fall, diir verkligt behov av en for-

bittrad familjebidragsgivning foreligger. For ligre inkomsttagare tillho-
rande grupperna 2 och 3 torde salunda hela familjepenningsbehovet i regel



Kungl. Maj:ts proposition nr 188 dr 1962 11

bli tickt och dessutom en stdrre eller i vart fall en stor del av bostadskost-
naden. Detta innebar en avsevirt forbéttrad bidragsgivning i forhallande
till den f. n. rddande, d& utrymme ofta ej finnes fér familjebidrag. Kritiken
har ocksa nidrmast inriktat sig pa flertalet fall som har hinfores till grupp 2
eller 3.

De foreslagna bestimmelserna synes vidare dgnade att underlitta och
forbattra handliggningen av hithérande familjebidragsirenden. Detta sker
i viss man redan genom att enkla fixerade normer féreslas inférda for be-
hovsprévningen. Emellertid torde férenklingen och férbattringen friamst
ligga i den foreslagna gruppindelningen. Denna kommer nimligen att under-
latta bedémingen av ett foretags avkastning under féretagarens militar-
tjanstgoring, vilken bedémning dr av grundlaggande betydelse for att fast-
stdlla familjebidraget. Vidare synes gruppindelningen ge stérre mdéjlighet
dn nu att behandla drendena pa ett nigorlunda likformigt siitt. Det ligger
i sakens natur att den féreslagna gruppindelningen icke helt kan lésa pro-
blemen ifrdga om familjebidrag till féretagare. En oligenhet med gruppin-
delningen kan i visst fall vara, att det i praktiken kan bli svart att avgoéra,
till vilken grupp ett foretag skall hianskjutas. Onekligen kommer vissa
grinsfall att uppsta. I allménhet synes dock problemen i fragan om ett fore-
tag skall hinskjutas till grupp 1 att vara 6verkomliga, 4ven om man icke
kan bortse fran att det i en del fall kan vara svart att avgdra, om ett foretag
bor tillhéra denna grupp eller grupp 2. Svarigheten ligger bl. a. i att be-
doma ersittarens kvalifikationer. Hirvid torde emellertid den dverenskom-
na lonen till ersittaren kunna tjina till ledning. Aven mellan grupperna 2
och 3 kan grinsfall finnas. Om férhallandena i1 néagot enstaka fall skulle
vara sddana, att en strikt tillAimpning av de foreslagna bestimmelserna skulle
medfora ett orittvisande familjebidrag, synes foreskriften i 14 § 3 mom.
familjebidragskungérelsen kunna tillimpas, enligt vilken bidraget kan be-
stdmmas till skiligt belopp. Vidare forutsittes att skiligheten av kostna-
derna i foretaget, exempelvis lon till ersittare, alltid blir féremal for sar-
skild provning.

3. Niringsbhidragens utformning

Med utgangspunkt fran den tidigare angivna forutsattningen att nirings-
bidrag skall kunna beviljas for att tacka ett underskott i foretaget foreslas i
promemorian att de bigge nuvarande niringsbidragsformerna —— nirings-
bidrag for uppritthillande av ett foretag och naringsbidrag fér ateruppta-
gande av ett nedlagt féretag — bibehalles.

Betraffande niringsbidrag fér uppratthallande av ett foretag utgir prome-
morian fran den tidigare angivna gruppindelningen och den fér varje grupp
angivna avkastningsberdkningen. Det erinras i promemorian om att foretag
hiinforliga till grupp 1, dar alltsa nagorlunda fullgod ersittare anstiilles un-
der foretagarens militirtjanstgoring eller anstilld personal gor en betydande
merinsats under tjinstgoéringen mot en diremot svarande viisentlig l1one-
okning, anses limna normal avkastning, Da hiirifran emellertid skall av-
riknas Ionen till ersiittaren eller 16neékningen Lill den anstillda persona-
len kan lonen eller Ionedkningen 6verstiga den normala avkastningen. Ni-
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ringsbidrag bor da utga for att ticka mellanskillnaden. Det ar enligt pro-
memorian svart att tinka sig nagot annat praktiskt fall, dir néringsbidrag
kan bli aktuellt for foretagare hianforliga till grupp 1. Foretag hanforliga till
grupp 2, som uppritthalles hjilpligt genom insats eller merinsats av fore-
tagarens hustru eller hans barn eller adoptivbarn under 16 ar eller genom
en begrinsad merinsats av anstélld personal, anses under militartjinstgo-
ringen ge halva den normala avkastningen. Da foéretagen sdlunda ger Over-
skott och av skdl som forut redovisats hiansyn ej bér tagas till den eventuella
16n, som kan utbetalas till familjemedlem eller annan erséttare, finnes en-
ligt promemorian i dessa fall ej utrymme for niringsbidrag. Féretag hanfor-
liga till grupp 3, som icke nedlagts helt men som uppréitthalles utan niagon
som helst ersiittare eller insats fran anhoérigs sida, anses slutligen icke 1im-
na nigon avkastning som bor paverka familjebidragsbehovet. For dessa
foretag ar det svarare att faststilla om underskott skall anses ha upp-
sttt under militartjinstgoringen. Foretagen dr emellertid icke i egentlig
mening nedlagda och far vil di allmidnt — framhalles i promemorian —-
antagas lamna Atminstone en mindre avkastning, s att de kan bira de
fasta och andra kostnader som ma foreligga. Nagot tillskott i form av na-
ringsbidrag synes darfor i regel enligt promemorian icke behévas for dessa
foretag, men om foéretagaren kan visa, att underskott uppstdr under mili-
tartjinstgéringen, synes foretaget bora anses som nedlagt.

Vad hirefter angar néringsbidrag for aterupptagande av ett nedlagt fore-
tag utgir promemorian fran att ett sadant foretag maste anses limna un-
derskott under militartjinstgoringen motsvarande olika lépande utgifter,
sasom lokalhyra, rintor m. m. Néringsbidrag bér sdlunda enligt promemo-
rian liksom i nuldget beviljas foér de l6pande utgifter som prévas nodvindiga
for att foretaget skall kunna aterupptagas efter tjanstgéringens slut. Det
foreslas dock att det ej som nu skall krivas, att synnerliga skal foreligger
for att ifragavarande naringsbidrag skall kunna utga.

I promemorian fastslds att som allminna villkor for naringsbidrag lik-
som f. n. bor gilla, att forutsdttningar maste antagas vara for handen for
foretagets fortsatta drivande eller dterupptagande och att niringsbidrag un-
der forsta tjinstgéring (tjanstgdring i en foljd) fordrar tillsynsmyndighe-
tens medgivande. Allmant forutsidttes dirjdmte ocksa att skaligheten av
16n till ersittare respektive av utgifter for foretagets aterupptagande nog-
grant provas.

Betriffande niringsbidragens belopp foreslas att det nuvarande maximi-
bidraget for uppritthallande av ett foretag, 22 kr 50 oére for dag eller 675
kr fé6r manad, avrundas uppét till 25 kr fér dag och att maximibidraget for
aterupptagande av ett nedlagt foretag delvis i férenhetligande syfte bestam-
mes till samma belopp, 25 kr for dag.
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Yttranden éver departementspromemorian

De i promemorian framlagda férslagen tillstyrkes i sina huvuddrag av
overbefilhavaren, efter forsvarsgrenschefernas och rikshemvirnschefens
horande, varvid Gverbefilhavaren forklarar sig godta fdrslagen som en
etappvis forbéttring, samt av férsvarets civilférvaltning, férsvarets upplys-
nings- och personalvdrdsndmnd, socialstyrelsen, arbelsmarknadsstyrelsen,
kammarrdtten, overstdathdllarimbetet, ldnsstyrelserna i Stockholms, Upp-
sala, Gotlands, Malmdhus, Goteborgs och Bohus samt Norrbottens ldn, sven-
ska stadsférbundet, svenska landskommunernas férbund, landsorganisatio-
nen i Sverige, tjinstemdnnens centralorganisation, Sveriges akademikers
centralorganisation, statstjinstemdnnens riksférbund, svenska arbetsgivare-
foreningen, Sveriges hantverks- och industriorganisation, Sveriges lant-
bruksforbund, riksforbundet landsbygdens folk, svenska landsbygdens ung-
domsférbund, centralférbundet for befdlsutbildning och Sveriges kip-
mannaforbund.

Sveriges socialdemokratiska ungdomsférbund avstyrker forslagen och ut-
talar, att de i vart fall icke utan en grundlig 6verarbetning bér liggas till
grund for forfattningsindring.

Betriffande den foéreslagna avkastningsberidkningen uttalar overbefdil-
havaren, att vanskliga avvigningsproblem kan uppkomma. Overbefilhava-
ren samt forsvarets upplysnings- och personalvdirdsnamnd foreslar samti-
digt att ett alternativt férslag blir féoremal for prévning, vilket innebar att
inkomstbortfallet fér samtliga foretagare bestimmes till ett schablonbe-
lopp, som av overbefilhavaren foreslas till 1 200 kr fér méanad. Sveriges so-
cialdemokratiska ungdomsforbund anser det bdra overvigas att lata den
foreslagna gruppindelningen utgi, eftersom det synes tveksamt om man vin-
ner likstillighet mellan foretagare i de olika grupperna. Ldnsstyrelsen i Go-
teborgs och Bohus ldn anser, att gruppindelningen endast bor innefatta ett
rdd till familjebidragsndmnderna om hur avkastningen i normala fall mi be-
riknas och att det lampligen bor laggas i myndighetens hand att efter prov-
ning av omstindigheterna i det sarskilda fallet géra avsteg fran det resul-
tat som erhélles genom schablonmissig tillimpning av den for en viss grupp
anvisade regeln, om resultatet icke ar rimligt. Linsstyrelsen understryker
vidare svarigheten att pa ett rattvist sidtt bedéma l6nen till ersittare och
forutsitter, att den familjebidragsbeviljande myndigheten tilligges stor
frihet att skonsmissigt prova skiligheten av Iénen. Slutligen framhaéller
lansstyrelsen, att det icke synes rimligt att bortse frin den avkastning som
ett foretag hanforligt till grupp 3 kan limna under féretagarens militir-
tjénstgoring, ehuru nagon prestation icke utfores av den virnpliktige eller
av nagon ersittare fér denne.

I frdga om behovsprovningen av familjepenningen och bostadsbidraget
uttalar Sveriges socialdemokraliska ungdomsférbund, att likstillighet i fraga
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om familjebidrag mellan foretagare och léntagare 6verhuvudtaget ar svar
att uppna men att férslaget innebér att olikheterna mellan dessa bégge in-
komsttagargrupper accepteras som princip. Férsvarets civilférvaltning och
overstdathdllardmbetet forordar, att fragan om avkastningens inverkan pa
familjepenningens och bostadsbidragets storlek léses si att avkastningen
fran féretag hdanfoérligt till grupp 1 behandlas som féretagarens arbetsinkomst
enligt bestimmelserna i 14 § 1 mom. a) familjebidragskungérelsen och av-
kastningen fran foéretag hanforligt till grupp 2 som hustruinkomst enligt
14 § 1 mom. b) kungérelsen. Ldnsstyrelsen i Norrbottens lin vill behandla
avkastningen fran foretaget, oavsett om det iar hinforligt till grupp 1 eller
2, som féretagarens arbetsinkomst.

Departementschefen

Foretagare, som fullgér militdrtjanstgéring, ar berittigad till familje-
bidrag i form av familjepenning, bostadsbidrag och néringsbidrag enligt
foljande regler. For familjepenningen anges i familjebidragsférordningen
maximibelopp foér olika kategorier av familjemedlemmar. Bostadsbi-
drag utgar i forsta hand f6r bestridande av kostnaderna fér familjebo-
stad, hogst med belopp som svarar mot de faktiska kostnaderna. Inkomster
for foretagaren och hans familj paverkar familjepenningen och bostads-
bidraget enligt de i familjebidragskungorelsen givna bestimmelserna om
normerad behovsprovning. Visar foretaget nettoéverskott paverkar enligt av
tillsynsmyndigheten utfardade anvisningar denna inkomst familjepenning-
ens och bostadsbidragets storlek pa sa satt att 200 kr (fére den 1 juli 1960
100 kr) i manaden &4r avdragsfritt, medan aterstoden i sin helhet av-
drages frdn familjepenningen och bostadsbidraget. Under férutsittning
att foretagarens familjemedlemmar fyller ett arbetskraftsbehov i foretaget,
som féranledes av foretagarens bortovaro och som eljest maste tillgodoses
genom anstillande av avlonad arbetskraft, kan det avdragsfria beloppet
hojas. Foreligger underskott i foretaget till foljd av 6kade avloningskost-
nader till annan an féretagarens hustru och hans barn under 16 ar, och har
dessa kostnader medfort behov av bidrag for att foretaget skall kunna upp-
ritthillas kan ndringsbidrag fér uppritthallande av foretaget utgd med
hoégst 22 kr 50 ore for dag. I forsta hand tillgodoses dock familjens behov i
dessa fall med familjepenning och bostadsbidrag. Det dr forst nir maximi-
beloppet for familjepenning och bostadsbidrag icke racker till for att tacka
dven underskottet som niringsbidraget utgar, och denna form av bidrag ute-
sluter familjepenning och bostadsbidrag. Ar foéretaget nedlagt eller betrak-
tas det som nedlagt under foretagarens militartjinstgéring kan, om synner-
liga skal foreligger, vid sidan av familjepenning och bostadsbidrag utga
niringsbidrag for aterupptagande av foretaget. Detta niringsbidrag ar alltsi
avsett att bestrida nédvindiga utgifter for att foretaget skall kunna ater-



Kungl. Maj:ts proposition nr 188 dr 1962 15

upptagas efter tjdnstgoringens slut. For bagge formerna av niringsbidrag
galler, att de icke utan tillsynsmyndighetens medgivande kan utga till fore-
tagare, som fullgor forsta tjanstgoring (tjanstgoring i en foljd).

Det mé i detta sammanhang framhallas att fragan om féretaget visar
nettooverskott eller underskott under féretagarens militartjinstgoring, d. v. s.
fragan om hur foretagets avkastning skall beriknas, icke reglerats nirmare
i gillande bestdmmelser. I de av tillsynsmyndigheten utfardade anvisning-
arna framhaélles blott, att det utan tvivel uppkommer svarigheter att berdkna
avkastningen fran ett foretag under foretagarens militirtjanstgoring och
att som grund foér bedomandet av avkastningen skall ligga de uppgifter, som
foretagaren liamnar i ans6kan om familjebidrag. I anvisningarna uttalas
vidare, att avkastningen i vissa fall icke kan beriknas for en kortare redo-
visningsperiod, exempelvis tiden f6r en repetitionsévning, och att det dar-
for pa grund av foretagets mer eller mindre sisongbetonade avkastning och
pa grund av mdjligheten att fran en redovisningsperiod till en annan fér-
skjuta savil inkomster som utgifter, ménga ganger ar nodviandigt att be-
riakna foretagets avkastning for sistforflutna kalenderar och utnyttja tolfte-
delen dérav for att erhéalla ett ménadsresultat.

Kritik har vid flera tillfillen riktats mot gillande regler om familjebidrag
till foretagare. Jag far i detta hinseende sarskilt hianvisa till motionerna
I: 524 och II: 651 till 1960 ars riksdag samt I: 7 och II: 17 till 1962 ars riks-
dag (jamfor L2U 1960: 7 och 1962: 18, vilka godkindes av riksdagen). Kri-
tiken i motionerna riktade sig framfoér allt mot att foretaget enligt géillande
bestimmelser ofta anses limna normal avkastning under féretagarens mili-
tiartjanstgoring, i regel beriknad enligt tolftedelningsmetoden, vilket med-
for att manga foretagare i praktiken stélles utanfér mojligheten till familje-
bidrag. Enligt motionidrerna borde utgangspunkten i stiillet vara att foreta-
garen finge vidkdnnas ett inkomstbortfall under tjinstgoringen, vilket for
en manads militirtjinstgoring motsvarade en tolftedel av den normala ars-
avkastningen.

Den angivna utgangspunkten, att féretagaren under militartjinstgéringen
far vidkdnnas ett inkomstbortfall, ligger till grund for férslagen i den inom
forsvarsdepartementet uppriattade promemorian. For att faststilla foreta-
gets avkastning under tjinstgoringen foreslds i promemorian att foretagen
indelas i tre grupper. Till grupp 1 skall hdnféras foretag, som uppratthal-
les genom att sirskild ersiittare anstéilles under foéretagarens militirtjanst-
goring; dock icke foretagarens hustru eller barn under 16 ar. Gruppen skall
aven omfatta foretag, diar redan anstilld personal goér en betydande mer-
insats. Foretagen anses lamna normal avkastning, vilken principiellt berik-
nas for méanad enligt tolftedelningsmetoden. Fran denna avkastning skall
avriknas de O0kade lénekostnaderna. Grupp 2 skall omfatta foretag, dir
ersiattare icke anstilles men dar foretagarens hustru eller hans barn under
16 ar gor en viss arbetsinsats eller merinsats. Gruppen skall dven omfalta
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foretag, dir redan anstilld personal genom en begrinsad merinsats nod-
torftigt uppriatthaller féretaget, samt féretag, dir ersittare for foretagaren
finnes men endast i begrinsad omfattning kan arbeta i foretaget. Foretag
hénférliga till denna grupp anses ldmna halften av normal avkastning, for
manad berdknad enligt tolftedelningsmetoden. Har skall icke fran avkast-
ningen avdragas eventuell 16n till anhérig, anstédlld personal eller ersittare.
Grupp 3 slutligen skall omfatta 6vriga foretag. Foretag, som uppritthélles
under foéretagarens militartjinstgéring och som &4r hinférliga till denna
grupp, anses icke ldmna négon avkastning som bor paverka familjebidrags-
behovet. & andra sidan anses dessa féretag kunna bira fasta och andra
kostnader och alltsa icke lamna underskott. Féretag, som 4r nedlagda under
foretagarens militartjanstgoring, anses lamna ett underskott motsvarande
olika l6pande utgifter, sisom lokalhyra, rantor m. m.

I anslutning till den angivna gruppindelningen och avkastningsberik-
ningen foreslds i promemorian sirskilda behovsprévningsregler betraffande
familjepenning och bostadsbidrag dels till foretagare hénforliga till grupp
1, i den mén i dessa foretag l6nen till ersittaren eller 16neékningen till den
anstdllda personalen icke Overstiger den beriknade avkastningen, dels ock
till féretagare hanférliga till grupp 2. Forslaget innebir att av dverskottet
200 kr i méinaden &r avdragsfritt for féretagare i grupp 1 och 400 kr i ma-
naden for foretagare i grupp 2, medan aterstdende Gverskott i sin helhet av-
drages frin familjepenningen och bostadsbidraget.

Betriffande slutligen néiringsbidragens utformning utgir promemorian
fran den forutsittningen att familjens behov skall tillgodoses med familje-
penning och bostadsbidrag, medan féretagets behov, d. v. s. underskott i f5-
retaget, skall tillgodoses med néringsbidrag. P& grund héarav foreslas att
niringsbidrag skall kunna utga jimsides med familjepenning och bostads-
bidrag. I friga om forutsittningarna for att erhalla néiringsbidrag féreslas
i promemorian inga stérre dndringar i forhallande till vad som nu giller; en
hojning av niringsbidragens maximibelopp till 25 kr fér dag avses dock
skola komma till stand.

De i promemorian framlagda forslagen tillstyrkes i sina huvuddrag av
sd gott som samtliga remissmyndigheter.

For egen del finner jag den i de forendmnda motionerna framférda kriti-
ken mot gillande bestammelser om familjebidrag till foretagare berattigad.
Denna kritik har sirskilt riktat sig mot sittet for att berikna foretagets av-
kastning under féretagarens militartjanstgéring. Jag delar den i motionerna
och promemorian framférda uppfatiningen att utgadngspunkten for avkast-
ningsberikningen bér vara att féretagaren under tjinstgoringen far vidkin-
nas ett inkomstbortfall. Storleken av hans forlust vixlar sjalvfallet fran fall
till fall. Det torde inte vara mojligt att utforma bestimmelser, som tar hén-
syn till samtliga omstindigheter i det enskilda fallet, utan schematiska be-
ridkningsmetoder blir nédvindiga. Den i promemorian féreslagna gruppindel-
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ningen och avkastningsberikningen férefaller mig vil avvigd och rittvi-
sande samt synes dven dgnad att underlitta och forbattra handlaggningen av
hithérande familjebidragsirenden. Sdsom framhallits i promemorian och
jamvil papekats av nigra remissmyndigheter kan vissa problem uppkom-
ma betriaffande gransdragningen mellan de olika grupperna, sarskilt kanske
nir det giller att bedoma om ett foretag, dar ersittare for féretagaren fin-
nes, skall hdnféras till grupp 1 eller till grupp 2. Hithérande fragor torde
emellertid enligt min mening kunna Isas utan stérre svarigheter. Veder-
borande myndighet har ocksd méjlighet att i det enskilda fallet korrigera det
genom en strikt tillimpning av den foreslagna gruppindelningen uppkomna
resultatet, om detta skulle te sig ur rattvisesynpunkt mindre tilltalande. Jag
ansluter mig darfér till de i promemorian i denna del framlagda férslagen.

Betriffande de foreslagna reglerna for behovsprévning i de fall, da ett
foretag visar overskott under foretagarens militdrtjinstgéring, har nagra
remissmyndigheter foreslagit att 6verskottet i behovsprévningshiinseende
skall behandlas som féretagarens inkomst eller betridffande foretag hianfor-
liga till grupp 2 som hustruinkomst. Hirigenom skulle otvivelaktigt vissa
fordelar vinnas i férhallande till det i promemorian forordade forslaget;
bl. a. skulle foretagare och lontagare bli mera likformigt behandlade och
det avdragsfria beloppet for foretagare skulle icke bli fixerat utan faststallt
till en kvotdel av &verskottet. A andra sidan maste beaktas att den berik-
nade avkastningen fran ett foretag som hinfores till grupp 1 ir ett éver-
skott, som paverkar familjepenningen och bostadsbidraget forst sedan 16-
nen till ersidttaren eller l6nedkningen till den anstillda personalen avdra-
gits, medan avkastningen fran ett féretag som hinfoéres till grupp 2 ir ett
overskott, som i sin helhet paverkar dessa bidrag, vilket talar mot att i
behovsprévningshéinseende likstdlla foretagare i dessa bigge grupper. Vi-
dare dr avkastningen fran féretag hanforliga till grupp 2, dven om den i
flertalet fall 4r avhiingig av hustruns insats i foretaget, icke i egentlig me-
ning hustruinkomst. Slutligen sker avkastningsberikningen enligt schema-
tiska metoder, vilket gor det naturligt att ocksa de avdragsfria beloppen
schabloniseras. Jag finner darfér det i promemorian foéreslagna systemet
vara att foredra. De foreslagna avdragsfria beloppen — 200 kr i manaden
for foretagare i grupp 1 och 400 kr i ménaden for foretagare i grupp 2 —
synes mig vil avviagda.

De i promemorian framlagda férslagen om utformningen av niringsbidra-
gen kan jag slutligen tillstyrka.

Sammanfattningsvis anser jag att de féreslagna dndringarna i friga om
familjebidrag till féretagare synes vil dgnade att tillgodose den enskilde
foretagaren och att undanrdja de oligenheter som vidlader de nuvarande be-
stimmelserna pad omradet. Merkostnaderna vid genomférandet av forsla-
gen kan uppskattas till ca 500 000 kr for ar.

Erforderliga bestiimmelser i friga om avkastningsberikningen under



18 Kungl. Maj:ls proposition nr 188 dr 1962

foretagarens militdrtjinstgéring och om behovsprévningen, nir foéretaget
visar Overskott, torde vara av beskaffenhet att liksom f. n. bora utfdrdas
av tillsynsmyndigheten. Det torde f4 ankomma p& Kungl. Maj:t att tillse
att sddana bestimmelser blir utfirdade i huvudsaklig 6verensstimmelse
med de férslag som jag hir redovisat. Den dndrade utformningen av né-
ringsbidragen noédvindiggér emellertid dndring i familjebidragsférordning-
en. Det nuvarande férbudet i 17 § mot att niringsbidrag for uppritthal-
lande av ett foretag utgar jimsides med familjepenning och bostadsbidrag
méaste salunda upphévas, varjimte hdjningen av néringsbidragens maxi-
mibelopp m. m. medfér dndringar i 14 och 15 §§. I anledning hirav har inom
forsvarsdepartementet uppréttats férslag till féorordning om #ndring i fa-
miljebidragsférordningen den 29 mars 1946 (nr 99). Férordningen bér
trida i kraft den 1 januari 1963.

Under aberopande av vad salunda anforts hemstéller jag att Kungl. Maj:t
matte genom proposition féresla riksdagen
att antaga inom férsvarsdepartementet upprittat forslag
till férordning om dndring i familjebidragsférordningen den
29 mars 1946 (nr 99).

Med bifall till vad foredraganden salunda med
instimmande av statsradets 6vriga ledamoéter hem-
stallt forordnar Hans Kungl. Hoghet Regenten att
till riksdagen skall avlatas proposition av den ly-
delse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Eric Wachtmeister
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