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Nr 185

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag an-
gdende dndring i lagen den 31 mars 1955 (nr 183)
om bankrérelse, m. m.; given Stockholms slott den
5 oktober 1962.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under adberopande av bilagda i statsradet och
lagradet hallna protokoll, foresla riksdagen att antaga hirvid fogade for-
slag till

1) lag angdende dndring i lagen den 31 mars 1955 (nr 183) om bank-
rorelse;

2) lag angdende dndring i lagen den 3 juni 1955 (nr 416) om sparban-
ker;

3) lag angdende 4ndrad lydelse av 31 § lagen den 25 maj 1956 (nr 216)
om jordbrukskasserorelsen; och

4) forordning om éndrad lydelse av 2 § 1 mom. férordningen den 21 juni
1922 (nr 277) angdende postsparbanken.

Under Hans Maj:ts

Min allernidigste Konungs och Herres franvaro

BERTIL

G. E. String

Propositionens huvudsakliga innehall

I anslutning till systemet med &terlan inom den allminna tillaggspen-
sioneringen foreslas i propositionen vissa dndringar i banklagen och spar-
bankslagen. Silunda undantages aterlan fran det krav pa formell kortfris-
tighet, som i allmédnhet giller f6r utlaningen hos affirsbanker och spar-
banker. Vidare far sparbank ritt att i samband med aterlan upptaga mot-
svarande lan hos allménna pensionsfonden.

I propositionen foreslas dven dndring av de individuella insattningsbe-
gransningarna hos olika kreditinstitut. I sparbank foreslas maximibeloppet
for insdttning pa sparbanksrikning héjt fran 100 000 till 200 000 kronor
och den s. k. fria sektorn vidgad fran 15 till 20 procent av behallningen
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pa sparbanksrikning. Maximibeloppet for insittning pa sparkasserikning
eller darmed likartad ridkning hos affirsbank och centralkassa for jord-
brukskredit hojes fran 15 000 till 50 000 kronor. Insdtiningsmaximum i post-
sparbanken héjes fran 30 000 till 100 000 kronor.
Slutligen foreslds en hdjning av det allménna individuella maximibelop-
pet for s. k. blancokredit hos affarsbank fran 5 000 till 15000 kronor.
Forslagen dr avsedda att trida i kraft den 1 januari 1963.
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Bilaga
Forslag
till
Lag

angéende indring i lagen den 31 mars 1955 (ur 183) om bankrorelse

Hérigenom férordnas, att 56, 57 och 67 §§ lagen den 31 mars 1955 om
bankrorelse! skola erhilla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Gdllande lydelse)

56 §.

Bankaktiebolag mad — — - ma
dock

1. stat, kommun — — — sirskild
sikerhet;

2. kortvarig kredit — — — anses
foreligga;

3. av vederhiftig — -— — erhal-
lits; samt

4. annan kredit utan sirskild si-
kerhet kunna lamnas till samman-
lagt hogst en tiondel av bankbolagets
eget kapital samt till ett belopp i
varje sarskilt fall av hogst sjuttio-
femtusen kronor, d4 krediten limnas
sméaforetagare for hans rorelse, och
eljest hogst femtusen kronor.

57 §.

Ar ldn — — — sagda tid.

Utan att férbehdlla sig ratt som i
forsta stycket sigs ma bankbolag

1. bevilja kredit i rdkning pa hogst
ett ar; samt

2. i enlighet med nidrmare bestam-
melser i bolagsordningen utlimna
l4n mot skuldebrev med lingre 16p-
tid 4n sex manader till sammanlagt
belopp av hégst tjugu procent av bo-
lagets eget kapital, dock att betrif-

1 Senaste lydelse av 56 § se 1960: 61 och av

(Féreslagen lydelse)

56 §.

Bankaktiebolag m& — — — m4
dock

1. stat, kommun — — - sirskild
sikerhet;

2. kortvarig kredit — — — anses
foreligga;

3. av vederhiftig — — — erhAl-
lits; samt

4. annan kredit utan sirskild si-
kerhet kunna lamnas till samman-
lagt hogst en tiondel av bankbolagets
eget kapital samt till ett belopp i
varje sarskilt fall av hogst sjuttio-
femtusen kronor, dd krediten lamnas
sméféretagare fér hans rorelse, och
eljest hégst femtontusen kronor.

57 §.

Ar ldn — — — sagda tid.

Utan att forbehalla sig riatt som i
forsta stycket sigs ma bankbolag

1. bevilja kredit i rakning pa hogst
ett ar;

2. bevilja dterldn, varom stadgas i
reglementet angdende allmédnna pen-
sionsfondens féorvaltning, med lingre
loptid dn sex mdnader; samt

3. i enlighet med nirmare bestim-
melser i bolagsordningen utlimna
andra 14n mot skuldebrev med ling-
re I6ptid 4n sex maéanader till sam-
manlagt belopp av hégst tjugu pro-
cent av bolagets eget kapital, dock ait

57 § se 1956: 147.



(Gdllande lydelse)

fande lan, for vilkas fulla gildande
staten ar ansvarig, niamnda belopp
ma oOverskridas med sammanlagt
hogst fem procent av bolagets eget
kapital.

Lan som avses i andra stycket 2
m4a, dir icke staten #r ansvarig for
lanets fulla galdande, icke stillas pa
langre aterbetalningstid 4n tio ar och
ej heller uppga till hogre belopp i
varje sarskilt fall 4n etthundrafem-
tiotusen kronor. Betriaffande lan, for
vars fulla gidldande staten icke ar an-
svarig och for vilket sikerheten utgo-
res av borgen av annan i4n kommun
eller dirmed jamfoérlig samfillighet,
skall i skuldebrevet utfastas arlig av-
betalning i férhallande till den tid,
for vilken lanet beviljats,

67 §.

Insittas penningar — — — hos
bolaget.

En och samma insittares tillgodo-
havande pa sparkasserikning eller
dirmed likartad rikning mi icke an-
norledes 4n genom upplupen rintas
liggande till kapitalet 6kas utover
femtontusen kronor. D&, efter vad i
70 § stadgas, for samma person ut-
fardats flera motbdcker, skall dock
vad nyss dr sagt gilla i friga om
tillgodohavandet enligt varje sarskild
motbok.

Bankbolag m& — — — av bolaget.

I fraga — — — sarskilt stadgat.
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(Foreslagen lydelse)

betraffande lan, for vilkas fulla gal-
dande staten dr ansvarig, nimnda be-
lopp mé overskridas med samman-
lagt hogst fem procent av bolagets
eget kapital.

Lin som avses i andra stycket 3
m4, dir icke staten ar ansvarig for
lanets fulla gildande, icke stillas pa
langre aterbetalningstid én tio ar och
ej heller uppga till hogre belopp i
varje sarskilt fall 4n etthundrafem-
tiotusen kronor. Betriffande nu av-
sett 1an, for vars fulla gidldande sta-
ten icke ar ansvarig och for vilket
sikerheten utgores av borgen av an-
nan in kommun eller dirmed jim-
forlig samfallighet, skall i skuldebre-
vet utfistas arlig avbetalning i for-
hallande till den tid, for vilken lanet
beviljats.

67 §.

Insattas penningar — — — hos
bolaget.

En och samma insittares tillgodo-
havande pa sparkasseridkning eller
dirmed likartad rdkning ma& icke an-
norledes 4n genom upplupen rintas
liggande till kapitalet 6kas utover
femtiotusen kronor. D4, efter vad i
70 § stadgas, for samma person ut-
firdats flera motbocker, skall dock
vad nyss ar sagt galla i fraga om
tillgodohavandet enligt varje sarskild
motbok.

Bankbolag m& — — — av bolaget.

1 fraga — — — sarskilt stadgat.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1963.
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Forslag
till
Lag
angéende iindring i lagen den 3 juni 1955 (nr 416) om sparbanker

Hiarigenom férordnas, att 22, 25 och 29 §§ lagen den 3 juni 1955 om spar-
banker! skola erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Gdllande lydelse)

22 §.

Med de — — — & sparbanksrik-
ning.

En och samma inséittares tillgodo-
havande & sparbanksrikning ma ic-
ke annorledes 4n genom upplupen
rintas liggande till kapitalet okas
utover visst i reglementet bestamt
belopp, hogst etthundratusen kronor.

Ej ma — — — uppsigningstidens
utging.

25 §.

Intill ett sammanlagt belopp, mot-
svarande femton procent av de en-
ligt senaste bokslut & sparbanksrik-
ning innestdende medlen, 4ger spar-
bank mottaga inldning 4 annan, val-
fri rdkning.

Harutéver ma sparbank upptaga
14n mot sddana for den allméinna ro-
relsen avsedda forskrivningar, som
medfora riatt till betalning forst efter

utfirdarens ovriga fordringsigare
(forlagsbevis). For att tillgo-
dose tillfalligt penningbehov ma

sparbank jamvil begagna kredit i
checkrikning hos riksbanken eller
inlandskt bankaktiebolag eller an-
norledes upptaga lan.

! Senaste lydelse av 29 § se 1956; 148.

(Foreslagen lydelse)

22 §.

Med de — — — & sparbanksrik-
ning.

En och samma insittares tillgodo-
havande & sparbanksrikning mi ie-
ke annorledes 4n genom upplupen
rintas laggande till kapitalet okas
utover visst i reglementet bestimt
belopp, hogst tvdhundratusen kro-
nor.

Ej m&4 — — — uppségningstidens
utgang.

25 §.

Intill ett sammanlagt belopp, mot-
svarande tjugu procent av de enligt
senaste bokslut a4 sparbanksrikning
innestdende medlen, &dger sparbank
mottaga inldning 4 annan, valfri rak-
ning.

Harutéver ma sparbank upptaga
l4n mot sddana for den allminna ro-
relsen avsedda forskrivningar, som
medféra ritt till betalning forst efter
utfirdarens o6vriga fordringsigare
(forlagsbevis), dvensom, i
samband med dterldn enligt regle-
mentet angdende allmdnna pensions-
fondens forvaltning, hos denna fond
upptaga ddremot svarande ldn. For
att tillgodose tillfilligt penningbehov
mé sparbank jimvil begagna kredit
i checkrikning hos riksbanken eller
inldndskt bankaktiebolag eller an-
norledes upptaga lan.
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(Gdllande lydelse)

29 §.

Ar lan, for vars fulla gdldande sta-
ten icke ir ansvarig eller for vilket
kommun eller darmed jamforlig
samfillighet ej svarar i egenskap av
huvudgildenar eller l6ftesman, icke
stallt att betalas inom tre maéanader
eller, dir fraga ar om lan, for vilket
sikerheten utgdéres av inteckning i
fast egendom eller tomtritt, inom
sex méinader, skall sparbanken f6r-
behdlla sig ratt att uppsiga lanet till
dterbetalning senast inom tid, som
nyss for varje fall sagts; och méa sa-
dan uppsigningsratt icke i nagot av-
seende inskrinkas av sparbanken.
Kredit i checkrdikning md dock utan
forbehdll om uppsdgningsrdtt bevil-
jas pd hégst ett ar.

Utan hinder — — — sagda tid.

Lan som — — — tio ar.

Innan lan — — — upplatna fas-
tigheten.

Sadsom sikerhet — -—- — omfor-

milda uppskattningsvirdet.

Sparbank skall forbehélla sig ratt
att till betalning senast inom tre ma-
nader uppsiga lan, varom nu ar fra-
ga, darest den intecknade fasta egen-
domen eller tomtrétten till f6ljd av
vanvird av byggnad, skogsavverk-
ning eller av annan anledning un-
dergir sddan viardeminskning, att si-
kerheten i mérklig mén forsvagas, el-
ler dérest tomtritten uppsiges. Ned-
sattning av taxeringsviardet & den
fasta egendomen eller 4 byggnaden
eller byggnaderna 4 den med tomt-
ritt upplatna fastigheten skall icke i
och for sig utgora grund for uppsig-
ning.

(Féreslagen lydelse)

29 §.

Ar lan, for vars fulla gildande sta-
ten icke &r ansvarig eller for vilket
kommun eller darmed jamforlig
samfillighet ej svarar i egenskap av
huvudgialdenar eller 16ftesman, icke
stillt att betalas inom tre madanader
eller, dar fraga ar om lan, for vilket
sidkerheten utgdres av inteckning i
fast egendom eller tomtritt, inom
sex méanader, skall sparbanken for-
behdlla sig ratt att uppsiga lanet till
aterbetalning senast inom tid, som
nyss for varje fall sagts; och ma s&-
dan uppsigningsritt icke i nigot av-
seende inskridnkas av sparbanken.
Utan forbehdll om uppsdgningsrdtt
md dock dterldn enligt reglementet
angdende allmdnna pensionsfondens
férvaltning beviljas med lingre léptid
dn hdr angivits samt kredit i check-
rdkning beviljas pd hégst ett dr.

Utan hinder — — — sagda tid.

Lin som — — — tio ar.

Innan lan -— -- — upplatna fas-
tigheten.

Sasom sikerhet — — — omfor-

mailda uppskattningsvirdet.

Sparbank skall férbehéalla sig ratt
att till betalning senast inom tre maé-
nader uppsiga lan, varom nu ar fra-
ga, darest den intecknade fasta egen-
domen eller tomtritten till f6ljd av
vanvard av byggnad, skogsavverk-
ning eller av annan anledning un-
dergar sddan viardeminskning, att sa-
kerheten i mérklig man férsvagas, el-
ler dérest tomtritten uppséges. Ned-
sattning av taxeringsvardet 4 den
fasta egendomen eller & byggnaden
eller byggnaderna 4 den med tomt-
ratt upplatna fastigheten skall icke i
och for sig utgora grund fér uppsig-
ning. I fraga om dterldn, som avses i
forsta stycket, skall sparbank férbe-
hdlla sig rdtt att, ddrest den fér ld-
net stdillda sdkerheten i mdrklig mdn
forsvagas, uppsdga ldnet till betalning
senast inom tre mdnader.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1963.
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Forslag
till
Lag

angiende indrad lydelse av 31 § lagen den 25 maj 1956 (ur 216)
om jordbrukskasserirelsen

Hirigenom férordnas, att 31 § lagen den 25 maj 1956 om jordbrukskasse-
rérelsen skall erhalla dindrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Gdllande lydelse)

31 §.

Insittas penningar — — — hos
kassan.

En och samma inséttares tillgodo-
havande pa sparkasserdkning eller
diarmed likartad rikning ma icke an-
norledes dn genom upplupen rintas
liggande till kapitalet 6kas utéver
femtontusen kronor. D4, efter vad i
32 § stadgas, fér samma person ut-
fardats flera motbocker, skall dock
vad nyss ir sagt gilla i friga om till-
godohavandet enligt varje sarskild
motbok.

Centralkassa ma — — — av kas-
san.

I friga — — — med bank.

(Foreslagen lydelse)

31 §.

Insidttas penningar — — — hos
kassan.

En och samma inséttares tillgodo-
havande pa sparkasserikning eller
dirmed likartad rikning mé icke an-
norledes dn genom upplupen réantas
liggande till kapitalet 6kas utdver
femtiotusen kronor. D&, efter vad i
32 § stadgas, for samma person ut-
fardats flera motbé6cker, skall dock
vad nyss ir sagt gilla i friga om till-
godohavandet enligt varje sirskild
motbok.

Centralkassa mad — — — av kas-
san.

I frdga — — — med bank.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1963.
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Forslag
till

forordning

om iindrad lydelse av 2 § 1 mom. forordningen den 21 juni
1922 (nr 277) angiende postsparbanken

Harigenom férordnas, att 2 § 1 mom. férordningen den 21 juni 1922 an-
géende postsparbanken! skall erhélla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Gdllande lydelse)

2 8.

Mom. 1. Envar dger — — — i post-
sparbanken.

Insittning m4&, sivida Kungl
Maj:t ej annorlunda foreskriver, ske
allenast i helt krontal. En och sam-
ma persons tillgodohavande ma ej
o6kas utover 30 000 kronor eller, ddr
fraéga dr om tillgodohavande enligt
motbok for insdttning pd grund av
sparavtal, utéver 3 000 kronor annor-
ledes &n genom upplupen rintas lig-
gande till kapitalet.

(Féreslagen lydelse)
2 §.

Mom. 1. Envar dger — — — i post-
sparbanken.

Insittning m4&, savida Kungl
Maj:t ej annorlunda féreskriver, ske
allenast i helt krontal. En och sam-
ma persons tillgodohavande ma ej
okas utéver 100 000 kronor annorle-
des dn genom upplupen rintas lig-
gande till kapitalet. Generalpoststy-
relsen dger dock, dd sdrskilda skdl
foreligga, att fér vissa slag av medel
faststdlla ldgre inldningsgrdnser.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 1963.

Vad i samband med ikrafttrddandet av férordningen den 18 maj 1962
(nr 148) om éndring i férordningen den 21 juni 1922 angiende postspar-
banken férordnats rérande fortsatt tillimpning av 2 § 1 mom. andra styec-
ket sista punkten sistnimnda férordning i dldre lydelse skall upphéra att
galla med ikrafttraddandet av denna férordning.

! Senaste lydelse av 2 § 1 mom. se 1962: 148,
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Utdrag av protokollet 6ver finansirenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet & Stockholms slott den
25 maj 1962,

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, statsraden NILssoN, STRANG, ANDERSSON, LINDSTRSM,
Lange, LinpHoLM, KLING, SKOGLUND, EDENMAN, JOHANSSON, AF GEIJERSTAM,
Hermansson, HoLmQVisT.

Chefen fér finansdepartementet, statsradet Striang, anmiler efter gemen-
sam beredning med statsradets Gvriga ledaméter fraga om vissa dndringar i
lagen om bankrérelse, m. m. och anfér dirvid féljande.

I. Inledning

Svenska bankféreningen har i skrivelser den 13 april 1960 och den 18 ok-
tober 1961 hemstillt om viss dndring av bestimmelserna i 57 § banklagen
angdende affirsbanks ritt att ldmna s. k. bundna 14an. Enligt gallande
bestiammelser skall med vissa undantag 14n, som affirsbank beviljar, vara
anlingen stallt att betalas inom sex manader eller beviljat med férbehall om
ratt for banken att uppsiga lanet till iterbetalning senast inom samma tid.
Bankféreningens framstillning syftar till att ge affirsbank obegransad fri-
het att utan sddant forbehall bevilja 14n for lingre tid 4n sex manader i
fall dir lanet ar omedelbart anknutet till visst avtal om export eller utgor
aterlan enligt reglementet angdende allméinna pensionsfondens forvaltning.

Over bankféreningens forstnimnda framstillning har efter remiss ytt-
randen avgivits av bank- och fondinspektionen, sparbanksinspektionen,
kommerskollegium, generalpoststyrelsen, fullméktige i riksbanken, fullmék-
tige i riksgéldskontoret, allminna pensionsfondens férsta, andra och tredje
fondstyrelser, Svenska sparbanksféreningen, Sveriges jordbrukskassefor-
bund och Sveriges allminna hypoteksbank. Kommerskollegium har vid sitt
utlatande fogat yttranden fran samtliga handelskamrar i riket samt fran
Sveriges allménna exportférening, Sveriges industriférbund och Sveriges
hantverks- och industriorganisation.

Sparbanksinspektionen har i sitt remissyttrande uttalat att, om bankfér-
eningens framstillning leder till dndring av banklagen savitt avser aterlan,
sparbank bér genom éndring av 29 § sparbankslagen beredas motsvarande
moéjlighet att binda av sparbanken beviljad kredit som utgor aterlan. I sir-
skild skrivelse den 17 oktober 1961 har sparbanksféreningen bitritt detta
forslag.
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Svenska sparbanksféreningen har i skrivelse den 25 november 1960 gjort
framstallning om sadan andring av 25 § sparbankslagen, att sparbank far
ratt att upptaga 1dn hos allmédnna pensionsfonden.

Over sparbanksforeningens framstillning har efter remiss yttranden av-
givits av sparbanksinspektionen, bank- och fondinspektionen, kommerskol-
legium, generalpoststyrelsen, fullmiktige i riksbanken, fullmiaktige i riks-
gildskontoret, allminna pensionsfondens tre sirskilda fondstyrelser, Svens-
ka bankféreningen, Sveriges jordbrukskasseférbund och Sveriges allmanna
hypoteksbank. Kommerskollegium har vid sitt utlatande fogat yttranden
fran Stockholms och Skéanes handelskamrar samt fran handelskamrarna i
Goteborg och Gévle.

I en inom finansdepartementets rattsavdelning i februari 1962 upprittad
promemoria angdende individuella insdttningsmaxima hos vissa kreditinsti-
tut (stencilerad) har redovisats skilda framstillningar frin vederbérande
centrala organisationer for affirsbankerna, sparbankerna och jordbruks-
kasserdrelsen om andring av de regler angéende individuellt in-
sdttningsmaximum, som géller i ndmnda kreditinstifut, samt en
framstillning fran generalpoststyrelsen om dndring av motsvarande regler i
forordningen angiende postsparbanken. I promemorian har framlagts for-
slag till vissa dndringar i nimnda bestimmelser.

Over promemorian har efter remiss yftranden avgivits av bank- och fond-
inspektionen, sparbanksinspektionen, kommerskollegium, generalpoststyrel-
sen, fullmiktige i riksbanken, fullmiktige i riksgaldskontoret, Svenska
bankféreningen, Svenska sparbanksféreningen, Sveriges jordbrukskassefor-
bund, Sparbankernas bank aktiebolag och Jordbrukets bank. Kommerskolle-
gium har bifogat yttranden fran Stockholms och Skéines handelskamrar
samt fran handelskamrarna i Géteborg och Gévle.

Svenska bankféreningen har i framstillning den 28 februari 1962 hem-
stallt om sadan dndring av 56 § banklagen, att affarsbank beredes 6kad
méjlighet att beviljas. k. blancokredit, d.v.s.lin utan sarskild sa-
kerhet.

Over denna framstillning har efter remiss yttranden avgivits av bank-
och fondinspektionen samt fullméktige i riksbanken.

Jag anhiller nu — efter samrad med chefen for kommunikationsdepar-
tementet i friga om postbanken — att fi upptaga dessa drenden. Darvid
vill jag redan inledningsvis erinra, att frdgan om behovet av langfristiga
krediter fér exportindamal behandlats i propositionen nr 125 till arets riks-
dag. I denna proposition har — efter forhandlingar mellan en statlig for-
handlingsdelegation och en av Svenska bankféreningen utsedd férhandlings-
delegation — hemstillts om bemyndigande fér Kungl. Maj:t att triffa avtal
med affirsbankerna om inrittande av ett sirskilt institut fér exportkrediter.
Denna hemstillan har bifallits av riksdagen.
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II. Bundna lan

Gillande ordning

For affdrsbankerna ar ritten att bevilja s. k. bundna lan — lan
med bestdmd 16ptid utan férbehall om ritt for banken att uppséga lanet till
tidigare Aterbetalning — reglerad i 57 § i 1955 ars lag om bankrérelse.

Enligt huvudregeln, vilken aterfinnes i paragrafens férsta stycke, skall
den lanebeviljande banken i fall, dir lan icke &r stillt att betalas inom sex
manader, forbehalla sig ratt att uppsiga lanet till terbetalning senast inom
denna tid.

I paragrafens andra stycke medges vissa undantag fran huvudregeln. Sa-
lunda fér bank utan sadant férbehall om uppsigningsratt som avses i fors-
ta stycket bevilja kredit i rikning pa hogst ett ar. Vidare far bank, i enlig-
het med nirmare bestimmelser i bolagsordningen, utlamna lan mot skulde-
brev med lingre 16ptid 4n sex manader till ett sammanlagt belopp av hogst
tjugo procent av bankens eget kapital. Betraffande 1&n, for vilkas fulla be-
talning staten &r ansvarig, far detta belopp éverskridas med sammanlagt
hégst fem procent av bankens eget kapital.

For bundna 14n med ldngre 16ptid 4n sex ménader, vilka icke utgér kredit
i rakning, giller enligt paragrafens tredje stycke sérskilda villkor. Salunda
far dessa lan inte stillas pa lingre Aterbetalningstid &n tio ar och inte heller
uppga till hégre belopp 4n 150 000 kronor fér en och samme lantagare. Ut-
gores lanesikerheten av borgen, skall vidare i skuldebrevet utfistas arlig
avbetalning i forhéllande till den tid, for vilken lanet beviljats. Bestammel-
serna i detta stycke om lingsta aterbetalningstid, individuell maximering
och amorteringsvillkor géller inte i fall, dir staten dr ansvarig fér lanets
fulla betalning. Undantagna fran féreskriften om amorteringsvillkor vid
borgenslan ar dven 14n, dir borgen tecknats av kommun eller dirmed jam-
forlig samfallighet.

For sparbankerna finns motsvarande regler i 29 § i 1955 ars lag
om sparbanker.

I paragrafens férsta stycke ges huvudregeln, enligt vilken dven sparbanks-
utlaningen i princip skall vara formellt kortfristig. Sparbankslén i allmin-
het skall sidlunda antingen vara stiillt att betalas inom tre ménader eller
lamnas med férbehall om ritt for sparbanken att uppsiga lanet till ater-
betalning inom denna tid. For 1an, dir sikerheten utgéres av inteckning i
fast egendom eller tomtritt, ir dock lidngsta 16ptid respektive uppsagnings-
tid sex ménader. Den foreskrivna uppsigningsratten far icke inskrinkas
i nagot avseende, vilket betyder att lanerintan ej kan bindas i vidare man
in sparbanken #ger binda lanets kapitalbelopp.

Fran huvudregeln om kortfristighet finns tre undantag. Salunda far lan,
for vars fulla betalning staten dr ansvarig eller for vilket kommun eller
dirmed jamforlig samféllighet svarar i egenskap av huvudgildenir eller
16ftesman, beviljas pd hur lang tid som helst utan férbehall om uppsig-
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ningsritt for sparbanken. Vidare far utan sidant férbehall beviljas kredit
i checkrikning pa hogst ett ar. Slutligen adger sparbank, dir summan av
insittarnas behallning pa sparbanksrikning och sparbankens fonder en-
ligt senaste bokslut uppgar till minst fem miljoner kronor, enligt 29 § andra
stycket befogenhet att under vissa sarskilda férutsittningar och i begran-
sad omfattning bevilja 14n mot sikerhet av inteckning i fast egendom eller
tomtratt utan att dirvid gora eljest foreskrivet forbehdll om uppsignings-
riatt for sparbanken.

Bundna inteckningslin far enligt 29 § tredje stycket utlimnas hogst till ett
sammanlagt belopp motsvarande trettio procent av summan av insattarnas
behillning pa sparbanksrikning och sparbankens fonder enligt senaste bok-
slut. Hogst en femtedel av ndmnda belopp far stillas att forfalla under ett
och samma ar. Lanen far inte stillas pa lingre aterbetalningstid dn tio ar.
Sasom sikerhet far godtagas endast sddan fastighets- eller tomtrittsinteck-
ning, som uppfyller vissa i 29 § femte stycket angivna kvalifikationskrav.
Salunda skall inteckningen gilla antingen i jordbruksfastighet eller i bo-
stads- eller affirsfastighet inom omrade, for vilket stadsplan eller bygg-
nadsplan faststillts. Aven inteckning i tomtratt till bebyggd fastighet inom
sddant omrade godtages. 1 sistndmnda fall foérutsittes dock, bland annat,
att den eller de byggnader som finns uppférda pa tomtrittsmarken ar av-
sedda visentligen for bostadsindamal. Sdledes godtages inte inteckning i
industrifastighet och ej heller inteckning i tomtratt med byggnader for in-
dustriellt eller kommersiellt indamal. For att gélla som sikerhet fér bun-
det 1an skall inteckning vidare ligga inom sextio procent av det senast fast-
stallda taxeringsvirdet.

Sparbank, som limnat bundet inteckningslin, skall enligt 29 § sjitte
stycket forbehalla sig ratt att uppséga lanet till betalning senast inom tre
ménader, om den intecknade fasta egendomen eller tomtratten till f6ljd av
vanvard av byggnad eller p4 grund av skogsavverkning eller av annan an-
ledning undergar sidan virdeminskning att sikerheten i mirklig man for-
svagas. Detsamma giller, om intecknad tomtritt uppsages.

Sparbankslagen innehaller inte nagon allmin bestimmelse om begrins-
ning av den faktiska aterbetalningstiden for 1an. Betraffande lan, for vilket
sikerheten utgores av borgen av annan in kommun eller dirmed jamfor-
lig samfillighet, giller dock enligt 28 § femte stycket sparbankslagen, att
lanet far utlamnas endast pa viss tid och ej far utesta lingre dn femton 4r.
Ar sadant 1an stillt pa lingre aterbetalningstid an ett ar, skall som huvud-
regel i skuldebrevet utfistas arlig avbetalning i férhallande till den tid, for
vilken lanet beviljats. Oavsett vad som avtalats om aterbetalning, skall spar-
banken férbehalla sig sddan uppsigningsratt, som foreskrives i 29 § forsta
stycket. Dessa regler giller inte lan, fér vars fulla betalning staten ar an-
svarig.
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Aterldn enligt reglementet angdende allminna pensionsfondens férvaltning

Enligt 31 § lagen den 28 maj 1959 om forsékring for allmin tillaggspen-
sion skall avgifterna till férsdkringen inga till en fond, bendmnd allméinna
pensionsfonden, vilken foérvaltas pa sidtt Konungen med riksdagen bestam-
mer. I den av arets riksdag antagna lagen om allmén forsiakring, vilken &ar
avsedd att fr. 0. m. den 1 januari 1963 ersitta forstnidmnda lag, aterfinnes
motsvarande bestimmelse i 19 kap. 5 §.

I det av Kungl. Maj:t med riksdagen antagna reglementet den 28 maj 1959
angdende allminna pensionsfondens foérvaltning féreskrives, att inflytan-
de penningmedel skall efter vissa i reglementet angivna férdelningsgrunder
forvaltas av tre sirskilda styrelser, benimnda forsta, andra och tredje fond-
styrelsen. Enligt 14 § i reglementet ager vissa kreditinrittningar, diribland
bankaktiebolag och sparbank, att mot bevis om fullgjord avgiftsbetalning
bevilja den, som under foregdende ar erlagt avgift enligt lagen om forsik-
ring for allmin tilliggspension, aterlan med hégst halften av den erlagda
avgiften, Aterlan far dock inte beviljas, om lanebeloppet enligt dessa regler
€j skulle uppga till 500 kronor. Kreditinrittning, som lamnat aterlan, dger
enligt 15 § forsta stycket i samband déirmed till motsvarande belopp erhalla
lan fran den fondstyrelse, som har att férvalta de avgifter pa vilka ater-
lanet grundas. Den som erlagt avgift till forsdkringen fér allmin tillaggs-
pension har saledes inte ovillkorlig ritt till 4terldn, och om sadant lan be-
viljas blir han inte lantagare hos allminna pensionsfonden utan hos den
kreditinriattning som beviljat aterlanet. For aterbetalning gentemot fonden
svarar kreditinrittningen, oavsett om den som erhallit aterlanet fullgér sin
forpliktelse eller ej.

Ett lans egenskap av aterlan visar sig, som framgar av det anférda, reellt
i att kreditinrittningen har ritt att hos allminna pensionsfonden erhilla
14n med belopp motsvarande aterlanet. Diremot kommer for aterlanet att
gilla banklagens och sparbankslagens allminna regler om affirsbanks res-
pektive sparbanks utlaning, bland annat i fraga om kravet pa sikerhet och
forutsattningarna for tidsbundenhet.

Réintesatsen for lan, som fondstyrelse lamnar kreditinrattning i samband
med ett av denna beviljat aterlan, faststélles enligt 15 § andra stycket i reg-
lementet av Kungl. Maj:t. Denna rintesats skall som regel bestimmas sa, att
den med en halv procent 6verstiger hogsta allmint férekommande réntesats
vid inldning i bankaktiebolag, postsparbanken, sparbank och centralkassa
fér jordbrukskredit. Rantan pa aterlanet bestimmes diremot genom fri
Overenskommelse mellan kreditinrittningen och den som erhaller aterlanet.

Aterlan, som inte i sin helhet aterbetalas inom ett ar fran utlimnandet,
skall enligt 16 § i reglementet amorteras arligen med belopp inte understi-
gande cn tiondel av ldnesumman. Den aterlanebeviljande kreditinriittning-
ens molsvarande Jdn hos allminna pensionsfonden skall alerbetalas i sam-
ma man som alterlanet, dock inte langsammare an som foreskrivits i villko-
ren for aterldncl. Reglementet hindrar ej, att kreditinriltningen medger
Yangre 16ptid eller mindre arlig amortering 4dn en tiondel. Gentemot pen-
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sionsfonden maéaste dock kreditinriattningen fullgéra de for Aaterldn fore-
skrivnha amorteringarna, varvid aterldnet successivt 6vergar till att bli ett
lan av ordinir typ.

Nirmare bestimmelser om &terldn har intagits i kungorelsen den 9 de-
cember 1960 (nr 714) med foéreskrifter rorande aterldn enligt reglementet
den 28 maj 1959 (nr 293) angdende allmidnna pensionsfondens férvaltning.

D4 éterlan skall grundas pa avgifter som erlagts under nirmast féregien-
de 4r, har sddana lan kunnat beviljas férst under ar 1961. Sammanlagda
beloppet av beviljade aterlan uppgick den 31 december 1961 till omkring
53 miljoner kronor.

Bankforeningens framstillning

Svenska bankféreningen uttalar i sin framstillning inledningsvis, att af-
farsbankernas mdojligheter till langfristig bunden kreditgivning enligt gil-
lande banklag 4r snivt begridnsade. Bestimmelserna hiarom, som har till
syfte att skapa garantier for bankernas likviditet, torde, fortsitter bank-
féreningen, vara nagot for vart land sireget. Savitt bankféreningen kunnat
utrona, har man ingenstiddes utomlands ansett sig ha anledning att ingripa
reglerande i affirsbankernas méjligheter att limna bundna lan, utan man
har dir 6verlamnat at bankerna att sjilva avgéra i vilken utstrackning sa-
dan kreditgivning kan rymmas inom granserna fér en sund likviditetspo-
litik. Bankféreningen ar o6vertygad att, om motsvarande frihet lamnades
de svenska bankerna, dessa skulle handha uppgiften med stérsta omsorg
och ansvarskénsla.

I sin framstillning uttalar bankféreningen vidare, att sedan den tid var-
ifrdn inskrdnkningarna i ritten att lamna bundna krediter hirstammar
intratt en foridndring av likviditetsstrukturen inom bankvisendet och ni-
ringslivet i 6vrigt. Denna forindring finner féreningen tala fér att tvingande
regler i detta avseende ej lingre ir erforderliga. Samtidigt har utvecklingen
P4 kapitalfoérsorjningsomradet enligt foreningens mening gjort det mer an-
geliget 4n forr att utnyttja bankernas resurser dven for mera langfristig
kreditgivning till niringslivet. Detta ar, anfér foreningen, en internationell
tendens.

Bankfoéreningen férklarar sig vara medveten om att det mahinda kan
viacka betdnkligheter att utan narmare utredning helt upphéva géllande be-
gransningar 1 ratten att limna bundna lan. En viss uppmjukning av stad-
gandena i dmnet bor dock enligt bankféreningens mening kunna genomforas.
omedelbart i syfte att undanréja svarigheterna pa ett par begrinsade omra-
den, dar det i dagens ldge framstar som sirskilt angeldget att i 6kad ut-
strackning kunna std néringslivet till tjdnst med fasta krediter. Hirmed
avser bankféreningen exportkrediter och aterlan.

Vid banklagens tillkomst synes man, fortsitter bankféreningen, ha utgatt
fran att intresse fér bundna lan frimst kunde finnas hos sméindustrin och
hantverket vid genomférande av investeringar. I sin framstillning, som av-
givits innan férhandlingarna mellan Kungl. Maj:t och bankféreningen om
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inrdttande av ett sarskilt exportkreditinstitut pabdrjades, anfér féreningen
vidare, att det numera visat sig i hog grad 6nskvirt att kunna ldmna bund-
na ldn aven i samband med exportkrediter. Foéreningen hanvisar
dirvid till betydelsen av férméanliga betalningsvillkor i konkurrensen pa ut-
lindska marknader. Mingen gang ir salunda en relativt lang kredit en ofrin-
komlig férutsittning for att en affar skall komma till stAnd. Darvid godtages
i allménhet inte ett férbehall om ratt till uppsigning i fértid. Ett sddant ar-
rangemang maéste, enligt vad bankféreningen framhaller, te sig riskabelt for
exportéren, om han inte kan paridkna att i sin tur erhalla motsvarande tids-
bundna finansieringskredit, och bankerna stills darfor ofta infor 6nskemaé-
let om bundna lan f6r finansiering av exportkrediter. I regel dr emellertid,
uppger bankfdoreningen, bifall till sddana framstillningar uteslutet, bl. a.
darfor att kreditbeloppet dverskrider 150 000 kronor. Motsvarande svarig-
heter uppkommer vid saddana exportaffiarer, dir av tekniska skil icke ex-
portoren utan en svensk bank méste fungera som direkt kreditgivare till
utlandet.

Ytterligare efterfragan pa bundna lan kan enligt bankféreningen férut-
ses uppkomma pa grund av vad som beslutats angdende a4terlan av av-
gifter till forsdkringen for allmén tilliggspension. Aterlanen ir, anfér bank-
foreningen, avsedda att vara en kompensation f6r den minskning av sjilv-
finansieringsméjligheterna, som féretagen far vidkinnas p& grund av till-
laggspensioneringen. Detta syfte skulle enligt bankféreningens asikt mangen
ging helt eller delvis forfelas, om lantagaren inte finge trygghet for att fa
behilla 1dnet under relativt lang tid. I reglementet angdende allmanna pen-
sionsfondens foérvaltning forutsittes ocksd, anfér bankféreningen, att ater-
13n regelmissigt skall konstrueras som amorteringslan pa viss tid, hogst
tio ar. Bankforeningen betraktar det darfér som sjialvfallet, att oinskrankt
mojlighet skall finnas att limna aterlan i form av bundna lin. Foreningen
vill dirvid framhalla, att nigra betinkligheter hiaremot icke kan moéta fran
likviditetssynpunkt eftersom den inldning fran fonden som tages i ansprak
for aterlanen ej kommer att beh6va aterbetalas i snabbare takt dn dessa.

Under hinvisning {ill det anférda hemstiller bankféreningen om forslag
till sidan 4ndring av 57 § banklagen, att bankbolag far obegridnsad frihet
att — utan saddant forbehall om uppsiagningsritt som sigs i forsta stycket
av paragrafen — sitta 16ptiden lingre dn till sex manader for kredit som
ir omedelbart anknuten till visst avtal om export eller utgér aterlan, varom
formiles i reglementet angdende allménna pensionsfondens férvaltning.

Remissyttrandena

Bankféreningens allmédnna synpunkter pa frigan om bunden
langivning behandlas av flera remissorgan.

Bank- och fondinspektionen stiller sig avvisande till tanken pa vidgade
mdjligheter till formellt bunden langivning. Inspcktionen framhaller dér-
vid, atl lagstiftaren 1 denna fraga bygger pa lang och fast praxis inom
svenskt affirsbanksviisen. De bestimmelser, som reser hinder mot bunden
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langfristig kredit, inforlivades visserligen med var lagstiftning forst vid till-
komsten av nuvarande banklag, men de hade tidigare linge haft motsva-
righeter i de fér bankerna faststdllda bolagsordningarna. Aterhallsamheten
i friga om kredittidens langd beror enligt inspektionen i forsta hand pa att
affarsbankernas inldning ar formellt kortfristig. Sdsom erfarenheten visat,
kan inldningen dven forete hastiga och kraftiga fluktuationer. En omfattan-
de placering av inlaningsmedel i langtidsbundna krediter skulle darfér, me-
nar inspektionen, litt kunna aventyra bankernas mdjligheter att fullgéra
sina betalningsfoérpliktelser.

Inspektionen anfér vidare.

Problemet om lanetidens lingd ar silunda for affiarsbankernas vidkom-
mande framst ett likviditetsproblem men det ir ocksa av betydelse for ban-
kerna ur solvenssynpunkt. Det ar salunda alltid vanskligt att bedéma ett
foretags utvecklingsméjligheter pa lang sikt och redan denna omstindig-
het gor, att en utstrickning av lanetiden normalt innebir en 6kning av kre-
ditrisken. Bindningen gor det vidare svarare for vederbérande bank att vid
en ogynnsam utveckling av lantagarens rorelse i god tid vidtaga atgirder
till forebyggande eller minskning av en befarad forlust. Ett uttryck harfor
har man ju i de krav pé kvalificerad sikerhet, som alla institut med l4ng-
tidsbunden utlaning pa sitt program uppstaller.

Enligt inspektionens mening har utvecklingen inte inneburit sAdana 4nd-
ringar i de férhallanden, som inverkar pa fragans bedémning, att all regle-
ring av lanetiden skulle kunna slopas och at bankerna 6verlamnas att be-
stimma i vad méin de kan bevilja langtidsbundna lan. Inspektionen finner
s4 mycket mindre anledning att uppge principen om formell kortfristighet
for bankernas ldngivning som behovet av langfristiga ldn forefaller att ha
varit begriansat. Den 30 juni 1960 belopte summan av sddana lan till endast
34 miljoner kronor, trots att bankerna med nu gillande regler skulle ha
kunnat bevilja ytterligare dtminstone ett par hundra miljoner kronor i dy-
lik kredit. En bidragande orsak hértill kan enligt inspektionen férmodas
vara att bankernas eget intresse for langtidsbundna krediter i verkligheten
forblivit svalt och att deras grundinstillning till problemet priglats mera
av de tankegangar, som tidigare under lang tid varit bestimmande for de-
ras praktiska handlande.

Svenska bankféreningen har, med anledning av vad bank- och fondin-
spektionen yttrat om utnyttjandet av de nuvarande méjligheterna till 1ang-
tidsbunden kreditgivning, i1 sin senare framstiallning anfort, bland annat,
att dven om inspektionens uttalande ma vara riktigt betridffande bankva-
sendet i dess helhet det dock icke #ger giltighet f6r alla banker. P4 sina hall
har enligt bankféreningen redan yppat sig svarigheter att i 6nskvird ut-
strickning bereda plats for industrigarantildn, och i andra banker utgor
svarigheten att tillfredsstilla den stindigt vixande efterfrdgan pa statsga-
ranterade studielan av olika slag ett allvarligt bekymmer. Hirtill kommer
sialunda exportkreditgivningen och aterlanen. Efterfrigan pi 4terldn torde
inom kort f4 betydligt storre omfattning 4n hittills.

Fullmdiktige i riksbanken forklarar, att fullmiktige inte skulle motsatta
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sig att reglerna foér bankutlaningens tidsbundenhet upptages till ny om-
sorgsfull prévning med utgangspunkt fran nuvarande likviditetsférhallan-
den och de behov av for lingre tid bundna bankkrediter som kunde konsta-
teras. Fullmiktige anfor som skil harfor, att det grundliaggande kravet pa
kortfristighet harstammar fran en tid da likviditetsstrukturen hos bank-
vasendet och néringslivet i 6vrigt var visentligt annorlunda &n nu.

Aven kommerskollegium berér fragan om en allmin omprdévning av nu-
varande lagregler i detta hinseende. Enligt kollegiets mening maste bank-
foreningens framstillning ses mot bakgrunden av syftet med dessa regler,
namligen att skydda bankernas likviditet. Kollegiet ifragasiitter emellertid,
om inte de bundna lanens maximibelopp, 150 000 kronor, borde héjas vi-
sentligt. Denna maximigrians synes enligt kollegiet inte vara av betydelse
for likviditetsskyddet utan har nirmast tillkommit med hansyn till att bund-
na lan antages bli efterfragade frimst av smaforetagare. Det dndrade kon-
kurrenslidget inom landet, som ir att vinta pa grund av pagdende integra-
tionsstrdvanden, torde emellertid, anfér kollegiet vidare, medféra behov
av storre rorelsefrihet att limna bundna lan till andra féretagare. Kollegiet
anser det bora 6vervigas, om tiden inte ir mogen fér en mera ingdende un-
dersokning av moéjligheterna att generellt minska nuvarande begrédnsning
av bankernas ritt att limna bundna lan. Mycket talar namligen for att
bankféreningens syn pa likviditetslidget ar riktig och att bankerna mot den-
na bakgrund skulle kunna tillerkinnas en visentligt vidgad ritt att sjilva
bestimma 6ver hithérande férhallanden.

Samtliga handelskamrar, vilka yttrat sig till kommerskollegium, bitrider
bankféreningens allménna synpunkter.

Vad géiller exportkrediter har bankféreningens framstéillning om
andring av 57 § banklagen avstyrkts av bank- och fondinspektionen men
tillstyrkts eller limnats utan erinran av Sveriges jordbrukskasseférbund
och Sveriges allminna hypoteksbank samt av handelskamrarna och de or-
ganisationer, som yttrat sig till kommerskollegium, medan flera remissor-
gan velat hinvisa frigan till nirmare utredning. Remissyttrandena har av-
givits, innan férhandlingarna om inrittande av ett sirskilt exportkreditin-
stitut inleddes.

Bank- och fondinspektionen anser, att inspektionens férut redovisade prin-
cipiella betidnkligheter mot langtidsbunden kreditgivning pa grund av dess
menliga inverkan pa bankernas likviditet och solvens ir i allo tillimpliga pa
denna kategori av 1an. Det ar ndmligen, anfor inspektionen, sirskilt svart att
bedoma ett utlindskt foretags mojligheter att i en avliagsen framtid gora ratt
for sig. I elt sadant fall maste man rikna inte endast med rent kommersiel-
la risker utan dven med risker av politisk art, exempelvis valutaregleringar
och nationaliseringar. Inspektionen avrader av dessa skil bestamt fran att
medge bankerna ritt att i obegriansad omfattning limna langtidsbundna ex-
portkrediter. Vad som rimligen kan overvdgas dr enligt inspektionen en
jamkning av gilllande regler, som gor det mojligt att anpassa den langtids-

2 Bihang till riksdagens protokoll 1962. 1 saml. Nr 185
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bundna kreditgivningen f6r det hir foreliggande behovet utan att likvidi-
tets- och solvenssynpunkterna allvarligt asidosittes. I sidant hinseende f6-
reslar inspektionen en héjning av det individuella maximibeloppet fér bund-
na 1an till 500 000 kronor och av den totala volymen sddana [an inom varje
bank till 30 procent av bankens eget kapital med mojlighet att betraffande
statsgaranterade 1an 6verskrida denna volym med 10 procent. Inspektionen
utgar darvid fran att en sadan 4dndring inte far leda till eftergift i kravet pé
betryggande sidkerhet och att det darfoér i regel maste bli friga om krediter
till svenska féretag eller krediter, for vilka sidana foretag stallt betryggan-
de sakerhet.

Om inspektionens forslag skulle anses otillrackligt for att tillgodose ex-
poriféretagens kreditbehov, anser inspektionen, att 16sningen av problemet
bor sékas efter andra linjer, och inspektionen hinvisar dérvid till inrattan-
de av ett sirskilt eller flera siarskilda exportkreditinstitut under medverkan
av affiarsbankerna och till en andrad utformning av exportkreditgaranti-
systemet.

Handelskamrarna, Sveriges allmdinna exportforening, Sveriges industri-
forbund samt Sveriges hantverks- och industriorganisalion, vilka alla till-
styrker den av bankféreningen foreslagna lagidndringen, anfér som skél
harfér betydelsen av att de svenska exportféretagen kan deltaga i konkur-
rensen pa virldsmarknaden genom att erbjuda koépare langtidsbunden kre-
dit. Sveriges allminna exportforening framhaller darvid sarskilt, att utfor-
seln av kapitalvaror liksom exporten till utvecklingslinderna 6kat markant
och att kreditgivningen speciellt i dessa fall dr en visentlig konkurrensfak-
tor. Betydelsen av langfristig kreditgivning vid export till utvecklingslan-
derna framhalles dven av Sveriges industriférbund, vilket liksom Sveriges
hantverks- och industriorganisation dessutom hénvisar till utvecklingen pa
europamarknaden.

Fullmdktige i riksbanken, vilka sasom tidigare namnts forklarat sig icke
motsitta sig en allmin omprovning av fragan om langtidsbunden kredit, an-
for, att fullmiktige inte kan stédja bankféreningens forslag om att utan vi-
dare utredning undantaga exportkrediterna fran de allménna reglerna. Man
bér niamligen enligt fullmiktiges mening i ett sammanhang behandla fra-
gorna, om nagon uppmjukning av 57 § banklagen skall ske, hur lingt den
i s4 fall skall g& och vilka krediter som bér komma i fraga.

Fullmdktige i riksgdldskontoret forklarar likaledes, att man — hur ange-
liget det #n i rddande lige kan vara att underlitta exporten — inte 4r be-
redd att bitrida bankféreningens indringsférslag i denna del utan férega-
ende utredning, som syftar till en mera allmén 6versyn av bestimmelserna
i amnet.

Aven sparbanksinspektionen ifragasatter, huruvida inte frigan om oin-
skrankt ratt for affirsbankerna att limna bunden exportkredit borde till
sin innebérd narmare klargdras innan den avgores.

I fraiga om Aterlan enligt reglementet angdende allminna pensions-
fondens férvaltning har bankforeningens framstallning tillstyrkts eller lam-
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nats utan erinran av alla remissorgan utom bank- och fondinspektionen,
som avstyrkt framstillningen, och sparbanksinspektionen, som ifragasatt
behovet av den begirda lagdndringen.

Allmanna pensionsfondens tre sdrskilda fondstyrelser har i sina yttran-
den uttalat, att de helt ansluter sig till de synpunkter bankféreningen fram-
fort.

Fullmdktige i riksbanken forklarar, att enligt fullmiktiges mening sir-
skilda omstandigheter foreligger i fraga om aterlanen. Dessa ir, anfér full-
maktige, ett nytt element i bankernas rérelse, som inte férutsiags vid utfor-
mandet av de nuvarande banklagstadgandena. Likviditetssynpunkierna,
som ligger bakom dessa, finner fullmiktige inte vara tillampliga, utan ban-
kernas engagemang i aterlanesystemet synes fran likviditetssynpunkt nér-
mast vara jamférbart med garantigivning. Aterlanen skulle visserligen kun-
na utformas med ritt fér banken att sidga upp lanet till betalning senast in-
om sex ménader. Nigra avgérande invandningar synes emellertid enligt full-
maktige inte kunna resas mot att aterlanen liksom garantiférpliktelserna
undantages fran bestimmelserna i 57 § banklagen.

Fullmdktige i riksgdldskontoret finner ett undantagande av aterlanen fran
bestimmelserna i 57 § banklagen icke strida mot det grundliggande syftet
med reglerna om banklanens kortfristighet, namligen att virna om banker-
nas likviditet. Enligt riksgildsfullmaktiges mening skulle visserligen inte
folja nagra storre olégenheter av att man dven beltriiffande aterlanen avvak-
tade den allmidnna 6versyn av 57 § banklagen som fullmiktige férordat i
samband med exportkrediterna, men fullmiktige vill dock inte motsitta sig
bifall till bankféreningens framstillning i friga om Aaterlan.

Kommerskollegium anfor i sitt yttrande, att den av bankféreningen be-
gidrda uppmjukningen av 57 § banklagen i frdga om Aaterldnen uppenbart
inte skulle ha nigon inverkan i fraga om bankernas likviditet. Aterlanerat-
ten skulle enligt kollegiets mening till avsevird del forfelas, om foretagen
inte finge moéjlighet att behalla lanen under négorlunda lang tid. Eftersom
det héar ar friga om en undantagsforeteelse utan betydelse fér likviditeten,
har kollegiet inte nigot att erinra mot att bankernas ratt till bunden langiv-
ning utvidgas pa denna punkt.

Handelskamrarna har i sina yttranden till kommerskollegium anslutit sig
till bankféreningens framstillning. I yttrandena héavdas silunda, att méj-
ligheterna till sjalvfinansiering reduceras genom avgifterna till den allméin-
na tilliggspensionen, att féretagens pensionsfonder tidigare i praktiken
statt till foretagens forfogande utan tidsbegrinsning och att aterlanmen ir
avscdda som kompensalion for férlusten av dessa finansieringsmajligheter.
Vidare anfores, att iterldnens syfte skulle forfelas om lantagaren inte finge
siikcrhet for att behalla lanet en relativt lang tid, och hivdas dven, att nigra
betinkligheter mot formell bundenhet av aterlanen inte kan resas fran lik-
viditetssynpunkt.

Sveriges industriforbund finner det vara sjilvklart, alt oinskriinkt moj-
lighet bor finnas att limna dterlan i form av bundna 14n. Aterlanen ir niam-



20 Kungl. Maj:ts proposition nr 185 dr 1962

ligen, anfér forbundet, avsedda sasom en viss kompensation fér den minsk-
ning av sjalvfinansieringsméjligheterna, som blir en f61jd av tilliggspensio-
neringen. Enligt férbundets uppfatining har aterlaneritten redan begrin-
sats i alltfér hég grad, och det vore dirfér, yttrar f6rbundet, orimligt om
denna ritt skulle beskiras ytterligare pa grund av gillande lagstiftning ro-
rande affirshbankernas ratt att limna bundna lan. Syftet med aterlaneritten
skulle enligt férbundet utan tvivel avsevirt férfelas, om foéretagen inte fick
garanti f6r att behalla lanen under en relativt lang tid. Forbundet anfor av-
slutningsvis, att i reglementet fér allmianna pensionsfondens férvaltning for-
utsatts att aterlan regelmaissigt skall konstrueras som amorteringslan pa
viss tid, hogst tio ar.

Sveriges hantverks- och industriorganisation finner det fran néringslivets
synpunkt angeldget, att bankféreningens framstillning bifalles, och ansluter
sig till uppfattningen, att syftet med &terlanen helt eller delvis skulle férfe-
las om lantagaren inte fick trygghet for att behalla lanet under relativt lang
tid. Den aterlinemdjlighet som finns bér enligt organisationen sjilvfallet
vara av langfristig karaktar.

Bank- och fondinspektionen forklarar, att inspektionen inte finner fragan
om bankernas moéjlighet alt limna 4terldn i form av bundna lan sa sjilv-
fallen som bankerna férmenar. Inspektionen anfér hirom nirmare féljan-
de.

Det kan visserligen sigas, att en sddan kreditgivning icke moéter nagra
hinder ur likviditetssynpunkt, eftersom allminna pensionsfonden tillhanda-
héller motsvarande belopp. Men det ar bankerna, som bér hela kreditrisken,
och den blir paverkad av den langa bindningstiden. Direst bankerna i stor
utstriackning skulle komma att limna bundna lan av férevarande typ, kan
detta icke bli utan konsekvenser fér kravet pa sikerhet och marginalkapi-
tal. I sjalva verket torde likvil behovel av att bevilja aterlan sasom formellt
bundna lan vara ganska begrinsat. Liksom hittills — och som ocksa torde
ha férutsatts vid utformandet av reglementet angdende allmdnna pensions-
fondens forvaltning — torde merendels foretagens behov av reellt 1angfris-
tiga krediter kunna tackas genom formellt kortfristiga 14n som prolonge-
ras. Hiarigenom vinnes, att bankerna i god tid kan i hindelse av en ogynn-
sam utveckling av lantagarens rorelse vidtaga atgérder till férhindrande
eller minskning av befarad férlust. Att déma av de nu brukliga formuléiren
till bundna I1&n synes bankerna sjilva ha fést stort avseende vid sistndmnda
synpunkt. Den ritt att ingripa mot lantagaren under linetiden som banker-
na forbehdller sig, 4r namligen s& vidstrackt, att formanen for lantagaren
av »bindningen» forefaller ganska illusorisk.

I den man den bundna formen likvil skulle anses lamplig synes aterla-
nen, anfor inspektionen vidare, i avvaktan pa nérmare erfarenheter réran-
de behovet kunna rymmas inom den ékade ram fér bundna lan i allménhet,
som inspektionen foéreslagit i anslutning till fragan om bundna lan for ex-
portindamal. Inspektionen finner darfér en sirbehandling av aterldnen ic-
ke for nirvarande motiverad.

Sparbanksinspektionen ifragasitter i sitt ytirande, om det kan anses fore-
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ligga nagot verkligt behov av att inféra bindningsritt fér aterlan. Inspektio-
nen anfér hirom féljande.

Det torde icke féreligga nigot hinder att stilla siddant lan pa den lingsta
amorteringstid, som ir medgiven i reglementet angéende allmanna pensions-
fondens forvaltning, samtidigt som langivaren forbehaller sig ritt att det
oaktat uppsiga lénet till terbetalning tre eller sex manader efter det upp-
sagning skett. Lan av denna art forekomma allmint i sparbankerna. Kre-
ditgivaren saknar emellertid i forevarande fall anledning att av likviditets-
skil uppsiga 1an, di aterbetalning i fortid endast resulterar i att kreditgi-
varen i sin tur har att verkstilla motsvarande aterbetalning till allmiinna
pensionsfonden. Uppsigning fore amorteringstidens utgang synes darfér en-
dast komma att tillgripas néar lintagaren icke fullgér sina ataganden eller
den for lanet stillda sikerheten avsevirt forsimras, men for dylikt fall tor-
de kreditgivaren komma att férbehélla sig uppsigningsritt dven om lanet
skulle utlimnas som bundet. Sparbanksinspektionen kan dirfér ej finna
annat an att aterldn dven utan formell bindning likvil i praktiken blir lik-
vardigt med ett bundet 1an.

Sparbanksinspektionen har i sitt yttrande 6ver bankféreningens framstall-
ning om indring av 57 § banklagen tagit upp frigan om motsvarande éind-
ring i sparbankslagen med anledning av aterlinen. Om den av
bankféreningen begirda lagindringen i friga om &terlanen sker, synes, en-
ligt vad inspektionen anfér, motsvarande ritt till bunden langivning béra
ges sparbankerna. Inspektionen férutsitter dérvid, att sparbanksférening-
ens framstillning om sidan 4ndring av 25 § sparbankslagen, att sparbank
far ritt att upptaga mot aterlan svarande 1an hos allmiinna pensionsfonden
— vartill jag dterkommer i det féljande — vinner bifall. Bankféreningens
synpunkt, att betinkligheter mot bindning av &terldn ej kan méta fran lik-
viditetssynpunkt eftersom aterbetalning fran banken till allminna pensions-
fonden ej behover ske i snabbare takt dn Adterbetalning av motsvarande
dterldn fran lantagaren till banken, har enligt inspektionen givetvis sin fulla
tillaimpning 4ven vad angar sparbankerna.

For sparbankerna foresldr emellertid inspektionen en viss inskriankning
i ratten att binda rdntan pé aterlan. Hirom anfér inspektionen féljande.

Ett visst korrektiv mot alltfor vidstrackt bindning av 1an finns i féreskrif-
terna i 48 § forsta stycket 2. sparbankslagen om nedskrivning av bundna
lan till i lagrummet angiven minimiférrantning.

Sdsom av sist omnidmnda férhallande framgar, ar det icke blott likvidi-

tetshiinsyn utan dven férrantningssynpunkter som — vid sidan av siker-
hetshedomanden — goéra sig géllande ifrdga om tillradlighelen i att binda

lan. Vad éaterldn av ATP-avgifter betraffar synes det icke finnas anledning
eller vara lampligt att medgiva lingre gaende bindning av rantan, in som
molsvaras av rantesittningen i férhallandet mellan fondstyrelse och kredit-
inriltning enligt bestimmelserna i 15 § andra stycket reglemenlet angéaen-
de allminna pensionsfondens férvaltning.

Inspektionen uanser, att ett medgivande fér sparbankerna att binda &ter-
lan bor fa sin plats i 29 § sparbankslagen. Med hiinsyn till alerlanens an-
knytning till motsvarande upplaning hos allmiinna pensionsfonden synes,
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enligt vad inspektionen vidare anfoér, andra inskrankningar i bindningsrat-
ten inte behova meddelas &n den, som inspektionen foreslagit betriaffande
rintesittningen, samt en regel i anslutning till liknande bestdmmelse 1 29 §
sista stycket sparbankslagen, att sparbank skall forbehalla sig ratt att till
betalning senast inom tre manader uppséga lan om den for lanet stdllda si-
kerheten i mirklig mén férsamrats.

Svenska sparbanksforeningen har i sin skrivelse den 17 oktober 1961 for-
klarat sig instdimma i sparbanksinspektionens uttalande att, om bankbola-
gen medges ratt till bindning av aterlan, motsvarande ritt bor tillerkdnnas
sparbankerna. Sparbanksforeningen vill dock ifrigasatta nédvandigheten
och limpligheten av den begrinsning i riatten att binda rdntan pa aterlan,
som sparbanksinspektionen foéreslagit. Foreningen erinrar dirvid om att
ett motsvarande krav pa samordning mellan rdntan pa inlinade medel och
bunden lanerdnta inte férekommer i frdga om de bundna kommun- och in-
teckningslan, som sparbankerna redan nu limnar enligt 29 § sparbanksla-
gen. Sparbanksforeningen forklarar sig inte finna skal foreligga att betraf-
fande den typ av bunden kreditgivning, varom héir kan bliva friga, upp-
stialla strangare regler i1 rintehinseende dn vad som giller f6r sparbanker-
nas bundna kreditgivning i 6vrigt.

Departementschefen

Savil banklagen som sparbankslagen intager en mycket restriktiv stand-
punkt i friga om de berérda kreditinstilutens mdojligheter att ldmna for-
mellt bundna lan, d. v. s. 1an med bestidmd 16ptid utan férbehall om rétt
for langivaren att uppséiga lanet till tidigare aterbetalning. Sarskilt géller
detta banklagens foreskrifter i &mnet.

Principen att utldningen i affdrsbankerna skall vara kortfristig har gam-
mal hivd. Bestimmelser hirom fanns under giltighetstiden fér 1911 ars
banklag i de av Kungl. Maj:t faststdllda bolagsordningarna f6r bankaktie-
bolagen. Vid tillkomsten av den nuvarande banklagen ar 1955 sanktionerades
principen, di regler om banklanens kortfristighet och om vissa begridnsade
undantag héarifran intogs i den nya lagen. Kravet pa kortfristighet i utla-
ningen har motiverats med att bankernas inlaning formellt dr kortfristig
och att en bindning av utldningen darfér skulle menligt inverka pa banker-
nas férmdga att uppritthalla betalningsberedskapen.

Svenska bankfoéreningen har i sin framstillning anfért vissa skél for att
tvingande regler i A&mnet inte lingre skulle vara behovliga fér affarsbanker-
nas del. Som ett sidant skal aberopas en forandring av likviditetsstrukturen
inom bankvisendet och niringslivet i dvrigt, som séiges ha intratt sedan den
nuvarande principen om kortfristighet utbildades. Denna synpunkt har bi-
tratts i flera remissyttranden. Vidare har fran olika hall uttalats 6nskemal
om siorre mojligheter for affarsbankerna att tillgodose néringslivet med
formellt langfristig kreditgivning. A andra sidan har bank- och fondinspek-
tionen bestritt, att utvecklingen gjort den lagliga regleringen av lanetiden
obehovlig fran likviditetssynpunkt, och framhallit, att ldnetiden dven har
viss betydelse fran solvenssynpunkt.
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Det rader siledes delade meningar om lidmpligheten av en mera genom-
gripande indring av de nuvarande reglerna. Oavsett dessa regler har emel-
lertid affarsbankernas formellt kortfristiga utlaning kommit att i stor ut-
striackning bliva reellt langfristig. Detta har varit méjligt genom att bevil-
jade lan kan omséttas vid den avtalade lanetidens utgang och genom att en
lanebeviljande bank kan underlata att utnyttja sin formella uppsidgnings-
ratt. Naringslivets behov savil av formellt som av reellt langfristig kredit
har aven tillgodosetts genom inrédttandet av sdrskilda kreditinstitut och ge-
nom speciella laneformer. De formellt langfristiga krediter, som affdrsban-
kerna med st6d av nuvarande lagregler lamnat, har mot bakgrunden harav
kommit att fi en underordnad betydelse. De har dven, totalt seit, fatt en
visentligt mindre omfattning 4n reglerna i och fér sig medgivit. Det kan
darfor forefalla tveksamt, om nagot stdrre behov av dndringar i lagstift-
ningen pa denna punkt foreligger. I vart fall kan mera avsevirda dndringar
inte genomféras utan nirmare utredning. En sadan utredning, for vilken
intresse uttalats fran flera hall, synes mig 4ven béra komma till stind i
lampligt sammanhang. I avvaktan hirpa bér undantag frin den nuvarande
huvudregeln om kortfristighet, sasom jag uttalat vid tidigare tillfille, inte
goras i andra fall 4n da sidrskilda skil kan Aberopas déirfér och sadant
undantag uppenbarligen kan ske utan att likviditetsskyddet dventyras.

Bankféreningens framstillning syftar omedelbart till tvA undantag, ndm-
ligen for exportkrediter och foér aterlan av avgifter till forsdkringen for all-
mén tilliggspension.

Ett undantag for exportkrediter fran regeln om kortfristighet kan
fran de synpunkter, som hittills varit bestimmande foér lagstiftningen, anses
agnat att vicka speciella betdnkligheter. Samtidigt finns ett angeliget behov
av bundna krediter till betydande belopp foér exportindamal. Detta behov
har foranlett, att arets riksdag pa forslag av Kungl. Maj:t beslutat om inrat-
tande av ett sarskilt institut f6r exportkrediter, Aktiebolaget Svensk Export-
kredit, i vilket staten och affirsbankerna skall intrdda som deligare med
hilften vardera av aktiekapitalet. Lan fran detta kreditinstitut skall limnas
pé bestamd tid, hogst tio ar. Forslaget grundar sig pa resultatet av férhand-
lingar mellan en statlig féorhandlingsdelegalion och en férhandlingsdelega-
tion fran Svenska bankféreningen sasom foéretriadare for bankaktiebolagen.
Dessa féorhandlingar har forts efter det att bankféreningens framstéllningar
om #dndring av banklagen i detla hinseende gjordes. Genom tillkomsten av
det sarskilda exportkreditinstitutet torde det aktuella behovet av formellt
bundna krediter for exportindamal fa anses tillgodosett. Elt sarskilt undan-
tag for exportkrediter frin banklagens huvudregel om kortfristighet r jag
darfor inte beredd att nu foresla.

Aven nir det giller aterlan enligt reglementelt angiende allmanna
peunsionsfondens férvaltning har liaget, i varje fall savilt avser de mindre
och medelstora foretagen, dndrats sedan bankféreningen gjorde sin fram-
stallning om éindring av banklagen. Pa forslag av Kungl. Maj:t har s&lun-
da arets riksdag bemyndigat Kungl. Maj:t att traffa avlal med affirsban-
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kerna om inréttande av ett institut fér beviljande av lingfristig kredit —
oretradesvis sekundérkredit — till mindre och medelstora niaringsforetag.
I detia nya kreditinstitut, Aktiebolaget Féretagskredit, avses staten och
affarsbankerna inga som deldgare till hilften vardera. I samband dirmed
kommer dven det av staten och bankaktiebolagen gemensamt agda Aktie-
bolaget Industrikredit att delvis f en #dndrad inriktning av sin laneverksam-
het och en vidgad utlaningskapacitet. Genom dessa speciella kreditinstitut,
vilka for sin egen upplaning torde till betydande del komma att anlita all-
ménna pensionsfondens medel, kommer de mindre och medelstora féreta-
gen enligt min mening att erhalla visentligt bittre méjligheter till langfris-
tiga krediter 4n vad éterldneformen kan erbjuda.

Ehuru behovet av dndringar i banklagen med hinsyn till terlanen sale-
des nu inte torde vara lika framtridande som da bankféreningens framstill-
ning gjordes, anser jag dock vissa dndringar motiverade i detta avseende.
I frdga om aterlanen, vilka tillkommit som en ny lanetyp efter utformningen
av de gillande reglerna om banklans kortfristighet, ir de for dessa regler
grundldggande likviditetssynpunkterna inte tillimpliga. Bank som beviljar
aterlan dger nimligen ritt att i samband dirmed erhalla 1an hos allminna
pensionsfonden till motsvarande belopp. Diremot kommer banken att sta
kreditrisken gentemot fonden. Denna risk kan naturligen sigas bliva storre
vid en mera langfristigt bunden kreditgivning. Har bér emellertid erinras
om alt nagon ritt till aterlan inte foreligger utan att den bank, hos vilken
sddant 1an sokes, skall enligt vanliga bankmissiga principer bedoma om
aterlan bor beviljas sokanden och vilka villkor, bland annat i fraga om lane-
tid och sikerhet, som bor uppstdllas for lanet. Bankens funktion i detta
sammanhang kan i viss man jimféras med beviljande av en garantiférplik-
telse. For sddana foérpliktelser innehaller banklagen inte nagon tidsbegrins-
ning. Sjélvfallet méste banken, om aterldn med lingre bindningstid skulle
tillatas, beakta de speciella solvenssynpunkter, som sammanhinger med
en langtidshunden kredit, och de sarskilda krav, som vid siadan langivning
maste stdllas pa sikerheten for att denna skall anses betryggande. Genom
sedvanligt forbehdll om ratt till uppsigning i fall, dir den stillda siker-
hetens virde forsdmras, torde banken kunna visentligt reducera eventuella
forlustrisker. Ej heller solvenssynpunkter synes mig saledes hindra ett un-
dantag for alerlinen fran den allminna regeln om kortfristighet.

Avgorande i detta sammanhang bér enligt min mening vara den utform-
ning aterlanen fétt vid tillkomsten av den allménna tilliggspensioneringen.
Darvid forutsaltes, att aterlidnen skulle kunna beviljas som amorteringslan
pa viss tid, hogst iio ar. Reellt lar detta, sdsom bank- och fondinspektionen
samt sparbanksinspektionen frambhallit, i stor utstrickning kunna nas pa
samma sitt som annan langivning i affidrsbankerna, trots att den formellt
ar kortfristig, i verkligheten givits en langfristig karaktér. De tidigare namn-
da férbehillen om ritt f6r banken till fértidsuppségning vid férsimring av
stdlld sidkerhet torde ytterligare minska skillnaden mellan formellt och
reellt bundna aterldn. For lintagarna maste det emellertid te sig otillfreds-
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stallande, om de ej kan f4 tiden fér terlanet dven formellt faststalld i enlig-
het med vad som férutsittes i reglementet angdende allminna pensionsfon-
dens forvaltning. I viss man skulle detta visserligen kunna ske inom den
ram for bundna lan som banklégen ger. Harigenom skulle dock utrymmet
minskas fér den bundna langivning, f6r vilken de nuvarande reglerna ar
avsedda. Vidare innehaller dessa regler en i detta sammanhang alltfér sniv
individuell maximering av lanebeloppen. Banklagens regler om bundna lan
synes mig salunda béra anpassas efter foreskrifterna i nimnda reglemente
genom att aterlanen helt undantages fran kravet pa kortfristighet. Hirige-
nom sker, sdsom framgar av det anférda, ej nagot principiellt avsteg fran
den gillande huvudregeln. Till jimforelse kan erinras om att &ven i den
av arets riksdag antagna lagstiftningen om likviditets- och kassakvoter
samt om placeringskvoter vissa undantag gjorts for aterldn och lin som
i samband med aterlan upptagits hos fondstyrelse for forvaltning av medel
vilka ingar till allmédnna pensionsfonden.

Jag férordar silunda, att 57 § lagen om bankrérelse andras i enlighet
med det anférda.

Aven sparbankerna iger enligt reglementet angiende pensionsfondens
forvaltning ritt att bevilja dterlan. Diremot medger sparbankslagen, sdsom
antytts i det féregdende, inte att sparbank upptager lan hos allménna pen-
sionsfonden. For att undanréja detta hinder mot sparbanks medverkan vid
aterlanegivningen kommer jag att i ett foljande avsnitt foresla viss dndring
av sparbankslagen.

Sparbankslagen innehaller liksom banklagen - om #in med mera vittga-
ende undantag — krav pa att utldningen skall vara formellt kortfristig.
Aven i sparbanks utlaning gor sig nimligen likviditetssynpunkter gillande,
emedan inl&ningen formellt ir kortfristig. Dessa synpunkter saknar emel-
lertid — liksom i frdga om affirsbankerna — tillamplighet pa Aaterlanen.
Ej heller solvenssynpunkter synes bora utgéra hinder mot att aterlan un-
dantages fran kravet pa kortfristighet. Sparbanksinspektionen har #ven,
med instimmande av sparbanksforeningen, foreslagit att, om affirsbank ges
ritt till bindning av aterlan, motsvarande ritt skall beredas sparbank. Héar-
emot har jag, sdsom féljer av det anférda, inte nagon erinran att gora. Dér-
vid vill jag emellertid framhélla, alt vad jag betriffande affirsbank anfért
om en speciell prévning av sikerheten fér langtidsbundna lan givetvis har
avseende dven pa sparbank.

Jag vill allisa fororda en saddan idndring av 29 § sparbankslagen, att ater-
lanen undanlages fran kravet pa kortfristighet i utldningen. Sisom spar-
banksinspektionen féreslagit, bér sparbank vara skyldig att som villkor
for bundet aterlan, liksom fér bundet inteckningslan, forbehalla sig ratt till
fortida uppsiigning, om sikerheten {or lanet i mirklig man férsvagas. Dar-

emot finner jag inte skil att fér aterldnen — i motsats till annan bunden
langivning — genom siirskild féreskrift i sparbankslagen begrinsa ritlen

tll bindning av rintan. Normalt torde det emellertid fa anses strida mot
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sparbankens intresse att binda réntan pa Aterldn i vidare man 4n réntan
ar bunden pi det motsvarande lan sparbanken i samband med ett aterlan
erhaller fran allmidnna pensionsfonden.

III. Sparbanks upplaning hos allminna pensionsfonden

Gillande ordning

Huvudregeln angdende sparbanks inldning finns i 22 § sparbankslagen.
Dir stadgas i forsta stycket, att sparbank inte far driva annan inlanings-
rorelse dn pa sparbanksrikning.

Undantagna fran huvudregeln ér vissa fall, som anges i 25 § sparbanks-
lagen. Salunda far sparbank inom den s. k. fria sektorn, till vilken jag
aterkommer i samband med friagan om individuella insittningsmaxima,
mottaga inldning pa annan, valfri ridkning. Vidare figer sparbank upptaga
lan mot férlagsbevis. Slutligen far sparbank for att tillgodose tillfalligt
penningbehov dven begagna kredit i checkrikning hos riksbanken eller in-
lindskt bankaktiebolag eller annorledes upptaga lan.

Sasom framgar av den tidigare limnade redogérelsen for reglerna anga-
ende aterlan fran allmidnna pensionsfonden, 4ger enligt reglementet an-
gdende fondens forvaltning, bland andra kreditinrattningar, dven sparbank
bevilja aterldn och i samband dérmed till motsvarande belopp erhdlla 1an
fran vederbérande fondstyrelse.

Sparbanksforeningens framstillning

Svenska sparbanksforeningen framhaller i sin skrivelse, att sparbanksla-
gen i fridga om sparbanks ratt att upptaga lan endast medger — bortsett
fran forlagsupplaning — upplaning for tillgodoseende av tillfilligt penning-
behov. Till sadant slag av upplaning synes enligt foreningens mening inte
kunna ridknas lan fran allminna pensionsfonden p& grund av beviljat ater-
Ian. En dndring av sparbankslagen pa denna punkt ar dérfér, anfér for-
eningen, erforderlig.

Vad giller utformningen av den féreslagna lagindringen finner sparbanks-
foreningen denna enkelt kunna goras genom att efter sista punkten i 25 §
sparbankslagen tillffogas en mening av forslagsvis féljande lydelse: »Dar-
jamte ma sparbank upptaga 1an hos Allminna pensionsfonden».

Remissyttrandena

Sparbanksféreningens framstallning har genomgaende tillstyrkts i sak.
Sparbanksinspektionen, som salunda tillstyrker framstillningen, erinrar
till en boérjan om att inspektionen i utlatanden over férslag om fondférvaltning
och over forslag till foreskrifter for tillampningen av reglemente angaende
allminna pensionsfondens férvaltning stillt sig avvisande till tanken att
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sparbankerna skulle fa den nu foéreslagna upplaningsritten och i stallet
ifragasatt insatining i sparbank av motsvarande medel fran fonden. Sedan
kungérelse med foreskrifter rorande aterlan numera utfdrdals, torde det
enligt inspektionen vara klart, att sparbank fér utlimnande av aterlan
endast kan erhélla medel fran allminna pensionsfonden i form av lan. Un-
der sidana forhallanden blir sparbanksféreningens férslag om &ndring i
sparbankslagen i hég grad aktuellt.

Sparbanksinspektionens tidigare avvisande instillning berodde, anfér in-
spektionen vidare, pa att f6r lan kunde komma att stillas pant, vilket enligt
inspektionens mening inte bor ske i fraga om tillgadngar hos inrittning som
har ratt att driva inlaning fran allminheten. Enligt inspektionen synes
emellertid av de nu faststillda bestimmelserna om &terlan framga, att ater-
lanebeviljande kreditinrittning 4ger att fér belopp, som motsvarar aterld-
net, erhalla 1an fran allménna pensionsfonden utan att vederbérande fond-
styrelse dirvid far uppstilla andra villkor dn som forutsittes i forfattning-
arna. D4 nagot krav pa pantsikerhet inte ingar bland dessa férutsittningar,
torde sidant krav inte heller komma att stillas, och pa grund hirav an-
ser inspektionen sig kunna lata de anférda betdnkligheterna fa vika.

Fullmdktige i riksbanken och generalpoststyrelsen framhaller sirskilt,
att den begirda lagindringen ar en naturlig konsekvens av &terlanesyste-
met.

Svenska bankforeningen uttalar, att det begirda tilligget till sparbanks-
lagen torde vara nddvindigt om sparbankerna skall kunna utnyitja den
mdjlighet att bevilja aterlan som enligt reglementet angiende allminna
pensionsfondens férvaltning tillkomnmer dem.

Sveriges jordbrukskasseférbund och Sveriges allmdnna hypoteksbank for-
klarar sig i princip inte ha nigot att erinra mot bifall till sparbanksférening-
ens framstallning.

Vad giller den niarmare utformningen av lagindringen har i nagra re-
missyttranden riktats anmirkning mot sparbanksféreningens férslag.

Sparbanksinspektionen anfor silunda att lagindringen torde béra utfor-
mas si, att den utvidgade ratten till upplaning endast skall avse lan fér ut-
lamnande av aterlan.

Fullmdktige i riksbanken, Svenska bankféreningen och Skdnes handels-
kammare uttalar samma uppfattning och férklarar, att den av sparbanks-
téreningen foreslagna lydelsen ger det foéreslagna stadgandet en alltfér vid-
striackt innebord.

Depariementschefen

Sasom framgir av det tidigare anférda ar i reglementet angiende all-
ménna pensionsfondens forvaltning férutsatt, att sparbank skall medverka
i aterlanesystemet genom att bevilja aterlan till den som betalat avgift till
den allmidnna tilliggspensioneringen. Som en betingelse foér denna med-
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verkan #dger enligt reglementet sparbank, vilken beviljat aterlan, ratt att i
samband dirmed erhalla lan fran allménna pensionsfonden till motsva-
rande belopp. Sparbankslagen ger emellertid — bortsett fran férlagsupplé-
ning — inte sparbank ritt till annan uppléning 4n sidan som avser att ticka
tillfalligt penningbehov. Till sidan upplaning kan inte rdknas lan fran all-
minna pensionsfonden pa grund av beviljat aterldn. Hér foreligger saledes
ett fakiiskt hinder mot sparbanks medverkan i dterldnesystemet.

Fran sparbankslagstiftningens synpunkt synes nagon erinran inte vara att
gbéra mot en lagindring, som ger sparbank den for aterlanegivningen for-
utsatta réitten att upptaga lan hos allménna pensionsfonden. Sparbanksfor-
eningen och de horda remissinstanserna ar dven ense hirom. Jag vill darfoér
tororda, att en siddan dndring sker i 25 § sparbankslagen. Lagéndringen bér,
sasom flera remissinstanser papekat, utformas si, att den darigenom med-
givna rétten till upplaning hos allmédnna pensionsfonden tydligt begrinsas
till 1an som svarar mot beviljat dterlan.

IV. Individuella insiittningsiaxima

Gillande ordning

Gillande lagstiftning innehaller vissa féreskrifter om begrinsningar i kre-
ditinstitutens ritt att pa inlaningsrdkning mottaga belopp frdn en och sam-
me insdttare. For skilda typer av kreditinstitut géller dirvid olika regler.

I sparbank ar foreskrifter om individuellt insditningsmaximum i prin-
cip tilldimpliga pa all inldning. Sasom tidigare ndmnts foreskriver spar-
bankslagen i 22 § forsta stycket, att sparbank med vissa undantag, som an-
ges i 25 §, ej far driva annan inlaningsrérelse 4n pa sparbanksridkning. De
i 25 § medgivna undantagen avser dels upplaning mot férlagsbevis och for
tillgodoseende av tillfalligt penningbehov, varom talats i det féregiende, dels
den s. k. fria sektorn. Denna innebér att sparbank intill ett sammanlagt
belopp, motsvarande femton procent av de enligt senaste bokslut pa spar-
banksridkning innestiende medlen, 4ger mottaga inldning pa annan, valfri
riakning. Inom den fria sektorn giller inte nagra individuella insidttningsbe-
gransningar.

I 22 § andra stycket sparbankslagen stadgas, att en och samme insit-
tares tillgodohavande pa sparbanksrakning icke annorledes 4n genom upp-
lupen réntas laggande till kapitalet far 6kas utdéver visst i sparbankens
reglemente bestimt belopp, hogst 100 000 kronor. Fore tillkomsten av nu-
varande sparbankslag ar 1955 fick sparbank i princip anvinda endast en
inlaningsridkning, kallad motboksrikning, med ett i vederbérande reglemen-
te bestdmt insidttningsmaximum av hogst 50 000 kronor, fran vilken regel
lansstyrelse kunde limna dispens for viss insittare.

I friga om affdrsbank finns en regel om individuellt insittnings-
maximum i 67 § andra stycket i 1955 ars lag om bankrdérelse. Detta maxi-
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mum giller emellertid endast sparkasserikning eller dirmed likartad rak-
ning. P4 siddan rikning far enligt regeln en och samme insittares tillgodo-
havande, med visst i detta sammanhang icke aktuellt undantag, ej annor-
ledes 4n genom upplupen rintas ldggande till kapitalet 6kas utéver 15 000
kronor.

Regler om individuell maximering av insittning pa sparkasserikning el-
ler darmed likartad rikning har linge funnits i banklagstiftningen. Nirmast
fore den nuvarande banklagens ikrafttridande uppgick maximibeloppet till
& 000 kronor.

Hos centralkassa fér jordbrukskredit giller enligt 31 §
andra stycket i 1956 &rs lag om jordbrukskasserérelsen samma regler om
individuellt insdttningsmaximum som for affiarsbank. Maximibeloppet var
dven dir fére den nuvarande lagens ikrafttridande 8 000 kronor.

Aven fér postsparbanken giller regler om individuellt inséittnings-
maximum. Detta 4r i princip tillampligt pa all inldning hos denna bank.
Enligt 2 § 1 mom. andra stycket férordningen angdende postsparbanken far
sédlunda en och samma persons tillgodohavande i banken inte 6kas utdver
30 000 kronor pa annat sitt 4n genom att upplupen rinta lidgges till kapi-
talet. I frAga om tillgodohavande enligt motbok fér insittning pa grund av
s. k. sparavtal 4r maximibeloppet dock endast 3 000 kronor.

Genom férordning den 18 maj 1962, nr 148, vilken nu triitt i kraft, har
vissa dndringar skett i forordningen angiende postsparbanken. Fore dessa
andringar 4gde en och samma person i allminhet ej f4 mer in en motbok
utfirdad av postsparbanken. Fér en omyndig insittare kunde emellertid
utfirdas hogst tre motbocker med olika bestimmelser om ritten till férfo-
gande 6ver medlen. D4 i sidant fall utfirdats mer 4n en motbok fér samme
insittare, avsig insdttningsmaximum tiligodohavandet enligt varje sirskild
motbok. Genom de nu genomfdrda férfattningsindringarna har det princi-
piella forbudet mot utfirdande av mer 4n en motbok fér varje insittare och,
som en f6ljd didrav, dven den sdrskilda maximeringsregeln fér omyndigs
motbdcker upphivts. Hirvid har emellertid forordnats, att f6r motbok av
detta slag, som utfirdats fére férfattningsindringarnas ikrafttridande, den-
na dldre maximeringsregel fortfarande skall 4ga tillimpning.

Postsparbankens ritt att mottaga insédttningar har alltsedan bankens till-
komst varit begrinsad till visst belopp. Det nuvarande allmédnna maximibe-
loppet faststilldes 4r 1956. Nidrmast dessférinnan var motsvarande belopp
15 000 kronor.

Framstillningarna

Svenska sparbanksféreningen har i en den 30 juni 1961 dagtecknad skri-
velse till Kungl. Maj:t hemstillt om éindring av sparbankslagens regler ro-
rande insidttningsmaximum for sparbanksrikning och s. k. fri sektor for
annan inlaning.
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I skrivelsen anfér sparbanksféreningen till en bérjan, att nigon motsva-
righet till dessa regler av liknande betydelse inte finns vare sig for affars-
bankerna eller fér jordbrukskassorna och foér 6vrigt ej heller i vira grann-
landers sparbankslagstiftning.

Déarefter limnas i skrivelsen vissa uppgifter om hur den fria sektorn
kommit att utnyttjas. Vid arsskiftet 1960/61 uppgick sdlunda inliningen
inom den fria sektorn fér alla sparbanker till ett sammanlagt belopp av
1114 miljoner kronor eller 7,8 procent av inlaningen pa sparbanksrikning
vid samma tillfille. Endast en liten del av beloppet innestod pa kortfristiga
inlaningsriakningar, nidmligen 13 miljoner kronor pi uppsigningsrikning
och 25 miljoner kronor pa checkrikning, vartill kom 52 miljoner kronor pa
postvixelrikning. I férhallande till den sammanlagda inléningen pa spar-
banksriakning utgjorde inlaningen pa uppsigningsrikning 0,1 procent, pa
checkrikning 0,2 procent och pa postvaxelrikning 0,4 procent. Aterstoden
av beloppet inom den fria sektorn, 1023 miljoner kronor eller 7,2 procent
av inlaningen pa sparbanksrikning, utgjordes av medel pa »6verinsattnings-
rikning», d. v. s. insdttningar utéver insdttningsmaximum fér sparbanks-
rikning. Det dr hir, siger sparbanksforeningen, friga om bland annat sa-
dana medel som ett antal sparbanker redan fore 1955 ars sparbankslag med
dispens hade innestiende.

Sparbanksféreningen redovisar vidare i sin skrivelse resultatet av en inom
foreningen verkstilld undersékning av de 150 stérsta sparbankernas inla-
ning inom den fria sektorn den 31 mars 1960. Undersékningen visar, att
denna inlaning, tillhopa uppgaende till 949 miljoner kronor, utgjorde 8,2
procent av inldningen pa sparbanksrikning vid foreghende arsskifte. Hu-
vudparten, 7,7 procent, var overinsdttningsmedel. Mellan de olika sparban-
kerna férelag emellertid betydande skillnader. En del av de undersdkta
sparbankerna hade en jamférelsevis liten inldning inom den fria sektorn,
medan andra hade utnyttjat denna helt eller praktiskt taget helt. Salunda
hade 15 av de undersdkta sparbankerna en inlaning inom den fria sektorn
om minst 13 procent av inlaningen pa sparbanksrikning vid féregiende ars-
skifte, medan 26 av sparbankerna lig mellan 11 och 13 procent.

I sparbanksforeningens skrivelse anfores darefter.

Sirskilt i samband med tillkomsten av 1955 ars sparbankslagstiftning ut-
trycktes fran en del hall farhagor for att en stérre frihet for sparbankerna
pa inlaningssidan dn vad de enligt da gallande lag hade skulle leda till en
forandring av sparbankernas inlaningsstruktur. Huvudskilet till anordning-
en med en »fri sektor» var for 6vrigt forslaget betraffande checkrikning och
farhigor for att denna skulle intaga ett mera framtrddande rum; man sy-
nes i sjilva verket ha trott att checkrikningen skulle fylla niistan hela den
fria sektorn. Ovan anférda siffror om hur inlaningen inom den fria sektorn
fordelar sig pa langfristiga och kortfristiga rdkningar visar emellertid, att
verkligheten pa intet sitt kommit att besanna dessa antaganden. Men siff-
rorna visar aven, att de ifrigavarande reglerna idag verksamt hindrar ett

inte ringa antal sparbanker att fortsitta att utvecklas inom ramen for sin
traditionella verksamhet. Inte minst i ett ldge, dd man i olika sammanhang
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understryker vikten av att den langfristiga kreditmarknaden — kapital-
marknaden — forstirkes, ter sig detta beklagligt.

Sparbanksféreningen har svart att finna, att ett bibehallande av de ifra-
gavarande reglerna skulle kunna fylla nagot praktiskt positivt syfte eller
over huvud taget kunna sakligt motiveras. Det lir inte heller med fog kun-
na hévdas, alt frigan om dessa reglers avskaffande tillhér med en »grins-
dragning> mellan bankinstituten sammanhingande problem. De »grins-
dragningsproblem», varom emellanat talas, hinfor sig i visentlig man till
just det forhédllandet, att man dragit upp vissa grénser, satt upp hinder for
utvecklingen av sparbankernas traditionella verksamhet, medan nagra mot-
svarande grinsregler av liknande betydelse saknas hos affirsbanker och
jordbrukslkassor.

Om slatsmakterna skulle fista sdrskilt avseende vid att nigon speciell
grins séttes for de kortfristiga rikningarna — checkrikning och uppsig-
ningsrdkning — &r det enligt Sparbanksféreningens mening méjligt att gora
detta, For overskidlig framtid skulle vil en fri sektor just for dessa rik-
ningar utan stérre oligenhet kunna séttas till 5 % av 6vrig inlaning enligt
senaste bokslut. Av praktiska skil torde postvixlar inte béra inriknas i
denna sektor; dessa ar ju nirmast att jimstilla med kontanter och inldses
i regel mycket snabbl.

Avslutningsvis hemstéller sparbanksféreningen, att Kungl. Maj:t maétte
framligga forslag till sddan #dndring av 22 och 25 §§ sparbankslagen, att
de dir stadgade insidttningsbegriansningarna upphives eller dndras pa sitt
féreningen angivit.

Svenska bankféreningen har i ire sirskilda framstillningar hemstillt om
sddan dndring av 67 § andra stycket lagen om bankrorelse, att insittnings-
maximum fér sparkasserikning och darmed likartad ridkning héjes.

I en framstillning den 13 juni 1956 har salunda bankf6reningen hemstallt
om héjning av maximibeloppet frdn nuvarande 15 000 till 30 000 kronor. I
denna framstillning &beropar bankféreningen de &ar 1955 respektive ar
1956 genomférda héjningarna av inséttningsmaxima f6r sparbanksrikning
och for insattning i postsparbanken. Enligt bankforeningen har dessa dnd-
ringar inneburit ett missgynnande av affirsbankerna i férhallande till spar-
bankerna och postsparbanken. Den av slatsmakterna antagna principen,
alt mera avsevirda forskjutningar pa detta omrade ej bor ske utan att fra-
gan om grinsdragningen blivit nirmare utredd, synes darfér bankforening-
en béra féranleda atgarder for att fa till stand ett bittre jamviktslige. Dir-
vid bor man enligt bankféreningens mening ga den vigen, alt insittnings-
maximum for sparkasseridkningen héjes. Darigenom skulle affirsbankerna
fa stérre mojligheter att soka befrdmja ett okat sparande inom sin kund-
krets. Just sparkasserdkningen har, anfér bankféreningen, alltid varit en
av spararna omtyckt rikning.

Vad betriffar det belopp, vartill insidttningsmaximum boér héjas, framfor
bankféreningen 6nskemalet, all maximum ej sittes lagre 4n vad som géller
for postsparbanken. Enligt féreningens uppfattning finns ej lingre sakliga
skdl for ett snivare maximum betriffande sparkasserikning dn betraffan-
de insitining i postsparbanken.
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I skrivelse den 21 januari 1961 férnyade bankfdreningen sin framstall-
ning om héjning av insdttningsmaximum fran 15 000 till 30 000 kronor. Ut-
over de skil, som anférts i den tidigare skrivelsen, dberopade bankférening-
en darvid den penningvirdeférsimring, som 4gt rum sedan ar 1955.

Slutligen har bankféreningen i skrivelse den 26 januari 1962 hemstillt,
att maximibeloppet {6r sparkasserikning och dirmed likartad rikning hé-
jes till Atminstone 50 000 kronor. Som skl fér denna framstéillning har i
skrivelsen anférts, att intrddd penningvirdeférsamring medfért att det i
67 § banklagen angivna nominalbeloppet ej lingre motsvarar samma real-
virde som forut. Vidare aberopas sparbanksféreningens framstillning om
slopande av insdttningsmaximum foér sparbanksrikning liksom den. vin-
tade framstidllningen om vidgad ritt for postsparbanken att mottaga in-
sattningar.

Svenska jordbrukskreditkassan hemstéllde i skrivelse den 25 augusti
1956 om sadan andring av 31 § andra stycket lagen om jordbrukskassers-
relsen, att insittningsmaximum foér sparkasserikning och dirmed likartad
riakning hoéjes fran 15000 till 30 000 kronor. I skrivelsen framhalles, att
bestimmelserna for affdrsbankerna och centralkassorna foér jordbrukskredit
i denna del sedan gammalt 4r lika. Vidare hinvisas till bankféreningens
framstillning den 13 juni 1956 om héjning av insdttningsmaximum fér af-
fiarsbankernas sparkasserikningar till 30 000 kronor. En sddan héjning an-
ses motiverad dven for centralkassornas vidkommande. Till st6d harfér dbe-
ropas samma skal som bankféreningen anfort. Slutligen understrykes ange-
lagenheten av att den hittillsvarande likstélligheten mellan affirsbankerna
och centralkassorna i detta hdnseende uppréatthalles.

Generalpoststyrelsen har i en den 2 februari 1962 dagtecknad framstall-
ning till Kungl. Maj:t hemstillt om forslag till vissa dndringar i forordning-
en angdende postsparbanken. Dessa #ndringar féranledes av en tillimnad
revision av inlaningsrdkningarnas struktur. Hirom anfor styrelsen féljan-
de.

Inom bankviasendet har pa sistone den uppfattningen blivit allt allmin-
nare, att inldningsrintorna maste bringas i battre dverensstimmelse med de
verkliga kostnaderna for skilda typer av inlaning. Vid 6verliggningar mel-
lan kreditinstituten har man salunda 6vervigt att inféra mera rationella
bestimmelser for olika inladningsrikningar. Mélet ir, att man skall skilja
mellan 4 ena sidan de verkliga sparmedlen, vilka insittarna ar villiga att
binda pa viss tid, och & andra sidan kortfristiga kassamedel. De férra av-
ses f& hogre riantegottgorelse d4n nu ar fallet och de senare ofériandrad eller
lagre.

%nférandet av sparrdkningar med lingre uppsigningstid och hogre rante-
satser 4n de som for nirvarande tillimpas torde fi en allmint sparstimu-
lerande effekt. Enligt styrelsens bedémande skulle vidare dylika ridkningar
for postsparbankens del sannolikt medféra férbattrad ridntabilitet genom
att insittarmedlens genomsnittliga omsittningshastighet och dirmed admi-
nistrationskostnaderna nedbringades.

Under de ovan nimnda forhandlingarna mellan kreditinstituten angéen-
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de en Oversyn av inldningsrdkningarna har dven vissa nya rikningar diskute-
rats, vilka foreslagits bli konstruerade med sex resp. tolv ménaders uppsag-
ningstid. Sedan bankofullmiktige nu limnat mdojlighet dértill, torde Gvriga
kreditinstitut komma att revidera sitt sortiment av inldningsridkningar. Ge-
neralpoststyrelsen anser darfor att det ar angeliget att en av eller even-
tuellt bida de nyssnidmnda ridkningarna inféres i postsparbanken. Enligt
styrelsens mening bdér en ridkning med sex méanaders uppsagningstid i da-
gens riantelige 16pa med 5 % rinta och en rikning med tolv manaders upp-
signingstid med 5 1/4 % ranta.

De av de nya inlaningsrikningarna féranledda éndringarna i férordning-
en angdende postsparbanken hinfor sig enligt generalpoststyrelsen dels till
reglerna om faststillande av réntevillkoren fér inldnade medel, om lingsta
uppsigningstid och om principiellt forbud mot utfirdande av mer &n en
motbok fér varje inséttare dels till regeln om individuellt insidttningsmaxi-
mum. Styrelsens framstéllning i de tre férstnidmnda hinseendena ledde,
efter férslag i propositionen nr 142 till arets riksdag, till antagande av den
tidigare omnidmnda férordningen den 18 maj 1962 om é&ndring av férord-
ningen angédende postsparbanken, medan fragan om indring av det indivi-
duella insédttningsmaximum fick ansta for att anmilas senare.

Inférandet av nya rikningar i postsparbanken pdkallar enligt general-
poststyrelsens mening en héjning av insdttningsmaximum. Styrelsen anser
emellertid en sadan hdjning vara motiverad redan av det forhallandet, att
en fortghende dkning av allménhetens penninginkomster d4gt rum under den
tid som forflutit sedan insédttningsmaximum senast faststilldes. Detta maxi-
mum bér nu enligt styrelsens mening lidmpligen bestimmas till 100 000
kronor. Det vore dock virdefullt for styrelsen, anfor denna vidare, att vid
inrattande av olika inlaningsrikningar ha mdjlighet att for vissa slag av
medel faststilla ett ldgre insdttningsmaximum. I sidant fall skulle den nu-
varande speciella bestimmelsen om sparavtalsbok kunna utgi. Vidare skul-
le med det foreslagna insattningsmaximum saknas anledning att behélla de
sirskilda foreskrifterna om omyndigs medel.

Promemorian

I den inom finansdepartementets réittsavdelning uppréittade promemorian
redovisas till en borjan de gillande reglerna om individuella inséittnings-
maxima och de olika framstillningarna om &4ndring av dessa regler.

I promemorian framhalles dérefter, att frdgan om behovet av individu-
ella begransningar for insittares tillgodohavanden pa rakning hos kreditin-
stitut relativt nyligen varit féremal fér bedémande, nimligen vid tillkomsten
av de nuvarande lagarna roérande kreditinstitutens verksamhet. Déarvid
ifragasattes fran skilda hall, heter det vidare, om sidana begrinsningar
fortfarande var motiverade, men det ansiags da, att denna fraga borde avgo-
ras i samband med en mera allmin 6versyn av de olika inldningsbestim-
melserna for skilda kreditinstitut och av darmed sammanhingande grins-
dragningsproblem. I avvaktan héarpa beholls i princip de tidigare begrins-
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ningarna. De nya lagarna innebar dock, framhaélles det, en héjning av maxi-
mibeloppen.

Under den tid som foérflutit sedan nuvarande lagstiftning tridde i kraft
har, uttalas det vidare, erfarenheter vunnits av maximeringsreglernas till-
limpning i praktiken. Samtidigt har dndringar skett i den nominella in-
komst- och prisnivin och didrmed i betingelserna fér sparandet. Mot bak-
grunden av dessa forhallanden synes, heter det, en omprévning av maxime-
ringsreglerna nu vara motiverad.

Enligt promemorian far alltjimt anses gilla, att frigan om bibehallandet
av individuella insittningsbegransningar liksom fragan om deras principi-
ella utformning bér prévas i ett vidare sammanhang. Den omprévning, som
nu ifrdgakommer, synes darfor béra ges en begrinsad rackvidd och i avvak-
tan pa en mera slutgiltig I6sning av hithérande problem nérmast ta sikte pa
en av de dndrade forhallandena betingad justering av de olika maximibe-
Ioppen. Det 4r dven i detta hinseende, uttalas det, som behovet av en om-
provning ar sarskilt framtriadande.

I promemorian framhalles vidare, att en riktpunkt for dndringarna i maxi-
meringsreglerna bor vara att genom dem icke sker nagra viasentliga for-
skjutningar i férhallandet mellan olika typer av kreditinstitut.

Mest ingripande dr de nuvarande maximeringsreglerna, efter vad som ut-
talas i promemorian, fér verksamheten i sparbankerna, dir regler-
na i princip ar tilldmpliga pa all inldning. Utvecklingen har enligt prome-
morian visat, att sparandet hos dessa institut inte kan helt rymmas inom de
maximigrianser, som nu géller fér sparbanksrikning. 1 stillet har den fria
sektorn, som framst tillkom for att méjliggéra checkrikning hos sparbank,
fatt tillgripas. Nu lar emellertid, heter det, dven ha uppstatt svarigheter att
inrymma det reella sparandet inom den fria sektorn.

De pétalade svérigheterna synes, sages det vidare i promemorian, kunna
losas antingen genom en héjning av det individuella maximibeloppet for
sparbanksrikning eller genom en utvidgning av den fria sektorn. I detta
sammanhang hénvisas till ett uttalande av 1948 irs sparbankssakkunniga,
enligt vilket reglerna om insattningsmaximum och fri sektor normalt icke
borde resultera i att sparande, som dittills haft hemortsritt pa sparbanks-
rikning, i fortsittningen skulle beh6va placeras inom den fria sektorn. Med
utgdngspunkt frin en sddan uppfattning synes lésningen enligt promemorian
nirmast vara att soka i en héjning av insittningsmaximum f6r sparbanks-
rikning. Dock torde, heter det, dven med en kraftig h6éjning av detta maxi-
mum icke kunna helt undvikas, att den fria sektorn maste tillgripas for
reellt sparande, och en utvidgning av den fria sektorn skulle mahinda er-
bjuda storre mdjligheter till en smidig anpassning efter de varierande for-
hallandena hos sparbanker med rérelse av olika omfattning. I promemorian
ges emellertid inte bestimt férord &t nagondera lésningen.

Om utvigen att hoja insittningsmaximum fér sparbanksrikning viljes,
torde, efter vad som siges i promemorian, ett belopp av hogst 200 000 kro-
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nor nu kunna ifrdgakomma. Dirvid framhalles, att erforderlig differentie-
ring av insittningsmaxima alltefter sparbankernas storlek och évriga sir-
skilda férhdllanden skall ske nir nya maximibelopp faststilles i sparban-
kernas reglementen. En héjning av sparbanksriakningens insattningsmaxi-
mum till den hir ifragasatta storleksordningen kan enligt promemorian an-
tagas, atminstone tills vidare, géra en vidgning av den fria sektorn mindre
behovlig. Vid en alternativ héjning av procenttalet fér den fria sektorn tor-
de, uttalas det, med hinsyn till de erfarenheter som numera vunnits ett pro-
centtal av i forsta hand tjugo och mdjligen nigot hogre kunna 6vervigas.
Déirvid erinras om att redan vid riksdagsbehandlingen av den nuvarande
sparbankslagen ett forslag om en till tjugo procent bestdmd fri sektor vann
starkt gehor.

Vad direfter betriffar affadrsbankerna anféres i promemorian,
att den nuvarande maximeringsregeln fér sparkasserikningen hos dessa in-
stitut torde vara av mindre ingripande betydelse in motsvarande regler for
sparbankerna. En anpassning efter de indrade férhallandena och eventu-
ella justeringar av maximeringsbestimmelserna fér sparbankerna synes emel-
lertid enligt promemorian motivera en héjning 4ven av maximum for affars-
bankernas sparkasseridkningar. Bankfoéreningens férslag om hdéjning av
detta maximum till 50 000 kronor lar, heter det, darvid icke behéva foran-
leda nagon erinran.

Liksom hittills torde enligt promemorian samma regler bora gilla fér
jordbrukskasserdrelsen som for affirsbankerna.

Ifrdgaom postsparbanken slutligen pipekas, att fran affirsban-
kernas sida vid skilda tillfillen gjorts en jamférelse med postsparbankens
insidttningsmaximum. I promemorian erinras emellertid i detta samman-
hang om ett uttalande av foredragande departementschefen, nar nuvaran-
de maximibelopp for affirsbankernas sparkasseridkning bestamdes, enligt
vilket den dirigenom uppkomna Gverensstimmelsen med postsparbankens
davarande insittningsmaximum icke fick tolkas som att det fanns anled-
ning i detta hinseende efterstriva en enhetlig reglering fér affirsbankerna
och postsparbanken. En dndring av maximibestimmelserna for vriga kre-
ditinstitut kan dock, heter det, icke ske utan att bedémningen av motsva-
rande bestimmelser for postsparbanken péaverkas. Framstillningen om hoj-
ning av insittningsmaximum dér till 100 000 kronor synes enligt promemo-
rian med hansyn hértill och till de av generalpoststyrelsen i vrigt redovisa-
de forhallandena ej béra féranleda nagon erinran.

Remissyttrandena

De i promemorian framlagda férslagen att hdja de olika kreditinstitu-
tens insittningsmaxima har i princip tillstyrkts eller limnats utan erinran
av Svenska bankforeningen, Svenska sparbanksfiéreningen, Sveriges jord-
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brukskasseférbund, Sparbankernas bank, Jordbrukets bank och general-
poststyrelsen liksom av kommerskollegium och de hérda handelskamrarna.
Fran sparbankshall har dock yrkandet om fullstiindigt upphdvande av be-
stammelserna roérande individuellt insdttningsmaximum och fri sektor i
forsta hand vidhallits samt, om detta yrkande inte bifalles, begérts en hoj-
ning av den fria sektorn till tjugofem procent. Vidare har frdn samma hall
péayrkats en oférindrad relation mellan sparbankernas och postsparbankens
insidttningsmaxima. I nagot yttrande har dven gjorts erinran mot den fére-
slagna héjningen av insdttningsmaximum i den sistnimnda banken.

Temporira héjningar av insittningsmaxima i avvaktan pa ndrmare ut-
redning har foreslagits av fullmdktige i riksbanken och av fullmdkiige i riks-
gdldskontoret, av riksbanksfullmaktige dock endast betrdffande sparban-
kerna.

Bank- och fondinspektionen anser, att nirmare utredning i vissa hiinseen-
den bor ske innan andringar av den i promemorian féreslagna omfattning-
en genomfores, medan sparbanksinspektionen avstyrker varje andring i av-
vaktan pi en allmidn utredning av problemen med grinsdragningen mellan
de olika kreditinstituten.

I flera remissyttranden framférs allmédnna synpunkter pa fra-
gorna om bibehéllandet av individuella insdttningsmaximeringar samt om
behovet av en utredning av detta och dirmed sammanhingande spérsmal.

Fullmdktige i riksbanken uttalar silunda, att det synes kunna starkt ifra-
gasittas om inte hos samtliga institut en frigorelse fran reglerna om insatt-
ningsmaximum béide kan och bér genomféras men att en sddan atgird sy-
nes foérutsitta en utredning i fragan. Denna utredning bor snarast komma
till stind och snabbt leda till slutligt stdllningstagande. Som skil for sin
uppfattning anfoér fullmiktige, bland annat, att effekten av gallande indi-
viduella insidttningsmaxima narmast dr av konkurrensbegriansande art. Det-
ta visar sig enligt fullmiktige mest utpréaglat betridffande de institut, som
inte har mojligheter till alternativa rakningar, d. v. s. i férsta hand post-
sparbanken. Sparbankerna kan sigas komma darnést. For affarsbanker och
centralkassor for jordbrukskredit ir diremot den individuella inldningsbe-
gransningen av tdmligen ringa betydelse. Effekten av inldningsmaxime-
ringen har siledes, anfér fullmiktige vidare, kommit att riktas just mot
de bankinrittningar, som i storsta utstrickning koncentrerat sin utlaning
till bostadssektorn vars finansiering under efterkrigstiden varit ett av de
storre problemen pa den svenska kreditmarknaden. Slutsatsen hirav ir en-
ligt fullmaktige, att klara motiv bér kridvas fér att nu géllande maxime-
ringsregler skall behallas. Fullméktige finner emellertid, att det kan tidnkas
foreligga behov av att behalla ett insdttningsmaximum fér en speciell smi-
sparanderdkning varigenom man kunde tillgodose det ursprungliga syftet
med nuvarande maximeringsregler, nimligen att moéjliggora relativt sett
hoégre riantegottgorelse med bibehallande av liberala uttagsvillkor.

Aven fullmdktige i riksgdldskontoret framhdller angeligenheten av att en
utredning snarast kommer till stind. Detta motiverar fullmiktige med att
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fragan om behéllande eller slopande av individuella insittningsbegrinsning-
ar berér utformningen 6verhuvudtaget av inlaningsbestimmelserna for skil-
da kreditinstitut och dirmed sammanhingande grinsdragningar. Hithéran-
de problemstillningar, anfér fullmiktige vidare, méste penetreras, innan
nigon mera genomgripande dndring vidtages i friga om gillande maxime-
ringsbestimmelser. Dessa problem, som nira berér behovet av att fa en ra-
tionell rdntestruktur inom olika delar av penning- och kapitalmarknaden,
har enligt fullmiktige fatt ytterligare aktualitet genom inférandet av nya
inldningsrikningar med efter bindningstid differentierad rintefot. Ett ytter-
ligare argument f6r en utredning ir den fortgiende mirkbara tendensen till
utsuddning av grinserna mellan olika kreditinstitutioner. D& den férordade
oversynen dnnu ej skett, saknas enligt fullmiktige i hég grad underlag for
att bedéma behovet av dndringar i giillande maximeringsregler, och en even-
tuell revidering av dessa bor darfér bli av relativt begriansad riackvidd.

Generalpoststyrelsen anfor, att kreditinstitutens framstillningar kan be-
traktas dels som en anpassning till 4ndringarna i den nominella inkomst-
och prisnivin dels som en fraga om grinsdragningen mellan olika kategorier
av kreditinstitut. Styrelsen framhaller som sin principiella uppfattning, att
insdttningsmaximum bér vara detsamma foér en och samma art av inlining
oavsett i vilket kreditinstitut inldningen gores. Insittningsmaximums héjd
hor faststdllas med utgdngspunkt fran de regler, som giller fér medlens dis-
position, och de kostnader, som till f6ljd hirav uppstar foér kreditinstituten.

Bank- och fondinspektionen instimmer i promemorians uttalande, att
fragan om bibehallandet och den principiella utformningen av individuella
insdttningsbegrinsningar bér prévas i ett vidare sammanhang. Begrinsning-
arna har, framhaller inspektionen, tillkommit av skiftande anledningar och
avsett att trygga olika intressen. Andringar kan déarfér 1att f& konsekvenser
1 olika riktningar, sdsom for institutens likviditet, placeringspolitiken och
arbetsfordelningen mellan de olika instituten. Inspektionen stiller sig av-
visande eller i vart fall frigande &dven till tanken pa jimkningar i férevaran-
de sammanhang av gillande begrinsningsregler och aberopar dirvid avsak-
nad av utredning betriffande erfarenheterna vid nuvarande reglers tillimp-
ning liksom betriffande sambandet mellan 4ndringarna i den nominella in-
komst- och prisnivdn och betingelserna fér sparandet. Sammanfattningsvis
uttalar inspektionen som sin mening, att nigot angeliaget behov av att héja
gillande individuella insidttningsmaxima inte pavisats, att med en sadan at-
gird darfér utan oldgenhet kan ansta till dess statsmakterna far tillfille att
prova fragan i ett vidare sammanhang och att i vart fall nirmare utredning
hor verkslillas i vissa av inspektionen angivna hinscenden innan dndringar
av den i promemorian féreslagna omfattningen genomféres.

Aven sparbanksinspektionen framhaller utredningshehovet och anfér i
sitt yltrande sammanfattningsvis, att en saddan begriansad verkan av de dis-
kuterade @&ndringarna som innchir en nirmast formell anpassning till dags-
liget inte kan anlagas. Enligt inspektionens mening hor de berérda fragorna
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i utpraglad grad till de problem rérande grinsdragningen mellan olika bank-
inrdttningar som enligt tidigare uttalanden bor séirskilt utredas.

Reglerna om insdttningsmaximum och fri sektor i sparbank bdr en-
ligt vad Svenska sparbanksféreningen anfor i sitt remissyttrande i forsta
hand helt slopas. Enligt féreningens asikt ar detta motiverat av de foérhal-
landen, som redovisas i promemorians synpunkter pa effekten av insitt-
ningsbegriansningarna i sparbank. Genom en sadan atgard skulle sparban-
kerna, heter det vidare, fa mojlighet att pa lika villkor konkurrera med 6v-
riga sparinstitut om langfristig inlaning av det slag, som av hivd ansetts
vara traditionell sparbanksinlaning. Med hénsyn till inkomstutvecklingen
och penningvirdeférsimringen sedan ar 1955 framstar enligt féreningen en
héjning av insattningsmaximum for sparbanksrikning som naturlig, 4ven
om procenttalet f6r den fria sektorn hojes. Att, sisom foreslagits i prome-
morian, mer in tredubbla postsparbankens insidttningsmaximum genom en
héjning av detta till 100 000 kronor och samtidigt endast férdubbla spar-
bankernas insdttningsmaximum skulle emellertid, menar féreningen, inne-
biara en visentlig forskjutning i férhallandet mellan dessa kreditinstitut.
For de sparbanker, som nu har ett hogt utnyttjande av den fria sektorn,
skulle en héojning av insdttningsmaximum, anfor féreningen vidare, inte in-
nebidra niagon ndmnvéird lditnad. En béttre ehuru fortfarande endast tempo-
rar 16sning erhédller man diremot enligt féreningens mening genom att héja
procenttalet for den fria sektorn, vilket d& lampligen bér kunna sittas till
tjugofem. Om sparbanksféreningens forstahandsyrkande inte bifalles, vill
foreningen siledes i andra hand sdsom temporira atgirder fororda dels en
héjning av procenttalet for den fria sektorn till tjugofem dels en saddan hdj-
ning av insidttningsmaximum foér sparbanksrikning att relationen mellan
detta och ett hojt insidttningsmaximum i postsparbanken inte rubbas.

Svenska bankféreningen férklarar, att foreningen inte vill motsatta sig
en 6kning av sparbankernas méjligheter till inlaning fran en och samme in-
sittare i den omfattning som férordas i promemorian. Vid valet av metod
for denna 6kning bor enligt foreningen av principiella skil féretride ges 4t
den l6sning, som innebir att insdttningsmaximum fér sparbanksrikning
hojes till 200 000 kronor. Bankféreningen framhaéller, att detta automatiskt
maste leda till avsevirt 6kat utrymme for inséttningar inom den fria sek-
torn. I sitt yltrande anmirker emellertid bankféreningen, att sparbanker-
na enligt féreningens mening ingalunda 4r sa missgynnade som sparbanks-
foreningen velat gora gillande. De nuvarande insidttningsbegrinsningarna
torde, anfér bankforeningen, inte utgora nagot vasentligt hinder fér en ut-
veckling, som verkligen héller sig inom ramen foér sparbankernas traditio-
nella verksambhet.

Sveriges jordbrukskasseférbund anfor, att man genom inférande av en be-
tydande fri sektor for sparbanksinlianingen redan i hég grad realiter satt
den individuella insattningsmaximeringen ur spel fér sparbankernas del.
Det synes férbundet, som om man utan oligenhet kunde héja inldnings-
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maximum foér sparbanksrikning exempelvis till 200 000 kronor eller helt
slopa detsamma. I samband darmed borde enligt forbundet den fria sek-
torn kunna inskrinkas till att avse enbart 6vriga riakningar, varvid denna
sektor givetvis kunde goras visentligt mindre 4n vad den nu ir. Férbundet
delar sparbanksféreningens uppfattning, att 5 procent i sadant fall skulle
vara ett lampligt och fér 6verskadlig tid framat tillridckligt tal.

Fullmdiktige i riksbanken, som enligt vad tidigare atergivits forordar en
snar utredning rérande de individuella insdttningsmaxima, férklarar, att
tor sparbankernas del -— i motsats till dvriga berérda kreditinstitut — ome-
delbara atgirder synes nédvindiga pa grund av att gillande regler for in-
saltningsmaximum pa sista tiden lett till icke ovisentliga hinder i vissa
sp irbankers verksamhet, hinder som hittills dock i stort sett kunnat und-
vikas genom utnyttjande av den s. k. fria sektorn. I detta fall synes enligt
fullméktige en temporir 16sning motiverad, och den kan, anfér fullmaktige
vidare, smidigast nas genom att procenttalet for den fria sektorn héjes till
tjugo.

Fullmdktige i riksgdldskontoret anfor, under hinvisning till sina tidigare
atergivna allménna synpunkter, att fér niarvarande torde fa anses uteslutet
att helt slopa den individuella insittningsmaximeringen fér sparbankernas
del. Aven en hojning till 200 000 kronor synes fullmiktige i nuvarande lige
agnad att inge tvekan. En si lingt giende héjning skulle, anfor fullmiktige
vidare, kunna leda till en icke avsedd férindring av sparbankernas inla-
ningsstruktur samt fjarma dem fran syftet att i forsta hand stédja och
frimja personligt sparande till skillnad fran féretagssparande och offent-
ligt sparande. Riksgildsfullmiktige, som #ven erinrar om likviditetssyn-
punkten, har i sitt yttrande stannat vid att férorda en héjning tills vidare
av insittningsmaximum till 150 000 kronor. Detta innebir samtidigt, heter
det slutligen, att fullmiktige inte foér narvarande ir beredda att bitrada for-
slaget om hojning av procenttalet fér den fria sektorn till tjugo.

Bank- och fondinspektionen instimmer i promemorians uttalande, ati de
nuvarande maximeringsreglerna liagger det hardaste bandet pa sparbanker-
nas verksamhet. Som skil for dndring av reglerna kan emellertid, anfér
inspektionen, inte vara tillrickligt, att den fria sektorn i ett antal sparban-
ker {ill stérre delen tagits i ansprak for s. k. 6verinséittningar. Vad man be-
hover veta ar enligt inspektionen karaktiren av de medel, som innestar pa
overinséttningsrikning, nimligen om de utgores av egentliga sparmedel fran
fysiska personer eller om bland dessa medel @ven ingar rérliga kassamedel
frdn kommuner, tillfilliga 6verskottsmedel fran férctag eller andra liknan-
de medel som tidigare inte ansetts héra hemma i sparbankerna. Inspektio-
nen uttalar vidare 6nskemal om uppgifter angéende antalet insiltare med
tiligodohavanden av olika storlek. Utan besked i dessa och andra liknande
hinseenden framstir forslaget om héjning av insitlningsmaximum foér in-
speklionen som alltfér 16st grundat. Enligt vissa for inspektionen tillging-
liga uppgifter skulle dverinsattningarna till ytlerst ringa del utgdéras av
cgentliga sparmedel fran fysiska personer och i stiillet till alldeles 6vervii-
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gande del komma fradn kommuner, stiftelser, foreningar och féretag. In-
spektionen menar darfér, att det gillande insattningsmaximum inte synes
ha inneburit nagot egentligt hinder fér sparbankerna att fullfélja sin spar-
framjande verksamhet bland fysiska personer, och inspektionen uttalar som
sin uppfattning, att en sa vésentlig dndring som den har féreslagna inte
bér genomféras utan en nirmare utredning.

Sparbanksinspektionen &terger i sitt remissyttrande till en bérjan vissa
delar av inspektionens i propositionen nr 151 till 1955 ars riksdag redovisa-
de utliatande éver det av 1948 ars sparbankssakkunniga framlagda forslaget
till nuvarande sparbankslag, vari inspektionen utfoérligt redogjorde for de
skil som enligt inspektionens mening talade foér ett bibehdllande av indi-
viduellt insattningsmaximum i sparbankerna. Enligt inspektionen ir dessa
skal fortfarande tillimpliga.

I nimnda utladtande framhaller inspektionen, att sparbankernas &ndamal
enligt 1 § sparbankslagen ér att befordra sparsamhet genom in- och utla-
ning av pengar. Det sparfrdmjande motivet bor sdlunda vara avgérande, och
utldningen bor anpassas efter inlaningens karaktir. Sparbankerna har, an-
fér inspektionen, tillkommit for att stédja och beframja personligt sparan-
de till skillnad fran foretagssparande och statligt sparande. Enskilda per-
soner torde enligt inspektionen ganska sillan vilja sitta in belopp, som ej
rymmes inom det individuella insidttningsmaximum. Detta kan didremot bliva
otillrackligt for exempelvis sammanslutningars, stiftelsers och donationers
fonder, vilka dven de kan sdgas naturligt héra hemma hos sparbankerna,
men dessa medel kan rymmas inom den fria sektorn.

1 samma utlatande heter det vidare.

Det utmirkande fér sparbankernas nuvarande insittarmedel 4r deras ge-
nomsnittligt visserligen ej formellt men reellt langfristiga karaktéar, vilket
siatter sparbankerna i stand att i sin kreditgivning i stor utstrickning ut-
valja marknadens sidkraste ehuru likaledes reellt langfristiga placeringar,
niamligen lan mot inteckningar i jordbruk och bostider. Hirmed tillgodoses
pa en gang sidkerhetskravet, som med héinsyn till insittarbehallningens
sammansittning samt franvaron av egentlig riskmarginal i rantesittningen
maste sattas sarskilt hogt, och det stdndigt véixande behovet av langfristiga
krediter for ndmnda dndamal. Skulle individuellt insattningsmaximum slo-
pas — och dédrmed den fria sektorn kan det antagas att sparbankernas
inldning s smaningom skulle undergé viss férdndring. Det kan befaras, att
manga sparbanker i sadant lige icke skulle kunna motsti frestelsen att
mottaga stérre kapitalbelopp fran foretag, som sokte en tillfallig férrantning
av sina Overskottsmedel. Sddan inlaning skulle ej kunna placeras pa tra-
ditionellt satt utan maste leda till en kreditgivning av mera affirsbanksbe-
tonad typ och dirmed ock av mera riskfylld art. En ldngivning av samma
typ skulle vidare uppkomma dirigenom, att de féretag, som blivil insitt-
ningskunder, i ett annat ldge knappast skulle kunna avvisas som ldnekun-
der. Fortsatt utveckling i sddan riktning skulle, sisom erfarenheten fran si-
val affiarsbankernas rorelse som sparbankernas i de nordiska grannlinderna
visar, framtvinga en storre rintemarginal, det vill siga héjning av utla-
ningsrintorna och sdnkning av inlaningsridntorna. Det kan dérvid sattas i
fraga, om denna verkan skulle kunna begrinsas till endast det mera affars-
betonade kapital som inkommit i sparbanksrérelsen. Ledningarnas intresse
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skulle genom den utvidgade verksamheten avledas fran sparbanks sparbe-
fordrande uppgift i samma méan som deras tid och uppmirksamhet maste
dgnas &t de nya placeringsuppgifterna. De som bleve lidande pa den férind-
rade verksamheten vore de utanfér féretagsvirlden stdende sma och stora
spararna av alla kategorier. Det bor ej forbises, att det finns goda skal att
férmoda, att rantan jamval a affirsbankernas sparrikningar under radan-
de forhéllanden halles vid sin nuvarande héjd av héinsyn till den av spar-
bankerna tillimpade insittarrintan.

Sparbanksinspektionen framhaller vidare i sitt har Atergivna utlitande,
att inldningskostnaderna fér sparbankerna blir proportionsvis mindre for
stora dn for sma insattningar under férutsittning av samma varaktighet i
placeringen. I anslutning hartill anfér inspektionen.

Nir det emellertid blir fraga om verkligt stora insédttningar av liten eller
osiker varaktighet, bli d4ven de stora kontona, oavsett om varaktigheten i
sjalva verket blir betydande, mindre gynnsamma i kostnadshinseende. De
kriava nidmligen stor betalningsberedskap — ju storre relativt sett, desto
storre de enskilda kontona éro i férhallande till den sammanlagda behall-
ningen 4 dem och till inldningen i 6vrigt — och saddan kostar alltid pengar.

Enligt sparbanksinspektionens uppfattning kunna sparbankerna séledes
ur avkastningssynpunkt fa nytta av att kunna mottaga stérre varaktiga pla-
ceringar, som ej rymmas A sparbanksrikningen, inom den fria sektorn,
men samtidigt av denna sektors begrinsning hindras fran att utvecklas for
langt i en for hela verksamheten olamplig riktning, dédrest aven storre dver-
skottskapital fran foretagarvirlden skulle séka sig till dem. Inom den ram,
som bildas av individuellt insdattningsmaximum & sparbanksrikning och be-
gransningen av den fria sektorn, skulle sparbankerna, savitt inspektionen
forstar, fa all nédig handlingsfrihet fér utveckling av rérelsen, si linge
denna skall kénnetecknas av en speciellt sparbefordrande inriktning.

Sparbanksinspektionen vill, heter det vidare i utlatandet, fasta uppméark-
samheten pd att den hér ifragavarande begrinsningen av inldningen méste
ses i samband med vissa andra bestimmelser i sparbankslagen. Dirvid ndm-
ner inspektionen sarskilt sparbanks ritt att limna bundna lan, vilken en-
ligt inspektionen har sin motivering i inldningens erfarenhetsméssigt stora
stabilitet. Denna maste, menar inspektionen, till ej ringa del aterféras pa
bestimmelsen om individuellt insidttningsmaximum, och om detta inte bibe-
héalles maste darfor enligt inspektionens asikt frdgan om de bundna lanen
omprovas.

I sitt nu avgivna yttrande lamnar sparbanksinspektionen hiarefter en re-
dogorelse for sina erfarenheter av de gillande begrinsningsreglerna. Av
den officiella sparbanksstatistiken for ar 1960 framgar, siager inspektionen,
att inldningen inom den fria sektorn den 31 december 1960 for samtliga spar-
banker var i genomsnitt 7,8 procent, varav 7,2 procent pa éverinsittningars
rikning. Dessa siffror, som enligt inspektionen av vissa skil antagligen ar
nagot for hoga, dr, menar inspektionen, inte pa nagot sétt alamerande vad
angir sparbankernas situation i allménhet. Den fria sektorn ér, framhaller
inspektionen vidare, inte nigon stel ram utan viixer i takt med utvecklingen
p#& sparbanksrikning samtidigt med att seklorns konstruktion hindrar den
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fran att utvidgas med mindre tyngdpunkten i rorelsen alltjimt ligger pa in-
fangandel av sedvanligt sparande. Hela den del av detta sparande, som den
31 december 1960 enligt sparbanksstatistiken innestod pa konton med be-
héallningar mellan 80 000 och 100 000 kronor, uppgick inte till mera &n 1,25
procent av saldot pa sparbanksridkning. Det ir sdlunda, menar inspektionen,
tydligt, att den fria sektorn innebir en mycket stor utvidgning av den be-
gransning som det individuella maximum om 100 000 kronor utgdr. Skulle
insdttningsmaximum nu héjas till 200 000 kronor, torde utnyttjandeprocen-
ten i fraga om den fria sektorn knappast sjunka med mera an 2--2,5 enheter.

De salunda redovisade genomsnittstalen utesluter naturligtvis inte, fort-
sitter sparbanksinspektionen, att flera sparbanker utnyttjat den fria sek-
torn i langt stérre utstrackning, men det maste mot bakgrunden av vad in-
spektionen pavisat betriffande den fria sektorns rymlighet f6r sparbanker-
nas traditionella inlaning férutsittas, att det i dessa fall i vdsentlig grad ar
frdga om inldning av annat slag som kriver stort utrymme. Inspektionen
har verkstallt en specialundersékning betrdffande insdttares behallning pa
overinsittningars rikning per den 31 december 1961 hos de 57 sparbanker,
vilkas inldning inom den fria sektorn overskred 12 procent av de enligt
bokslutet for 4r 1961 pa sparbanksrikning innestdende medlen. En samman-
stallning av undersékningsresultaten ar bifogad inspektionens utlitande.
Enligt denna sammanstillning uppgick behallningen pa 6verinsittningars
riakning i de undersokta sparbankerna till cirka 364 miljoner kronor, for-
delade pa 862 konton. Héirav belépte — i avrundade tal — pa primirkom-
muner och landsting tillhopa 221 miljoner kronor med 277 konton, pa bolag
och ekonomiska foreningar 72 miljoner kronor med 236 konton samt pa
ovriga foéreningar och stiftelser 42 miljoner kronor med 178 konton, pa fy-
siska personer 9,6 miljoner kronor med 104 konton, varav 43 konton med
ett sammanlagt belopp av 8,2 miljoner kronor hade en behallning o6versti-
gande 100 000 kronor, samt slutligen pa ¢vriga insattare 19 miljoner kronor
med 67 konton. Sparbanksinspektionen framhaller i sitt utlatande, att en-
ligt sammanstillningen 83 inséttare med de storsta tillgodohavandena —
genomsnittligt 2 650 000 kronor per insidttare — tar i ansprak 7,6 av den
fria sektorns 15 procentenheter, att kommunala medel utgér nara 5/8 av
den totala inldningen pa 6verinsittningars rdkning samt att beloppet av bo-
lagsmedel — 66 miljoner kronor — ungefir motsvarar vad som skulle vinnas
i utrymme pa denna ridkning om insittningsmaximum f6r sparbanksrik-
ning héjdes fran nuvarande 100 000 till 200 000 kronor.

Sparbanksinspektionen anfér vidare.

En férfragan hos ett femtontal av de i undersékningen ingidende sparban-
kerna med de stérsta inldningsklumparna har visat att medlen i allménhet
innestd med sex manaders uppsdgning med fri uttagsriatt fé6r 6 000 kronor
per halvar och mot hogsta rinta, 4 3/4 procent. I stor utsirickning tillaimpas
emellertid liberalare uttagsvillkor, ibland med, ibland utan uttagsprovision.

Den hiir relaterade inlaningen av stora pengar vill sparbanksinspektionen

nirmast beteckna som mindre limplig. Det kan enligt inspektionens mening
icke vara en sparbankerna tillkommande uppgift att bereda kommuner eller
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industrin hégsta forrintning & rérelsemedel eller medel, som i avvakian pa
annan placering soka en mer eller mindre tillfallig fristad i sparbankerna.
Vad speciellt de kommunala insidttningarna betriffar dr det tydligt, att de
kunna komma att leda till stora pafrestningar pa vederbdrande sparbanker,
bl. a. nar det uppddmda kommunala investeringsbehovet kan komma att till-
godoses. Flera sparbanker ha ocksa i detta hinseende gjort daliga erfaren-
heter och férklarat sig skola for framtiden iakttaga stérre férsiktighet vad
angir mottagandet av stora insédttningar frdn kommunerna.

De mycket stora insitiningsbeloppen fa sina foljdverkningar pa sparban-
kernas placeringar. Ett behov av battre likviditet uppkommer och dirmed
ock av korta placeringar, som ur avkastningssynpunkt bli mindre givande.
Utlaningspolitiken paverkas. Framforallt dro de stora insittningsklumparna
icke lampliga som underlag for sparbankernas kreditgivning pa fastighets-
marknaden. Den stora roll sparbankerna spelat som bottenlangivare har haft
sin bidsta grund i den i praktiken langfristiga karaktiren av dess inlaning,
vard den s. k. omloppshastigheten — férhallandet mellan under ett ar ut-
tagna belopp och medelbehallningen — varit en mitare. De framkomna mit-
ningstalen visa emellertid en fortgiende férsimring: fran 21,9 procent ar
1941, 25,6 ar 1950, 31,6 ar 1955 och 37,7 ar 1960 (avseende efter fria sek-
torns inférande endast rorelsen & sparbanksrikning och &verinsittningars
rikning). Denna utveckling kan ur den traditionella och samhillsviktiga
bostadskreditgivningens synpunkt inge bekymmer utan att dessa skola yt-
terligare forstirkas genom det osikerhetsmoment i likviditetshinseende,
som de verkligt stora insattningarna innebéra.

Sammanfattningsvis anfér sparbanksinspektionen.

Vad i det féregdende anférts visar enligt sparbanksinspektionens mening
att den nuvarande konstruktionen av begrinsningsreglerna for inlaningen i
sparbank limna sparbankerna en mycket stor rorelsefrihet. Gillande indi-
viduellt insdttningsmaximum utgor icke nigot praktiskt hinder fér den tra-
ditionella inlaningens utveckling men konstituerar en grund fér berikning
av den fria sektorn. Denna i sin tur sitler endast en grins for det verkligt
stora kapitalets instrommande i sparbankerna. Skola begrinsningsreglerna
6ver huvud ha nagon funktion synas de atminstone béra ha den nu nimn-
da. En hojning av individuellt maximum far dirfér ingen storre verkan och
en vidgning av den fria sektorn innebir enligt sparbanksinspektionens me-
ning i praktiken ett slopande av all verksam begrinsning i syfte att ge spar-
banks inlaning en sirskild karaktir. Ett uppgivande av sistnimnda malsitt-
ning i sparbankslagstiftningen torde emellertid som ovan berérts fa konse-
kvenser dven ifriga om sparbankernas rérelse i évrigt. Fragan om nya reg-
ler f6r inlaning 4 rikning i sparbank torde dirfér endast bora avgoras i ett
vidare sammanhang. Den i promemorian berérda synpunkten, att penning-
vardet fortgaende forsimrats och att inkomstférbitiring skett ma slutligen
sist blott foranleda ett papekande, att dessa forhéallanden ej mot bakgrunden
av hir férul anférda siffror torde vara av nagon storre betydelse i foreva-
rande avseende.

Vad géller affirsbankerna har promemorians foérslag att hoja
insittningsmaximum fér sparkasseriikning och dirmed likartad rikning till
50 000 kronor hilsals med tillfredsstillelse av Svenska bankféreningen.

I yttrandet frin Sveriges jordbrukskasseforbund ifragasiittes, huruvida
det lingre finns nagra avgoérande skl atl éverhuvud lagfista bestimmelser
om inlaningsmaximum pa sparkasserikning eller dirmed likartad rikning.
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Sparkasserikningen intar nimligen enligt forbundets mening inte ndgon
sarstillning som motiverar ett lagfist sddant maximum. Medel pa sparkas-
serikning ir visserligen, anfér forbundet, friare disponibla dn medel pa ka-
pitalrikning, men det ar endast friga om en gradskillnad markerad genom
de provisioner som utgar vid stérre uttag pa den senare rdkningen.

Svenska sparbanksféreningen och Sparbankernas bank menar i sina ytt-
randen, att den féreslagna héjningen av affarsbankernas och jordbrukskas-
sornas insittningsmaximum for sparkasserikning saknar nidmnvird prak-
tisk betydelse. Som skil fér denna uppfattning anfores, att dessa institut
har méjlighet att pa andra riakningar ta emot inldning utan nagra som helst
lagstadgade begrinsningar. I synnerhet fér siddan inldning varom hér ar
fraga har enligt sparbanksféreningen kapitalsamlingsrikningen kommit till
anvindning, och denna har silunda i allt hégre grad kommit att ersitta
sparkasseridkningen. Enligt vad sparbanksféreningen uppger &ir for narvaran-
de behallningen pa kapitalsamlingsrikning i affarsbankerna mellan fyra och
fem ginger sa stor som sparkasserikningens behdllning, vilken under se-
nare ar varit nedatgaende.

Fullmdktige i riksgdaldskontoret férordar en héjning av insiattningsmaxi-
mum fér affirsbankernas del till 30 000 kronor. I sitt utldtande har full-
miktige framhallit, att om man som en matistock for en rimlig héjning av
maximibeloppet tar hiansyn endast till de &ndringar som under senare &ar
skett i den nominella inkomstnivan och dirmed i betingelserna fér sparandet
de olika insattningsmaxima skulle bli visentligt ligre &4n som ifrdgasatts i
promemorian, fér affirsbankerna cirka 23 000 kronor. Fullmiktige vill emel-
lertid inte férneka, heter det vidare, att vissa skil, bland annat inférandet
nyligen av inlaningsrikningar med en efter bindningstiden differentierad
rantesattning, kan motivera nagon hoéjning hirutover.

Fullmdktige i riksbanken menar, att den nuvarande begridnsningen i af-
fiarsbankernas inlaningsratt ar foga betungande och att nagra temporira
justeringar knappast ar erforderliga for deras del.

Bank- och fondinspektionen anser friagan om en hojning av affirsban-
kernas insittningsmaximum vara av ganska underordnad betydelse. Inspek-
tionen framhaller, att affidrsbankerna har mojlighet mottaga insattningar
till obegriansat belopp p4 andra rikningar och pa villkor som ir ganska lik-
artade dem som giller for sparkasserdkning. Enligt inspektionen kan det:
ifragasittas, huruvida bestimmelserna om insittningsmaximum fér afférs-
bankernas sparkasserikning numera 6verhuvud har nagon funktion att fyl-
la. & andra sidan, menar inspektionen, idr det av nyss sagda skal inte sar-
skilt angeliget att upphiva bestimmelserna. Inspektionen finner det emel-
lertid bora i detta sammanhang uppméarksammas, att medel pa sparkasse-
rikning kan lyftas efter kortare tids uppsdgning 4n en manad. D4 medlen
salunda formellt méste anses vara av kortfristig natur och erfarenhetsmés-
sigt sparkasserikningarna i kritiska situationer paverkas vil s& mycket
som andra korta rikningar, borde enligt inspektionens mening for desam-
ma stillas kassareserv efter den stringare 25-procentsregeln i 63 § bankla-
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gen. Om insédttningsmaximum borttages eller visentligt hojes, bor foljaktli-
gen, menar inspektionen, det undantag som fér nirvarande giller f6r spar-
kasserdkning vid berikning av likviditetsreserv enligt sagda regel upphi-
vas.

Sparbanksinspektionen hanvisar till att maximeringen av affirsbanks in-
laning p& sparkasserikning eller ddrmed likartad rikning tillkommit pa
grund av ett hansynstagande till den av sparbankerna bedrivna typiska in-
laningsrorelsen. Med den stillning sparbanksinspektionen intagit till fra-
gan om &ndrade maximeringsregler for sparbankerna anser inspektionen,
att ndgon hdjning av maximum nu ej heller bér ske betraffande sparkasse-
rakningen. Inspektionen héanvisar dérvid till att affirsbankerna genom ka-
pitalsamlingsrikningen skaffat sig ett vapen i konkurrensen med sparban-
kerna, som gor affirsbankerna betydligt mindre beroende av maximering-
en pa sparkasseriakning.

Fér jordbrukskasserdorelsens del anser Sveriges jordbruks-
kasseférbund den féreslagna héjningen av insidttningsmaximum pa spar-
kasserdkning eller didrmed likartad rikning till 50 000 kronor vara limp-
lig tills vidare. Huruvida denna héjning kommer att utnyttjas av insittar-
na beror, tilligger forbundet, helt och hallet av réntesittningen pa spar-
kasserdkning jamférd med andra ridkningar.

I 6vrigt har remissorganen anfért samma synpunkter betriffande fragan
om en dndring av insdttningsmaximum hos jordbrukskasserérelsens cen-
tralkassor som betraffande motsvarande fraga hos affirsbankerna.

Vad slutligen géller postsparbanken anfér generalpoststyrelsen i
sitt yttrande, att av de nu aktuella insattningsmaxima postsparbankens &r
det mest restriktiva. Detta hanfér sig namligen, erinrar styrelsen, till en
insattares totala inldning, medan inséttningsmaximum fér affirsbankernas
och centralkassornas del avser endast en av ett flertal inlaningsrikningar
och sparbankerna kan ta emot inlaning p& Gverinsétiningsrikning. Enligt
styrelsens mening ar av reell betydelse det belopp som en och samme insét-
tare far ha innestdende i ett visst kreditinstitut. Det bér i detta sammanhang
inte forbises, fortsitter styrelsen, att icke s fa personer har avsevirda spar-
kapital innestéende i bank. Att dylika storre sparkapital fér niarvarande inte
ar placerade i postsparbanken ar enligt styrelsens uppfatlning en féljd av
gallande insattningsmaximum.

Svenska bankféreningen finner det tveksamt, om en si kraftig héjning
av postsparbankens insiittningsmaximum som den i promemorian foreslag-
na verkligen ar motiverad. I férordningen angiende postsparbanken an-
ges, fortsdtter bankféreningen, postsparbanksrérelsens andamal vara att
»befordra sparsamhet», och féreningen ifragasitter, om det for framjande av
detta dndamadl ir behdvligt att kunna mottaga si héga belopp som 100 000
kronor. Med hinsyn till alt maximeringen hinfér sig till vad en och sam-
ma insittare totalt far ha innestaende i postsparbanken vill bankféreningen
dock inte stilla sig helt avvisande till den ifragasatta héjningen.

4 Bihang till riksdagens protokoll 1962. 1 saml. Nr 185
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Svenska sparbanksforeningen lamnar foérslaget om hdjning av postspar-
bankens insidttningsmaximum i och fér sig utan erinran men yrkar, sisom
tidigare redovisats, en saddan héjning av insdttningsmaximum foér spar-
banksrikning, att relationen mellan de bada insittningsmaxima inte rub-
bas. Sparbankernas bank intar samma stindpunkt.

Sveriges jordbrukskasseforbund foreslar, med hénsyn till énskvirdheten
av en konkurrens pé lika villkor mellan de stalsdgda och de privatigda kre-
ditinstituten, att postsparbankens arbetsvillkor och uppgifter blir {éremal
for offentlig utredning innan bankens inldningsmaximum #ndras. Jordbru-
kets bank diremot har inte funnit anledning till erinran mot férslaget om
héjning av postsparbankens insidtiningsmaximum.

Fullmiiktige i riksgdldskontoret forordar, med hinvisning till de syn-
punkter som atergivits i det foregdende, en hdjning av insdttningsmaxi-
mum i postsparbanken till 60 000 kronor. Fullmiktige framhdller emeller-
tid samtidigt, att likheten mellan postsparbanken och sparbankerna i vad
avser inlanings- och utldningsstruktur kan vara ett motiv fér en négot ge-
nerésare bedémning av maximeringsfragan foér postsparbankens vidkom-
mande.

Fullmdiktige i riksbanken anser det inte vara erforderligt eller lampligt
att soka ge en temporir 16sning av fragan om insattningsmaximum foér post-
sparbanken. Denna &r visserligen, anfér fullmiktige, den bankinritining
som mest himmas av nuvarande regler, men problemet 4r enligt fullmék-
tige inte nytt och har en speciell karaktar som gor det lampligt att lata 16s-
ningen dirav ansta tills en allmidn omprévning sker.

Bank- och fondinspektionen hinvisar i sitt utlatande till vad inspektio-
nen anfért i tidigare remissutldtande 6ver generalpoststyrelsens framstill-
ning om #ndringar i férordningen angiende postsparbanken till den del
framstillningen behandlats i propositionen nr 142 till arets riksdag. I detta
tidigare utlatande, som redovisats i ndmnda proposition, uttalade inspek-
tionen, att de av generalpoststyrelsen féreslagna forfattningsindringarna,
innefattande bland annat en héjning av insatiningsmaximum till 100 000
kronor, uppenbarligen skulle 6ppna mojligheter till en mera differentierad
inldningsverksamhet. Inspektionen anférde vidare.

Om behov verkligen foreligger av sddana dndringar i verksamhetsbeting-
elserna synes emellertid icke helt klart utan beror atminstone delvis pa vil-
ket indamal, som uppstilles for postsparbankens verksamhet. Om dndama-
let — pa siitt angives i 1922 ars dnnu gillande foérfattning — begrinsas till
»att befordra sparsamhet» vill det forefalla som om 6verférandet av bestam-

manderitten i friga om rintesittningen till generalpoststyrelsen och hoj-
ningen av inldningsmaximum vore ganska svagt grundade Atgirder.
Betriffande ater den ifrdgasatta héjningen av inldningsmaximum — som
uppenbarligen icke fran likviditetssynpunkt ger anledning till nigon erin-
ran — framgar av uppgifter fran postsparbanken, att antalet insittare dir
med tlillgodohavande 6ver 20 000 kronor ar mycket ringa i férhéllande till
hela antalet kontohavare och att antalet insidttare med maximalt tillatet
tillgodohavande (= 30 000 kronor) ar forsvinnande litet. Den nu géillande
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maximiregeln kan darfoér icke girna i praktiken ha inneburit nagot hinder
tér banken att bedriva en sparfrimjande verksamhet inom en mycket bred
publik av enskilda sparare, utan maste kravet pa en hojning av maximibe-
loppet dnda upp till 100 000 kronor forutsittas ha sin grund friamst i en
onskan att nd nya insattarekategorier och annat kapital in egentligt spar-
kapital — kommunmedel, tillfalliga 6verskottsmedel fran foretag m. m.
Emellertid kan ett deltagande fran postsparbankens sida i den férut harda
konkurrensen om dylika medel knappast anses svara mot det begrinsade
syftet att »befordra sparsamhets.

Andras malsittningen for postsparbanken, blir omdémet om de foreslag-
na férfattningsindringarna ett annat. Ingéar i dndamalet dven en aktiv pla-
ceringsverksamhet med finansiering av sddan produktion eller foretagsam-
het, som av statsmakterna bedémts sisom sirskilt angeligen (bostadspro-
duktion, kommunal verksamhet m. m.), framstar salunda andringarna som
andamélsenliga genom de 6kade méjligheter de bereder banken att i kon-
kurrens med andra kreditinstitut draga till sig inlaningsmedel. En sadan
andring av maélsattningen skapar emellertid efter hand en rad problem av
ganska betydande rickvidd berérande arbetsférdelningen inom vart kredit-
viasende — speciellt grinsdragningen mellan statlig och privat kreditverk-
samhet — forhallandet mellan postbankens och den statliga affiarsbankens
uppgifter, postsparbankens behov av en lokal organisation for kreditgivning
m. m.

Med hénsyn till det nira samband, som enligt inspektionens mening fanns
mellan de berdrda fragorna, och d4 inspektionen fann fragan om postspar-
bankens 4dndamal vara den centrala i sammanhanget, ansig inspektionen
rimligt, om statsmakterna forst klargjorde sin instillning till denna fraga.
Inspektionen tillstyrkte darfér, att dndamalsbestimmelsen i férordningen
angdende postsparbanken gjordes till féremal for oversyn och att i avbidan
darpd andringarna av férordningens bestimmelser om, bland annat, inli-
ningsmaximum fick ansta.

Sparbanksinspektionen hianvisar likaledes till sitt i propositionen nr
142 till &rets riksdag redovisade remissutlatande éver framstéllningen om
andra dndringar av férordningen angdende postsparbanken. Liksom i detta
tidigare utlatande vill sparbanksinspektionen nu ifragasitta en allmian om-
prévning av postbankens stillning och uppgifter. Inspektionen anfér vidare.

En héjning av insidttningsmaximum torde bli av genomgripande betydelse
i forhillandet mellan postsparbanken och sparbankerna. Bakom héjningen
torde ligga en avsikt till — eller av densamma félja — en stark utveckling
av postbankens roérelse dven pa utlaningssidan. En sadan utveckling kan li-
kaledes komma att i hég grad beréra sparbankernas verksambhet, varjimte
det darférutom kan ifragasittas, om en 6kad inlaningsrérelse hos postspar-
banken 6ver huvud bér leda till en inriktning pd alltmera sjalvstindig kre-
ditverksamhet av banken ute i landet. Ifragavarande framstillning ir sa-
lunda enligt inspektionens mening av den betydelse, att den icke bér avgo-

ras som en blott justering av gillande inldningsregler utan den bor prévas
ur principiella synpunkter.
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Departementschefen

Ritten att mottaga insittningar fran en och samma person vid inldning i
sparbank, affirsbank, centralkassa for jordbrukskredit och postsparbanken
ar underkastad skilda begriansningar. 1 sparbank giller enligt 1955 ars spar-
bankslag ett individuellt insittningsmaximum i princip fér all inlaning.
Sparbank fger nimligen som regel inte mottaga inldning frdn allméanheten
annat 4n pa sparbanksrikning, och foér sadan rikning skall i varje spar-
banks reglemente finnas ett individuellt insittningsmaximum faststillt, vil-
ket far uppga till hégst 100 000 kronor. Inom en s. k. fri sektor, bestdmd till
femton procent av behillningen pa& sparbanksrikning, har sparbank dock
ritt att utan individuell maximering mottaga inlaning pa annan, valfri rak-
ning. I affarsbank och centralkassa fér jordbrukskredit finns endast for
sparkasserikning och dédrmed likartad rikning ett individuellt insattnings-
maximum, i 1955 ars banklag respektive 1956 ars lag om jordbrukskassero-
relsen faststallt till 15 000 kronor, Slutligen géller enligt 1922 ars forord-
ning angaende postsparbanken fér i princip all inléning i denna bank en
maximering for varje insittare till 30 000 kronor. For insdttning pa grund
av sparavtal géller ett ligre belopp.

Regler om begrinsningar i kreditinstitutens ralt att mottaga insattningar
fran en och samma person har linge funnits i lagstiftningen. Sitt nuvarande
innehall fick dessa regler foér sparbankernas, affirsbankernas och jordbruks-
kasserdrelsens del vid tillkomsten av de gillande lagarna for respektive kre-
ditinstitut, och vid ungefir samma tid skedde den senaste dndringen av maxi-
mibeloppet for postsparbankens del. Nar maximeringsreglerna salunda senast
provades, hiivdades fran flera hall, alt dylika regler inte lingre borde fin-
nas i lagstiftningen. Det betecknades déirvid som irrationellt att vid sidan av
de allminna inlanings- och likviditetsbestimmelserna genom lagstadgande
begrinsa just inlaningen pa sparbanks- och sparkasserikning medan 4vrig
inlaning inte var underkastad sidan begrinsning. Vidare papekades risker-
na for kringgaenden av lagreglerna. Sirskilt framhévdes emellertid regler-
nas begransande effekt pa sparbankernas inldningsméjligheter. A andra si-
dan framhélls i friga om sparbankerna, att reglerna givit dessa kreditin-
stituts inldning dess traditionellt ldngfristiga struktur och darigenom aven
berett sparbankerna méjlighet till siker och férmanlig placering av de inla-
nade medlen. Dessa stridiga synpunkter ansags av de lagstiftande organen
rora en fraga av betydelse fér grinsdragningen mellan de skilda kreditin-
stitutens verksamhetsomraden. P& grund av detta bedomande fann man
det vanskligt att ta stillning till fragan utan att samtidigt ta standpunkt
aven till andra problem rérande denna grinsdragning. Man ansag det dar-
for rimligt att tills vidare behalla regler om individuella insattningsmaxi-
ma. Dessa hojdes emellertid vésentligt, och vad sérskilt angar sparbanker-
na begriansades effekten av maximeringen genom att den fria sektorn till-
kom.

Sedan de nuvarande maximibeloppen faststélldes, har vésentliga forand-
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ringar i kreditinstitutens inlaningsférhallanden intrétt. Den nominella in-
komstnivan har undergatt en kraftig stegring, som skapat férutsiattningar
for en motsvarande nominell 6kning av sparandet. Aven utéver vad som be-
tingas hiarav har detta emellertid 6kat betydligt. Samtidigt synes kreditinsti-
tutens konkurrens om sparandet ha skirpts. Hos de skilda typerna av kre-
ditinstitut féorekommer numera ett rikt differentierat system av olika inl4-
ningsrikningar. Senast har i ar tillkominit nya siddana rakningar med hdogre
rintesatser under villkor av langre uppsigningstider. Konkurrensen om
sparmedlen torde ha medfért, att skillnaderna mellan de inldningsformer,
som olika kreditinstitut erbjuder allménheten, ar mindre 4n tidigare sam-
tidigt med att kreditinstituten pa grund av konkurrensen lir visa okat till-
motesghende mot insdttarna vid tillimpningen av de for skilda rdkningar
uppstallda villkoren. Kapitalsamlingsrdkningen hos affirsbankerna ir en
inldningsrdkning, vilken utan lagstadgat individuellt maximum méjliggor in-
sattning pa villkor som &r likartade villkoren fér motsvarande sparbanks-
rikning. Det har dven ifragasatts, om inte kapitalsamlingsrikningen i verk-
ligheten &r att betrakta som en med sparkasserikning likartad rikning.

Mot bakgrund av dessa forhallanden synes en omproévning av de gillan-
de maximeringsreglerna motiverad. En sadan omprévning betingas delvis
av att de senast faststillda maximigrdnserna pa grund av utvecklingen
reellt blivit sndvare dn avsett. Differentieringen av riakningssystemet kan
vidare foranleda en viss vidgning av den ram dessa gridnser ger. Ulveck-
lingen torde emellertid dven ha givit 6kat stéd at skilen att betrakta den i
detta hinseende uppdragna skiljelinjen mellan & ena sidan sparbanks- och
sparkasserdkning och & andra sidan alla andra inldningsrikningar som ir-
rationell. Fér sparbankerna och postsparbanken har de individuella maxi-
meringsreglerna kommit att f4 en konkurrensbegrinsande verkan, vilken
med hinsyn till inriktningen av dessa kreditinstituts langivning fran vissa
synpunkter kan te sig speciellt otillfredsstdllande. Vad sirskilt angdr spar-
bankerna har dessa i atskilliga fall helt eller nistan helt utnyttjat den fria
sektorn, till dverviigande del for insiltningar som ej kunnat rymmas inom
den individuella maximeringen pa sparbanksridkning. For att mojliggora
en o6kad inlaning i dessa fall foéreligger alltsa ett aktuellt behov av lagind-
ring.

De berorda kreditinstitutens organisationer har, liksom generalpoststyrel-
sen for postsparbankens riakning, gjort framsiillningar om adndring av maxi-
meringsreglerna i liberaliserande riktning, varvid {6r sparbankernas del i
forsta hand yrkats upphédvande av varje individuell mnaximering. Invind-
ningen att reglerna om sidan maximering kan anses ge sparbankernas in-
och ullaning en ur viss synvinkel fordelaktig sirprigel kvarstar emellertid.
Utformningen av maximeringsreglerna for évriga kreditinstitut &r avhingig
av vad som giller fér sparbankerna. Med hédnsyn hiirtill bér man inte taga
slutgiltig slandpunkt till fragorna, i vad mén maximeringsreglerna bor be-
hallas och hur de i sadant fall bor utformas, forrdn detta kan ske i sam-
band med en mer allmidn prévning av problemen rérande grinsdragningen
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mellan de olika kreditinstitutens verksamhetsomraden. Jag d4mnar i annat
sammanhang foresla, att en utredning med uppgift att prova dessa spors-
mal tillsittes. En siddan utredning torde dock inte kunna leda till 4ndrad
lagstiftning inom den néirmaste tiden. I avvaktan pa resultatet av utred-
ningen synes darfér de redovisade skélen fér omprévning av gillande regler
béra tillgodoses genom begrinsade lattnader i de hinder f6r kreditinstitutens
verksamhet, som reglerna visat sig utgéra. Diaremot bér ulredningen inte
féregripas genom principiella dndringar i regelsystemet. Att, sisom fore-
slagits frin sparbankshall, helt slopa de individuella insidttningsmaxima kan
saledes inte nu komma i fraga. A andra sidan bér mot bakgrund av den
skildrade utvecklingen de nu ifrdgavarande justeringarna ske med viss libe-
ralitet och ges en sddan rickvidd, att ytterligare 4ndringar i detta hénse-
ende kan berdknas ej bliva erforderliga innan den avsedda utredningen slut-
fort sitt arbete.

For sparbankerna giller, sisom tidigare ndmnts, ett individuellt
insdttningsmaximum i princip for all inlaning. Niar den fria sektorn infér-
des genom 1955 ars sparbankslag, forutsattes emellertid, att insittningar
som overskred maximibeloppet skulle kunna mottagas pa rédkning inom den-
na sektor. En av sparbanksinspektionen verkstilld undersékning visar, att
detta i stor utstrickning blivit fallet och att den fria sektorn till allt over-
vigande del kommit att anvindas for sddana s. k. §verinsiattningar. Av un-
dersokningen framgar vidare, att dessa insattningar till stérsta delen hér-
ror fran kommuner men att dven stiftelser och foreningar av olika slag har
ansenliga belopp innestdende pa oOverinsattningsrikning. Sirskilt kommu-
nerna har under senare tid av olika skil kommit att férfoga 6ver avsevart
okade kapitalbelopp. Sedan gammalt har de i stor utstrackning anlitat spar-
bankerna fér insittning av sina medel liksom fér sin upplaning. Nir den
fria sektorn nu i manga fall visat sig otillricklig, innebéir detta foljaktligen,
att sparbankerna ej har méjligheter att helt tillgodose traditionella insitta-
res Onskemal. Fran savil sparbankernas som insidttarnas synpunkt maste
ett sidant forhallande naturligen betraktas som en icke onskvird effekt av
maxinmeringsreglerna. Denna effekt kan undvikas endast genom att den fria
sektorn vidgas. Onskemalet om en dylik 4ndring av gallande regler kommer
dirmed att framsta som angeliget.

For vidgning av den fria sektorn i detta lage talar dven omstindighe-
terna vid sektorns tillkomst. I propositionen med férslag till den nuvaran-
de sparbankslagen hade den fria sektorn angivits till femton procent av in-
siattarbehdllningen pa sparbanksridkning. I anledning av vickta motioner fo-
reslog emellertid bankoutskottet, att procenttalet skulle sattas till tjugo. Riks-
dagens forsta kammare besl6t i enlighet med utskottets férslag, medan and-
ra kammaren biféll propositionen i denna del. Efter forslag av bankoutskot-
tet skedde en sammanjimkning till femton procent. Utskottet forutsatte dér-
vid i sitt utlatande, att en utredning om grinsdragningen mellan de olika
kreditinstitutens verksamhetsomraden snarast skulle komma till stand, och
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uttalade, att man framdeles méjligen kunde ha lagregler som tillit en friare
konkurrens mellan instituten. Vid fragans behandling i riksdagen framhdélls
sdsom skil for procenttalet femton, att den stora massan sparbanker inte
pa manga ar skulle behdva en stdrre fri sektor. D& utvecklingen nu lett till
att sektorn i atskilliga fall blivit otillracklig for att méta énskemdlen om
insittning, synes mot bakgrunden av vad salunda forekom vid utformning-
en av gillande bestimmelser en vidgning av sektorn till tjugo procent inte
béra moéta nagon erinran utan tvirtom std i god Overensstimmelse med
vad da forutsattes. En dylik mera begrinsad justering torde knappast hel-
ler kunna medféra en siddan principiell fordndring av sparbankernas verk-
samhet, att atgirden vicker betdnkligheter med tanke pid en kommande
utredning i dmnet.

Jag anser mig salunda nu bora fororda en vidgning av den i 25 § forsta
stycket sparbankslagen angivna fria sektorn fran femton till tjugo procent
av insittarbehallningen pa sparbanksridkning. Héarigenom torde visserligen
de aktuella svarigheterna for sparbankerna vésentligen vara undanrdjda och
en hdjning av det individuella maximibeloppet for insitining pa sparbanks-
rikning bliva mindre betydelsefull, da Gverskjutande belopp lattare kan
rymmas inom den fria sektorn. De allminna synpunkter, som jag inled-
ningsvis anfort, torde emellertid béra féranleda en uppjustering dven av det
individuella maximibeloppet. De principiella betdnkligheterna med tanke
pa inriktningen av sparbankernas verksamhet gor sig vid en sidan édndring
gallande i betydligt mindre man #n vid en vidgning av den fria sektorn. Jag
finner darfor, att det individuella insdttningsmaximum fér sparbanksrik-
ning, som anges i 22 § andra stycket sparbankslagen, i nuvarande lige bor
hojas till 200 000 kronor. Detta maximibelopp blir icke dirmed tillimpligt
for alla sparbanker. Erforderlig differentiering alltefter sparbankernas stor-
lek och ovriga omstindigheter skall nimligen ske, nir nya maximibelopp
faststilles i sparbankernas reglementen.

Den individuella insdttningsmaximeringen for sparkasseridkning och dar-
med likartad rikning hos affarsbanker och centralkassor
fér jordbrukskredit har motiverats med hidnsyn till den av spar-
bankerna bedrivna typiska inlaningsrorelsen. Sasom uttalades redan vid
tillkomsten av nuvarande banklag, kan det emellertid ifrigasittas, om ett
individuellt insidttningsmaximum fér sparkasserdkning verkligen har en
uppgift att fylla. Vid sidan av denna rikning kan nidmligen affirsbankerna,
sdsom jag tidigare nidmnt, utan lagstadgat maximum mottaga inldning pa
kapitalsamlingsrikning under villkor som ir ganska likartade dem som gil-
ler for sparkasserdkning. Detta gor visserligen behovet av dndringar i maxi-
meringsbestiimmelserna mindre patagligt for affirsbankernas del. A andra
sidan kan hiir knappast resas principiella betinkligheter mot en héjning av
insittningsmaximum. De tidigare redovisade allminna synpunklerna lik-
som den nyss féreslagna dndringen av motsvarande bestimmelser for spar-
bankerna moliverar en siddan hojning, och jag foérordar, att det i 67 § andra
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stycket lagen om bankrérelse respektive 31 § andra stycket lagen om jord-
brukskasserérelsen angivna maximibeloppet nu bestimmes till 50 000 kro-
nor.

Den individuella insittningsmaximeringen i postsparbanken #r
mera restriktiv 4n i 6vriga kreditinstitut satillvida som den giller for all in-
laning och en motsvarighet till sparbankernas fria sektor saknas, Detta
omdjliggér en rittvisande jamférelse med de maximibelopp, som féreslagits
for 6vriga kreditinstitut, och motiverar en relativt generés bedémning av
maximeringsfrdgan fér postsparbankens del. Generalpoststyrelsen har be-
gart en hojning av maximibeloppet till 100 000 kronor. Framstillningen
harom star i visst samband med andra, av arets riksdag redan beslutade
dndringar i férordningen angiende postsparbanken med syfte att diar moj-
liggora en i frdga om bindningstiden differentierad inlining av samma
slag som tidigare i 4r genomforts i affirs- och sparbanker. Fran dessa kre-
ditinstituts sida har hinder inte ansetts féreligga mot den begiirda héjning-
en. Denna kan ej heller anses vara av saddan karaktir, att f6r dess genom-
férande skulle krivas en utredning av de mera vittsyftande spérsmal som
vissa andra remissinstanser berért i sina yttranden.

Jag vill féljaktligen — efter samrad med chefen fér kommunikationsde-
partementet — férorda en hojning av insdttningsmaximum i postsparban-
ken till 100 000 kronor och har ej nigon erinran mot generalpoststyrelsens
forslag att styrelsen skall bemyndigas faststilla ligre maximibelopp for vis-
sa slag av medel. I samband med den nu féreslagna héjningen av insitt-
ningsmaximum kan specialbestimmelsen om sddant maximum fér sparav-
talsbok utgd. Vidare kan det forordnande om tillimpning av aldre maxi-
meringsregler f6r omyndigs medel, som gavs vid den tidigare i ar vidtagna
andringen i férordningen angiende postsparbanken, upphéra att gilla.

V. Blancokrediter

Gillande ordning

Enligt 56 § i 1955 ars lag om bankrérelse far affiarsbank inte bevilja kredit
utan att sdkerhet, som av banken prévas betryggande, stilles antingen i fast
eller 16s egendom eller ock i fordringsritt jamvil mot annan 4n den at vil-
ken krediten beviljas. Vissa undantag frin denna huvudregel ges dock ge-
nom bestimmelser i samma paragraf. Salunda kan stat, kommun, bankbo-
lag, sparbank m. fl. samfélligheter och inrattningar erhalla kredit utan sér-
skild sdkerhet. Likaledes far kortvarig kredit utan sirskild sidkerhet bevil-
jas affarsidkare i och fér hans rorelse, om med hansyn till omstindigheter-
na trygghet for férbindelsens fullgérande andock kan anses foreligga. Vi-
dare kan vixel i vissa fall diskonteras utan accept. Slutligen far annan kre-
dit utan sirskild sikerhet ldmnas till sammanlagt hégst en tiondel av bank-
bolagets eget kapital; i frdga om dessa blancokrediter giller dock vissa in-
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dividuella maximibelopp, ndmligen 75 000 kronor, da krediten limnas sma-
foretagare for hans rorelse, och eljest 5000 kronor.

Méjligheten att upp till ett belopp av 5 000 kronor bevilja blancokredit at
annan 4n smaféretagare fér dennes rorelse inférdes genom lagindring ar
1960.

Bankféreningens framstillning

I sin framstillning hanvisar Svenska bankféreningen inledningsvis till
vad féreningen anférde i yttrande Gver det férslag som lag till grund for
lagandringen ar 1960. Bankforeningen uttalade da, att en vidgning av affirs-
bankernas ritt till blancokreditgivning var énskvird, bland annat, for att
underldtta utbredningen av det i vissa banker inférda systemet med s. k.
sparlan. Detta system innebir att den som sparar fér att skaffa en viss nyt-
tighet kan, nir anskaffningen blir aktuell, erhalla ett amorteringslin i ban-
ken, vanligtvis pa lika stort belopp som det han sparat. Erfarenheten hade,
efter vad foreningen da anférde, visat, att ett avsevirt intresse foreligger
for denna form av mélsparande, sirskilt i samband med bostadsanskaffning.

I den aktuella framstillningen anfér bankféreningen vidare, att erfaren-
heterna fran den tid av nara tva &r, under vilken systemet med blancokre-
diter till privatpersoner nu varit i bruk, givit vid handen att denna lane-
verksamhet ej medfort nigra forluster att tala om. Misskétsel av ifraga-
varande s. k. privatlan har, uppger foreningen, férekommit endast i ett fa-
tal fall. Enligt bankféreningens mening bér dirfér tiden nu vara mogen att
utvidga ratten till blancokreditgivning, s& att dirunder kan inbegripas dven
sparlan och liknande krediter for bostadsanskaffning vilka regelmissigt ly-
der pa hégre belopp &n 5 000 kronor. Sdsom bankféreningen framholl i det
tidigare citerade yttrandet, foreligger stort intresse fér malsparande i dessa
former, och det ir enligt féreningens asikt ej minst fran allmin synpunkt i
hog grad onskvirt att underlatta dess utbredning.

Det rationellaste sittet att bereda méjlighet hirtill ar, heter det vidare i
framstallningen, att slopa skillnaden mellan smaféretagare och andra lan-
tagare sd att bankerna fir en allmin blancokreditvolym att disponera efter
behov. Alternativt kan man, anfér bankforeningen, stanna vid en mera be-
gransad hojning av maximibeloppet for krediter till andra in smaféretagare,
men med héinsyn till de erfarenheter som gjorts i friga om forlustriskerna
bér det enligt féreningens mening inte vara nédvindigt att vilja denna mera
osmidiga 16sning.

Under aberopande av det anférda hemstiller bankféreningen om forslag
till sddan dndring av 56 § banklagen, att hir avsedda blancokrediter kan,
oavsett dndamadlet med ldnen, limnas till sammanlagt hégst en tiondel av
hankbolagets eget kapital och {ill ctt belopp i varje sirskilt fall av hogst
75000 kronor. For den héndelse det skulle anses pakallat att behalla en
sarskild ligre beloppsgrans fér andra krediter dn rérelsekrediter till smé-
f6retagare hemstiller féreningen i andra hand, att denna beloppsgrins hé-
jes till, férslagsvis, 15 000 kronor.
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Remissyttrandena

De horda remissorganen, nimligen bank- och fondinspektionen samt full-
mdlktige i riksbanken, har bada tillstyrkt, att affarsbankernas ritt till blan-
cokreditgivning till annan 4n sméaféretagare fér dennes rérelse utvidgas ge-
nom héjning av det individuella maximibeloppet for siddan kredit fran 5 000
till 15 000 kronor.

Bank- och fondinspektionen papekar, att den nuvarande regeln om blan-
cokredit till envar pa hégst 5 000 kronor varit i kraft sedan varen 1960 men
att bankerna redan dessférinnan under ett par ar limnat s. k. privatlan for
vilka sikerhet inte stilldes av lintagarna sjilva utan for vilka generell bor-
gen tecknades av vissa bankerna nirstdende bolag. Inspektionen upplyser
vidare, att blancokreditgivningen hallit sig inom sniva granser, och uttalar,
att detta sikerligen till stor del har sin férklaring i de direktiv om allméin
aterhallsamhet i kreditgivningen som utgétt fran riksbanken. Den redovi-
sade kreditvolymen #r emellertid, anfor inspektionen, sa ringa i forhéllan-
de till den hogst medgivna volymen och s& betydelselés i férhdllande till
bankernas totala kreditgivning, att man kan utga fran att behovet och nyt-
tan av dessa blancokrediter av bankerna sjilva beddmts som generellt ringa.
Nagon utvidgning av den totala ramen for blancokreditgivningen — for
niarvarande ca 150 miljoner kronor — har heller icke, framhadller inspek-
tionen, ifragasatts fran bankernas sida, och det finns enligt inspektionens
mening uppenbarligen inte nagot behov dirav. Emellertid vill inspektionen
inte forneka, att det maximum, som faststillts fér de enskilda krediterna,
i vissa fall kan utgéra hinder for tillgodoseende av helt legitima kreditbe-
hov. Inspektionen syftar darvid framst pa den kreditgivning, som i vissa
banker dger rum till personer, vilka bundit sig for periodiskt sparande,
och som avser att sitta dessa i tillfalle att forvirva ett eget hem. Aven and-
ra typer av krediter i kombination med sparande fértjinar emellertid héir
uppmirksamhet, framhaller inspektionen. I dessa fall dr 5 000-kronors-
griansen 1ag, och en hdojning déarav skulle med hidnsyn till det klientel, var-
om &r fraga, inte behova innebira ett risktagande utéver vad som kan an-
ses tolerabelt. Didremot anser inspektionen inte nagon anledning foéreligga
att underlitta en blancokreditgivning fér exempelvis forviarv av bilar eller
andra konsumtionsvaror.

Enligt inspektionens mening vore det mest konsekvent att genomfora en
héjning av kreditgrinserna endast for s. k. sparldn och liknande. A andra
sidan visar erfarenheten, fortsitter inspektionen, att en differentiering efter
kreditens #indamal ofta skapar émtaliga gransfall och i praktiken 4r svar
att kontrollera. Med hiansyn hirtill och till den aterhdllsamhet, med vilken
affarsbankerna hittills utnyttjat méjligheten att limna blancokrediter for
konsumtionsindamal, tillstyrker inspektionen den dndringen av 56 § bank-
lagen, att maximibeloppet i varje enskilt fall fér siddana krediter utan sa-
kerhet som ma limnas till envar bestammes till 15000 kronor. Vid ett bi-
fall till detta forslag forutsatter inspektionen, att bankerna i fortsittningen
inte — sasom i viss utstrickning forekommit i sak om &an inte till formen
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— kringgér maximibestimmelsen genom att bevilja sblancokrediter», for
vilka nirstdende finansieringsinstitut tecknar borgen i den man krediterna
Overskjuter det i lagen tillitna hégsta beloppet.

Fullmdktige i riksbanken har, sisom niamnts, ingenting att erinra mot
en utvidgning av affiarsbankernas ritt att bevilja blancokrediter. I valet
mellan bankféreningens bada forslag har fullmiktige, med hinsyn till den
prejudicerande verkan utvidgningen enligt fullmiktiges mening kan f3,
stannat for alternativet att behilla ett sarskilt, till 15000 kronor férhojt
maximibelopp fér blancokredit till annan dn sméaforetagare fér dennes ro-
relse.

Departementschefen

Enligt lagen om bankrorelse far affirsbank i princip inte bevilja kredit
utan att lantagaren stiller betryggande sikerhet. S. k. blancokredit, d. v. s.
kredit utan sirskild sidkerhet, far dock — utdver vissa sirskilt angivna fall
— lamnas inom en ram, som é&r faststélld till tio procent av bankens eget
kapital. Inom denna ram giller emellertid en begrinsning fér varje lanta-
gare, vid kredit till smaforetagare for hans rorelse bestamd till 75 000 kro-
nor och fér annat fall till 5000 kronor.

Méjligheten att bevilja blancokredit till annan dn sméaféretagare fér hans
rorelse inférdes genom lagandring &r 1960. Redan tidigare, nimligen sedan
ar 1958, hade emellertid bankerna beviljat s. k. privatlan, fér vilka lanta-
garna inte sjilva presterade sikerheten utan dir denna utgjordes av borgen
av vissa bankerna nirstdende bolag. Den erfarenhet av kredit utan nagon
av lantagaren stilld sikerhet, som silunda numera vunnits under viss tid,
ger vid handen, att misskétsel fran lantagarnas sida inte férekommer an-
nat 4n i undantagsfall. Fran de sdkerhetssynpunkter, som banklagen pa
denna punkt tillvaratager, kan nagon anledning till erinran mot dessa blan-
cokrediter siledes inte anses foreligga. Fran allmin synpunkt kan det vara
av visst intresse att personer, som har ordnad ekonomi men saknar tillgang
till bankmissig sidkerhet, i begrinsad utstrickning beredes méjlighet att
pa detta sitt tillgodose legitima kreditbehov. Bland annat kan s. k. spar-
l4n och liknande krediter, for vilka forutsittes ett foregdende mélsparande
av lanlagaren, komma i fraga i detta sammanhang.

Den medgivna ramen fér blancokrediter till enskild person har hittills,
totalt sett, utnyttjats endast till en mindre betydande del, och nagon vidg-
ning av ramen har ej heller ifragasatts. De individuella ldnebeloppen har
idven genomsnittligen hallit sig visentligt under det tillitna maximibelop-
pet. I vissa fall har detta dock visat sig otillrickligt. Med tanke pa de hit-
tillsvarande erfarenheterna finns inte nigon anledning att genom en ailt-
fér sniv individuell maximering hindra i och f6r sig motiverad langivning
av denna typ. Forlfarande bor dock, sisom de hoérda remissorganen foéror-
dat och dven bankféreningen alternativt foreslagit, fér blancokredit till 1an-
tagare i allménhet gilla ett ligre maximibelopp 4n for sddan kredit till smé-
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foretagare for hans rorelse. Mot den féreslagna héjningen till 15000 kro-
nor har jag intet att erinra och jag férordar darfor, att 56 § banklagen dnd-
ras i enlighet dirmed. Hirvid forutsatter jag, att sidant kringgdende av
maximeringsbestimmelsen som bank- och fondinspektionen omnimnt inte
skall forekomma.

VI. Departementschefens hemstillan

I enlighet med vad i det foregiende anférts har inom finansdepartemen-
tet upprattats forslag till

1) lag angdende dndring i lagen den 31 mars 1955 (nr 183) om bankro-
relse;

2) lag angdende dndring i lagen den 3 juni 1955 (nr 416) om sparban-
ker;

3) lag angdende dndrad lydelse av 31 § lagen den 25 maj 1956 (nr 216)
om jordbrukskasserdrelsen; samt

4) forordning om dndrad lydelse av 2 § 1 mom. forordningen den 21 juni
1922 (nr 277) angdende postsparbanken.

Forfattningsforslagen torde som Bilaga fa fogas vid statsrddsprotokollet
fér denna dag.

Foredragande departementschefen hemstiller hérefter, att lagradets utla-
tande 6ver de under 1)—3) nimnda lagforslagen! méatte f6r det i 87 § rege-
ringsformen angivna indamalet inhdmtas genom utdrag av protokollet.

Vad féredraganden salunda med instimmande av
statsradets 6vriga ledamdter hemstéallt bifaller Hans
Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
Gdsta Smith

1 Forfattningsforslagen, vilka — bortsett frian en redaktionell mindre jimkning — 4r lika-
lydande med de vid propositionen fogade, har utelimnats hir.
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Utdrag av protokoll, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrad den 14 sep-
tember 1962.

Niarvarande:

justitierddet = REGNER,

regeringsradet JARNERUP,

justitierdden AF TROLLE,
BOMGREN.

Enligt lagradet den 9 juli 1962 tillhandakommet utdrag av protokoll 6ver
finansiarenden, héllet infér Hans Maj:t Konungen i statsradet den 25 maj
1962, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagradets utlitande skulle for det i
§ 87 regeringsformen omférmélda dndamaélet inhdmtas §ver upprittade for-
slag till lag angdende dndring i lagen den 31 mars 1955 om bankrérelse, lag
angdende dndring i lagen den 3 juni 1955 om sparbanker och lag angdende
dndrad lydelse av 31 § lagen den 25 maj 1956 om jordbrukskasserérelsen.

Forslagen, som finnas bilagda detta protokoll, féredrogos infér lagradet
av lagbyrichefen Sven-Eric Nilsson.

Lagrddet 1imnade forslagen utan erinran.

Ur protokollet:
Birgitta Liljefors



58 Kungl. Maj:ts proposition nr 185 dr 1962

Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hdllet infér Hans
Kungl. Hoghet Regenten, Hertigen av Halland, i stats-
radet @ Stockholms slott den 5 oktober 1962.

Narvarande:

Ministern for utrikes édrendena NiLssoN, statsrdden STRANG, ANDERSSON,
LANGE, LinpHoLM, EDENMAN, AF GEIJERSTAM, HERMANSSON, ASPLING.

Chefen for finansdepartementet, statsradet Strdng, anmiler efter gemen-
sam beredning med statsridets dvriga ledamoéter lagradets den 14 september
1962 avgivna utlatande 6ver de den 25 maj 1962 till lagradet remitterade
forslagen till

1) lag angdende dndring i lagen den 31 mars 1955 (nr 183) om bank-
rorelse;

2) lag angdende dndring i lagen den 3 juni 1955 (nr 416) om sparban-
ker; samt

3) lag angdende dndrad lydelse av 31 § lagen den 25 maj 1956 (nr 216)
om jordbrukskasserérelsen.

Féredraganden anfor.

Lagrédet har lamnat lagforslagen utan erinran. De torde efter en redak-
tionell, mindre jimkning fa foreldggas riksdagen till antagande.

Sedan lagradets utlatande avgivits, har Svenska sparbanksféreningen in-
kommit med en framstillning om #éndring av 28 § tredje stycket sparbanks-
lagen, innebédrande en héjning av maximibeloppet fér 1an utan sérskild si-
kerhet i sparbank fran 5 000 till 15000 kronor i likhet med vad som i lag-
radsremissen foreslagits i friga om affirsbankerna. Innan pagiende remiss-
behandling av denna framstillning avslutats, kan stindpunkt inte tagas till
frigan om den nu begirda dndringen i sparbankslagen. D4 det ir angeli-
get att de tidigare behandlade forslagen till dndringar i sivil sparbanks-
lagen som andra berérda forfattningar férelidgges riksdagen snarast mojligt,
bor den nya framstillningen — vars genomférande fordrar ny remiss till
lagradet — inte leda till uppskov med de tidigare férslagens framldggande.
Om framstillningen det foranleder, torde sirskilt forslag till andring av
sparbankslagens bestammelser angiende 1an utan sirskild sikerhet fa fore-
laggas nista ars riksdag.

Foredraganden hemstiller hirefter, att Kungl. Maj:t matte genom propo-
sition foresla riksdagen att antaga

dels de av lagradet granskade lagforslagen med den nyss angivna jamk-
ningen,
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dels det vid statsrddsprotokollet den 25 maj 1962 fogade férslaget till for-
ordning om dndrad lydelse av 2 § 1 mom. férordningen den 21 juni 1922
(nr 277) angdende postsparbanken.

Med bifall till vad foredraganden silunda med instim-
mande av statsradets 6vriga ledaméter hemstillt forordnar
Hans Kungl. Hoghet Regenten att till riksdagen skall avla-
tas proposition av den lydelse bilaga till detta protokoll ut-
visar.

Ur protokollet:
Olof Sundstrém

Stockholm 1962, Isaac Marcus Boktryckeri Akticbolag 620818



