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Nr 183

Kungl. Maj:ts proposition lill riksdagen med férslag till férord-
ning om dndring i uppbérdsférordningen den 5 juni
1953 (nr 272); given Stockholms slott den 5 oktober
1962.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet over finansérenden fér denna dag, foresld riksdagen att an-
taga hirvid fogat férslag till férordning om #ndring i uppbérdsférordning-
en den 5 juni 1953 (nr 272).

Under Hans Maj:ts

Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

BERTIL

G. E. String

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas vissa sirbestimmelser rérande ATP-pensionérer-
nas killskatt. Det foreslagna systemet anknyter till de sedan ar 1959 gal-
lande bestimmelserna om killskatt pa statlig personalpension.

Dirjamte foreslds vissa redaktionella dndringar i uppbérdsférordningen,
foranledda av den nya lagen om allmén férsikring m. m.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1962. 1 saml. Nr 183
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Forslag
till
Férordning
om éindring i uppbérdsférordningen den 5 juni 1953 (nr 272)

Harigenom férordnas, att 1 §, 3 § 3 mom., 4 § 3 mom., 10 §, 25 §, 27 §
1 mom. och 39 § 1 mom. uppbordsforordningen den 5 juni 1953 samt anvis-
ningarna till 40 § samma foérordning skola erhélla indrad lydelse pa sitt

nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

1§.

Med skatt forstas i denna foérord-
ning, dir icke annat angives, statlig
inkomstskatt, statlig férmogenhets-
skatt, utskiftningsskatt, ersattnings-
skatt, kommunal inkomsiskatt, lands-
tingsmedel, tingshusmedel, skogs-
vardsavgifter, pensionsavgifter en-
ligt lagen om folkpensionering (folk-
pensionsavgifter), avgifter enligt 34 §
lagen om férsdkring for allman till-
laggspension (tillaggspensionsavgif-
ter), sjukférsdikringsavgifter for den
obligatoriska férsikringen enligt la-
gen om allmdn sjukforsdkring, ar-
betsgivaravgifter som avses i 17 § for-
ordningen angdende uppbérd av av-
gifter enligt lagen om forsdkring fér
allmdn tilldggspension, m. m., sadana
byggnadsforskningsavgifter enligt
forordningen angiende byggnads-
forskningsavgift vilka icke uppbiras
av riksférsdkringsanstalten, avensom
annuiteter 4 avdikningslan och & for-
skott for avlosning av frilserdntor.

Kungl. Maj:t ma

Med skatt forstds i denna férord-
ning, dir icke annat angives, statlig
inkomsiskatt, statlig formogenhets-
skatt, utskiftningsskatt, ersattnings-
skatt, kommunal inkomstskatt, lands-
tingsmedel, tingshusmedel, skogs-
vardsavgifter,  folkpensionsavgifter
enligt lagen om finansiering av folk-
pensioneringen, tilliggspensionsav-
gifter enligt 19 kap. 3 § lagen om
allmin férsdkring, sjukférsakrings-
avgifter enligt 19 kap. 2 § sistndmn-
da lag, arbetsgivaravgifter enligt
17 § forordningen angdende uppbord
av vissa avgifter enligt lagen om all-
mdn férsdkring, m. m., sadana bygg-
nadsforskningsavgifter enligt forord-
ningen angdende byggnadsforsknings-
avgift vilka icke uppbéras av riksfor-
sikringsverket, ivensom annuiteter &
avdikningslan och & férskott fér av-
l6sning av frilseridntor.

foreskriften avses.

3 8.

3 mom. Kungl. Maj:t ma for-
ordna, att preliminir A-skatt skall
utgd jamval fér sddan folkpension

3 mom. Kungl. Maj:t ma férord-
na, att preliminar A-skatt skall utga
jamval for tilliggspension enligt la-

1 Senaste lydelse av 1 §, 25 § och 27 § 1 mom. se 1959: 558, av 3 § 3 mom. och 39 § 1 mom.
se 1959:174, av 4 § 3 mom. se 1961: 627 och av 10 § se 1959: 516.
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(Nuvarande lydelse)

enligt lagen om folkpensionering
som utbetalas i sérskild ordning med
hiansyn till samordning med statlig
personalpensionsforméan, sad ock for
annan inkomst an siddan som i 2
mom. under 1 forsta och andra styc-
kena sags.

(Se vidare anvisningarna.)

(Féreslagen lydelse)

gen om allindn férsdkring samt fér
sidan folkpension som utbetalas till-
sammans med tilliggspension eller i
siarskild ordning med hansyn till
samordning med personalpensions-
forméan, sa ock fér annan inkomst
an sadan som i 2 mom. under 1 fors-
ta och andra styckena sags.
(Se vidare anvisningarna.)

4.

3 mom. Skattetabellerna skola
angiva den preliminira skatten un-
der forutsdttning att statlig in-
komstskatt beriknas med tillimp-
ning av det procenttal av grundbe-
loppet, som bestimts for inkomst-
aret, att sjukforsikringsavgift be-
riknas i enlighet med vad den i 91 §
lagen om allmdn sjukforsikring om-
formdélda tillsynsmyndigheten  be-
staimmer for inkomstaret samt att
det sammanlagda beloppet av kom-
munal inkomstskatt, landstingsme-
del och tingshusmedel berdknas for
skattekrona och skattedre till vissa i
hela krontal bestimda belopp, vilka
av riksskattenimnden faststallas for
varje inkomstar.

3 mom. Skattetabellerna skola
angiva den preliminira skatten un-
der forutsiatining att statlig in-
komstskatt beriknas med tillimp-
ning av det procenttal av grundbe-
loppet, som bestamts for inkomst-
aret, att sjukforsikringsavgift be-
riknas 1 enlighet med vad riksférsdk-
ringsverket bestimmer for inkomst-
aret samt att det sammanlagda be-
loppet av kommunal inkomstskatt,
landstingsmedel och tingshusmedel
beridknas foér skattekrona och skatte-
Ore till vissa i hela krontal bestimda
belopp, vilka av riksskattenimnden
faststallas for varje inkomstar.

Oaktat vad — — — — — vederborande stad.
10 §.
Preliminar A-skatt skall icke beriknas — — — kostnadernas bestridande.

Preliminir A-skatt skall icke utgd for:

a) folkpension enligt lagen om
folkpensionering, dar ej annat f{ol-
jer av férordnande enligt 3 § 3 mom.;

b) bidrag enligt lagen om bidrag till
d@nkor och dnklingar med barn;

¢) bidrag enligt lagen om sarskil-
da barnbidrag till dnkors och inva-
liders m. fl. barn;

d) familjebidrag enligt familjebi-
dragsforordningen den 29 mars 1946
eller enligt férordningen den 29 juni
1946 om familjebidrag at varnplik-
tiga. m. fl.,, vilka drabbats av kropps-
skada;

e) tillskott och bidrag enligt lagen

a) folkpension och tilldggspension
enligt lagen om allmdn forsdkring,
dir ej annat foljer av forordnande
enligt 3 § 3 mom.;

b) bidrag som avses i 15 och 19 §§
lagen angdende inférande av lagen
om allman férsdkring;

c) familjebidrag enligt familjebi-
dragsforordningen den 29 mars 1946
eller enligt forordningen den 29 juni
1946 om familjebidrag at varnpliktiga
m. fl., vilka drabbats av kroppsska-
da; eller



(Nuvarande lydelse)

om kommunala pensionstillskott m.
m.; eller
f) sadan pension, livranta eller an-
nan skattepliktig erséttning frdan for-
sdkringsanstalt, som uppgar till hogst
1 500 kronor for ar.

DA I6n
Preliminir A-skatt

25
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(Fére;lagen lydelse)

d) sddan pension, livrinta eller
fran forsikringsanstalt utgdende an-
nan skattepliktig ersittning, som
uppgér till hogst 3 000 kronor fér ar;
dock att vad nu sagts ej skall tillim-
pas pd pension, som utgdr pa grund
av lagen om allmdn férsdkring.

nidmnda erséittning.
i konkurs.

§.

Vid debitering av preliminir B-skatt med ledning av prelimindr taxering

skall iakttagas:

att folkpensionsavgift utriknas
med tillimpning av 19 § lagen om
folkpensionering, darvid iakttages att
sadan avgift icke paféres nagon for
inkomstar fére det, under vilket han
fyller sjutton ar, eller efter det un-
der vilket han fyllt sextiofem &r;

att tilliggspensionsavgift utridknas

att folkpensionsavgift utriknas
med tillimpning av 2 och 3 §§ lagen
om finansiering av folkpensionering-
en, darvid iakttages att sadan avgift
icke paféres nagon fér inkomstar fore
det, under vilket han fyller sjutton
ar, eller efter det under vilket han
tyllt sextiofem &r;
med tillimpning av den procentsats

for avgiftsuttaget, som faststallts fér inkomstaret;

att sjukforsikringsavgift paféres
i enlighet med vad den i 91 § lagen
om allmin sjukforsdikring omférmdl-
da tillsynsmyndigheten bestaimmer
for inkomstaret med iakttagande till-
lika av vad i 2 § 4 mom. denna f6r-
ordning sigs;

att sjukforsidkringsavgift pafores
i enlighet med vad riksférsakrings-
verket bestimmer f6r inkomstaret
med iakttagande tillika av vad i 2 §
4 mom. denna forordning sigs;

att for skattskyldiga, som avses i 10 § 1 mom. férordningen om statlig
inkomstskatt, sddan skatt utriknas med tillimpning av det procenttal av
grundbeloppet, som bestimts fér inkomstéret; samt

att kommunal inkomstskatt, landstingsmedel och tingshusmedel utriknas
med ledning av de belopp fér skattekrona och skatteére, som for inkomst-
dret bestimts for utdebitering till vederbérande kommun, municipalsam-

halle, landsting och tingslag.

27

§.

1 mom. Vid debitering av slutlig skatt skall iakttagas:
att for skattskyldiga, som avses i 10 § 1 mom. férordningen om statlig

inkomstskatt, sidan skatt utriknas med tillimpning av det procenttal av
grundbeloppet, som faststillts att galla for den preliminira skatt, vilken
skall avriknas mot den ifragavarande slutliga skatten;

att kommunal inkomstskatt, landstingsmedel och tingshusmedel likaledes
utriknas med ledning av den utdebitering foér skattekrona och skatteére, som
faststillts att galla for den prelimindra skatt, vilken skall avriknas mot
ifrdgavarande slutliga skatt, dock att, direst annan utdebitering faststillts
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(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)
for den slutliga skatten dn for den prelimindra skatten, den kommunala in-
komstskatten skall utgoras efter den utdebitering som bestidmts att gilla for
den slutliga skatten;

att kommunal inkomstskatt, landstingsmedel och tingshusmedel paféras
i en gemensam post, dirvid iakttages att skattebeloppet vid oretal &ver
femtio avrundas uppat och vid annat oretal avrundas nedat till helt kron-
tal; .

att skogsvardsavgift utriknas med tillimpning av det promilletal, som
enligt vad diarom sarskilt ar stadgat bestimts for det &r di den slutliga
skatten debiteras;

att tilliggspensionsavgift utrdknas med tillimpning av den foér inkomst-
aret faststallda procentsatsen for avgiftsuttaget, ddrvid o6retal bortfaller;

att 1 1 § omférméald sjukforsik-
ringsavgift debiteras med belopp som
utriknats av allmén sjukkassa, dock
att vid debiteringen skall beaktas vad
i 33 och 35 §§ lagen om allmdn sjuk-
forsdikring stadgas anglende avgifts-
plikt och nedsittning av avgift;

att i 1 § omférmild sjukférsik-
ringsavgift debiteras med belopp som
utriknats av allmén férsdakringskas-
sa, dock att vid debiteringen skall
beaktas vad i 19 kap. 2 och 6 §§ lagen
om allmdn férsikring stadgas angé-
ende avgiftsplikt och nedsattning av

avgift;

att makars sjukforsdkringsavgifter skola i fall, varom i 2 § 4 mom. sigs,
i en gemensam post paforas den av makarna, for vilken berdknats till stat-
lig inkomstskatt taxerad inkomst;

att i 1 § omférméld arbetsgivaravgift och byggnadsforskningsavgift de-
biteras i en gemensam post; samt

att i 1 § omformaild annuitet eller, déirest skattskyldig har att erligga flera
annuiteter av samma slag, summan av dessa pafdéres i helt antal kronor,
darvid oretal bortfaller.

1 m o m. Vid utbetalning — — — — — erligga (skatteavdrag).
Har arbetstagare, forsta utbetalningstillfillet.

Kungl. Maj:t ma foreskriva, att
statlig pensionsmyndighet skall verk-
stdlla skatteavdrag for kvarstdende
skatt 1 annan ordning 4n i nistfére-

Kungl. Maj:t ma i samband med
férordnande enligt 3 § 3 mom. fore-
skriva, att skatteavdrag for kvarst-
ende skatt skall verkstdillas i annan

gaende stycke sigs. ordning &n i nastféregdende stycke

sags.
Anvisningar
till 40 §.

140§ — — — — — om bisyssla.
Skatteavdrag skal — —— — — — av anstéllningen.
Det &ligger — — — — — att goras.
Har genom — — — — — mycket innehallits.
Kan det — — - — — lokala skattemyndigheten.

Vad 1 40 § sdgs om skyldighet alt
overlimna debetsedel till arbetsgiva-
re och om pdafoljd fér underldtenhet
att fullgéra sdadan skyldighet dger
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(Nuvarande lydelse) (Féreslagen lydelse)

icke tillimpning vid utbetalning av
follkpension eller tilliggspension fran
allmdn férsdkringskassa eller riksfor-
sdkringsverket eller eljest i den mdn
Kungl. Maj:t sd forordnar,

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 1963 men skall gilla re-
dan dessforinnan i avseende & atgirder, som erfordras for férordningens

tillimpning efter ikrafttradandet.
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Utdrag av protokollet éver finansdirenden, hdllet infér Hans
Kungl. Héghet Regenten i statsrddet @ Stockholms
slott den 5 oktober 1962.

Narvarande:

Ministern for utrikes &rendena NiLsson, statsriden STB.ANG,! ANDERSSON,
LaNGE, LinpHOLM, EDENMAN, AF GEIJERSTAM, HERMANSSON, ASPLING.

Efter gemensam beredning med chefen for socialdepartementet anmiéler
chefen for finansdepartementet, statsradet Striang, fraga om formerna for
skatteavdrag vid utbetalande av allmdn tilliggspension, m. m. samt anfér
dirvid foljande.

Inledning

Under ar 1963 kommer allmin tilliggspension att borja utbetalas. Antalet
pensionirer blir till en bérjan relativt litet men vaxer sedan snabbt. Nar
tillaggspensioneringen blivit fullt utbyggd kommer pension att utbetalas till
omkring en miljon personer. I friga om flertalet av dessa kommer skyldig-
heten att verkstilla killskatteavdrag att dvila den pensionsutbetalande
myndigheten.

Redan det stora antalet pensioniirer kommer att skapa sirskilda admini-
strativa problem i uppbérdshiinseende. I syfte att klarligga dessa fragor
tillkallade jag, efter vederbérligt bemyndigande, landskamreraren A. E.
Morén och numera taxeringsintendenten A. Torngren att sisom sakkunni-
ga utreda formerna for skatteavdrag pa allmin tilliggspension.

Med skrivelse den 31 januari 1961 har de sakkunniga avlimnat betédn-
kande (stencilerat) i dmnet. Det vid betinkandet fogade férfattningsfor-
slaget torde sdsom Bihang fa fogas vid statsradsprotokollet i detta érende.

Over betinkandet har, efter remiss, yttranden avgivits av ddvarande riks-
forsakringsanstalten, davarande pensionsstyrelsen, generalpoststyrelsen,
statistiska centralbyran, davarande riksrikenskapsverket, divarande sta-
tens organisationsnimnd, centrala uppbérdsnimnden, socialférsikringens
administrationsnimnd, uppboérdsorganisationskommittén, kommittén for
maskinell databehandling, delegationen fér pensionsutbetalning, overstat-
hallarambetet, linsstyrelserna i Uppsala, Ostergétlands, Kalmar, Malméhus,
Hallands, Géteborgs och Bohus, Virmlands, Kopparbergs och Visterbottens
lan, upphérdsutredningen, Féreningen Sveriges kronokamrerare, Landsor-
ganisalionen i Sverige (LO), Folksam Omsesidig livforsikring (Folksam),
Riksforbundet Landsbygdens folk, Svenska arbetsgivareféreningen, Svenska
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férsakringsbolags riksforbund, Svenska sjukkasseférbundet, Sveriges aka-
demikers centralorganisation, Sveriges folkpensionirers riksorganisation,
Sveriges hédradsskrivarférening och Tjinsteminnens centralorganisation.

Overstathallardmbetet 4vensom linsstyrelserna i Uppsala, Malméhus samt
Goteborgs och Bohus lin har vid sina yttranden fogat av dem inhimtade
yttranden frn underlydande lokala skattemyndigheter. Yttranden har hiri-
genom inkommit fran uppbérdsverket i Stockholm, kronokamrerarna i Upp-
sala, Malmo, Hailsingborg och Géoteborg samt hiradsskrivarna i Trogds,
Tiunda, Orbyhus och Malmé fégderier.

I detta sammanhang vill jag erinra om att den framtida gestaltningen
av folkbokforings- och uppbérdsvisendet befinner sig under utredning. En
for detta &ndamal tillsatt kommitté, uppbordsorganisationskommittén, har
salunda éverlimnat tva betinkanden rérande automatisk databehandling in-
om folkbokfdrings- och uppbérdsvisendet (SOU 1961: 4 och 1962: 18). Be-
tankandena 6vervigs f. n. inom finansdepartementet.

Det i betinkandet angdende formerna fér skatteavdrag pa allmin till-
laggspension framlagda forslaget forutsitter att, efter en viss overgangs-
tid, automatiska databehandlingsmaskiner star till uppbordsvisendets for-
fogande.

Jag avser nu att anmaila fradgan om formerna for skatteavdrag pa allmin
tilliggspension och kommer dirvid forst att limna en redogorelse for gil-
lande allménna pensionssystem och nuvarande bestimmelser om killskat-
teavdrag for pensionirer.

Giallande ritt

Pensionssystemet. Den allminna pensioneringen bestir av tva element,
nidmligen folkpensioneringen och tilliggspensioneringen. Férfattningstek-
niskt har bestimmelserna om den allminna pensioneringen sammanfoérts
med reglerna om den allminna sjukforsdkringen till en lag den 25 mayj
1962 (nr 381) om allmén forsikring. Denna lag ersitter fran och med den
1 januari 1963 bl. a. 1946 &rs lag om folkpensionering, 1947 ars lag om
allmén sjukférsikring och 1959 ars lag om forsikring for allmin tillaggs-
pension. Den f6ljande redogorelsen fér vissa huvuddrag for pensionssyste-
met avser bestimmelserna enligt 1962 ars lagstiftning.

Folkpension i form av alderspension utgar i princip efter det den pen-
sionsberittigade uppnatt 67 ars alder. Alderspension kan dock uttagas dven
fore eller efter 67 ars alder, tidigast fran och med den ménad vederbsrande
uppnar 63 ars alder. Om &lderspensionen uttages fore eller efter den gene-
rella pensionsdldern minskas resp. 6kas pensionen med 0,6 procent for varje
méinad som, di pensionen bérjar utgd, aterstar till resp. forflutit fran in-
gangen av den manad, varunder den férsidkrade fyller 67 Ar. Uttages pen-
sionen efter fyllda 67 ar tages emellertid ej hinsyn till tid efter ingangen av
den ménad under vilken den férsikrade fyllt 70 &r.
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Fore 67 ars alder eller tiden for fortida uttag av alderspension kan for-
tidspension och familjepension utga.

Fortidspension uppbires av den, vars arbetsférmaga pa grund av sjuk-
dom, psykisk efterblivenhet, vanforhet eller annat lyte ar varaktigt nedsatt
med minst hilften. Om nedsittningen av arbetsféormagan inte ar varaktig
men finda kan antagas besti avsevird tid utgar i stillet sjukbidrag. Ar ar-
betsformagan sia nedsatt att intet eller endast en ringa del dirav aterstar,
utgar hel fortidspension. Om arbetsférméigan ar nedsatt i mindre grad,
utgar reducerad fortidspension.

Familjepension utgar sisom &nkepension och barnpension. Rétt till
ankepension tillkommer dels dnka, som har virdnaden om och stadigva-
rande sammanbor med barn under 16 ar, om barnet vid mannens déd sta-
digvarande vistades i makarnas hem eller hos ankan, och dels dnka som
vid mannens déd fyllt 36 &r och varit gift med honom minst fem ar. For
dnka, som ej har barn under 16 ar i hemmet och som var under 50 ar vid
mannens dod eller da yngsta barnet fyllde 16 ar, dr pensionen reducerad.

Barnpension slutligen tillkommer barn, vars fader eller moder eller bada
fordldrar avlidit och som inte fyllt 16 ar.

Roérande pensionsbeloppens storlek for ar giller vid nuvarande indexlage
foljande. Oreducerad alderspension, fortidspension och dnkepension utgor
3 325 kr. For pensionir som &r gift och vars make har alders- eller fortids-
pension utgér pensionen i regel 2 605 kr., d. v. s. for tva pensionsberittigade
makar 5210 kr. De angivna folkpensionsférméanerna ar indexreglerade och
beloppen #ndras enligt vissa regler vid foérskjutningar i prisnivdn. — Barn-
pensionen uppgar till 1000 kr. Barn utom #ktenskap, som fyllt tre ar och
betrittande vilket faderskapet inte faststillts, liksom aven barn, vars bada
foraldrar avlidit, erhaller dock barnpension med 1400 kr.

Dessa folkpensionsférméner kompletteras med olika slags tilligg, bl. a.
hustrutillaigg och kommunalt bostadstilligg.

Hustrutilligg medgives pensionsberittigad mans hustru, som sjilv ej
uppbir folkpension. I regel férutsiittes for hustrutilligg att hustrun fyllt
60 ar och att makarna varit gifta under minst 5 ar.

Kommunalt bostadstilligg utgar under forutsittning att den kommun,
inom vilken den pensionsberittigade ir mantalsskriven, beslutat att folk-
pensionen skall kompletteras med sadant tilligg. Kommunen éager &aven
bestimma dess storlek. Tilligget utbetalas gemensamt med &vrig folkpen-
sion. Storleken av tilligget varierar de olika kommunerna emellan. Kom-
munala bostadstilligg finnes i praktiskt taget samtliga kommuner.

Vissa dnkepensioner samt hustrutilligget och det kommunala bostads-
tilligget ar inkomstprovade.

Reglerna om inkomstprévningen innebér i huvudsak att pensionsférma-
nen i friga skall minskas med 1/3 av den pensionsberittigades arsinkomst
i vad denna Overstiger for gift pensiondr 750 kr. och for annan 1 000 kr.
samt med ytterligare 1/3 i vad arsinkomsten &verstiger 1050 respektive
1400 kr. Betriffande #dnkepension dr avdragsfaktorn dock 1/3 i alla in-



10 Kungl. Maj:ts proposition nr 183 dr 1962

komstligen Gver 1000 kr. Rorande berdkningen av vederbérandes Arsin-
komst mi nidmnas att formoégenhet Gverstigande for gift pensionsberitti-
gad 15 000 kr. och for ogift 20 000 kr. medfér hojning av arsinkomsten med
10 procent av det belopp, varmed férmégenheten Gverstiger ndmnda griins-
belopp, och att gift pensionsberittigads arsinkomst och férmégenhet anses
utgora hilften av makarnas sammanlagda arsinkomst respektive férmogen-
het. I arsinkomsten inriknas inte folkpensionsférmén, allmént barnbidrag,
ersitining pa grund av allmén sjukférsikring m. m. dylikt.

Tilliggspensioneringen avser att bereda alders-, fortids- och familjepen-
sion utdéver folkpensionen. Forsdkringen for tilliggspension tridde i kraft
den 1 januari 1960, men pension utgar dock ej fore den 1 januari 1963.
Ratten till pension grundas p& inkomst av forvéirvsarbete. Svenska medbor-
gare ir forsakrade fran och med det kalenderar, varunder de fyller 16 ar.
Detsamma giller utlinningar, som 4r mantalsskrivna i Sverige.

Ratt till dlderspension foreligger i princip frdn och med den manad, var-
under den forsiikrade fyller 67 ar. Alderspensionen utgér 60 procent av pro-
dukten av basbeloppet (4000 kr. i 1957 &rs penningvirde) fér den manad,
som pensionen avser, och medeltalet av de pensionspoing som tillgodorik-
nats den forsidkrade pa grundval av hans inkomster fér varje ar intill det
varunder han fyllt 66 ar. Om pensionspoing tillgodoriknats honom fér mer
an 15 4r, skall medeltalet beriknas pi de 15 hdgsta poidngtalen. Har pen-
sionspoidng tillgodordknats den férsikrade for mindre dn 30 &ar, reduceras
pensionen med 1/30 for varje ar som fattas i detta antal. Fér den som pa
grund av sin alder vid tilliggspensioneringens inférande inte kan komma
upp till 30 podngar géller formanligare regler. Angéende fortida och upp-
skjutet pensionsuttag ar bestimmelserna desamma som inom folkpensione-
ringen.

Fortidspension utges till forsdkrad for tid innan han fyller 67 ar eller
dessforinnan uttager alderspension under samma forutsittningar som gil-
ler for folkpension i form av fértidspension. Om nedsittningen av arbets-
férmagan inte dr varaktig, kan i stillet for fortidspension sjukbidrag utgi.

Enligt huvudregeln skall hel fortidspension utgd med samma belopp var-
till alderspensionen skulle uppga, déirest den férsikrade fyllt 67 ar och fér
varje dr frin och med det, di fortidspensionen bérjar utga, till och med det
da han fyller 65 ar, antas ha tillgodoriknats pensionspoing motsvarande
medeltalet av de tvd hdgsta podngtalen under den fyrairsperiod som nér-
mast féregatt dret for pensionsfallet eller, om formanligare resultat dirige-
nom uppkommer, medeltalet av pensionspoidngen under den ur pensions-
poingsynpunkt basta hilften av alla ar fran och med det sextonde till och
med Aret fore aret for pensionsfallet.

Familjepensionen bestar av dnkepension och barnpension. Ankepension
utgar till dnka, som ingétt dktenskap med den férsikrade senast den dag da
han fyllde 60 ar, forutsatt att dktenskapet varat minst 5 &r. Hade makarna
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vid mannens d6d gemensamma barn, dger dnkan ratt till dnkepension dven
om nimnda villkor ej ir uppfyllda. Barnpension utgir till den férsikrades
barn som icke fyllt 19 ar.

Anke- och barnpensionerna utgdr viss procentuell andel av hel fortids-
pension, som den forsikrade uppbar vid dodsfallet eller skulle ha varit be-
rittigad till vid total forlust av arbetsformagan, eller, om den avlidne uppbar
dlderspension vid dodsfallet, av den fran 67 ar utgdende alderspensionen.
For ankepensionen ir denna procentuella andel 40 eller 35, om pensionsbe-
riattigat barn finnes. Motsvarande andel f6r barnpensionen ir for det forsta
barnet 15, om den avlidne efterlamnat pensionsberittigad dnka, och eljest
40, samt for vart och ett av foljande barn 10. DA flera pensionsberittigade
barn finnes, skall det sammanlagda barnpensionsbeloppet fordelas lika mel-
lan barnen.

Antalet pensionirer vid slutet av dren 1963—1965 kan enligt de sakkun-
nigas uppskattning beriknas bli foljande.

1963

Pensionens Alders- Fortids- Anke- Barn- Summa

Arsbelopp pension  pension  pension pension
— 600 .......0chhiinnt, 14 000 1000 6800 10500 32300
600—1200 ..........c00vnnn 3 300 1 000 3700 200 8200
12001800 .......cvevennnnn, 700 700 2100 100 3 600
1800—2400 .................. 400 1200 100 1700
2400— L 1900 1200 100 3200

Summa 18 000 5000 15000 11000 49 000

1964
— 600 ...l 25 300 2700 10400 15400 53 800
600—1200 ..........colnn.tn 12 400 2600 5800 300 21100
1200—1800 .........conntn. 2100 1900 3200 100 7300
1800—2400 ...........c...... 1200 1400 1800 100 4 500
2400— e, 5 400 1800 100 7 300

Summa 41000 14000 23000 16000 94 000

1965
— 600 ..., 33700 4200 13500 19200 70 600
600—1200 .................. 23 200 4 100 7 500 400 35200
1200—1800 .................. 5500 3 000 4 200 200 12 900
1800—2400 .................. 2600 2200 2400 100 7 300
2400— ..ol 1000 8 500 2400 100 12000

Summa 66000 22000 30000 20000 138000

Skatteuppbordssystemet. Gillande uppboérdssystem innebdr i princip att
skatt skall inbetalas preliminirt under l6pande inkomstar. I anslutning till
taxeringen aret efter inkomstaret sker en avrikning mellan den preliminirt
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inbetalade skatten och den skatt som paféres i anledning av taxeringen. Om
fér mycket preliminir skatt inbetalats, Aterbetalas overskjutande belopp
i november—december taxeringsaret. Har diremot fér litet preliminir skatt
inbetalats, framkommer skillnaden i form av kvarstiende skatt, som skall
inbetalas i mars och maj manader &ret efter taxeringsaret.

Den preliminédra skatten erligges av lontagare i regel sisom prelimindr
A-skalt genom skatteavdrag pa 16n. Preliminir A-skatt erliagges salunda for
inkomst av tjanst, som helt eller delvis utgar i penningar och som darjémte
hinfor sig till den skattskyldiges huvudsakliga arbetsanstillning eller eljest
utgér hans huvudsakliga inkomst av tjinst. Med tjinst likstilles bl. a. ritt
till pension och sadan livranta m. m., som utgér skattepliktig inkomst for
mottagaren. Preliminar A-skatt erligges dock icke — med visst undantag
som skall beréras i det féljande — for folkpension och ej heller fér sadan
pension m. m. fran férsiakringsanstalt som uppgar till hogst 1 500 kr.

Vid utbetalning av l6n eller pension, for vilken A-skatt skall erliggas, gor
utbetalaren (arbetsgivaren) skatteavdrag med belopp som ir beroende av det
utbetalade beloppets storlek. Skatteavdrag beriknas i regel efter skattetabel-
ler, som faststilles av riksskattenimnden. Tabellerna ir uppgjorda enligt
vissa i uppbérdsférordningen den 5 juni 1953 (nr 272) nirmare angivna
regler och avser att s& nira som méjligt motsvara statlig och kommunal
inkomstskatt, folkpensionsavgift och sjukférsikringsavgift pa 16neinkomst.

I vissa fall beriknas preliminir A-skatt pa annat sitt dn som nyss sagts.
Den lokala skattemyndigheten kan nimligen i sirskilda fall féreskriva att
den preliminira A-skatten skall beraknas efter annan grund an efter skatte-
tabell. Skatten kan da bli beriknad pa viss del av inkomsten eller pa in-
komsten minskad med visst belopp eller ocksa efter sirskilt angiven pro-
cent av inkomsten.

For att bereda arbetsgivaren tillfille att verkstalla skatteavdragen aligger
det arbetstagare att till arbetsgivaren éverlamna sin debetsedel & prelimi-
niar A-skatt. Om arbetstagaren underlater detta, skall arbetsgivaren — om
inte den skattskyldige med skattekort eller intyg av lokal skattemyndighet
visar att skatteavdrag kan underlatas — gora skatteavdrag med 25 procent
av Ionen.

Skatteavdrag med 25 procent skall géras dven i vissa andra fall, namligen
nar lénen inte avser bestimd tidsperiod eller nir den inte erhalles regelbun-
det.

Den vars huvudsakliga inkomst dr av annat slag én tjansteinkomst erlig-
ger prelimindr skatt i form av prelimindr B-skatt. B-skatt 4r en debiterad
skatt som inbetalas till uppbérdsmyndigheterna av den skattskyldige sjalv.
B-skatt anvindes, férutom i nyss namnda fall, dven ibland fér I6ntagare. Ar
lontagares inkomst vid sidan av den huvudsakliga inkomsten av tjanst be-
tydande i forhillande till denna eller foreligger eljest sirskilda omstandig-
heter, kan den lokala skattemyndigheten féreskriva, att B-skatt skall er-
laggas i stallet for A-skatt. Avgérande blir i dessa fall en bedémning av vil-
ken form av preliminir skatt som kan antagas medféra det bista uppbords-
resultatet.
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Ar arbetsgivaren skyldig att gora skatteavdrag for A-skatt for en arbets-
tagare, aligger det honom ocksa att genom skatteavdrag under januari—
april innehélla den kvarstiende skatt, som arbetstagaren kan ha att erligga
i hemortskommunen. Foreter sddan arbetstagare icke sin debetsedel & slut-
lig skatt eller vederborlig del ddrav verkstilles skatteavdrag for kvarstaende
skatt med 25 procent av l6nen. Kvarskatt, som inte erligges genom skatte-
avdrag, inbetalas av den skattskyldige sjalv.

Sdsom framgar av vad tidigare anforts skall enligt gidllande bestimmelser
skatleavdrag icke verkstillas pd folkpension, trots att denna utgor skatte-
pliktig inkomst av tjanst fér mottagaren. Undantagandet av folkpension fran
skatteavdrag har gillt dnda sedan killskattesystemet inférdes fr. o. m ar
1947. 1 den utredning av 1944 ars uppbordsberedning, som 1ag till grund
for utformningen av det nuvarande uppbérdsforfarandet, hade i stillet fore-
slagits att folkpensionen vid inkomsttaxeringen skulle hidnféras till icke
skattepliktig inkomst. Féredragande departementschefen ansag sig emeller-
tid icke beredd att taga stillning till forslaget om skattefrihet for folkpen-
sion. Han framholl att folkpensionen ofta icke utgjorde vederbérandes hu-
vudsakliga inkomst av tjdnst. D4 si var fallet, torde det icke vara ovanligt
att pensionen icke beskattades, enir avdrag medgavs for nedsatt skattefor-
maga. Det syntes darfor forsvarligt att undantaga folkpensionen fran pre-
limindrbeskatining.

Pa ett visst begrinsat omrade skall utgiende folkpension emellertid nu-
mera beaktas vid berdkning av skatteavdragets storlek. Bestimmelserna hir-
om har utfirdats i kungorelsen den 5 juni 1959 (nr 267) med vissa fore-
skrifter rorande avdrag & statlig personalpension m. m. fér gildande av
skatt. Dessa bestimmelser innebir i huvudsak att preliminir A-skatt skall
i de fall, da folkpensionsférman utbetalas gemensamt med statlig personal-
pensionsférmdn, beriknas jamvil pa folkpensionsforméinen. A-skatten be-
riknas i dessa fall inte efter skattetabell utan maskinellt. Dirvid tillimpas
i princip de grunder efter vilka killskattetabellerna ar upprittade. Folk-
pensionsavgift och sjukforsikringsavgift medriknas dock blott i de fall dessa
avgifter kan berdknas bli paforda vid debitering av slutlig skatt.

I frdga om det nuvarande debiteringsforfarandet ma féljande nimnas.

For att bl. a. underlitta arbetet med upprattandet av inkomstlingder, debi-
teringslingder och debetsedlar fores hos varje linsbyra for folkbokféringen
och hos de lokala skattemyndigheterna i Stockholm, Géteborg och Malmé ett
tryckande register 6ver de inom lidnet resp. staden mantalsskrivna perso-
nerna. Registret, som bestar av tryckplatar for adresseringsmaskiner, utvi-
sar for varje person bl. a. hans fullstindiga namn, fédelsetid och fédelse-
nummer samt den aktuella och den nirmast féregdende mantalsskrivnings-
adressen. Har vederbdrande flyttat efter senast verkstillda mantalsskriv-
ning utvisar platen i stillet den for aret aktuella mantalsskrivningsadressen
och den presumtiva nya mantalsskrivningsadressen fér nistfoljande ar.
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Med platarna sker tilltryck av namn och adressuppgifter i ldngder och pa
debetsedlar och darvid fogade kreditkort m. m. Tryckningsarbetet bérjar
med debetsedlarna & preliminir skatt. Dessa tilltryckes regelméissigt under
december ménad aret fére inkomstaret och 6verlamnas darefter till veder-
borande lokala skattemyndighet. Myndigheten beslutar huruvida A-skatt el-
ler B-skatt skall erlaggas. Om A-skatt skall utga, antecknar den lokala skat-
temyndigheten pa debetsedeln vilken skattetabell och kolumn déri, som skall
tillimpas vid berdkningen av skatteavdraget. Skall avdrag ske efter sarskild
berakningsgrund, angives i stillet denna pa debetsedeln. Motsvarande an-
teckningar gores pa det vid debetsedeln fogade skattekortet. Har den lokala
skattemyndigheten pafért den skattskyldige B-skatt, angives det debiterade
skattebeloppet pa debetsedeln varjamte pa skattekortet antecknas att B-skatt
erlagges. Debetsedlarna & A-skatt skall utsindas till de skattskyldiga senast
den 18 januari under inkomstaret och debetsedlarna & B-skatt senast den
25 februari.

Tilltrycket av namn m. m. i inkomst- och debiteringslingderna gores re-
gelmassigt i april eller maj under inkomstéret. I inkomstlingderna infors
pafoljande ar (taxeringsaret) successivt de av taxeringsnimnderna beslu-
tade inkomsitaxeringarna. Dessa ligger sedan till grund for de skattedebi-
teringar, som déarefter gors i debiteringslangderna,

Slutligen tilltryckes namn m. m. pa debetsedlarna & slutlig skatt omkring
den 1 juli under inkomstaret, d. v. s. aret nist fore taxeringsaret. Under se-
nare halften av taxeringsaret gverfor lokal skattemyndighet till dessa debet-
sedlar de skattebelopp m. m., som debiterats i debiteringsliingderna, Debet-
sedlarna skall utséndas till de skattskyldiga senast den 15 december under
laxeringsaret. Det dréjer saledes minst 1 1/2 &r innan de tilltryckta debet-
sedlarna skickas ut. Till £61jd harav finns vid varje tillfille pa aret minst ett
ars slutskattesedlar, som tilltryckts men ej utsiints. Under viss tid finns sa-
dana debetsedlar for tva ar.

For debitering av folkpensionsavgifter och fér berikning av pensionsgrun-
dande inkomst erfordras vissa uppgifter om pensionsférhallanden m. m. Pa
grund hirav inpriglas i personplatarna vissa kodbeteckningar for dessa for-
hallanden.

Nu ifragavarande kod bestar fér narvarande av bokstiverna P, B, & och U.

P anger att vederbérande av annan anledning én blindhet beviljats invalid-
pension eller sjukbidrag enligt folkpensioneringen. Folkpensionsavgift skall
ej paforas honom. Ej heller skall pensionsgrundande inkomst beriknas fér
honom. B betecknar att personen i fraga uppbir invalidpension pa grund
av blindhet. Folkpensionsavgift utgar ej, men pensionsgrundande inkomst
skall beriknas. A utvisar att vederbérande erhallit d&nkepension enligt folk-
pensioneringen. Ankan ir skyldig att erligga folkpensionsavgift och pen-
sionsgrundande inkomst skall beriknas i vanlig ordning. U anger att ve-
derborande anmilt undantagande fran tilliggspensioneringen savitt angar
inkomst av annat férvirvsarbete 4n anstillning. Undantagandet skall be-
aktas vid berikningen av pensionsgrundande inkomst men inverkar ej pa
skyldigheten att erligga folkpensionsavgift.

De angivna bokstdverna kan dven forekomma i kombinationerna PU, BU
eller AU och utvisar d4 sammantriffande av forhallanden som resp. bok-
stiver var for sig betecknar.

Inpraglingen av bokstdverna pa tryckplatarna sker med ledning av under-
rattelser fran riksférsikringsverket och centralsjukkassorna. Underrittelse
lamnas i regel pa en tredelad blankett. Efter priglingsatgirden forses den
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del av blanketten, som innehdller meddelandet, med platavtryck varefter den-
samma #tersindes. Allt efter den tidpunkt, d& praglingsatgirden vidtages,
forses den ena eller bdda de 6vriga delarna av blanketten med platavtryck,
varefter delen eller delarna expedieras till den eller de lokala skattemyndig-
heter inom vars verksamhetsomride pensioniren varit eller ir mantalsskri-
ven, | vissa fall maste ytterligare lokala skattemyndigheter underrittas.
Dessa underrittelser lamnas i séarskild ordning.

For tillaggspensioneringens del blir ytterligare en beteckning erforderlig,
namligen for det fall att vederbérande uppbér alderspension fran tilliggs-
pensioneringen fére det ar under vilket han fyller 66 ir. Nigon pensions-
grundande inkomst skall d& inte beriknas fér honom. Fér markering av
detta forhdllande foreslog socialférsidkringens administrationsnamnd i sitt
forsta betinkande (SOU 1959: 12 s. 44 o. f.) att bokstaven T skulle inpriglas
pa vederborandes personplat.

Betriaffande det framtida debiteringsférfarandet har uppbérdsorganisa-
tionskommittén overvigt en 6kad mekanisering av debiterings- och upp-
bérdsarbetet genom automatiska databehandlingsmaskiner (ADB-maskiner).
I sitt principbetinkande (SOU 1961: 4) foreslar kommittén bl. a. fljande.

For folkbokférings- och uppbérdsarbetet skall anvandas ADB-maskiner,
antingen centraliserat eller decentraliserat. Vid decentralisering finnes al-
ternativ med ett regionssystem, dir varje region omfattar ett eller flera lin,
eller ock med ett linssystem, dir varje 1dn utgér en enhet och foérses med en
ADB-maskinanliggning.

Det maskinella arbetet kommer huvudsakligen att avse den registrerings-
verksamhet m. m. betraffande folkbokféringen, som fér nirvarande ankom-
mer pa ldnsstyrelserna, upprittande av stommar till mantalslingd och av
slutliga mantalsldngder, forande av register éver de skattskyldiga, utrikning
och debitering av skatt, framstéllning av taxerings- och debiteringslingder
samt debetsedlar, redovisning av skatteuppbérden och upprattande av rest-
langder samt redovisning av aterbetald verskjutande skatt.

I sitt andra betdnkande (SOU 1962: 18) har uppbérdsorganisationskom-
mittén pa Kungl. Maj:ts uppdrag lamnat ett detaljerat forslag till ett mo-
difierat linssystem. Kommittén har féreslagit att overgangen till ADB-sy-
stemet skall ske per arsskiftet 1966/67. Harvid forutsittes dock, att viss
forsoksverksamhet kan pabérjas redan hosten 1963. —— T sitt forsta betiin-
kande forordade kommittén en Gverging till centraliserat ADB-system och

raknade med att det nya systemet skulle ha kunnat tillimpas fran och med
ar 1966.

De sakkunnigas forslag

De sakkunniga erinrar om att den allmiinna tilliggspensionen (i fortsitt-
ningen benimnd enbart tilliiggspension) kommer att utgora skattepliktig
inkomst av tjinst for mottagaren. Enligt gillande bestammelser i uppbords-
forordningen skall mottagaren foljaktligen i princip genom skatteavdrag er-
lagga prelimindr A-skatt for tilliggspensionen under fdrulsiittning att den-
samma utgor hans huvudsakliga inkomst av {jinst.
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Aven folkpensionen utgoér for mottagaren skattepliktig inkomst av tjanst.
I uppbérdsférordningen har emellertid foreskrivits att preliminiar A-skatt
icke skall utga for folkpension. Tillkomsten av tillaggspensioneringen stiller
dock fragan om prelimindrbeskattningen av folkpension i annat lige,
framhéller de sakkunniga. Det ter sig ndmligen naturligt att ur skatteupp-
bérdssynpunkt betrakta folk- och tilliggspensionerna, vilka avses skola ut-
betalas gemensamt, som en enhet. De sakkunniga anfér féljande.

De bada pensionerna sammantagna torde 4tminstone vid en fullt utbyggd
tilliggspensionering i regel komma att utgéra pensionidrens huvudsakliga
inkomst av tjanst. Vidare far antagas att behovet av extra avdrag foér nedsatt
skatteforméaga kommer att bli avsevirt mindre f6r pensionirer med tilliggs-
pension dn fér nuvarande folkpensiondrer. I vart fall f6r dem som blir pen-
siondrer efter tilliggspensioneringens uppbyggnadstid torde sadant avdrag
endast undantagsvis komma i fridga. Dessa pensionérer torde dirfor regel-
massigt komma att bli paférda slutlig skatt for folk- och tilliggspensionen.
Foér undvikande av kvarstaende skatt for pensionidrerna bor det foljaktligen
sivil for dem sjialva som for det allminna vara ett intresse att preliminar-
skatteavdraget pa tilliggspensionen dven omfattar folkpensionen, d.v.s. att
skatteavdrag for preliminar A-skatt géres jamvil pa folkpensionen.

De sakkunniga papekar darjamte att folkpensionen beaktas redan fér nar-
varande vid preliminirskattens berakning, nar folkpensionen utbetalas ge-
mensamt med statlig personalpensionsférman. De sakkunniga féreslar dar-
for, att prelimindr A-skatt i princip skall utga for folkpension, nir veder-
bérande uppbir tilliggspension och skatteavdrag skall géras pa denna pen-
sion.

Prelimindrbeskattningen bér dock, enligt de sakkunniga, inte omfatta det
kommunala bostadstilligget och hustrutilligget. Bada dessa férméner ar
inkomstprévade. Néir en pensionir med tilliggspension erhaller kommunalt
bostadstilligg torde férhillandena ofta vara sadana, att han vid inkomst-
taxeringen kan paridkna avdrag for nedsatt skatteférmaga med belopp som
helt eller delvis svarar mot tilligget. Samma skal talar, anser de sakkunniga,
for att underlata skatteavdrag for hustrutilligg i de relativt fataliga fall, dar
sadant tilligg kommer att utga jamsides med tillaggspension.

I betiankandet berors darefter frdgan om nér pensionsmyndigheten skall
verkstilla skatteavdrag. Harom anféres bl. a. féljande.

Endast undantagsvis torde vederbérande komma att utom den allminna
pensionen uppbéra annan pension eller arbetsinkomst, som till beloppet
overstiger den allmidnna pensionen. Under sidana forhallanden ligger nara
till hands att foér fall, da tilliggspension utgar, i uppboérdshénseende bygga
pa antagandet att den allmédnna pensionen alltid utgér den skattskyldiges
huvudsakliga inkomst av tjanst. Med ett sidant antagande blir uppbérds-
reglerna enkla fér savil pensiondrerna som den centrala myndighet, som
skall utbetala den allmidnna pensionen. Nagra overviganden om vem som
utbetalar pensiondrens huvudsakliga inkomst av tjanst behover darvid aldrig
goras. Antagandet kommer ocksa att medféra en avlyftning av skatteav-
dragen frin pensions- och férsidkringsanstalterna och en centralisering av
dessa avdrag till pensionsmyndigheten.
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De sakkunniga foreslar darfor, att tilliggspension som jimte folkpension
utbetalas av pensionsmyndigheten i princip alltid skall anses utgoéra pen-
sionarens huvudsakliga inkomst av tjinst. Om pensiondren icke har att
erlagga B-skatt, skall alltsa enligt forslaget pensionsmyndigheten i princip
alltid gora skatteavdrag pa de gemensamt utbetalda tillaggs- och folkpen-
sionerna.

Vissa inskrankningar i denna regel féreslas dock. Med hansyn till gillan-
de regler om extra avdrag vid taxeringen for nedsatt skatteférmiga fore-
slas att skyldighet att géra skatteavdrag inte skall foreligga, nar tilliggs-
pensionen understiger 100 kr. f6r méanad. For att undvika arbete med redo-
visning av obetydliga skattebelopp foreslas vidare, att skatteavdrag som
understiger 10 kr. fér manad icke skall behéva verkstillas av pensionsmyn-
digheten. Ytterligare ett undantag fran den hir berérda principen foreslas
betriffande pensionir, som atnjuter sarskilt stor sidopension, och kommer
att avhandlas i det féljande.

Nir pensionsmyndigheten skall innehalla preliminir A-skatt vid utbetal-
ning av allméin pension, bér i princip avdrag aven ske fér pensionirens
kvarstidende skatt. Fér nybliven pensionir som paforts kvarskatt och erhal-
ler sin forsta pension under nagon av de manader, d4 kvarskatteavdrag skall
géras, saknar pensionsmyndigheten kdnnedom om de avdrag som eventuella
arbetsgivare verkstillt under tiden fran januari méanads borjan till utbetal-
ningsdagen foér pensionen, eller om pensioniren sjilv helt eller delvis inbe-
talat skatten i fraga. P4 grund harav foreslas att under det ar, da den
forsta pensionsutbetalningen verkstilles skatteavdrag fér kvarstaende skatt
skall goras av pensionsmyndigheten endast om pensioniren det bhegar och
overlamnar sin slutskattesedel. Med anledning hérav bér, fortsitter de sak-
kunniga, pensionsmyndigheten fér fall, da den férsta pensionsutbetalningen
skall goras under nigon av manaderna januari-—april och myndigheten har
att for pensioniaren verkstalla skatteavdrag for preliminir A-skatt, snarast
mojligt underratta pensiondren om att denne skall sjilv erligga sin kvar-
staende skatt, sivida han inte till myndigheten 6verlimnar sin slutskatte-
sedel med begiaran om skatteavdrag. Skall pensionsmyndigheten i enlighe!
med pensionirens 6nskan gora kvarskatteavdrag, bér myndigheten limna
pensioniren ett intyg hirom.

De sakkunniga 6vergar harefter till frigan om A-skattens stor-
lek och berdakning. Normalt berdknas preliminir A-skatt enligt ve-
derborlig kolumn i skattetabell. Tre kolumner finnes. Kolumn 1 ar avsedd
att anvindas fér ogift person utan hemmavarande barn och fér siadan gift
kvinna utan hemmavarande barn, vars make har inkomst. Kolumn 2 skall
tillampas foér gift man, vars hustru ej har egen inkomst eller har inkomst
understigande 3 000 kr. for ar, och fér sadan gift kvinna med hemmava-
rande barn, vars make har inkomst. Denna kolumn skall vidarc anvidndas
for gift kvinna, vars make ej har inkomst, samt for ogift person med hem-
mavarande barn. Kolumn 3 avser gift man, vars hustru har inkomst a 3 000
kr. for ar eller darover.

2 Bihang till riksdagens protokoll 1962. 1 saml. Nr 183
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De sakkunniga har nu undersékt om géllande kolumnindelning ger ett
tillfredsstillande resultat nar skatteavdrag gors for tillaggspension jamte
folkpension med undantag for hustrutilligg och kommunalt bostadstillagg.
Fran de i skattetabellerna angivna preliminirskattebeloppen har avdragits
dari ingaende folkpensions- och sjukfoérsikringsavgifter. De sakkunniga har
darvid funnit, att kvarstaende skatt uppkommer da tilldggspensionerna ir
sd laga att kommunalt bostadstillagg utgar. Denna kvarstiende skait torde
emellertid enligt de sakkunniga kunna aniagas helt eller delvis bortfalla,
darigenom ati pensionar med lag tilliggspension vid taxeringen erhaller av-
drag for nedsatt skatteférmaga.

De sakkunniga har 6vervidgt huruvida vid tillaggspension, som obetyd-
ligt Overstiger den féreslagna skatteavdragsgrinsen 100 kr. fér manad,
sarskilda bestimmelser for berdkning av A-skatten kan anses erforderliga
nmed hinsyn till den skattenedsattning vid inkomsttaxeringen, som folk-
pensionidr med lag sidoinkomst &dger erhalla. De har emellertid funnit att
behov dérav inte foreligger, enar A-skatten enligt forslaget ej skall utga pa
kommunalt bostadstilligg och hustrutillagg.

Det har synts de sakkunniga mojligt att for pensionarerna utan dndring
tillimpa eljest gidllande regler om berakning av skatteavdrag enligt kolumn,
savitt avser avdrag enligt kolumn 1 for ogift pensionir och enligt kolumn 2
for gift pensiondr, vars hustru icke har egen inkomst.

Betratfande gift pensionir, vars hustru uppbar hustrutillagg, har de sak-
kunniga emellertid funnit svarigheter atl vinna éverensstimmelse mellan
preliminar och slutlig skatt. Hustrutillagget dr inkomsiprévat och paverkar
storleken av mannens andel av det féor makarna gemensamma ortsavdraget.
Bésta overensstimmelsen mellan preliminar och slutlig skatt har de sak-
kunniga funnit i det fall att vid skatteberikning enligt kolumn 2 beloppet
av mannens allmanna pension férhojes med hustrutillaggets hela belopp,
dock hogst 1500 kr. De sakkunniga forordar darfor en regel av sadant in-
nehdll och tillagger, att, om inkomstprévningen av invalidpensionerna och
sjukbidragen fran folkpensioneringen kommer att bibehallas, det bér éver-
vagas att utsirdcka den foreslagna regeln att avse adven gift skattskyldig,
vars hustru uppbér sadan pensionsférmén.

I anslutning hartill aktualiserar de sakkunniga fradgan om en #ven for
icke-pensioniérer tillamplig édndring av reglerna fér tillimpning av kolumn 3
i kéllskattetabellerna. Som nyss nidmnts skall denna kolumn tillimpas i
fraga om gift man vars hustru har inkomst & 3 000 kr. eller diaréver. Om
hustrun har inkomst (&lderspension) som understiger 3 000 kr. skall alltsa
skatteavdrag for mannen beriknas enligt kolumn 2. De sakkunnigas berik-
ningar, som grundar sig pa foérhallandena under inkomstaret 1961 i orts-
grupp III, visar att saddant skatteavdrag leder till uppkomsten av betydande
kvarstdende skatt. Har mannen 5 000 kr. inkomst skulle kvarskatten bli Gver
450 kr. Ar mannens inkomst 16 000 kr. blir kvarskatten omkring 650 kr.

Med hinsyn hirtill forordar de sakkunniga, att preliminar A-skatt for
gift skattskyldig, vars hustru uppbar alderspension fran folkpensioneringen,
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alltid skall beriknas enligt kolumn 3 i skattetabellerna. En sadan regel kan
iakttagas av de lokala skattemyndigheterna med ledning av de aldersupp-
gitter, som finns i platavirycken av folkbokféringens s. k. tryckande regis-
ter. Om inkomstprovningen av invalidpensionerna och sjukbidragen {ran
folkpensioneringen framdeles skulle avskaffas, far overvigas, tillagger de
sakkunniga, huravida icke den fdreslagna regeln bor utstriackas att gilla
aven gift skattskyldig, vars hustru uppbar sadan pensionsforman.

De sakkunniga anser att, pA sainma sitt som sker vid utbetalning av stat-
lig personalpension, skatteberdkningen skall ske maskinellt. Harom anféres
bl. a. féljande.

Hos pensionsmyndigheten torde sadan maskinell berdkning kunna goras
redan {r. 0. m. ar 1963, da tilliggspensionerna bérjar utbetalas. Fér pensions-
myndigheten bér darfér vid utbetalning av allmén pension galla dels att A-
skatten skall med tillampning i évrigt av de i 4 § 1 mom. andra stycket
uppbordsférordningen angivna grunderna och med beaktande av vad vi ti-
digare foreslagit om forhojning av det belopp, som skall utgora grund for
skatteavdragen, beriknas till belopp, som si nira som mojligt kan antagas
motsvara i slutlig skatt ingéende statlig inkomstskatt, kommunal inkomst-
skatt, landstingsmedel och tingshusmedel, samt, i féorekommande fall, folk-
pensionsavgift och sjukforsakringsavgift, dels ock att skatten, nar sarskilda
skal dartill dar, ma beriknas efter skattelabell, varvid den i Labellen angivna
skalten i forekommande fall skall minskas med av pensionsmyndigheten
bestamt schablonmissigt belopp motsvarande folkpensionsavgift och sjuk-
forsikringsavgift. Vid utbetalning av retroaktivt pensionsbelopp eller av en-
gangsbelopp, mot vilket pension utbytts, bor dock skatteavdrag verkstillas
med 25 % av beloppet.

Skatteavdrag enligt annan berikningsgrund bor ifrdgakomma endast nar
lokal skattemyndighet sérskilt férordnat darom eller pensioniren hos myn-
digheten begart forhojt skatteavdrag.

1 betinkandet diskuteras direfter fragan om uttagande av preliminar A-
skatt pa pensiondrs sidoinkomster. Om pensionsmyndigheten sasom
foreslagits alltid skall anses vara pensionirens huvudsakliga arbetsgivare
skulle av allminna regler folja, att annan utbetalare av pension, 16n e. dyl.
icke skulle verkstilla skatteavdrag. Den pa sidoinkomsterna beldpande skat-
ten skulle i prinecip framkomma sasom kvarstaende skatt. For att undga kvar-
staende skatt skulle pensioniren enligt allmdnna regler ha att antingen fri-
villigt hos pensionsmyndigheten begéra férhojt skatteavdrag eller sjalv verk-
stialla tillaggsinbetalning av preliminir skatt.

De sakkunniga har funnit att antalet pensioniarer med sidoinkomster ar
betydande och kan beriknas till mer én hilften av totala antalet pensiona-
rer. Del ir enligt de sakkunniga att befara, att férhojda skatteavdrag kom-
mer alt begiras endast i begrinsad omfattning. Med hiinsyn hiirtill och till
angelidgenheten att sirskilt for nu ifragavarande, klart avgrénsade grupp
av skatiskyldiga undvika uppkomsten av kvarstdende skatt hor preliminér-
skatteavdrag goras iven for sidoinkomsterna i den mén sa limpligen kan
ske. Harfor talar, framhélles det i betankandet, dven de aktuella strivan-
dena att goéra killskatten definitiv. Genom atl utlaga preliminér skatl diven
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for sidoinkomsterna underlittas salunda genomférandet av en definitiv
kallskatt. I synnerhet for pensionarerna, som ofta saknar majlighet att sjialva
uppratta sina sjalvdeklarationer, ter sig en sadan skatt énskvird.

Av praktiska skil har emellertid de sakkunniga funnit sig béra begrinsa
en ulvidgning av anvindningsomradet for preliminar A-skatt till pensionii-
rernas sidoinkomster i form av pension och lon.

I fraga om sidopensioner foreslas, att storleken av skatteavdraget pa den
allminna pensionen skall berdknas under hiinsynstagande dven till sido-
pension. Skatteavdraget skall alltsa i forekommande fall beriknas pa sum-
man av den allménna pensionen och annan pension. Vid utbetalning av retro-
aktiv allmin pension bér dock bortses fran sidopension under tid som den
retroaktiva pensionen avser.

Kénnedom om sidopensionerna och deras storlek skall enligt férslaget er-
hallas genom fé6ljande férfarande. Den som séker allmin pension bér i pen-
sionsansdkningen angiva fran vem han uppbir eller kan férviintas uppbira
sidopension och om mojligt dennas belopp. Vidare bér utbetalare av sidopen-
sion alaggas att lamna uppgifter betrdffande beviljade pensioner. Sistnimn-
da uppgiftsskyldighet synes limpligen kunna begransas till fall da sidopen-
sionens arsbelopp utgér minst 500 kr. Sedan utbetalare av sidopension lam-
nai uppgift om pensionen i samband med dess beviljande, torde direfter
f6r skatteavdragsberdkningen normalt icke vara erforderligt med ytterligare
uppgifter rérande sidopensionens storlek. Skulle sidopensionen visentligt
hojas och skatteavdragen pa den allmanna pensionen till f61jd dirav bli for
laga, torde det f4 ankomma pa pensioniren att hos pensionsmyndigheten
begira forhéjt skatteavdrag om han oénskar fa dndring.

De sakkunniga erinrar om att sidopension kan komma att utga langt fore
allmin pension. I sddana fall bor forfaras sa att kortfattade anteckningar
om sidopensionen gdres pa pensionskortet, varefter den inkomna uppgif-
ten forstores. De sakkunniga anfor vidare féljande.

Om den som soker tilliggspension redan uppbir sidopension och denna i
pensionsansokningen uppgivits till ett stérre belopp dn som finns anteck-
nat pa pensionskortet, far sjukkassan hos utbetalaren av sidopensionen ef-
terhora sidopensionens aktuella storlek. Det ar denna som skall ligga till
grund for berdkningen av kallskatten och som skall meddelas till pensions-
myndigheten. Skulle 4 andra sidan sidopensionen ha angivits till ett lagre
belopp i pensionsansékningen én i uppgiften fran sidopensionsutbetalaren,
torde pensionssokanden fi underrittas hirom fér eventuell erinran.

Erhaller sjukkassa uppgift fran utbetalare av sidopension efter det att
vederbérande beviljats och bérjat uppbira allmin pension, behdver sjuk-
kassan icke vidtaga annan atgird an att vidarebefordra uppgiften till pen-
sionsmyndigheten och dirvid meddela att allmin pension utgar.

Nér pensionsmyndigheten beviljat allmidn pension, pa vilken killskatte-
avdrag skall beriaknas dven med hinsyn till sidopension, skall utbetalaren
av sidopensionen icke vidare verkstilla sadant avdrag. Underrittelse hirom
bor enligt de sakkunniga snarast mojligt ldmnas fran pensionsmyndighe-
ten till utbetalaren av sidopensionen. Denne behover direfter inte infordra
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pensionirens debetsedlar. Skulle den allminna pensionen upphora att utga
eller nedsattas si att skatteavdrag i fortsdttningen icke kan goras av pen-
sionsmyndigheten, far denna lamna utbetalaren och pensioniren erforder-
liga underrattelser dirom.

Ett sarskilt problem uppkommer i de fall sidopensionen ar sé stor att den
allmanna pensionen inte férslar till ett pa bada pensionerna beraknat av-
drag for preliminidr skatt jimte eventuellt avdrag for kvarstadende skatt.
For dessa forhallandevis sillsynta fall foéreslas att uppbordsforordningens
huvudregel om skatteavdrag skall tillimpas och att siledes skatteavdraget
skall verkstallas pa pensionidrens huvudsakliga inkomst av tjanst. Avdra-
get kommer da att beriknas endast pa denna inkomst och killskatt kom-
mer icke att uttagas fér den allminna pensionen, sdvida inte pensioniren
begir forhojt skatteavdrag.

Det torde i dessa fall béra fa ankomma pa pensionsmyndigheten alt be-
sluta, om denna skall verkstilla skatteavdraget eller ej. Harom anféres {6l-
jande.

For provningen av avdragsfragan synes helt allmént bora galla att regeln
om skatteavdrag pa pensionirens huvudsakliga inkomst av tjénst hor trada
i funktion endast om preliminirskatten dr storre an de pensionsformaner,
som pensionsmyndigheten har att utbetala, eller om skillnaden mellan
namnda férméner och preliminirskatten ar obetydlig och siledes icke med-
ger visst avdrag for kvarskatt som paférts eller kan komma att paféras
pensioniiren. Hur stort utrymme, som bor finnas for kvarskatteavdrag, tor-
de fa bedémas fran fall till fall och bl. a. bli beroende av storleken av veder-
borandes pensionsinkomster. Den omstindigheten att pensionéren vid tid-
punkten fér pensionsbeslutet eller ett eller annat ar senare fatt en i forhal-
lande till sina pensionsférmaner onormalt stor kvarstaende skatt, som icke
helt kan avdragas fran vad som Aterstar av den allménna pensionen efter
preliminirskatteavdraget, bor icke i och for sig medfora en overflyttning av
avdragsskyldigheten. I sddant fall fir bestimmelserna i 42 § andra stycket
uppbordsférordningen tillampas och pensionédren salunda anmodas atl till
pensionsmyndigheten inbetala felande belopp.

Om tvekan kan uppkomma vem som i stillet fér pensionsmyndigheten
skall verkstilla skalteavdrag, bor myndigheten meddela forhéllandet till
vederbérande lokala skaltemyndighet, papekar de sakkunniga.

Da pensionsmyndigheten beslutat alt myndighelen icke skall verkstilla
katteavdrag, bor underritlelse hirom oversiindas Lill pensionidren med be-
sked tillika att skatteavdragel forfallningsenligl skall goras av den som ut-
hetalar hans huvudsakliga inkomst av tjanst. ELL beslul av pensionsmyn-
dighelen atl icke verkstalla skalleavdrag pa den allminna pensionen torde
normalt bhora gilla inle enbart for det ar, under vilkel beslutet fatlades,
utan éven i fortsittningen sa linge som sidopensionen utbetalas. Om storle-
ken av den allminna pensionen iindras mera avsevirt exempelvis pa grund
av andrad invaliditetsgradering, kan emellertid, tilligger de sakkunniga,
skatteavdragsfragan behéva ompriovas, vilket da Kimpligen bor ske i sam-
band med foérsta utbetalningen av den dndrade allménna pensionen.



22 Rungl. Maj:ts proposition nr 183 ar 1962

Betriaffande pensionirs sidoinkomst i form av I6n framhalles foljande i
betankandet.

Eftersom loneinkomsterna i motsats till sidopensionerna ofta kommer
att till storleken vixla och bli temporara, synes det nyss foreslagna syste-
met for preliminirbeskattning av sidopensioner av praktiska skil icke vara
lampligt fér l6neinkomsterna. Ett motsvarande system {or loneinkomsterna
skulle nimligen forutsitta, att pensionarerna underrittar pensionsmyndig-
heten om #ndringar i lénens storlek, om arbetsanstillningens upphérande
och om eventuellt tilltride av ny anstillning. Det skulle dven leda till ett be-
tydande antal dndringar av skatteavdragens storlek under 16pande ar. For
att undvika detta foreslar de sakkunniga, att arbetsgivaren skall gora av-
drag foér preliminir A-skatt med 25 procent av lonebeloppet, d. v. s. efter
samma procentsats som nir arbetstagare underlater att 6verlimna sin de-
betsedel till arbetsgivaren eller att uppvisa sitt skattekort.

Pensionir med arbetsanstillning bér dock éverlamna sin debetsedel till
arbetsgivaren for att denne skall kunna redovisa innehéllen skatt med skat-
teanvisning. Pa debetsedel och skattekort, som utfirdas efter det att veder-
bérande borjat uppbira tilliggspension, vara skatteavdrag skall verkstallas,
bor darfor finnas angivet att arbetsgivare skall géra avdrag for A-skatt med
25 procent av Ionen och icke enligt skattetabell. Nybliven pensionar, for vil-
ken skatteavdrag skall verkstillas pa tilliggspensionen, bér av pensionsmyn-
digheten underriattas om det skatteavdrag som salunda skall géras pa hans
loneinkomst. Underrittelsen bér av pensioniren Gverlimnas till eventuell
arbetsgivare for att av denne beaktas vid skatteavdragsberakningen.

De sakkunniga framhaller vidare att i likhet med vad som giller for ar-
betstagare i allminhet skatteavdrag pa lon till pensionir, som har flera ar-
betsanstillningar samtidigt, bdr goras endast vid den huvudsakliga arbets-
anstillningen. Darvid torde i fraga om korttidsanstillning f6r pensionarer
béra gilla samma inskriankningar i avdragsskyldigheten som f6r andra ar-
betstagare.

I fraga om kvarstdende skatt som erliagges efter det forsta peusionsaret
skall skatteavdrag enligt de sakkunnigas forslag blott verkstallas av pen-
sionsmyndigheten. P4 grund hérav bor pensionirs slutskattesedel, som upp-
tar kvarstaende skatt och utfirdas efter det att han borjat uppbara tillaggs-
pension vara skatteavdrag skall goras, forses med anteckning om att av-
drag for kvarstdende skatt icke skall verkstillas pa hans 16neinkomst. Un-
der det forsta pensionsaret bor vidare kvarskatteavdrag icke verkstallas pa
16n, om avdrag for kvarstiende skatt enligt pensiondrens dnskan gores pa
hans allminna pension och pensioniren visar detta med intyg fran pensions-

myndigheten.

De sakkunniga berdr hirefter ett par speciella fragor.

Salunda erinras om att betriffande avdrag for kvarstiende skatt 4 stat-
lig personalpension stadgats att sidant skatteavdrag skall verkstallas, inte
sasom normalt sker under manaderna januari-—april, utan vid utbetalnings-
tillfillena i februari och mars i fraga om kvarstaende skatt som forfaller un-
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der uppboérdsterminen i mars manad, samt vid utbetalningstillfallena i april
och maj i fraga om kvarstiende skatt som forfaller under uppbordsterminen
i maj manad. Dessa bestimmelser har tillkommit med hansyn till svirighe-
fen att medhinna skatteavdragen under januari manad.

De sakkunniga framhaller att det pa grund av det siora antalet alimanna
pensioner torde bli omdjligt for pensionsmyndigheten att medhinna skatte-
avdrag for kvarstiende skatt i januari manad. De foreslar darfér aven be-
traffande de allminna pensionerna att skatteavdrag for kvarstéende skatt
skall verkstillas under manaderna februari—maj. De sakkunniga tilligger
foljande.

Innehallen kvarstiende skatt skall av arbetsgivare med minst tva anstall-
da enligt gallande bestimmelser redovisas senast den 18 i mars och maj ma-
nader. Nagot undantag harifran har icke stadgats for statlig pensionsmyn-
dighets inbetalning av siddan kvarstiende skatt, som innehallits under ma-
naderna februari—maj. Ej heller for pensionsmyndighetens del torde kri-
vas nagra speciella inbetalningstider. Den kvarstdende skatt, som pensions-
myndigheten avdragit vid pensionsutbetalningarna i februari och mars, bor
salunda redovisas senast den 18 mars och den kvarstiende skati, som inne-
hallits vid pensionsutbetalningarna i april och maj, senast den 18 maj.

Slutligen erinrar de sakkunniga om att socialforsikringens administra-
tionsnamnd i syfte att astadkomma en snabbare forstagangsutbetalning av
tortids-, anke- och barnpensioner ifrigasatt om icke denna utbetalning bor-
de verkstillas av vederbdrande sjukkassa. Nagon definitiv stillning till fra-
gan hade nimnden icke kunnat taga, enér bl. a. losningen av detta spérsmal
nira sammanhingde med fragan i vad man och pa vad sitt preliminarskat-
teavdrag skulle goéras pa de allménna pensionerna.

Vid férstagangsutbetalning av pension bor for forsdkringskassan galla
samma bestammelser som fér pensionsmyndigheten i frdga om avdrags-
skyldighet, underrattelser {ill pensiondr och sidopensionsutbetalare, m. m.
I fraga om berdkningen av pensionédrens preliminira A-skatt torde dock fa
gilla att skatten alltid berdknas enligt skattetabell, men i forekommande
fall bor den i tabellen angivna skalien minskas med belopp motsvarande
folkpensionsavgift och sjukforsikringsavgift. Grunderna for sadan minsk-
ning bér bestdmmas av pensionsmyndigheten.

De sakkunniga évergar hirefter till sporsmalet om lamnandet av erfor-
dertigan uppgifter for skatteavdragets beriakning.

I uppbordsférordningen forutsittes en medverkan fran de skattskyldi-
gas sida fér berakning av skaiteavdrag i s matto att de skall utan anford-
ran overlimna sina debetsedlar till den som skall verksiilla skatteavdrag.
Hirom anfér de sakkunniga bl. a. foljande.

For lontagare torde denna skyldighet icke vara namnvirt betungande. Dar-
emot kan skyldigheten ofta te sig besvirande for pensiondrerna. Dessa sak-
nar saledes direkt kontaki med pensionsutbetalarna, som dessutom vanii-
gen finns pa annan ort in den dir pensioniren ar bosattl. Debelsedlarna mas-
te dirfor regelmiissigt oversiindas nied post. Hartill kommer atl peasionarer-
na oftast ar dldre manniskor eller saknar lidigare erfarenhet av debet-
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sedlar och dirfor kan ha svarigheter att forsta och iakttaga anvisningarna
f6r debetsedlarnas insindande. Pa grund hirav och den stora mangden till-
laggspensioner -— antalet beriknas vid en fullt utbyggd tilldggspensionering
komma att uppga till omkring en miljon — maéste man befara att ett myc-
ket stort antal pensionirer skulle férsumma att opamint insinda sina de-
betsedlar. Med hinsyn till den korta tid, som star till forfogande att for-
bereda skatteavdragen, torde pensionsmyndigheten icke kunna medhinna alt
infordra debetsedlarna.

De sakkunniga har darfér funnit det nédvandigt att séka astadkomma
sadana foérenklingar i uppbérdsférfarandet fér dem som uppbir tillaggspen-
sion att deras medverkan till skatteavdragens verkstillande i mdjligaste man
kan undvikas.

Sasom tidigare ndmnts har uppbérdsorganisationskommittén framlagt ett
forslag till anviandning av ABD-maskiner for debiterings- och uppbérds-
arbetet. Kommittén har déarvid riknat med att forslaget skulle kunna genoni-
foras tidigast fran och med ar 1966.

Pa grund hirav har de sakkunniga dels dragit upp riktlinjerna for upp-
giftslamnandet betrdffande pensionirernas skatteavdrag vid det foreslagna
framtida debiterings- och uppbérdssystemet och dels framlagt forslag till
motsvarande férfarande under tillaggspensioneringens inledningsskede och
nuvarande debiterings- och uppbérdssystem.

Det mé hir anmirkas, att de sakkunniga i detta sammanhang utgatt fran
det av uppbérdsorganisationskommittén foérordade s. k. rikssystemet, som
innebar, att den erforderliga ABD-maskinutrustningen #r placerad i en for
hela riket gemensam central anliggning.

I fraga om uppgiftslimnandet vid det framtida debiterings- och uppbérds-
systemet framhélles foljande.

De uppgifter som erfordras vid den férsta pensionsutbetalningen bér lim-
nas i pensionsansoékningen samt rédttas och kompletteras av forsakrings-
kassa.

Pensionsmyndighetens behov av skatteavdragsuppgifter for de fortsatta
pensionsutbetalningarna bor tillgodoses genom uppgifter fran det centrala
maskinorganet for folkbokféring och skatteuppbérd. Vid detta organ kom-
mer att finnas magnetbandsregister over bl. a. fysiska personer. Dessa re-
gister avses skola utnyttjas bl. a. for avisering till pensionsmyndigheten om
folkbokféringsandringar av olika slag rérande personer, som omfattas av
pensionsmyndighetens utbetalningsverksamhet. Fér dndamaélet krives vissa
markeringar i ndmnda register. Med hinsyn hirtill bér det avila pensions-
myndigheten att avisera det ifrigavarande centrala maskinorganet om er-
hallna beslut om pension och dérvid i férekommande fall ange att skatte-
avdrag skall verkstillas av pensionsmyndigheten.

De sakkunniga framhaller, att arliga aviseringar rérande de pensionirer,
f6r vilka pensionsmyndigheten skall géra skatteavdrag, inte erfordras. Pen-
sionsmyndigheten torde nimligen behdva avisering endast om indringar av
de forhallanden som ir av betydelse for verkstillande av skatteavdragen och
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for redovisning av dessa till vederbérande uppbérdsorgan. De sakkunniga
anfor foljande.

Aviseringen synes béra omfatta kolumnindringar i fraga om A-skalt, $ver-
gang fran A-skatt till B-skatt och vice versa samt indringar av debetsedels-
nummer. Dessutom bor pensionsmyndigheten tillstallas uppgift fér varje
kommun om den skattetabell som for aret skall tillimpas. Aviseringen bor
avse de pensionirer, som enligt vad ovan sagts sarmarkerats for skatteav-
drag. Aviseringen om 6vergang fran B-skatt till A-skatt bor emellertid gilla
ovriga pensiondrer, varvid samtidigt lamnas erforderliga uppgifter foér skat-
teavdragsberikningen. Om pensionsmyndigheten darefter efter provning fin-
ner, att skatteavdrag skall goras, aviserar myndigheten det centrala maskin-
organet i och for markering diarom i dess register. Vad avser dndringar av
debetsedelsnummer ma framhaéllas, att — sdsom omnamnts i kapitel 4 —-
debetsedelsnumret kommer att utgéras av den skattskyldiges folkbokférings-
nummer jimte en sifferkod for beskattningsorten. Savida skattskyldig bibe-
haller sin beskattningsort, vilket vanligen blir fallet i friga om pensionirer-
na, kommer det sidlunda uppbyggda numret att vara ofériindrat ar efter ar
till skillnad mot nuvarande debetsedelsnummer, som dndras varje ar. And-
ring av debetsedelsnummer kommer darfér regelmissigt att innebara and-
ring av beskattningsort och framga av de flyttningsavier, som pensionsmyi-
digheten avses skola erhalla i fraga om envar pensionir, oberoende av om
vederborande sirmarkerats for skatteavdrag eller ej.

I frdga om uppgifter rorande kvarsidende skatt hor det, fortsitter de
sakkunniga, ankomma pa det centrala maskinorganet att i samband med den
arliga framstillningen av debetsedlar a slutlig skait tillstalla pensionsmyn-
digheten uppgift om kvarstiende skatt och dess férdelning pa {erminer for
envar pensionir, a vars pension skatteavdrag enligt siarmarkeringen skall
goras. Av uppgiften bor dven beskattningsort framga. Vid senare intriffad
dndring av kvarstacende skatt for sadan pensionir pa grund av dndrad taxe-
ring e. dyl. bor uppgift ddrom i vissa fall dvenledes lamnas till pensionsmyn-
digheten.

Aviseringen bor enligl de sakkunniga ske genom separata klarskrifts-
avier, halkort eller magnetband beroende pa vad som i olika fall ar mest
lampligt med hénsyn till den lekniska utformningen av pensionsmyndighe-
tens redovisningssystem.

Det foreslagna forfarandet innebar vidare foéljande. Vid framstillning av
debetsedlar 4 preliminir och & slutlig skatt for sadana personer for vilka
pensionsmyndigheten skall géra skatteavdrag bir debetsedlarna maskinellt
forses med erforderliga uppgifter angdende skatteavdrag. Delt vid debetsedel
a preliminar skatt fogade skattekortet franskiljes icke ulan tillstiilles den
skattskyldige. Vid debelsedlar a slutlig skatt behdver vidare icke fogas skal-
teanvisningar avseende kvarstdende skatt.

For tilliggspensioneringens inledningsskede foreslas foljande férfarings-
satt, som avses skola tillimpas intill den planerade mekaniseringen av de-
biterings- och uppbdrdssystemet.

I syfte att befria pensiondrerna fran skyldigheten att éverlimna debet-
sedlar till pensionsmyndigheten foreslar de sakkunniga, att de lokala skatte-
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myndigheterna direkt oversiander erforderliga uppgifter till pensionsmyn-
digheten. Eftersom extra trycknings- och utskriftsarbete skulle bli svart att
bemaistra for de lokala skattemyndigheterna, bér enligt de sakkunniga icke
ifrAgakomma att foér uppgiftslimnandet uppritta sarskilda handlingar. De
sakkunniga foreslar att det skattekort, som finnes fogat vd debetsedlarna a
preliminér skatt, och den f6r kvarskatteavdragen avsedda nedre delen av de-
betsedlarna & slutlig skatt anvindes for uppgiftsférfarandet och tillstilles
pensionsmyndigheten direkt genom den lokala skattemyndighetens férsorg.
Rorande konsekvenserna harav anféres bl. a. féljande i betidnkandet.

Skattekortet infordes ar 1953 for att tjdna som legitimationshandling och
for ati av korttidsanstiallda kunna i stillet for debetsedeln foretes for ar-
betsgivaren i och fér dennes redovisning av innehéllen skatt. Skattekortet har
mist sin betydelse som legitimationshandling sedan sjukférsdkringsbeskeden
fran de allminna sjukkassorna tillkommit och kan anvindas {6r legitima-
tion. Det ifragasatta underrattelseforfarandet medfor siledes i forevarande
avseende knappast nagon oldgenhet for pensiondrerna. Vad hérefter angar
skattekortets avsedda funktion for de korttidsanstilldas del skulle denna
helt bortfalla f6r pensionirerna, om skatteavdrag skulle géras enbart pa pen-
sionerna och icke pa loneinkomster. Emellertid har vi tidigare férordat skat-
teavdrag jamvail vid arbetsanstillning, varvid avdrag skall goras med 25 .
Aven for korttidsanstillda pensiondrer skulle det sjalvfallet vara enklare,
om de slapp medfora sin debetsedel till arbetsplatsen och i stallet kunde fa
forete det latthanterligare skattekortet. Fordelen med detta enklare forfa-
rande maste dock anses vara ovisentlig i forhallande till den betydande ar-
betsbesparing, som vinnes om skattekorten anvindes for underrittelserna
till pensionsmyndigheten.

I fraga om debetsedeln a slutlig skatt torde det foéreslagna férfarandet,
fortsitter de sakkunniga, inte innebara nagra som helst olidgenheter. Med
nuvarande bestimmelser skulle pensionirerna sjialva ha fatt insdnda sam-
ma debetsedel till pensionsmyndigheten.

Det foreslagna underrittelseférfarandet forutsatter att lokal skattemyn-
dighet far kdnnedom om de pensionirer inom den lokala skattemyndighetens
ljdnstgoringsomrade, for vilka pensionsmyndigheten verkstiller skatteav-
drag. For att sa skall kunna ske bor angivna férhallande framga av veder-
bérande pensionirers personplatar i folkbokféringens tryckande register.

For narvarande inpréglas, sasom férut ndmnts, pa personplatarna vissa
bokstaver sasom beteckning f6r pensionsférhallanden m. m. som ir av be-
tydelse for debiteringen av folkpensionsavgift och berikningen av pensions-
grundande inkomst, Denna bokstavsmarkering ticker emellertid inte samt-
liga fall, d& lokal skattemyndighet skall tillstilla pensionsmyndigheten de
sarskilda uppgifterna fér skatteavdragen pa den allminna pensionen. De
sakkunniga féreslar darfor att bokstaven S (== skatteavdrag) praglas pa ve-
derborandes personplét, niar nagon form av tilliggspension beviljats honom
och skatteavdrag pd pensionen skall verkstdllas av pensionsmyndigheten.
Efter en sidan prigling kommer motsvarande markering att ske pa pensio-
narens debetsedlar & preliminédr och slutlig skatt. De lokala skattemvndig-
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heterna kan da fullgora den foreslagna underrittelseskyldigheten med led-
ning av markeringarna pa debetsedlarna.

Rorande de olika administrativa atgiarderna i samband med S-markeringen
anfores foljande i betankandet.

For inpragling av S pa personplatarna bor pensionsmyndigheten betraf-
fande varje nybliven pensionir, fér vilken myndigheten skall gora skaite-
avdrag, omgaende underritta lansbyran for folkbokforingen i det lin, dar
pensiondrens senast kidnda mantalsskrivningsort ar beldgen, att pensions-
myndigheten verkstiller skatteavdrag pa allmin pension. Om pensionarens
mantalsskrivningsort dndrats till annat lin och linsbyridn pa grund dirav
oversint personplaten till annan lansbyra, vidaresdndes underrittelsen om-
gaende till sistndmnda lansbyra.

Nir bokstaven S inpréaglas pa personplaten kan tilltrycket av namn m. m.
redan ha sketl pa preliminérskaltesedlar, som dnnu icke utséants till de skait-
skvldiga (senaste utsdndningsdag foér A-skatfesedlarna ar den 18 januari
under inkomstaret). Sa blir regelmassigt férhéllandet, da underrittelsen in-
kommnier till lansbyran efter mitten av november manad aret fére inkomst-
aret. I sadant fall far bokstaven $ tillskrivas manuelll i platavirycket pa
debetsedeln. For detta andamal tages efter inpraglingen av S pa personplaten
ett aviryckskort av denna. Kvarligger debetsedlarna pa lansbyran, gor lins-
byran den manuella S-markeringen. Eljest far markeringen ske hos den
lokala skattemyndighet, som skall utfarda debetsedeln. Avtryckskortet over-
sdndes for sddan atgard till sistndmnda myndighet.

Slutskattesedlarna forses med plataviryek redan under aret tva ar fore
det, under vilket skatteavdrag for kvarskatt skall goras Den kvarskatt, som
skall innehallas pa pensionerna under borjan av ar 1965, upptages salunda
pa slutskattesedlarna enligt 1964 ars taxering, vilka forses med plataviryck
omkring den 1 juli 1963. Vid mpragllnder av bolxstax en S pa personplatarna
finns darf01 alltid minst ett ars slutskattesedlar, som forsetts med platav-
tryck och annu icke utsants till de skattskyldiga (senaste utsiandningsdag for
slutskattesedlar med kvarskatt dr den 10 december aret nist fére det under
vilket kvarskatteavdraget skall goéras). Under viss tid finns sddana debet-
sedlar for tva ar. Om inpréiglingen sker exempelvis under tiden augusti—no-
vember 1963, inneligger salunda regelmissigt slutskattesedlarna enligt 1963
ars taxering och slutskattesedlarna enligt 1964 ars taxering, bada forseddﬁ
med platavtrvck Efter varje inpriagling av S pa en personplat maste darfor
plataviryvcket kompletteras manuellt med ett S betrdffande minst en och
tidvis tva slutskattesedlar. Liksom i fraga om preliminirdebetsedlarna bér
detta ske av lansbyran, om slutskatiesedlarna kvarligger dir, och eljest hos
vederhorande lokala skattemyndighet, som for éiudamélet tillstéilles ett av-
trvckskort av personplaten. 1 forevarande fall dr ritt lokal skattemyndig-
het den, inom vars tjdnstgoringsomrade pensionaren mantalsskrivits for
dret nast fore det da slutskattesedeln skall utsindas. Om pensionen bevnljats
i oklober 1964 och pensiondren manialsskrivits i A fér saval ar 1963 som ar
1964, dversandes alltsa ett aviryckskort till den lokala skattemyndighelen
i A, som S-markerar pensionirens slulskatiesedlar enligt 1964 och 1965 ars
taxeringar. Ar pensionfiren i nyss angivna fall mantalsskriven i A fér ar 1964
men i B for ar 1963 och ligger A och B i olika skatiemyndigheters ljinstgs-
ringsomraden, tillstilles var och en av dessa lokala skattemyndigheter ett
avtryclskort.

Sasom framgar av det forul anforda i syflel med inpriglingen av hok-
staven S pa personplatarna och den manuella kompletteringen av platavirye-
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ken med ett S att A-skattesedlarna fér pensionirerna och siadana slutskatte-
sedlar for pensionirer, enligt vilka kvarstiaende skatt skall erlaggas, skall
kunna avskiljas fran évriga debetsedlar i och for sirskild behandling. Innan
A-skattesedlarna och slutskattesedlarna utsindes till de skattskyldiga, skall
saledes lokal skattemyndighet utsortera de debetsedlar, som pa tidigare an-
givet siatt markerats med ett S och - - savitt giller slutskattesedlarna — dess-
utom upptar kvarstdende skatt. Fran de utsorterade A-skattesedlarna avskil-
ijes skatiekorten. Dessa oversiandes samtidigt till pensionsmyndigheten, {6r-
slagsvis senast den 25 januari. For kontroll att samtliga lokala skattemvn-
digheter i riket insdnt skattekorten avprickas de inkomna férsindelserna
hos pensionsmyndigheten pa en férteckning éver de lokala skattemyndighe-
terna. P4 motsvarande sétt férfares med den nedre delen av de utsorterade
slutskattesedlarna; senaste leveransdag bér dock forslagsvis vara den 20 de-
cember aret innan avdragen for kvarskatten skall goras. Nar forsindelser be-
traffande uppgifter om kvarskatt inkommit fran samtliga lokala skattemyn-
digheter skall pensionsmyndigheten #dga utga fran att kvarskatt icke skall
avdragas for andra 4n dem for vilka 6versints nederdelen av slutskattesedel.
Har diaremot skattekort ej inkommit fér pensionir, for vilken pensionsmyn-
dighelen skall gora preliminérskatteavdrag, far myndigheten hos den lokala
skattemyndigheten efterhéra huruvida vederborande paférts B-skatt och, om
sa ej ar fallet, begara att fa erforderliga skalteavdragsuppgifter. — —— —

Utover bestyret med att tillstilla pensionsmyndigheten skattekor! m. m.
tillkommer for de lokala skattemyndigheterna att stiampla vissa upplysning-
ar pi de utsorterade debetsedlarna. Pa preliminirskattesedlarna bér salun-
da angivas att pensionsmyndigheten gor skatteavdrag for preliminir skatt
pa vederbdrandes pensionsinkomster, att debetsedeln ej skall éversandas till
pensionsmyndigheten och att arbetsgivare skall innehalla A-skatt med 25 <
av pensiondrens 16n. Pa slutskattesedlarna bér angivas att skatteavdrag for
kvarstdende skatt verkstilles av pensionsmyndigheten och att debetsedeln ej
skall tillstdllas denna myndighet.

De sakkunniga papekar, att det foreslagna systemet far verkan forst ef-
ter det pensionen beviljats och S-markering verkstillts. Dessférinnan beho-
ver pensionsmyndighet fa veta om preliminir A-skatt skall erliggas for ve-
derbdrande samt i sa fall om tillimplig skattetabell och kolumn och om de-
Letsedelsnumret. I vissa fall erfordras dven uppgift om kvarstiende skatt.
De sakkunniga anfér foljande.

For att pensionsmyndigheten skall kunna erhalla ifragavarande uppgifter
torde bli nédvindigt att vederborande i sin pensionsansékan far meddela
sin mantalsskrivningsadress fér det ar, under vilket ansékningen ingives,
samt for det nidrmast féregaende aret. Om ansokningen gores sa sent pa
aret att den forsta pensionsutbetalningen kan férvintas ske forst efter ars-
skiftet, bér sokanden diarjamte om mojligt dven uppgiva eventuell ny man-
talsskrivningsadress.

I pensionsansékningen bor vidare meddelas numret pa sékandens pre-
liminarskattesedel for det l6pande aret och, om A-skatt skall erlaggas, till-
limplig skattetabell och kolumn déri.

Pa sjukkassan bér ankomma att med ledning av féretedd preliminirde-
betsedel eller uppvisat skattekort eller genom forfragningar hos vederboran-
de lokala skattemyndighet kontrollera de i ansékningen limnade uppgifter-
na samt att vidtaga erforderliga rittelser och kompletteringar. Har pensions-
sokanden enligt egen uppgift paférts preliminiar B-skatt torde sjukkassan
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regelimassigt bora taga kontakt med den lokala skattemyndigheten for ev.
utbyte av B-skatten mot A-skatt. DA pension beviljats och meddelande dar-
om expedieras till pensionsmyndigheten bor jamval lamnas de uppgifter,
som erfordras for skatteavdragsberakningen hos myndigheten.

Om pensionsansokningen ingivits i bérjan av aret, innan debetsedlarna a
prelimindr A-skatt utsants, eller ansokningen ingivits under ett ar och den
forsta pensionsutbetalningen kan ske forst under nistféljande ar, har veder-
borande icke haft mojlighet att i ansokningen lamna néigra uppgifier om
sin preliminarskatt for det ar da pension skall borja utbetalas. I sadant fall
far sjukkassan efterhéra hos den lokala skattemyndigheten huruvida ve-
derborande fér det aktuella aret har att erligga A-skatt eller B-skatt, och
~—— om A-skatt paférts — begira uppgifter om tillaimplig skattetabell och
kolumn och om debetsedelsnumret. Har den i ansékningen uppgivna man-
talsskrivningsorten fér ansokningsaret dndrats utan att detta framgar av
ansokningen, bér den lokala skattemyndighet, som mottagit foérfragningen,
vidaresanda densamma till ritt lokal skattemyndighet for direkt besvaran-
de. Om sjukkassan maste expediera pensionsbeslutet till pensionsmyndighe-
ten innan nu ifrdgavarande uppgifter om tillimplig skattetabell m. m. kan
erhallas, far sjukkassan i efterhand komplettera iirendet med dessa uppgit-
ter och snarast mojligt éversianda dem till pensionsmyndigheten.

Vidare maste sjukkassan, nar den férsta pensionsutbetalningen skall verk-
stallas i november eller december ett ar, regelmassigt fran den lokala skat-
temyndigheten inhamta uppgift huruvida vederbérande enligl samma ars
taxering paforts kvarstdende skatt, som skall avdragas vid pensionsutbetal-
ningarna i februari—maj paféljande ar. Vid sa sen foérstagangsutbetalning
far man nimligen rikna med att pensionirens slutskattesedel ofta icke hun-
nit S-markeras och att siledes den lokala skattemyndigheten saknat moj-
lighet att i normal ordning underritta pensionsmyndigheten om eventuell
kvarskatt. Om vederbérande paforts sadan skatt, far alltsa sjukkassan be-
gara uppgift om slutskattesedelns nummer, kvarskattebeloppet och detias
fordelning pd uppbérdsterminerna i mars och maj. P4 grund av att debite-
ringen av den slutliga skatten slutfores forst mot slutet av aret (debetsedlar-
na utsidndes senast den 10 december), torde sjukkassan ofta ha éversint sit!
pensionsbesiut till pensionsmyndigheten innan sjukkassan kan till myndig-
heten vidarebefordra den fran lokala skattemyndigheten erhallna uppgiften
om kvarskatten. Nar pensionsmyndigheten erhallit uppgiften, bér myndig-
heten underratta pensioniiren om att myndigheten skall gora kvarskatteay-
drag pa pensionen och att foljaktligen sddant avdrag icke skall verkstillas
av eventuell arbetsgivare. Anteckning hiarom torde nimligen i nu férevaran-
de fall ofta saknas pa slutskattesedeln.

Darefter beror de sakkunniga den situationen a!l skatteformen andras
for en pensionar antingen fran A-skatt till B-skatt eller tvart om och anfir
foljande.

Scdan elt S inpraglats pa personplaten for en pensionar, kan intraffa aft
skatteavdrag ej langre skall goras darfér att preliminarskatteformen and-
rats fran A-skatt till B-skatt. I sddant fall far den lokala skattemyundigheten,
sedan beslut faltats att B-skatt skall erlaggas, omgiende underratta dels
pensionsmyndigheten, dels ock lansbyran for folkbokféringen i och for ut-
planing av S:et pa personplaten. Vidare bor S-markeringen i platavirycket
strykas pa den eller de slutskatfesedlar, som annu icke utsants till pensiona-
ren. Finnes icke denna eller dessa debetsedlar hos nu ifragavarande lokala
skattemyndighet, far myndigheten for angivna atgard underratta den lokala
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skattemyndighet, som skall utfarda debetsedeln eller debetsedlarna, att pen-
~iondren numera paférts B-skatt. Inkommer meddelandet om paférd B-skatt
till pensionsmyndigheten, sedan denna i och for kvarskatteavdrag mottagit
nedre delen av pensionirens slutskattesedel, fir pensionsmyndigheten 6ver-
sunda namnda debetsedelsdel till pensionéaren.

A andra sidan kan intriaffa — och det torde bli vanligare 4n nyssniémnda
fall — att en pensionir, som vid forsta pensionsutbetalningen hade att erligga
B-skatt och for vilken skatteavdrag darfoér ej verkstillts, far B-skatten ut-
byvtt mot A-skatt. Vid sddant utbyte bor det dligga den lokala skattemyndig-
heten att meddela pensionsmyndigheten uppgifter om uthytet, A-skatlese-
delns nummer, skattetabell m. m. och, om kvarskatteavdrag skall goras och
slutskattesedeln utfardats av den lokala skattemyndigheten, slutskattese-
delns nummer, kvarskattebeloppet och dettas fordelning pa uppbérdstermi-
ner. Har annan lokal skattemyndighet utfirdat slutskattesedeln, ldmnas i
stallet uppgift harom. Pensionsmyndigheten far i vanlig ordning préva, om
pensionsmyndigheten skall verkstilla skatteavdrag eller ej och darefter vid-
taga samma atgarder som enligt vad tidigare anférts skall ske i frdga om ny-
blivna pensionarer.

Slutligen framhalles, att det foreslagna avdragssystemet bor tillimpas re-
dan fran och med ar 1963. Darvid bor for tiden dessférinnan gilla, att sjuk-
kassa i samband med att meddelande om beviljad pension 6versindes till
pensionsmyndigheten, dven lamnar myndigheten uppgift om pensionirens
prelimindra skatt for ar 1962. Denna uppgift far betydelse fér skatteav-
draget vid de forsta pensionsutbetalningarna under januari och februari
1963 och for S-markeringen av vederborandes personplat i folkbokféringens
tryckande register. Sedan pensionsmyndigheten underrattats om beviljad
pension och funnit, att myndigheten skall verkstilla skatteavdrag under
ar 1963, bor myndigheten, fortsédtter de sakkunniga, omgéende expediera
vederborligt meddelande hiarom fér S-markeringen.

De sakkunniga berdr dven nagra detaljfragor betriffande pensionsmyn-
dighetens skatteredovisning.

Statlig myndighet och annan arbetsgivare med minst 100 arbetstagare har
maojlighet att tillampa s. k. summarisk redovisning av innehéillen prelimi-
nar A-skatt. Betraffande sddan redovisning ar bl. a. stadgat, att arbetsgiva-
ren en gang arligen skall lamna uppgift till skatteavdelningen vid postkon-
tor i residensstaden om nummer pa debetsedlarna for preliminir skatt, som
utfirdats for de arbetstagare betriffande vilka summarisk redovisning sker.
Denna uppgift erfordras for kontrollen av att preliminir A-skait veder-
bérligen inbetalas.

Bestimmelserna om summarisk skatteredovisning torde kunna tillampas
av pensionsmyndigheten. De sakkunniga framhéller att, i den man sa blir
fallet, den sirskilda uppgiften om vilka skattskyldiga som omfattas av den
summariska redovisningen i regel icke erfordras betridffande pensionsmyn-
digheten. Den foreslagna S-markeringen av debetsedlar torde nimligen en-
ligt de sakkunniga vara tillfyllest, darest S-markeringen verkstilles dven pa
det till debetsedeln horande kreditkortet.

Sarskild uppgift i fraga om den summariska redovisningen erfordras, fort-
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siatter de sakkunniga, blott for de nyblivna pensiondrerna, eftersom prelimi-
nirskattesedlarna i regel utsidnts nar vederborande beviljas pension. Pen-
sionsmyndigheten maste darfér i vanlig ordning uppratta och o6versinda
férteckning over debetsedelsnumren fér dem som erhallit sin férsta pen-
sion under aret. Sirskild férteckning torde bora lamnas for varje lan resp.
Stockholms stad. Med ledning av forteckningarna far dérefter vederbdran-
de pensiondrers kreditkort S-markeras.

Remissyttrandena

Forslagets huvudlinjer har i princip tillstyrkts eller lamnats utan erinran
av flertalet remissinstanser. Endast riksforsakringsanstalten, centrala upp-
bérdsnidmnden, uppbérdsorganisationskommittén och Sveriges héradsskri-
vareférening finner sig inte kunna férorda forslagets genomférande.

I flera av de tillstyrkande remissyttrandena framkommer emellertid yr-
kanden om ett enklare forfarande under tillaggspensioneringens inlednings-
skede 4n vad de sakkunniga foéreslagit.

a) Allmdnna synpunkier

Ur de tillstyrkande yttrandena ma féljande aterges.

Pensionsstyrelsen har for narvarande intet att erinra mot de sakkunnigas
forslag. Huruvida forslagets detaljer 4r de lampligaste ur teknisk synpunki
avsags bli féoremal for sarskild undersékning av en arbetsgrupp inom sly-
relsen for planering rérande bl. a. utnyttjandet av en bestilld ADB-anligg-
ning. Kommittén for maskinell databehandling, som bedémt foérslaget hu-
vudsakligen ur maskinteknisk synpunkt, har intet att erinra.

Linsstyrelsen i Kalmar lin finner forslagen dndamalsenliga och vil mo-
tiverade. Lansstyrelsen konstaterar med tillfredsstéllelse att alderspensio-
niarerna med det foreslagna systemet i ytterst ringa omfattning blir betunga-
de med att lamna debetsedlar och uppgifter m. m. fér skatteavdragets verk-
stallande. Lansstyrelsen har darfor icke funnit anledning att i nagot avse-
ende foresla andring i de sakkunnigas foérslag.

Linsstyrelsen i Malméhus lin forordar i forsta hand inférandet av en de-
finitiv kallskatt betriffande allmén pension. Om en sidan skatt inte kan
genomféras nu, torde, enligt lansstyrelsen, de av utredningen féreslagna
riktlinjerna i huvudsak kunna laggas till grund for lagstiftning. Rérande en
definitiv kallskatt anfor lansstyrelsen bl. a. féljande.

I nu gallande uppboérdssystem ar reglerna for erliggande av preliminar
A-skatt jamforelsevis enkla. Detia férhallande har framstatt som en av sy-
stemets fortjanster. De i betidnkandet foreslagna reglerna innebir dndring
hari. Vidare innebir reglerna en icke oviasentlig okning av arbetsuppgif-
terna for lokala skaltemyndigheterna samt nya uppgifter for utbetalande
pensionsmyndigheten. En lagstiftning med dylika konsekvenser bor givet-
vis om mojligt undvikas. A& andra sidan far det anses onskviart saval for det
allmidnna som den enskilde att skatt pa alimidn pension uttages vid kal-
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lan. I detta lige synes man endast ha att vdlja mellan att antingen sla in
pa den vig de sakkunniga foreslagit eller lata gjorda skatteavdrag bli de-
finitiva. 1 sistndmnda avseende utgér sjomansskatten en tinkbar férebild.
I denna skatt har vi fatt en definitiv kéllskatt, som uppenbarligen fungerar
utan storre friktioner. Enligt lansstyrelsens mening bor man icke under-
lata att 6verviga méjligheten att betriffande de inkomster, som avses i be-
tinkandet, infora en definitiv killskatt efter liknande linjer, som sjéomans-
skatten. Detta innebdr saledes bland annat uppgérande av tabeller for
skatteavdrag baserade pa en genomsnittlig rattvisa och med skiligt hin-
synstagande till inkomstens sarart. Skatteavdraget skulle direfter med ett
enkelt handgrepp kunna ombesérjas av pensionsmyndigheten utan medver-
kan av annan myndighet eller den skattskyldige. For taxeringen finge sy-
stemet den foljden, att de allmdnna pensionerna icke skulle upptagas sasomn
intdkt. En visentlig littnad bade for skattskyldiga och myndigheter skulle
vinnas hirigenom. Den bidrande invindningen mot ett sadant system torde
vara, att det icke alltid leder till full rattvisa och skatt efter férmaga. Enligt
lansstyrelsens mening kan det emellertid ifragasiittas om det ir mojligt att
ge en fullt entydig och objektiv definition pa rittvisa och skatteférmaga i
detta sammanhang. Hiarutinnan behéver endast hinvisas till den 6kade an-
vindningen av schabloner i lagstiftning och riittspraxis pa beskattningens
omréade.

Overstdthallardmbetet vitsordar att utredningens forslag har stora férdelar
ur pensionirens synpunkt. Forslaget innebir emellertid enligt dmbetet ett
betydande merarbete for vissa arbetsgivare. Med hinsyn hirtill hyser dm-
betet viss tvekan betriffande de foreslagna atgirdernas limplighet. Om for-
slaget genomfdres bor det, fortsitter dmbetet, goras till féremal for Gversyn
i férenklande syfte. Sdsom ett alternativ framfores att sirskilda bestimmel-
ser utfardas endast betriaffande skatteavdrag a allmin pension och att i 6v-

rigt uppbérdsférordningens regler om skatteavdrag far gilla.

De fyra remissinstanser som avstyrkt de sakkunnigas forslag har
alla funnit det foreslagna systemets genomférande redan under tillaggspen-
sioneringens inledningsskede foranleda sia komplicerade bestimmelser att
forslaget inte bor foranleda lagstiftning for nirvarande. Intill dess att folk-
bokférings- och uppbérdsvisendet mekaniserats bor av praktiska skil en
forenklad ordning gilla, som mera ansluter sig till eljest gillande uppbéords-
regler.

Riksforsikringsanstalten anser sdlunda att nigra betinkligheter inte be-
héver hysas mot ett uppskjutande av fradgan om sirskilda skatteavdragsbe-
stimmelser av det slag som avses i betinkandet, eftersom omfattningen av
pensionsutbetalningarna under inledningsskedet blir foérhallandevis ringa.
I avvaktan pi en definitiv 16sning bér, enligt riksforsidkringsanstalten, Gver-
vagas ett provisoriskt avdragssystem av enkelt slag, vid vilket pensions-
myndighetens och sjukkassornas skyldighet att verkstilla skatteavdrag en-
dast kommer att gilla preliminir A-skatt.

Centrala uppbérdsnimnden ifragasitter, med hiinsyn till att antalet till-
laggspensioner under de forsta aren kommer att vara begrinsat, om anled-
ning finns att redan under de férsta aren franga huvudreglerna for skatte-
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avdrag. Namnden tillstyrker emellertid férslaget att sammansla tillaggs- och
folkpension vid skatteavdrags beridknande.

Till framlagda alternativa forslag aterkommer framstillningen i det fol-
jande.

b) Principforslagets detaljer

I fraga om forslagets detaljer — bortsett fran inledningsskedet — har fol-
jande synpunkter framkommit.

Alla remissinstanser har godtagit eller limnat utan erinran férslaget att
preliminidr A-skatt i princip skall berdiknas dven fér folkpen-
sion, nir pensioniren uppbir tillaggspension och skatteavdrag skall goras
pa denna och att sddant avdrag i princip skall géras dven i de fall pensions-
myndigheten enligt nu gillande regler icke skulle vara att anse som hu-
vudsaklig arbetsgivare.

Ej heller har invindningar framkommit mot de sakkunnigas uppfattning
att preliminidr A-skatt icke skall beriknas fér de inkomstprévade
folkpensionsférmanerna kommunalt bostadstilligg och hustru-
tilligg. Uppbérdsutredningen ifragasitter om icke skatteavdrag helt kan
underlatas betriffande pensiondr som &atnjuter siddana tilligg. Uppbords-
utredningen framhaéiler att de sakkunnigas férslag innebér, att de extra av-
drag pensiondrerna kan férviantas erhdlla antagits i huvudsak motsvara
de inkomstprovade tilliggen. Utredningen ar inte overtygad om att dérige-
nom tillricklig hinsyn tagits till parikneliga extra avdrag — sirskilt i de
lagsta inkomstligena — och ifragasitter om inte i flertalet fall en riktigare
avvigning skulle nas om ifrdgavarande bestimmelse utformas sa att skatte-
avdrag helt underlates betriffande pensionir, som atnjuter inkomstprovat
tilligg. Sveriges folkpensiondrers riksorganisation anfor liknande synpunk-
ter.

I ett par yttranden framfores forslag om att kommunalt bostadstillagg och
hustrutilligg gores skattefria. Statens organisationsndmnd framhaller att
taxeringsnimnderna hirigenom, i de fall inkomstprovat tilligg utgér, icke
skulle behova ta stillning till fragan om avdrag for nedsatt skatteforméga
skall beviljas, vilket eljest regelmissigt torde dga rum. Kronokamreraren i
Géteborg erinrar om att tilliggen Gvergar till att bli ett tillskott, som till sin
karaktar dr jimfoérbart med socialhjialp. Uppbords- och taxeringsforfarandet
torde forenklas for deklaranter och skattemyndigheter om de inkomstpro-
vade tilliggen gjordes till icke skattepliktig inkomst. For att kunna beaktas
vid avgérande av storleken av eventuellt extra avdrag for nedsatt skattefor-
maga bor det ricka med att upplysning om inkomstprévat tilldgg limnas
i kontrolluppgift.

De sakkunnigas férslag innebiir att pensionsmyndigheten skall underlata
skatteavdrag om tilldggspensionen understiger 100 kr. for

manad eller nir skatteavdraget understiger 10 kr. f6r ménad. Dessa griins-
belopp har i regel ansetts vil avvigda. Viss kritik har dock framkommit.

3 Bihang till riksdagens protokoll 1962. 1 saml. Nr 183
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Ldnsstyrclsen i Uppsala lin samt hiradsskrivarna i Trogds och Tiunda
fogderier anser den foreslagna grinsen for skatteavdrag for 14g med héinsyn
till bestimmelserna om avdrag for nedsatt skatteformaga. Ldnsstyrelsen i
Visterbottens lin framhaller daremot att 1 200-kronorsgriansen ar foér hog,
nir sidopension utgar. Enligt lansstyrelsens mening skulle det vara lampli-
gare och smidigare om pensionsmyndigheten hade mojlighet att verkstalla
skatteavdrag, dven om tillaggspensionen understeg 1 200 kr. per ar men dock
tillsammans med eventuell sidopension uppgick till minst detta belopp.

Négra remissinstanser uttalar sig fér en rorlig grians, anknuten till normal-
beloppen for existensminimum. Ldnssiyrelsen i Hallands lin anfér salunda
féljande.

Att hdr utga fran ett fixeral belopp innebir givetvis en stor praklisk for-
del for pensionsmyndigheten. A andra sidan torde méahénda syftet med
denna undantagsbestdmmelse, bl. a. med hinsyn till penningvardets fériand-
ringar, battre tiligodoses, om bestammelsen i stillet pa nagot satt kunde an-
knytas till de av cenirala uppboérdsnidmnden fér varje ar faststillda nor-
malbeloppen foér existensminimum. Héarigenom torde stérre overensstam-
melse kunna erhéllas med de principer som lilldimpas vid taxeringen betraf-
tande avdrag for nedsatt skatteférmaga.

Forslag om minimigrinsens anknytning till normalbeloppen for existens-
minimum framféres dven av Tjdnstemdnnens centralorganisation och av
kronokamreraren i Géteborg, vilken dock férutsitter att denna begriansnings-
regel icke skall komma till anvandning nar pensionsmyndighetlen dger kian-
nedom om att pensionaren uppbar sidopension eller eventuell arbetsinkomst.

Den foreslagna regeln att skatteavdrag inte skall verkstillas om skatle-
avdraget skulle understiga 10 kr. avstyrkes av uppbérdsorganisationskom-
mittén, som framhaller att denna regel icke har motsvarighet i andra upp-
hérdssammanhang. Aven centrala uppbérdsndmnden avstyrker denna bhe-
gransning sasom agnad att onddigtvis komplicera forfarandet.

Den i betdnkandet avsedda skyldigheten for pensionsmyndigheten att verk-
stilla avdrag dven for kvarstidende skatt avstyrkes av riksforsdk-
ringsanstalten. Aven ldnsstyrelsen i Hallands ldn staller sig tveksam till den-
na regel och ifragasitter om inte bestimmelserna tills vidare lampligen kan
utformas sd, att skyldighet att verkstilla avdrag foér pensionirens kvarsta-
ende skatt skall foreligga blott i sddana fall, d4 denne sjilv hos pensions-
myndigheten begar sadant avdrag och for dndamaélet 6verlamnar sin slut-
skattesedel. Linsstyrelsen anfoér bl. a. féljande.

Det kan antas, att kvarstdende skatt endast uppkommer i jamforelsevis
ringa omfatining, da preliminar skatt skall uttagas jamvil for sddana sido-
inkomsler, som ulgores av annan pension eller arbetsinkomst. Huvudsak-
ligen blir detta fallet, d& pensioniren har smiirre inkomster av fastighet, ro-
relse, kapital eller tillfallig férvarvsverksamhet, for vilka inkomstslag nagon
preliminar A-skatt icke beriknas. Vederborande har da alltid mojlighet att
for undvikande av kvarsidende skatt begéra forhéjt avdrag &4 pensionen el-
ler senast fére maj manad under taxeringsaret verkstilla fyllnadsinbetal-
ning av prelimindr skatt. Varken for den enskilde eller for det allminna tor-
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de nagra stérre oldgenheter uppsta, om pensioniren i dessa fall sjialv far
ombesodrja inbetalningen av sin kvarstdende skatt. Det administrativa férfa-
randel skulle hirigenom avsevirt forenklas. Pensionirerna skulle sannolikt
ocksé i storre utstrickning dn eljest finna anledning att d4 sa péakallades
av deras inkomstférhillanden begira f6rhéjt avdrag for preliminéarskatt. At-
minstone synes nagra ars erfarenhet béra avvaktas, innan avdragsskyldig-
het fér pensionsmyndigheten betrdffande kvarsidende skatt foreskrives.

A andra sidan avstyrkes i nagra remissyttranden regeln, att pensionsmyn-
digheten under det ar, da den forsta pensionsutbetalningen verkstilles, skall
gora skatteavdrag for kvarstdende skatt blott i de fall pensioniiren det be-
gar och overlamnar sin slutskattesedel. Uppbirdsorganisationskommitién
framhdller, att sjukkassan betraffande pensionsansokningar, som féranle-
der forsta pensionsutbetalning under arets forsta méanader, bér kunna in-
forskaffa uppgift om kvarskatteférhallandena. Om pension bérjar utgé
under februari—maj och kvarskatt paforts, har pensionsmyndigheten sedan
mojlighet att i samband med att pensionsbeslutet delges pensioniren upp-
mana denne skicka in debetsedel & slutlig skatt. Huruvida nagon del av skat-
ten i fraga redan erlagts framgar sedan av arbetsgivarens eller postens kvit-
to pa debetsedeln. Ldnsstyrelsen i Kopparbergs lin och Féreningen Sveriges
kronokamrerare befarar att den av de sakkunniga foreslagna begrinsning-
en i skyldigheten att verkstilla skatteavdrag for kvarstidende skatt kommer
att i betydande utstrackning leda till restforing av sddan skatt. Aven linssty-
relsen i Vdarmlands lin rdknar med att pensionirerna ofta kommer att un-
derlata att sjalva erldgga kvarstiende skait samt anfér foljande.

I dessa fall blir indrivningsmyndigheterna nédsakade att driva in kvar-
skatten hos pensioniren, vilket masie leda till merarbete och andra oligen-
heter. Sirskilt framtrider detta om indrivningsmyndigheterna maste till-
gripa inforsel i den allménna pensionen och pensionsmyndigheten silunda
and4 till slut kommer alt fa gora avdrag for kvarskatten. Det synes darfér
vara lampligast att pensionsmyndigheten infordrar pensionirens slutskatte-
sedel. For att undvika att férsening av pensionsutbetalningen sker, ifraga-
sitter lansstyrelsen om det icke vore maojligt att avdrag fér kvarskatt sker
vid en senare tidpunkt in eljest och att redovisningen i motsvarande grad
skjuts fram. For att inte restlingderna och restindrivningen hirigenom skall
forsenas kan det eventuellt vara limpligt att »>forstagangspensionirerna»
pa nagot satt sarskilt angives 1 restlingderna.

Uppbérdsverket i Stockholm erinrar om att kvarskatt som inte uttages ge-
nom skatteavdrag eller eljest erligges blir foremal fér indrivning och utta-
ges genom inforsel i pension eller 16n.

Den av de sakkunniga foreslagna tekniken for berakning och ut-
tag av skatt i samband med utbetalning av allmin pension uppvisar
vissa likheter med det av delegationen for pensionsutbetalning alltsedan juli
1959 tillimpade skatteavdragssystemet. Delegationen redovisar darfér sina
erfarenheter pa omradet och anfor bl. a. féljande.

Delegationen. som f. n. utbetalar samordnad personal- och folkpension till
omKkring 86 000 pensionirer varje manad, beraknar alt i slutet av detta ar
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ha &vertagit uthelalningen av cirka 150 000 personalpensioner. Delegationen
uttar jamlikt Kungl. Maj:ts kungorelse nr 267 av ar 1959 preliminir A-skatt
och i férekommande fall kvarstdende skatt & savdl personalpension som
folkpension. Skatteavdragsskyldighetl foreligger ej i fall, diar B-skatt utgar
eller skattebefrielse foreligger eller annan huvudsaklig arbetsgivare dn de-
legationen finres. Preluninar A-skait utlages f. n. i cirka 74 000 fall. Skatte-
avdraget uirdknas i automatisk databehandlingsmaskin enligt sdrskilt pro-
gram, s. k. programskatt. Vid faststidllandet av programskatten tillimpas
samma principer som giller vid utrdkning av tabellskatt. Dock sker indi-
viduell beloppsberikning i motsats till skattetabellernas intervallsteknik.
Vidare sker differentiering med hansyn till om pensions- och sjukf{orsik-
ringsavgifl skall uttagas eller ej.

Delegationen anser sina erfarenheter av systemet med programskatt goda.
Pensionirerna synes relativt snabbt ha accepterat den nya berdkningsmeto-
den och nagra speciella svarigheter ur teknisk synpunkt har ej forelegat.
Ur pensiondrernas synpunkt torde det, fortsitter delegationen, vara énsk-
virt att riksforsakringsverket och delegationen tillimpar samma skattebe-
rikningssystem.

De sakkunnigas uttalanden och férslag i fraga om tilldmplig ko-
lumn i skattetabellen for pensionirerma har i regel accepterats
av remissinstanserna. Vissa uttalanden i dessa och angrinsande fragor in-
rymmer dock erinringar mot och tilldgg till utredningsférslaget.

Ldnsstyrelsen i Virmlands lin pekar pa att de sakkunniga forutsitter att
pensionarerna i ldgre inkomstligen erhéller pa visst satt berdknade extra
avdrag for nedsatt skatteférmaga for att kvarskatt icke skall uppkomma
genom tillampning av de foreslagna reglerna. Bestimmelserna om extra av-
drag ar emellertid enligt lansstyrelsens mening fér individuella och tillim-
pas alltfor olika av skilda taxeringsnamnder foér att kunna tjdna som till-
forlitlig utjamnande fakior. Lansstyrelsen ifragasatter om det icke i stillet
vore lampligt med en omarbelning av de ndmnda materiella reglerna om av-
drag for nedsait skatteférmaga sa att en bittre 6verensstimmelse med den
slutliga skatten kan ernas. Harvid synes det bli erforderligt att 4stadkomma
en viss schablonisering av reglerna om extra avdrag for folkpensionirerna.
Om kallskatietabellerna skall anviandas vid beridkning av skatteavdrag a folk-
pension och tilliggspension, utan att reglerna i kommunalskattelagen om
extra avdrag pa nu angivet sitt dndras, anser linsstyrelsen att en norme-
rande tabell for extra avdrag bor utarbetas. En sadan tabell skulle vara av
stort virde for taxeringsndmnderna och medverka till att bedémandet av
dessa avdrag blir enhetligt.

Kronokamreraren i Hilsingborg uttalar sig i samma riktning.

Forslaget att preliminirskatt for gift pensiondr, vars hustru har hustru-
tillagg, skall berdknas pa hans pension 6kad med hustrutilligget, dock hogst
1500 kr., har féranlett ett par uttalanden. Socialférsikringens administra-
tionsndmnd avstyrker detta forslag och kronokamreraren i Goéteborg fram-
haller att den foreslagna bestammelsen blir onédig om, sisom han férordat,
skattefrihet infores for behovsprévade folkpensionsformaéner.
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Centrala uppbérdsnimnden ar tveksam mot férslaget att skatteavdrag for
gift man, vars hustru uppbir alderspension, alltid skall beriknas enligt ko-
lumn 3 i kallskattetabellen. De lokala skattemyndigheterna skulle enligl
forslaget nédgas att vid kolumnsitiningen i samtliga fall d4 preliminir-
debetsedel skall utfardas for gift man konstatera hustruns alder och om
det kan antagas att makarna sambeskattas. Enligt nimndens mening kan
det ifragasittas, om man med en sidan foreskrift vinner sidana férdelar,
att de uppviger det icke ovisentliga merarbetet. Kronokamreraren i Upp-
sala hyser samma tvekan mot detta forslag och uppbérdsorganisationskom-
mittén anser att den ifrégasatta dndringen bor ses i ett vidare samman-
hang. Kvarstidende skatt uppkommer redan nu, papekar kommittén, aven i
de fall att hustrun inte &r pensionir men har annan inkomst av motsvaran-
de storlek, namligen om hon inte iger tillgodorakna sig férvarvsavdrag. Kom-
mittén avstyrker en sirreglering pa denna punkt av pensiondrernas kill-
skatteavdrag.

Delegationen fér pensionsutbetalning tillstyrker diremot detta forslag
med stéd av erfarenheterna fran sitt arbete. Delegationen har sjilv obser-
verat risken foér kvarstiende skatt i de tusentals fall dir pensionirens kall-
skatt berdknas enligt kolumn 2 och dir maken uppbér folkpension i form
av alderspension. I dessa fall har delegationen beslutat tillskriva vederbé-
rande personalpensionidr med uppmaning att begira férhéjt skatteavdrag
for att darigenom forhindra uppkomsten av kvarstaende skatt. Det dr darfor
med tillfredsstallelse delegationen konstaterar att de sakkunniga foéreslar
att de lokala skattemyndigheterna i sadana fall skall besluta att kolumn 3
1 stillet skall tillampas. TilldAmpning av kolumn 3 i dessa fall torde kom-
ma att avsevirt reducera antalet kvarskattefall.

Den foéreslagna skyldigheten for pensionsmyndigheten att berdkna skatte-
avdrag med hinsyn aven till sidopension har mott kritik. Uppbérds-
utredningen framhaller att detta innebiir en betydande ulvidgning av skyl-
digheten fo6r pensionidrerna att underkasta sig skatteavdrag. I och for
sig kan invindningar resas mot en siadan utvidgning foér endast en viss
grupp skaltskyldiga. Med héansyn till férslagets fordelar dven fér pensionii-
rerna anser uppbérdsutredningen att forslaget likviil kan accepteras i prin-
cip. En samordning av de hestimimelser som giller for olika grupper pen-
sioniirer {orde dock bora ske, fortsitter ulredningen. Det synes salunda
av bl. a. rattviseskdl ofrankomligt att skyldigheten att vidkiinnas skatte-
avdrag pa sidopension och lon gores lika omfattande for dem som atnju-
ter statlig personalpension som for 6évriga pensioniirer. Centrala uppbérds-
namnden avslyrker sarregler belraffande pensionirers sidoinkomstler. Sa-
dana siirbestdmmelser torde enligt namnden komma att komplicera forfa-
randel, nagot som framgar av det omstiindliga sysiem som foreslagits r6-
rande de lokala skaltemyndigheternas medverkan. Niamnden ifragasatler
diirfor om pensiondrerna i detta hinscende bor bhehandlas annorlunda an
andra skattskyldiga. Overstathallarimbetet och FFireningen Sveriges Lkrono-
Lkamrerare uttalar sig i samma riktning.
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Statens organisationsndimnd forordar att reglerna for skatteavdrag pa
pensionirs sidoinkomster gores si enkla och enhetliga som mojligt. Med ut-
gangspunkt fran att de allménna pensionerna sammantagna -— Atminstone
vid en utbyggd tilliggspensionering — i regel kommer att utgéra pensiona-
rernas huvudsakliga inkomst av tjianst foreslar nimnden att pa summan
av de allmidnna pensionerna verkstilles avdrag for preliminir A-skatt av
pensionsmyndigheten, medan avdrag for 6vriga inkomster av tjanst verk-
stialles med 25 procent av vederbdrande arbetsgivare, pensionsanstalt etc.

Sveriges hdradsskrivareférening erinrar om att forslag for nagra ar sedan
framlades om uttagande av kallskatt 4 sidoinkomster i stérsta allmanhet.
Ehuru detta forslag, savil fér den enskilde som foér det allminna, skulle
fa ojamforligt storre verkan, lades det inte till grund for lagstiftning. Att
nu stilla pensionérerna i sirklass i detta avseende forefaller inte vara lamp-
ligt, tillagger féreningen.

A andra sidan ifragasatter ldnsstyrelsen i Malméhus ldn och kronokam-
rerarna i Malmé och Hilsingborg om icke pensionsmyndighetens skatteav-
drag skulle kunna inriktas pa att omfatta dven andra inkomster 4n pen-
sioner. Genom att inkludera inkomster av fastighet och kapital skulle néra
dverensstimmelse mellan preliminir och slutlig skatt kunna vinnas for yt-
terligare stora grupper pensionérer.

Betriaffande den foreslagna skatteavdragsskyldigheten vid sidopension
torutsitter delegationen for pensionsutbetalning att i de fall allmén tillaggs-
pension skall samordnas med sidopension i form av statlig personalpensions-
férman och utbetalas tillsammans med denna skatteavdraget & bada for-
manerna alltid gores av den myndighet som har att utbetala den statliga
personalpensionsférmanen.

Den féreslagna speciella regeln for skatteavdrags verkstillande i de fall
att pensionirs sidopensioner ar sa stora, att den allminna pensionen icke
forslar till skatteavdrag, har sidrskilt berdrts i nagra yttranden.

Riksrikenskapsverket anser att det bor 6vervigas att i dessa fall skatte-
avdrag med férslagsvis minst 25 procent bér goras vid utbetalning av varje
sddan pension.

Uppbérdsutredningen anfor foljande.

Enligt betinkandet skall pensionsmyndigheten i vissa fall inte verkstilla
skatteavdrag & allmén pension och sidopension, ehuru pensioniren har att
erligga preliminir A-skatt. For att undvika oklarhet om vem som i sidant
fall ar att anse som huvudsaklig arbetsgivare torde pensionsmyndigheten
regelmiissigt bora éverlamna drenden av detta slag till vederbérande lokala
skattemyndighet, som har att nirmare férordna i enlighet med uppbords-
térordningens bestimmelser. Dirvid torde ofta finnas anledning att fore-
skriva sidrskild berikningsgrund foér preliminarskatten.

Uppbordsorganisationskommittén, hdradsskrivaren i Malmé fégderi och
uppbérdsverket i Stockholm framfor liknande synpunkter pa fragan. Upp-
boérdsverket tilligger bl. a. féljande.

Ar pensionsmyndigheten huvudarbetsgivare skall myndigheten alltsa icke
fritagas fran avdragsskyldighet trots att allmanpensionen icke forslar till av-
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drag fér all skatt. Ar ater annan pensionsutbetalare huvudarbetsgivare bor
for denne kunna faststallas att han skall draga skatt i samma utstrickning
som pensionsmyndigheten, alltsd dven foér sidopensioner, diri inbegripet
allminpensionen som i detta lige ér sidopension. I forekommande fall bor
annan pensionsutbetalare an pensionsmyndigheten kunna &liggas att vid
sidan av myndigheten verkstilla visst avdrag a4 den utbetalade pensionen.

Svenska fdrsdkringsbolags riksforbund anser att i dessa fall pensions-
myndigheten bdr underritta utbetalare av sidopension, att denne skall
verkstalla skatteavdrag, och dérvid dven angiva storleken av den allmanna
penisionen si att preliminar skatt kan berdknas for den sammanlagda inték-
ten och kvarstdende skatt undvikas. Hirigenom skulle dven pensionirerna
besparas atskilliga problem som kanske kunde bli besviarande for manga.
De av de sakkunniga befarade tekniska komplikationerna pa grund av den
allméinna tilliggspensioneringens indexreglering torde, enligt férbundet, icke
behova ligga hinder i vigen for det sdlunda skisserade arrangemanget.

I fraga om skatteavdrag pa pensionédrs l6neinkomst foreslas
av de sakkunniga att skatteavdrag skall verkstéllas av arbetsgivaren med 25
procent av ldnen. Flera av de lokala skattemyndigheter som avgivit vti-
rande over betinkandet har uttalat sin anslutning till detta forslag. Sidant
tillstyrkande har framforts av Féreningen Sveriges kronokamrerare, krono-
kamrerarna i Uppsala och Géteborg samt uppbirdsverket i Stockholm. Detta
uppbérdsverk anser dock att lokal skattemyndighet skall ha mgjlighet att
i dessa fall faststilla annan grund foér skatteavdrag dn avdrag med 25 pro-
cent for att killskatteavdraget i féorekommande fall skall kunna anpassas
niarmare till den slutliga skatten.

Overstdthallardmbetet diremot ar tveksamt pa denna punkt med hinsyn
till den utvidgning av nu radande skyldighet for arbetsgivare att verkstalla
skatteavdrag som forslaget innefattar. Ambetet befarar dven att forslaget
kommer att medféra ett betydande merarbete for arbetsgivarna med upp-
boérden.

Riksrikenskapsverket och uppbérdsutredningen férordar att i stiillet for
avdrag med 25 procent skatteavdraget skall beriknas efter tabell. Uppbords-
utredningen anfér hirom féljande.

Uppbordsforordningens bestamimelser pa detta omrade omfatlas av det
uppbordsutredningen limnade utredningsuppdragel. Ulan att i detta sam-
manhang taga stallning till de fragor uiredningen salunda har att prova
vill utredningen dock ifragasiitta, om inte skatteavdrag efter tabell skulle
vara att féredraga betriffande loneinkomst som atnjutes av pensiondr. Nar
fraga dr om storre inkomster uppnas utan tvekan bittre éverensstadmmelse
mellan preliminiic och slutlig skatt genom labellavdrag. Betriffande mindre
loneinkomstier skulle tabellavdraget méahinda ibland ge ett simre resultat.
Haremot bér dock stillas de uppenbara administrativa fordelar, som ligger
dari att pensionirernas debetsedlar inte behdver forses med anteckning om
sarskild grund {6r preliminarskattens berakning,. Oberoende av hur den-
na avdragsregel utformas bor lokal skattemyndighet givetvis alltid ha moj-
lighet att i individuella fall férordua om sarskild grund fo6r berakning av
preliminér skatt & 1on.
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For tillampningen av det foreslagna systemet krives en omfattande u p p-
giftsskyldighet mellan det ifragasatta centrala uppbérdsorganet,
pensionsmyndigheten och utbetalare av sidopension. Salunda har féresla-
gits att pensionsmyndigheten skall avisera det centrala uppboérdsorganet om
beslut dels om pension dels ock om att skatteavdrag verkstilles av pensions-
myndigheten.

Komumittén for maskinell databehandling har inte funnit nagot alt erinra
och anfér i anslutning hirtill féljande.

Avsikten ar att riksférsikringsverket som tekniskt hjdlpmedel skall an-
vinda en datamaskin av typ IBM 1401. Kommittén anser sig mol bakgrund
hirav och det av uppbordsorganisationskommittén framlagda forslaget ha
anledning understryka angelagenheten av att riksforsakringsverket och
riksskattenimnden utrustas med maskinella hjialpmedel som kan utan st-
rande omgang korrespondera med varandra. Onskemalet hiarom blir, pa den
tekniska utvecklingens nuvarande standpunkt, tillgodosett med det av upp-
hordsorganisationskommittén foreslagna maskinsystemet. Skulle korrespon-
densméjlighet inte finnas, torde man fa rikna med antingen att riksforsik-
ringsverket i sinom tid, nir datamaskiner bérjar anviandas inom folkbokfi-
ring och uppbérd, far byta maskinutrustning, vilket sannolikt skulle med-
fora avsevirda komplikationer for arbetet inom riksforsikringsverket eller
alt man, om riksférsdkringsverket skall ha kvar den utrustning som be-
stallts, under atskilliga 4r framat avsiger sig mojligheterna att pa 6mse hall,
dvs. hos riksforsikringsverket och riksskattenimnden, fullt ut tillgodogé-
ra sig alla de fordelar som ligger i att bada organen #r utrustade med data-
maskiner. Emellertid synes ulvecklingen ga mot att olika fabrikanter ut-
formar sin utrustning sa att utbyte av magnetband kan ske med maskin-
anlidggningar av andra fabrikat.

Svenska forsikringsbolags riksférbund kan inte finna skil fér en sa vid
uppgiftsskyldighet f6r utbetalare av pensioner och livriantor som den fire-
slagna. Férbundet anfor bl. a. foljande.

Det kan exempelvis icke vara rimligt, att ett forsikringsbolag som bérjar
utbetala livranta till en skadelidande d& denne ar i 20-arsaldern skall lim-
na uppgift hiarom till pensionsmyndigheten. Nar den tid kommer da veder-
birande uppnar pensionsaldern, kan férhallandena vara sa forindrade att
de ursprungliga uppgifterna saknar relevans. Aven da fraga ar om alders-
pension kan uppgifterna foére folkpensionsaldern och ATP-:s vanliga pen-
sionsalder — 67 ar — vara utan intresse vid tiden fér pabérjat utbetalande
av den allménna pensionen. I mycket stor utstrickning férekommer det
namligen att arbetstagare har tillerkénts pension mellan 65 och 67 ar uppga-
ende till 65 % av lonen, varefter pensionen minskas till 10 9% av lénen. Sist-
namnda procenttal avser att komplettera den allminna pensionen. Det iir
naturligtvis icke annat pensionsbelopp #n namnda 10 % av 16nen som kan
vara av betydelse for pensionsmyndigheten. Det ma i detta sammanhang
aven erinras om att kvinnliga anstillda i regel pensioneras vid 60 ars alder.
Deras pensionsférméner mellan 60 och 67 ar kan ej heller vara av intresse
for pensionsmyndigheten. Slutligen m&a understrykas att aterbaringens in-
verkan pa pensionernas storlek icke kan med sikerhet bedémas langt fore
den tid d4 utbetalning skall ske.

Riksforbundet féreslar under hinvisning hértill att uppgiftsskyldighet ic-
ke skall avila utbetalare av sidopension forrin under manaden fore den
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manad under vilken den skattskyldige uppnar 67 ars alder. Fall dar skatt-
skyldiga begar allman tillaggspension fore 67 ars alder eller fall av invalid-
pension torde kunna behandlas pa sadant satt att pensionsmyndigheten —
sedan den skattskyldige i ans6kan om pension uppgivit férekomsten av si-
dopension — infordrar uppgift fran utbetalaren av denna sidopension.

Svenska urbetsgivareforeningen och Folksam omsesidig livférsdkring ut-
talar sig pa liknande sitt.

c/) Tillidggspensioneringens inledningsskede

Svérigheterna att genomféra den av utredningen foreslagna ordningen
redan under tilliggspensioneringens inledningsskede har i flera yttranden
sirskilt kommenterats.

A ena sidan har i vissa yttranden svarigheterna understrukits men inte
ansetts utgora hinder for genomfoérande av uiredningens forslag. Denna
hallning intar ldnsstyrelsen i Uppsala lin med stdd av ytirandena fran de
lokala skattemyndigheterna i lanet samt linsstyrelserna i Ostergoilands och
Kalmar lin. Det understrykes i dessa yttranden, att de framlagda forslagen
kan forvintas medfora en icke ovisentlig 6kning av arbetshérdan fér de lo-
kala skattemyndigheterna och foljaktligen foérorsaka 6kade personalkostna-
der. Ldnsstyrelsen i Ostergitlands ldn anfoér bl. a. foljande.

Det framlagda forslaget synes innebira en godtagbar 19sning av ifragava-
rande uppgifter. Visserligen kan de foreslagna arbetsrutinerna synas kon:-
plicerade och arbetskriavande fér savil pensionsmyndigheten som de lokala
skattemyndigheterna, men deita dr ett pris, som maste betalas fér den ser-
vice, som anses bora limnas pensiondrerna i uppbords- och skattefrigor.
Redan under nuvarande forhallanden, d4 utbetalning av allmén tilliggspen-
sion dnnu ej paborjats, fAr de lokala skattemyndigheterna ej i ringa ut-
strackning bitrdda pensionirer, som vid sidan av allman alderspension upp-
bira annan pension, med besvarandet av forfragningar frdn pensionsmyn-
dighet rorande sidoinkomster m. m.

I andra yitranden har svarigheterna under inledningsskedet bedémts sa
stora att reformen bloft bor genomforas partiellt for detta skede. I den rikt-
ningen uttalar sig salunda riksférsdikringsanstalten, riksrikenskapsverket,
centrala uppbérdsndamnden, uppbirdsorganisationskommittén, lansstyrelsen
i Virmlands lin, uppbérdsverket i Stockholm, kronokamrerarna i Halsing-
borg och Goteborg, Foreningen Sveriges kronolkamrerare och Sveriges hi-
radsskrivareférening. Sasom tidigare nimnts har vissa av dessa remissmyn-
digheter tillika foéreslagit att lagstiftningsatgirderna tills vidare begrinsas
till ait avse inledningsskedet.

Riksrikenskapsverket ifragasitter om det overhuvudtaget dr motiverat
att sasom foéreslagits verkstiilla skatteavdrag pa utbetalningar av alderspen-
sioner under de forsta dren med hinsyn till den relativt obetydliga storleken
av dessa pensioner for de arskullar det giller. De skil som giller gentemot
skatleavdrag & folkpeusion synes fortjina beaktande dven i detta samman-
hang.

Aven kronokamreraren i Goéteborg synes vilja férorda, att de aktuella at-
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garderna far anstd intill dess 6vergangen till ett mera mekaniserat system
for folkbokféring och skatieuppbérd beridknas ske.

Lansstyrelsen i Virmlands lin framhéller, att ny personal kommer att
behéva anstillas hos de lokala skattemyndigheterna som en foljd av det fo-
reslagna systemet. Liansstyrelsen finner detta vara betinkligt, emedan vid
inférandet av databehandlingssystemet en stor del av personalen inom en
<nar framtid méaste sluta sina anstallningar. Linsstyrelsen anser det angeli-
et att fragan om de lokala skattemyndigheternas organisation och personal
snarast mojligt erhaller en definitiv 16sning.

Féreningen Sveriges kronokamrerare ifragasitter om det ar valbetiankt
att fére den bebaddade utvidgade mekaniseringen av folkbokférings- och upp-
bordsforfarandet inféra en tamligen vidlyftig administrativ apparat for till-
laggspensiondrernas skatteavdrag. Starka skil talar for att det tills vidare
far anstd med sirbestimmelser foér de tilliggspensionsberittigade.

Sveriges hdradsskrivareforening forordar att den féreslagna reformen nu
hegransas till att avse blott tillaggspensioneringens inledningsskede och att
dédrvid blott stadgas, att prelimindr skatt skall uttagas for tilliggspension
jimte folkpension med de av utredningen foreslagna begrinsningarna. For-
eningen anfér bl. a. féljande.

Foreningen stiller sig mycket tveksam till ldimpligheten av att under pa-
gaende, langt framskriden utredning om uppbérdsvisendets organisation
tillskapa de 6vriga speciella uppbdérdsregler, som utredningsminnen foreslar,
for det jamforelsevis ringa fatal pensionérer, som kan komma att beréras
dirav under tiden, till dess nytt uppbordssystem kan beraknas bliva inforl.
De ingrepp, som foreslas, berér dessutom i uppbérdssammanhang si bety-
delsefulla begrepp som huvudsaklig anstallning och beskattning av sidoin-
komster. Utredningsménnen synes sjilva ha kommit till det resultatet att
bestimmelserna ar principiellt sett s pass vittgdende att de inte kan rym-
mas inom uppbérdsférordningens ram utan tarvar en sirskild férordning vid
sidan dirav. Detta stiller nya krav pa arbetsgivarnas forfattningskinnedom:.
Foreningen finner det vara betankligt att foreligga arbetsgivarna att sitta
<ig in i nya, fran nuvarande ordning avvikande regler, for att mahinda inom
en néra framtid nddgas begira av dem att medverka i de andra arbetsruti-
ner, som ett mera avancerat databehandlingssystem kan pafordra. — — —

De administrativa atgirder, som utredningsminnen féreslar fér under-
littande av pensionirernas skatteinbetalning, synes vara jamférelsevis enkla
att bemastra i ett automatiserat uppbérdssystem. I det nuvarande systemel
ar det daremot forenat med en betydande arbetsinsats att gora sadana av-
steg fran arbetsrutinen. som sarexpediering av skattehandlingar fér pensio-
ndrerna innebar. I annat sammanhang har dessutom féreslagits att sjukfor-
sakringsbeskedet skall slopas och att skattekortet skall givas sadan utform-
ning att det kan ersitta forsakringsbeskedet. - - - — - - Om skattekortet sa-
lunda skulle ersitta forsidkringsbeskedet, kan det inte samtidigt anviindas
for pensiondrernas skatteinbetalning pé sitt utredningsminnen tiankt sig.
Det kan for 6vrigt starkt ifragasittas, om de férdelar pensionirerna skulle fa
genom utredningsmiannens forslag, svarar mot det arbete, som i ett manuelll
betonat uppbérdssystem krives for dess genomférande.

Aven dverstdthdllarambetet och uppbirdsverket i Stockholm uttalar sig
for att atgdrderna nu begransas till att méjliggora skatteavdrag pa allmén



Kungl. Maj:ts proposition nr 183 ar 1962 43

pension men att i ovrigt uppbérdsférordningens bestimmelser blir tillamp-
liga. Skatteberdkningen kan dérvid ske i éverensstdmmelse med vad som
tillampas vid den samordnade utbetalningen av statlig tjanstepension och
folkpension.

Uppbordsutredningen foreslar, att under Gvergangstiden pensionsmyndig-
hetens skyldighet atl verkslidlla skatteavdrag inskrankes till att avse blott
den pension myndigheten sjalv utbetalar. For sidopensioner och 16neinkoms-
ter skulle uppbérdsférordningens allminna bestimmelser om skyldighet
for den huvudsaklige arbetsgivaren att verkstilla skatteavdrag fortfarande
gilla. Sarskild markering av pensionirernas personplatar och debetsedlar
torde inte erfordras for fullgérande av siddana skatteavdrag. Pensionsmyn-
digheten synes namligen arligen kunna insénda till de lokala skattemyndig-
heterna maskinellt upprittade férteckningar ver de pensionirer som ifraga-
kommer till skatteavdrag & allmén pension och pa dessa férteckningar er-
halla uppgift om debetsedelsnummer, skattetabell, kolumn och heloppet av
kvarsldende skalt. - Huvudsaklig arbetsgivare som utbetalar sidopension
eller I6n till pensionar skulle med den hér antydda ordningen verkslilla
skatteavdrag for preliminir skatt pa vanligt sdtt med ledning av pensioni-
rens debetsedel & s&dan skatt. Daremot torde denne arbetsgivare i regel ej
behdva géra avdrag for kvarstiende skatt.

Uppbérdsorganisationskommittén drar upp riktlinjerna foér ett enklare
avdragsforfarande, som férordas av kommittén. I $verensstimmelse med vad
utredningen foreslagit skall preliminar skatt i princip utgd fér folkpension,
nar vederboérande uppbir tilliggspension och skatteavdrag skall goras for
denna. Skatteavdragen pa allmin pension bér géras efter viss schablon, dar-
vid hénsyn tas till kommunalskattelagens regler om avdrag fér visentligen
nedsatt skatteférméga. Om pensionstagaren sa begir eller lokal skattemyn-
dighel ddrom beslutat, skall riksforsiakringsverket verkstilla skatteavdrag
med forhdji belopp. Nir skal dartill foreligger skall lokal skattemyndighet
kunna besluta att skatteavdrag skall géras med lagre belopp. Uppgift om
pensionstagarnas debetsedelsnummer skall pensionsmyndigheten erhalla ge-
nom férmedling av vederbdérande lokala skattemyndighet, Valet av férfa-
ringssitt torde harvidlag bli beroende av de tekniska férutsittningar som
kommer att forefinnas. Pensionsmyndighelen skall sdlunda vid berikningen
av preliminérskatteavdraget inte ta hdnsyn till evenluella sidopensioner. Pa
sidopensioner och loneinkomster verkstilles i forckommande fall avdrag
for preliminér och kvarstaende skatt enligl nu géllande bestammelser, d. v. s.
av den hos vilken pensionstagaren har sin huvudsakliga arbelsanslillning
cller eljest uppbar sin huvudsakliga inkomst av tjinst. Fragan hurnvida
loneutbetalare eller sidopensionsinratining ér sadan huvudsaklig arbetsgi-
vare att A-skatleavdrag skall verkstillas dir, bedémes med bortseende fran
eventuell folkpension och allmiin tillaggspension. Pensionsmyndigheten skall
verkstalla avdrag for kvarstdende skatt endast om pensionstagaren sa begiir
eller Jokal skattemyndighet sa férordnar.

Kommittén uppger att med det av kommittén framférda alternativa forsla-
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get vinnes att pensiondrerna ir anslutna till uppbérdssystemet pa sainma
sdtt som 6vriga inkomsttagare, men att man sérjt for att skatteavdrag verk-
stalles pa den allminna pensionen i de fall sa ir befogat. Eventuella arbets-
givare resp. andra pensionsutbetalande institutioner berdrs inte av sirbe-
stimmelser; nagot sirskilt férfarande med pensionstagarnas debetsedlar er-
fordras inte. Pensionstagaren sjélv far i samband med pensionsutbetalningen
uppgift om storleken av det av pensionsmyndigheten gjorda skatteavdraget.

Utredningens forslag att pensiondrernas skattekort genom den lo-
kala skattemyndighetens forsorg skall tillstillas pensionsmyndigheten for
att av denna anvindas i stillet fér debetsedel vid berikning av skatteavdrag
har kommenterats i nigra yttranden. Det framhélles salunda att framst:ill-
ning gjorts om slopande av de av sjukforsidkringsbeskeden varvid skatte-
kortet avsags skola ersidtta dessa besked. Mot bakgrunden hirav finner
riksforsdkringsanstalten det olyckligt om vissa sjukkassemedlemmar inte
skulle ha tillgang till sina skattekort. Svenska sjukkasseforbundet, uppbirds-
organisationskommittén, statens organisationsndmnd och socialférsikring-
ens administrationsndmnd uttalar sig i samma riktning.

Delegationen fér pensionsutbetalning framhaller, att de administrativa
svarigheter som delegationen — pa grund av omfatiningen av skattearbetet
— kanske mer 4n ndgon annan sarbetsgivares> mott under de sista tva ars-
perioderna i huvudsak férorsakats av allt manuellt arbete som foregatt de
maskinella bearbetningarna. Infordrandet av debetsedlar & slutlig skatt har
fororsakat mycket merarbete for delegationens del férutom att det medfort
manga tidsddande forfragningar hos de lokala skattemyndigheterna. Hirtill
kommer all oro och irritation som det nuvarande systemet maste skapa bland
pensionirerna. Frian denna utgadngspunkt vill delegationen kraftigt under-
stryka angelidgenheten av att skattekort och den undre delen av slutskatte-
sedeln direkt éverlimnas till pensionsmyndigheten fran den lokala skalte-
myndigheten, Delegationen férutsitter att samma arbetsbesparande metod
skall kunna tillaimpas gentemot andra shuvudsakliga arbetsgivare» med
mycket stort antal skatteavdragsfall.

Betriffande den foreslagna S-markeringen av pensionirs person-
plat i de fall, att skatteavdrag skall verkstillas av pensionsmyndigheten har
statistiska centralbyran inte funnit anledning till erinringar i princip. Cen-
tralbyrdn har betriffande den manuella S-markeringen av debetsedlar for
nyblivna pensionirer férordat — i motsats till de sakkunniga, som tinkt sig
en viss férdelning mellan linsbyréerna foér folkbokféringen och de lokala
skattemyndigheterna — att markeringen helt utféres av de lokala skatte-
myndigheterna. Uppbérdsorganisationskommitién tillstyrker att redan nu
pé adressplatarna inféres en séirskild markering fér dem som tillerkinnes
tillaggspension 4 minst 100 kr. fé6r manad. En sddan markering ir enligt
kommittén dgnad att underlitta 6vergangen till ADB-system.

Delegationen fér pensionsutbetalning finner S-markering i tryckplatarna
tor de skattskyldiga pensionirerna vara andamalsenlig och forutsitter att
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detta bokstavssystem ar utbyggbart sa att 4ven andra i skatteavdragshéinse-
ende stora arbetsgivare kommer i atnjutande av dess férdelar. I alla hiandel-
ser bor det enligt delegationens mening tillimpas betriaffande folkpensiona-
rer och statliga personalpensionstagare. Erfarenheten har visat att det ar
sarskilt svart att forma gamla och sjuka att 6verlimna sina debetsedlar till
den utbetalande myndigheten.

Ldnsstyrelsen i Ostergétlands lin foreslar ytterligare specialmarkering av
pensionirers personplitar. Betydande arbetsbesparing skulle vinnas om det
kunde framga av personplaten huruvida skattskyldig med B-skatt 6ver
huvud kan ifrdgakomma f6r skatteavdrag genom pensionsmyndighetens {6r-
sorg. En sirskild markering bér darfoér ske sa snart tilliggspension utgar
med minst 100 kr. per minad.

Foreningen Sveriges kronokamrerare foreslar att systemet med S-marke-
ring kompletteras med foérteckningar rérande de pensionérer, for vilka pen-
sionsmyndigheten skall verkstilla skatteavdrag. Pensionsmyndigheten bér
tillstalla de lokala skattemyndigheterna dessa forteckningar fér underlit-
tande av urplockning av debetsedlar som skall markeras. Aven ldnsbyraerna
torde komma att beh6éva sadana forteckningar.

Centrala uppbérdsndmnden avstyrker sirskild S-markering och férordar
i stillet forteckningar 6ver pensiondrerna. Ndmnden anfér foljande.

Forverkligandet av de i betankandet framlagda férslagen kommer att med-
fora en icke ovisentlig 6kning av de lokala skattemyndigheternas arbete och
synes ocksa férorsaka 6kade personalkostnader. De nytillkommande arbets-
uppgifterna komma huvudsakligen att infalla vid kalenderarets bérjan och
slut, d redan nu svarigheter foreligga att medhinna foérefintliga arbetsupp-
gifter. Enbart bestyret med att ga igenom samtliga debetsedlar och plocka
ut dem som ha S-markering, 4r omstéindligt och tidskrdvande under en re-
dan vid nuvarande férhallanden férefintlig arbetstopp hos de lokala skatte-
myndigheterna. Aven linsbyriernas arbetsbérda kommer att 6ka genom den
foreslagna manuella S-markeringen i vissa fall. Det torde under angivna for-
hallanden vara nédvindigt att férséka finna en sadan l6sning pa problemet,
att forfarandet i gorligaste man férenklas atminstone under évergangstiden
fran 1963 fram till dess den vantade omorganisationen av folkbokforings-
och uppbérdsvisendet genom anvéndning av databehandlingsmaskiner tri-
der i kraft.

En tiankbar utvig till forenkling synes vara att pensionsmyndigheten upp-
riattar och tillstiller de lokala skattemyndigheterna férteckningar éver de
ifrdgavarande pensionirerna. Sistndmnda myndigheter komplettera forteck-
ningarna med saddana uppgifter, som kunna anses ha betydelse fér pensions-
myndighetens arbete med skatteavdrag, sisom om vederbérande har A- eller
B-skatt, debetsedelsnummer, eventuellt idndrad mantalsskrivningsort, be-
lopp & forefintlig kvarstdende skatt m. m. Eventuella underrattelser till pen-
sioniirerna synas ocksi béra giras av pensionsmyndigheten.

Skulle emellerlid S-markering befinnas vara mest dndamélsenligt, bor de
lokala skattemyndigheternas arbete i detta avscende kunna underlittas, om
myndigheterna finge ett sirskilt register pa de ifrigavarande pensionirerna.
Samlidigt som en S-markering skett 4 personplaten kunde ett avtryckskort
— helst i annan fiarg édn vit — [drdigstillas och 6versindas till vederbérande
lokala skattemyndighet som med dessa aviryckskort bildade elt register pa

4 Bihang till riksdagens protokoll 1962. 1 saml. Nr 183
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lampligt satt uppstillt. Med ledning av registret skulle ett utplockande av
respektive debetsedlar kunna ske snabbare dn om hela antalet debetsedlar
méste genomgas for att finna dem, som markerats med ett S.

Aven uppbordsutredningen foéresldr, som namnts, att sirskilda forteck-
ningar far ersitta den foreslagna S-markeringen.

I fraga om ikraftiriddandet av bestimmelserna om skatteavdrag pa allmin
pension uttalar sig Sveriges folkpensiondrers riksorganisation. Organisatio-
nen foreslar att ikrafttriadandet uppskjutes till ar 1964, da pensionirernas
inkomstforhallanden stabiliserats.

Departementschefen

Det forslag rorande formerna for skatteavdrag pa allmin tilliggspension
som framlagts av de sakkunniga adr utformat med utgingspunkt fran att
automatisk databehandling (ADB) inféres inom folkbokférings-, taxerings-
och uppbordsvisendet. De sakkunniga har pa olika sitt s6kt att for tilliggs-
pensionirernas del utnyttja de mdjligheter till effektivisering av skatteupp-
borden som tillgdngen till ADB-maskiner erbjuder sivil inom socialforsik-
ringen som inom skattevisendet. Forslagen innebér bl. a. att tilliggspensio-
nirer skall vara skyldiga att vidkdnnas preliminirskatteavdrag i storre nt-
strackning an ovriga lontagare och pensionirer. S4 t. ex. skall kallskatteav-
drag i princip berdknas savil fér den allminna pensionen som fér pensioni-
rernas ovriga pensioner och l6neinkomster. Enligt allminna regler ar fér
lontagare eller pensionir blott en arbetsgivares utbetalningar féremal for
skatteavdrag.

Slutlig stallning har dnnu icke tagits till frigan om att utrusta folkbok-
férings- och uppbdérdsmyndigheterna med ADB-maskiner. Férslag till en
sddan reform har emellertid framlagts av uppbordsorganisationskommittén
dels i principbetinkande den 19 december 1960 (SOU 1961:4) och dels i
ett andra betdnkande den 16 april 1962 (SOU 1962: 18). Det senare betin-
kandet innehaller ett utarbetat forslag till 6vergang till registrerings- och
redovisningsarbete med hjialp av ADB-maskiner inom folkbokféring, taxe-
ring och uppbérd. Tidpunkten f6r 6vergangen foreslas till Arsskiftet 1966/67.
Darvid forutsittes att viss forsoksverksamhet pa omradet kan paborjas hos-
ten 1963.

For tiden fram till ADB-systemets inférande pa folkbokforings-, taxerings-
och uppbordssidan kan det foreslagna forfarandet for skatteavdrag pa all-
main tilliggspension inte utan vidare tillampas. Fér att méjliggora en ome-
delbar tillimpning har de sakkunniga utarbetat en sirskild metod med mar-
kering m. m. av tillaggspensionirers uppbordskort och debetsedlar att till-
limpas under Svergingstiden. Hirigenom skulle pensionsmyndigheter, ar-
betsgivare och andra berérda kunna i det enskilda fallet tillimpa de nya
reglerna for skatteavdrag & tilliggspensionirers inkomster. De sakkunniga
har emellertid riknat med att ADB-systemet for folkbokforing, taxering och
uppboérd skulle kunna genomfdras redan vid arsskiftet 1965/66. Antalet
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tilliggspensiondrer med pension av sidan storlek att de berérs av de sér-
skilda reglerna for 6vergangsperioden har av de sakkunniga berdknats till
8 500 for ar 1963, 19 100 for ar 1964 och 32 200 for ar 1965.

Forslaget om 6vergang till ett ADB-system inom folkbokféring, taxering
och uppbord avser i forsta hand att dstadkomma en arbetsrationalisering.
Pigidende utredningsarbete har darfér ndrmast sékt klarligga storleken av
rationaliseringsvinsten och vilka atgarder som erfordras for att anpassa nu-
varande folkbokforings-, taxerings- och uppbérdsorganisation till ett mera
mekaniserat system.

Det ar inte oméjligt, att ett ADB-system, utéver ren rationaliseringsvinst,
ger tillfillen till viss effektivisering av t. ex. skatteuppboérden. Det dr sa-
lunda tédnkbart, att ett ADB-system skulle erbjuda stoérre mojligheter till
kommunikation myndigheterna emellan och mellan myndigheter och ar-
betsgivare och att dessa mojligheter kan utnyttjas fér att 4stadkomma bitt-
re gverensstimmelse mellan preliminir och slutlig skatt. Dessa fragor torde
fa undersékas generellt, om pigiende dverviganden om overging till ett
ADB-system skulle resultera i ett positivt beslut.

Med hénsyn hirtill kan betdnkligheter hysas mot att foéregripa ett stall-
ningstagande pa detta omrade och redan nu inféra sirskilda uppbérdsregler
for tilliggspensiondrerna i syfte att tillvarataga ADB-systemets mdjlig-
heter till effektivisering av skatteuppbdrden. Under sakkunnigférslagets re-
missbehandling har dven framkommit erinringar mot sadan sirlagstiftning.
Dessa inviindningar ger vid handen, att en mera begrinsad malséttning for
den nu aktuella lagstiftningen dr motiverad. Det synes siledes vara lamp-
ligast om uppbérdsreglerna for tilliggspensiondrerna i allt viisentligt ankny-
tes till géllande uppbordsbestammelser och endast innehaller de avvikelser
som betingas av pensioniirernas antal och sérskilda forhallanden. Skirpta
regler for skatteavdrag synes inte béra inféras isolerat fér denna grupp
skattskyldiga.

I detta sammanhang vill jag erinra om de regler som giller for skatteav-
drag 4 statlig personalpension. Sedan den 1 juli 1959 tillimpas vid utbetal-
ning av statlig personalpension i allmiinhet vissa sirskilda bestimmelser.
Dessa innebar att skatteavdrag beriknas & pensionens totalbelopp &ven om
dari ingar folkpensionsférman men att killskattebeloppet fér den som icke
ar skyldig att erligga folkpensionsavgift eller sjukforsakringsavgift beriak-
nas utan sddana avgifter. Hértill kommer bestimmelser om viss forskjut-
ning i tiden av skatteavdrag foér kvarstaende skatt.

Vigande skdl talar for alt de sirskilda uppbérdsreglerna for tillaggspen-
siondrer begrinsas till att avse vad som erfordras fér pensionsbestimmel-
sernas tillimpning inom nuvarande uppbérdssystem. De ytterligare ind-
ringar av teknisk natur som erfordras, direst den av uppbérdsorganisations-
kommittén foreslagna reformen genomféres, torde fa overvigas inom denna
kommitté. Frigan om en effektivisering av skatteuppborden for tillaggspen-
sionarer torde slutligt f4 provas i samband med spérsmalet om allmin effek-
tivisering av uppbérden.
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Fran dessa utgangspunkter vill jag fororda bestimmelser av i huvudsak
foljande innehall.

Pensionsmyndigheten skall verkstilla skatteavdrag blott i de fall pensions-
myndigheten enligt allménna regler ar att anse som huvudsaklig arbetsgi-
vare och utbetalar pensionsformaner av sadan storlek att dessa forméiner
kan beraknas foranleda skatt. Hirav foljer att skatteavdrag inte skall verk-
stillas for enbart folkpensionsférman. Med hinsyn till reglerna om extra av-
drag for nedsatt skatteformméaga for den vars inkomst huvudsakligen utgjorts
av folkpension torde, pa sitt de sakkunniga foreslagit, skyldighet att verk-
stilla skatteavdrag bora intrdda forst nér tilliggspensionen uppgar till minst
1200 kr. for ar. Skatteavdragets storlek berdknas i dessa fall med hinsyn
till savil tilliggspension som folkpension. Dock bortses fran sidana folk-
pensionsformaner som ir inkomstprévade. Aven vid prévning av fragan om
pensionsmyndigheten ir att anse som huvudsaklig arbetsgivare bor bortses
fran inkomstprévade folkpensionsférmaner. Skyldighet synes icke bora fo-
religga for pensionsmyndigheten att utan uttrycklig begiran fran pensioni-
ren verkstilla skatteavdrag for sidoinkomst.

Avgorandet huruvida pensionsmyndigheten skall verkstilla skatteavdrag
torde i flertalet fall icke valla tvekan. Om tilliggspensionen uppgar till minst
1 200 kr. £6r ar torde pensionsmyndigheten oftast vara att anse som huvud-
saklig arbetsgivare. Pensionsmyndigheten bdr darfor kunna underlita skat-
teavdrag endast om det visas eller finnes uppenbart att annan ar huvudsak-
lig arbetsgivare eller att pensiondren har att erligga B-skatt.

Skatteavdragen bor berdknas efier den kolumn och skattetabell, som den
lokala skattemyndigheten pa vanligt sidtt anger, eller i féorekommande fall
efter den sirskilda berikningsgrund den lokala skattemyndigheten beslutar.
Pensionsmyndigheten bor dock icke behova anvinda skattetabell utan torde
— liksom bl. a. delegationen foér pensionsutbetalning — f& verkstilla egen
maskinell berdkning av skattebeloppen med tillimpning av de grunder upp-
bordsfoérordningen anger. I fraga om pensionir, som inte har att erligga
folkpensionsavgift eller sjukfoérsikringsavgift, bor killskattebeloppet berdk-
nas utan sidan avgift.

Om pensionsmyndigheten ir att anse som huvudsaklig arbetsgivare, bor
skyldighet icke foreligga for annan arbetsgivare att verkstélla skatteavdrag.
A andra sidan skall pensionsmyndigheten sisom huvudsaklig arbetsgivare
i forekommande fall verkstiilla avdrag ocksa for kvarstiende skatt. I fraga
om kvarstiende skatt synes bestimmelser motsvarande dem som giller for
avdrag a statlig personalpension béra tillaimpas.

De sakkunniga har sokt befria pensionirerna fran skyldigheten att inséan-
da debetsedlar till pensionsmyndigheten. Denna myndighet skulle enligt de
sakkunnigas férslag erhalla de for skatteavdragens beridkning och redovisning
erforderliga uppgifterna direkt fran lokal skattemyndighet genom skatte-
kort & preliminir skatt och den nedre delen av debetsedeln & slutlig skatt.
Det skulle ndmligen aligga den lokala skattemyndigheten att fére debetsed-
larnas utsindande till de skattskyldiga avskilja skattekort och den nedre
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delen av slutskattesedeln frin tillaggspensionidrernas debetsedlar och in-
sinda dem till pensionsmyndigheten. For att sirskilja tilliggspensionirernas
debetsedlar har de sakkunniga, som foérut antytts, féreslagit sirskilda mar-
keringar pa adresspliatarna och manuella anteckningar pa redan tryckta
stommar till debetsedlar.

En 16sning som innebir, att de ifrigavarande skattskyldiga icke behdver
insinda debetsedlarna till pensionsmyndigheten synes i hog grad onsk-
vird. En betydande arbetsbesparing hos pensionsmyndigheten skulle otvi-
velaktigt uppnds, om denna kunde erhéalla for skatteavdragen erforderliga
data direkt fran den lokala skattemyndigheten. Aven for pensionirerna synes
en saddan direkt kommunikation mellan uppbérds- och pensionsmyndigheter
innebidra en visentlig fordel.

Emot den féreslagna losningen har emellertid kritik framkommit under
remissbehandlingen. Det har framhallits, att pensionirerna icke bor bli
berovade skattekorten. Vidare har gjorts gillande att systemet med sir-
skild markering pa adressplatarna och debetsedlarna skulle valla de lokala
skattemyndigheterna ett betydande merarbete.

Dessa vid remissbehandlingen framkomna synpunkter synes i gorlig
méan bli beaktade pa féljande sitt. I ansékan om pension fir den pensions-
sokande limna vissa uppgifter for verkstiallande av skatteavdrag under 16-
pande &r. Eventuellt ytterligare erforderliga uppgifter far inhdmtas fran lo-
kal skattemyndighet. For de diarpa foljande aren erhdller pensionsmyndig-
heten motsvarande uppgifter pa kort, som pensionsmyndigheten framstal-
ler maskinellt och utsinder till de lokala skattemyndigheterna fér komplet-
tering. Kortet sindes limpligen till den lokala skattemyndighet som utfér-
dat debetsedel 4 preliminir skatt for aret nast fore det inkomstir uppgif-
terna avser. Om pa grund av pensionirs flyttning uppgifterna om prelimi-
nir och kvarstdende skatt skall ldmnas av skilda Jokala skattemyndigheter,
torde kortet f4 sindas mellan dessa myndigheter. Sedan korten blivit veder-
borligen ifyllda, atersindes de till pensionsmyndigheten. Det bor slutligen
aligga denna att underritta pensionédrerna, att de icke behéver iaktita vad
som pd debetsedlarna sigs om insindande eller uppvisande av debetsedlar.

Flertalet av de bestimmelser som erfordras fér genomférande av en re-
form i enlighet med de har uppdragna riktlinjerna kan utfirdas i administra-
tiv ordning. Ett par dndringar i uppbordsférordningen erfordras dock. Si-
lunda bér 3 § 3 mom. omformuleras i syfte att bemyndiga Kungl. Maj:t att
forordna, att prelimindr A-skatt skall utgad for folkpension som utbetalas
tillsammans med tilliggspension. Vidare boér genom ett tilligg till anvis-
ningarna till 40 § klargoras, att skyldighet att 6verlimna debetsedel till
arbetsgivaren icke foreligger vid utbetalning av allmin pension fran allmén
forsakringskassa eller riksforsikringsverket.

Den foreslagna direktkontakten mellan utbetalande myndighet och lokal
skattemyndighet torde i och foér sig kunna tinkas &dven i andra samman-
hang, t. ex. vid utbetalning av statlig personalpension. Avgérande synes bli
den belastning pa de lokala skattemyndigheterna som systemet medfér.
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Vissa undersokningar hirav 4r att vianta. For att mojliggora en eventuell,
framtida utvidgning av den kategori arbetsgivare, som far del av de for
skatteavdragens berikning erforderliga uppgifterna pa annat sitt 4n genom
debetsedlarna, torde tilligget till anvisningarna till 40 § bora ge Kungl. Maj:t
bemyndigande att utstricka stadgandets giltighet dven till andra fall 4n ut-
betalning av allmin pension.

I samband hirmed torde ytterligare tva fragor rérande killskatt a4 pen-
sion fa berdras.

Sasom tidigare nimnts giller vissa sirskilda regler for skatteavdrag a
statlig personalpensionsférmén. Dessa regler infordes sedan en samord-
ning mellan tjinstepension och folkpension kommit till stind inom den
statliga sektorn och i féljd dirav en gemensam pensionsutbetalning orga-
niserats genom delegationen f6r pensionsutbetalning.

Fragan om inférande av en motsvarande samordning mellan kommunala
tjinstepensioner och allmin pension och av sddan gemensam pensionsut-
betalning dr fér ndrvarande féremal for 6verviganden inom berdrda orga-
nisationer. Om en dylik samordning skulle 6verenskommas jimvil pa den
kommunala sektorn, torde frigan om utstrickande av de sirskilda regler-
na for skatteavdrag pa statlig personalpension till jimvidl kommunal per-
sonalpension bli aktuell. Nuvarande bestimmelser i 3 § 3 mom. och 39 § 1
mom. sista stycket uppbérdsférordningen bemyndigar Kungl. Maj:t att pa
ifrgavarande omrade utfirda sdrskilda bestimmelser blott savitt avser
statlig personalpension. En viss omformulering torde béra ske foér att be-
myndigandet skall kunna omfatta jdmvidl annan personalpension som
samordnats med allmén pension.

Denna omformulering ir icke avsedd som ett stallningstagande till fragan
om sérskilda bestiimmelser pa omradet bor utfirdas. Denna fraga kan icke
bedomas forridn ett definitivt foérslag till samordning féreligger. Den fér-
ordade férfattningsindringen torde fa ses som en atgird fér att mojliggora
en overenskommelse av antytt innehdll.

I friga om skyldighet att verkstilla skatteavdrag & pension, livrinta el-
ler annan skattepliktig ersdttning frdn férsdikringsanstalt innehaller 10 §
uppbérdsférordningen en beloppsgrins. Enligt denna bestammelse skall pre-
limin4r A-skatt icke utga, nir det fran forsikringsanstalten utbetalade be-
loppet uppgér till hégst 1 500 kr.

I till finansdepartementet inkomna skrivelser har Kommunernas pen-
sionsanstalt och Svenska férsikringsbolags riksféorbund hemstillt om #nd-
ring av nimnda bestimmelse i tva hinseenden. Dels har yrkats en héjning
av beloppsgrinsen och dels har foreslagits en omformulering av stadgandet
si att det kommer att omfatta 4ven andra pensioner och livrantor 4n sadana
som utbetalas av forsakringsanstalt.

I friga om beloppsgrinsen ma nidmnas féljande. Enligt 4 § 1 mom. upp-
bordsforordningen stadgas, att kéllskattetabellerna icke skall upptaga pre-
limindr skatt for taxerad inkomst understigande 2400 kr. Detta belopp
faststdlldes av 1961 ars hostriksdag (prop. 1961: 188; BevU 79); tidigare



Kungl. Maj:ts proposition nr 183 dr 1962 51

gillde i sidant hiinseende en grins av 1200 kr. Genom att grinsen ar lagre
enligt 10 § 4n enligt 4 § uppstar vissa svarigheter i tillimpningen. I skri-
velserna har darfér férordats att grinsen enligt 10 § fordubblas pa sitt
skedde forra aret i fraga om det i 4 § 1 mom. angivna ligsta beloppet for
uttagande av preliminir A-skatt enligt skattetabell.

Forslaget om en utvidgning av den kategori pensioner m. m. som avses
med ifrigavarande bestdmmelse i 10 § uppboérdsférordningen har motive-
rats med att kommunala och enskilda personalpensioner i stor utstrickning
icke utgar pa grund av férsidkring och dirfor icke utbetalas av forsikrings-
anstalt. De skil som talar for att forsikringsanstalterna befrias frin arbe-
tet med skatteavdrag pa mindre pensioner talar dven fér att samma admi-
nistrativa littnader beredes i frdga om annan pensionsutbetalning.

De i skrivelserna framférda Onskemadlen synes béra tillgodoses. Den i
10 § uppboérdsforordningen angivna beloppsgrinsen bor dirfér hojas till
3 000 kr. och avse alla pensioner och livrantor. I friga om skattepliktiga er-
sittningar av annat slag bor denna beloppsgrins dock — liksom hittills —
begriinsas till ersdttningar som utgar fran forsdkringsanstalt.

Den i viras beslutade omliggningen av socialférsikringslagstiftningen
n6dvindiggor vissa dndringar i uppbordsférordningen. Det rér sig hiar om
rent fekniska dndringar for att anpassa uppbdrdsforordningens terminologi
och hanvisningar till den nya lagen om allmin foérsdkring m. m. De for-
fattningsrum som behover dndras i siddant hidnseende ar 1 §, 3 § 3 mom.,
4 § 3 mom., 10 och 25 §§ samt 27 § 1 mom. uppbdrdsférordningen. Dessa
indringar synes limpligen kunna ske i detta sammanhang.

Forslag till de andringar i uppbordsférordningen som foranleds av vad
jag anfort i det foregdende har utarbetats inom finansdepartementet. Un-
der aberopande av det sagda hemstéller jag att Kungl. Maj:t matte genom
proposition foresld riksdagen att antaga detta forslag till foérordning om
dandring i uppbérdsférordningen den 5 juni 1953 (nr 272).

Med bifall till vad féredraganden salunda med instim-
mande av statsrddets 6vriga ledamoéter hemstillt férordnar
Hans Kungl. Hoghet Regenten att till riksdagen skall av-
latas proposition av den lydelse bilaga till detta protokoll
utvisar.

Ur protokollet:
Olof Sundstrém
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Bihang

De sakkunnigas forslag
till
forordning om #ndring i uppbérdsforordningen den 5 juni 1953 (ur 272)
Hiérigenom férordnas, att 3 § 2 mom., 4 § 2 mom., 10 § och 40 § uppboérds-
férordningen den 5 juni 1953! skola erhilla dndrad lydelse pa sitt nedan

angives, samt att till 3 § férordningen skall fogas ett nytt moment, beteck-
nat 4 mom., och till 39 § samma férordning ett nytt moment, likaledes be-

tecknat 4 mom., av nedan angivna lydelser.

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

3 §.

2 mom. Preliminir skatt — — —
preliminir B-skatt.

1. Prelimindr A-skatt skall med de
undantag, som framgar av vad nedan
i detta moment och i 10 § ségs, i den
skattskyldiges hemortskommun f{ér
inkomstaret utgéras for saddan in-
komst av tjanst, vilken helt eller delvis
utgdr i penningar och vilken hinfér
sig till den skattskyldiges huvudsak-
liga arbetsanstillning eller eljest ut-
gor hans huvudsakliga inkomst av
tjdnst. For inkomst av sddan huvud-
saklig arbetsanstillning hos fysisk
person eller dédsbo, som ar avsedd
att vara kortare tid 4n en vecka, skall
dock preliminir A-skatt erliggas en-
dast om vad som utbetalats utgér ut-
gift i en av arbetsgivaren bedriven ré-
relse.

Med tjédnst — — — till avdrag.

Preliminir A-skatt — — — av in-
komsten.

Ar den, — — — av tjinst.

Ar i — — — preliminir A-skatt.

2. Prelimindr B-skatt — — — sér-

skild debitering.

2 m o m. Preliminir skatt — — —
preliminir B-skatt.

1. Prelimindr A-skatt skall med de
undantag, som framgar av vad nedan
i detta moment, i 4 mom. och i 10 §
sidgs, i den skatiskyldiges hemorts-
kommun fér inkomstaret utgoras for
sddan inkomst av tjinst, vilken helt
eller delvis utgar i penningar och
vilken héinfor sig till den skattskyl-
diges huvudsakliga arbetsanstillning
eller eljest utgor hans huvudsakliga
inkomst av tjanst. For inkomst av
siddan huvudsaklig arbetsanstillning
hos fysisk person eller dédsbo, som
ar avsedd att vara kortare tid 4n en
vecka, skall dock preliminir A-skatt
erliggas endast om vad som utbeta-
lats utgér utgift i en av arbetsgiva-
ren bedriven rorelse.

Med tjinst — — — till avdrag.

Preliminir A-skatt — — — av in-
komsten.

Ar den, — — — av tjinst.

Ar i —— — — preliminar A-skatt.

2. Prelimindr B-skatt — — — sar-

skild debitering.

4 mom. Prelimindr A-skatt for
skattskyldiga, som uppbdra pension
enligt lagen om forsdkring fér allmdn
tilliggspension, skall under de i fér-
ordningen om skatteavdrag ¢ allmdn
tilliggspension m. m. angivna forut-

! Senaste lydelse av 3 § 2 mom. se 1954: 340, av 4 § 2 mom. se 1960: 175, av 10 § se 1959: 516 och

av 40 § se 1958: 300.
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{Nuvarande lydelse)

53

(Féreslagen lydelse)

sittningarna utgd och berdknas en-
ligt vad i nimnda férordning stadgas.

4 §.

2 mom. I skattetabellerna — —
— skattskyldiga, némligen

1) gift, med makan sammanlevan-
de manlig inkomsttagare, dir makan
har en sammanraknad nettoinkomst
4 minst tretusen kronor;

2) annan gift, — — — 1) sigs;
3) ogift inkomsttagare.
Gift med — — — av skattskyldiga.
Gift, med — — — 2) avses.
Ogift skattskyldig, — — — 2) av-
ses.

Med ogift — — — eller hemskild.
Med gifta — — — haft barn.

10
Preliminidr A-skatt — -—— — kost-

nadernas bestridande.

Prelimindr A-skatt skall icke utgd
for:

a) folkpension enligt lagen om folk-
pensionering, dir ej annat foljer av
forordnande enligt 3 § 3 mom.;

b) bidrag enligt — — — for 4r.
D4 16n — — — nimnda ersittning.
Preliminéir A-skatt — — — i kon-
kurs.
39
40
Det aligger — — — anstéllningen
tilltratts.
Arbetstagare, som — — — tio kro-
nor.
Skatleavdrag for — — — 39 § 1
mom.

2 mom. I skattetabellerna — —
— skattskyldiga, ndmligen

1) gift, med makan sammanlevan-
de manlig inkomsttagare, dir makan
har en sammanriknad nettoinkomst
4 minst tretusen kronor eller uppbdir
dlderspension enligt lagen om folk-
pensionering;

2) annan gift, — — — 1) sigs;
3) ogift inkomsttagare.
Gift med — — — av skattskyldiga.
Gift, med — — — 2) avses,
Ogift skattskyldig, — — —— 2) av-
ses.
Med ogift — — — eller hemskild.
Med gifta — -—— — haft barn.
§.
Preliminir A-skatt — — — kost-

nadernas bestridande.

Preliminir A-skatt skall icke utgd
tor:

a) folkpension enligt lagen om folk-
pensionering och pension enligt lagen
om forsdkring for allmdn tilliggspen-
sion, dir ej annat féljer av férord-
nande enligt 3 § 3 mom. eller av den
i 3 § 4 mom. angivna férordningen;

b) bidrag enligt — — — for ar.

D4 16n — — — namnda ersittning.

Preliminiar A-skatt — — — i kon-
kurs.

§.

4 mom. Om skatteavdrag fér
skatiskyldiga, fér vilka prelimindr
A-skatt skall utgd och beriknas en-
ligt den i 3 § 4 mom. angivna fér-
ordningen, stadgas i ndimnda férord-
ning.

§.

Det aligger - - — — anstéllningen
tilltratts.

Arbetstagare, som —— — — tio kro-
nor.

Skatteavdrag for — — — 39 § 1

mom.
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(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)
Darest arbetstagaren — — — l6ne- Direst arbetstagaren — — — 16ne-
utbetalningen avser. utbetalningen avser.
Det belopp, — — — hela krontal. Det belopp, — —— — hela krontal.

Vad i denna paragraf sdgs skall
icke gdlla vid sddant skatteavdrag d
pension, varom stadgas i den i 3 § 4
mom. omférmdlda forordningen.
(Se vidare anvisningarna.) (Se vidare anvisningarna.)

Denna férordning trdder i kraft den
1 januari 1963.
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De sakkunnigas forslag
till

forordning om skatteavdrag & allmiin tilliggspension m. m.

Hirigenom férordnas som foljer.

18.

I denna férordning forstas med

allmdn pension: folkpension enligt lagen om folkpensionering och pen-
sion enligt lagen om forsikring for allmén tillaggspension,

sidopension: annan pension dn allmén pension avensom livrinta, samt

l6n: sadan inkomst av tjanst som helt eller delvis utgar i penningar och
hinfoér sig till den skattskyldiges huvudsakliga arbetsanstilining.

Néir allmén pension utbetalas av allman sjukkassa, skall vad i denna
forordning sdgs om socialfoérsikringsverket i stallet gélla sjukkassan.

2 8.

Bestimmelserna i denna férordning skola tillimpas betraffande skattskyl-
diga som uppbéira allmin tilliggspension under férutsittning, att den skatt-
skyldige har att erligga prelimindr A-skatt, att pensionen utbetalas av so-
cialférsakringsverket, att pensionen fér den ménad under vilken den forst
utbetalas uppgar till minst etthundra kronor, att den preliminira A-skatten
4 summan av den skattskyldiges allminna pension och sidopension fér
nimnda méanad utgér minst tio kronor samt att den allminna pensionen en-
ligt socialférsikringsverkets bedémande kan antagas komma att forsla till
galdande av den skattskyldiges prelimindra A-skatt och kvarstdende skatt.

Har skattskyldigs allminna pension hoéjts eller sinkts med anledning av
anférda besvir eller dndrad invaliditetsgradering eller har skattskyldig pa-
ford preliminir B-skatt utbytts mot prelimindr A-skatt, skall férhallandena
vid tidpunkten for nirmast darefter féljande utbetalning av allmén pension
vara avgorande for fragan om foérordningens tillamplighet.

Om efter den forsta utbetalningen av allmiin tillaggspension skattskyldigs
pensions- eller skatteférhallanden adndrats av annan anledning 4n i andra
stycket sigs ma socialférsikringsverket, da sirskilda skal dartill féranleda,
besluta att férordningens bestimmelser skola tillimpas eller upphéra att till-
lampas.

3 §.

Med de undantag, varom stadgas i 10 § forsta, tredje och fjirde styckena
uppbérdsférordningen, skall den preliminidra A-skatten utga for pension,
livrinta och 16n. Preliminir A-skatt skall dock icke erliggas for folkpen-
sion i form av kommunalt bostadstillagg eller hustrutillagg. Vidare skall
for 1on fran fysisk person eller dédsbo vid anstillning, avsedd att vara
kortare tid 4n en vecka, preliminiir A-skatt erliggas endast om lénen utgor
utgift i en av arbetsgivaren bedriven rorelse.

Den preliminidra A-skatten skall beriknas sérskilt for pension och liv-
rinta samt sérskilt for 16n. I forstndmnda fall skall, savitt galler pension
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och livranta fér den méanad under vilken den allménna tilliggspensionen ut-
betalas, skatten utgd 4 summan av sadan pension och livrinta eller, da friga
ar om gift pensiondr vars maka uppbér hustrutilligg enligt lagen om folk-
pensionering, 4 nimnda summa 6kad med hustrutilligget, dock med hogst
ettusenfemhundra kronor.

4 §.

Preliminar A-skatt & pension och livrédnta skall, med tillimpning i 6vrigl
av de i 4 § 1 mom. andra stycket uppbérdsférordningen angivna grunderna,
beraknas till belopp som sa nira som mojligt kan antagas motsvara i slut-
lig skatt ingaende statlig inkomstskatt, kommunal inkomstskatt, landstings-
medel och tingshusmedel samt, i férekommande fall, folkpensionsavgift och
sjukforsikringsavgift. Nar sarskilda skl dértill dro, ma dock skatten be-
riknas efter skattetabell, varvid den i tabellen angivna skatten i férekom-
mande fall skall minskas med ett av socialférsdkringsverket bestimt scha-
blonmassigt belopp, motsvarande folkpensionsavgift och sjukférsikrings-
avgift,

% retroaktivt pensions- eller livrintebelopp och & engangsbelopp, mot vil-
ket pension eller livrianta utbytts, skall med undantag fran vad i forsta stye-
ket sags preliminir A-skatt utgd med tjugufem procent av beloppet och i
forekommande fall avrundas till ndrmast lagre hela krontal.

Vad i forsta och andra styckena sigs skall icke gélla, om lokal skattemyn-
dighet i sérskilt fall foreskrivit annan berdkningsgrund fér preliminir A-
skatt eller den skattskyldige hos socialférsikringsverket begért, att den pre-
limindra A-skatten skall utgd med hoégre belopp 4n som eljest skolat er-
laggas.

5 §.

Prelimindr A-skatt 4 16n skall med tillimpning av bestimmelserna i 8, 9
och 11 §§ uppbordsférordningen erliaggas med tjugufem procent av l6énen
och i forekommande fall avrundas ill nidrmast lagre hela krontal. Har cen-
trala uppbérdsndmnden for viss bransch meddelat sirskilda féreskrifter ro-
rande skatteberikningen vid huvudsaklig arbetsanstéllning, som ar avsedd
att vara kortare tid 4n en vecka, skall dock dessa foreskrifter tillimpas.

6 §.

I 4 § omférmild preliminir A-skatt skall vid utbetalning av allmin pen-
sion genom skatieavdrag innehéllas 4 pensionen. Under januari och februari
méanader ma skatteavdraget beriknas med ledning av den skattetabell och
den kolumn déri, som senast tillampats under néastféregdende inkomstar.

Har den skattskyldige att erldgga kvarstdende skatt, som paférts i kommun
dir han mantalsskrivits f6r aret nist fére taxeringsaret, skall skatteavdrag
4 den allminna pensionen verkstillas jamval for gidldande av siddan skatt.
Skatteavdrag for kvarstaende skatt skall dock icke goras det ar, under vilket
den férsta utbetalningen av allmén tilliggspension sker till den skattskyldige,
med mindre denne si begidr och for dndamadlet éverlimnar sin debetsedel
4 slutlig skatt eller vederborlig del av debetsedeln.

Skatteavdrag for kvarstdende skatt skall verkstéllas vid utbetalningstill-
fallena i februari och mars, savitt avser kvarstdende skatt som forfaller un-
der uppbordsterminen i mars ménad, samt vid utbetalningstillfillena i april
och maj i friga om kvarstidende skatt som forfaller under uppbérdstermi-
nen i maj minad. Om ratten till allméan tilldggspension upphér med utbetal-
ningen i januari, skall dock vid nimnda utbetalning skatteavdrag fér kvar-
stdende skatt verkstallas i enlighet med bestdmmelserna i 39 § 1 mom.
andra stycket uppboérdsforordningen. Upphér ritten till allmén tillaggs-
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pension forst senare men fore utbetalningstillfallet i maj manad, skall un-
derrittelse i forekommande fall tillstdllas den skattskyldige eller, om han
avlidit, hans dédsbo om att den kvarstdende skatten icke till fullo erlagts.

Har pa grund av bestdmmelserna i tredje stycket skatteavdrag for kvar-
staende skatt ej verkstillts vid pensionsutbetalning i januari och upphor
darefter, oaktat ratten till allmén tillaggspension fortfar, eljest foreliggande
skyldighet for socialférsdkringsverket att verkstilla avdrag for gialdande av
skatt, skall skatteavdrag for kvarstaende skatt i forekommande fall likval
verkstillas vid nasiféljande utbetalning.

Skall skatteavdrag for kvarstidende skatt enligt bestimmelserna i andra
stycket goras det ar, under vilket den foérsta utbetalningen av allmin till-
laggspension sker, aligger det socialforsakringsverket att tillstilla den skatl-
skyldige intyg diarom.

78.

De uppgifter, som vid skatteavdrag enligt bestimmelserna i 6 § erfordras
for skatteberdkning m. m., skola med undantag, som framgar av 6 § andra
stycket, av skattskyldig limnas endast vid ansékan om allman tillaggs-
pension och tillhandahallas i ¢vrigt enligt av Kungl. Maj:t meddelade be-
stammelser.

8 §.

Preliminir A-skatt, som avses i 5 §, skall av arbetsgivaren innehéllas ge-
nom skatteavdrag 4 lonen.

Under det ar, da den forsta utbetalningen av allmén tilliggspension sker
till den skattskyldige, dr arbetsgivaren skyldig att verkstilla skatteavdrag
aven for den skattskyldiges kvarstdende skatt i den utstrickning och den
ordning, varom i 39 § 1 mom. andra stycket uppbordsférordningen stadgas.
Sadan avdragsskyldighet skall dock icke féreligga om pensioniren for ar-
betsgivaren foreter sadant intyg, som omfoérméles i 6 § sista stycket.

Betraffande skyldighet att till arbetsgivaren 6verlamna debetsedel & preli-
mindr A-skatt och betriffande skatteavdrag for sadan skatt vid férsummelse
att fullgora ndmnda skyldighet skola bestammelserna i 40 § uppbordsfor-
ordningen dga motsvarande tillimpning. Detsamma skall, nir avdragsskyl-
dighet for kvarstaende skatt foreligger enligt vad i andra stycket sigs, gilla
betriffande skyldighet att 6verlamna eller uppvisa debetsedel & slutlig skatt
m. m, och betraffande skatteavdrag for kvarstdende skatt.

9 §.

Vid skatteavdrag enligt 6 och 8 §§ skola bestimmelserna i 41—44 §§ upp-
bérdsférordningen 4dga motsvarande tillimpning.

10 §.

1 mom. Nar socialférsakringsverket erhallit beslut om beviljad pension,
vara skatteavdrag for preliminar A-skatt skall verkstillas enligt 6 §, aligger
det socialférsakringsverket att snarast méjligt underritta den skattskyldige
om verkets skyldighet att gora skatteavdrag, om det underlag & vilket den
preliminara A-skatten skall ulga och om del skatteavdrag for preliminér
A-skatt, som enligt 8 § skall verkstallas & 16n till den skattskyldige. Motsva-
rande skall gilla nar skatteavdrag skall bérja verkstillas forst efter den
forsta pensionsutbetalningen.

Skattskyldig, som erhallit i férsta stycket omférmild underrittelse, skall
vid arbetsanstallning det ar, varunder skatteavdrag forsta gangen skall verk-
stiallas & hans allmanna pension, uppvisa underrittelsen for arbetsgivaren,
dérest denne ar skyldig verkstilla avdrag f6r prelimindr A-skatt.

Om skatteavdrag for preliminir A-skatt i fall varom i forsta stycket siigs
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skall berdknas jimvil 4 sidopension, skall socialférsikringsverket snarast
mojligt meddela utbetalaren av sidopensionen att denne icke ir skyldig att
verkstilla skatteavdrag & sidopensionen for tid efter ingingen av den ma-
nad, under vilken allmin pension utbetalas férsta gangen.

2 mom. Skall socialférsakringsverket pa grund av bestimmelserna i den-
na forordning icke verkstilla skatteavdrag for skattskyldig, som beviljats
allmin tillaggspension, aligger det socialforsdkringsverket att underritta
den skattskyldige didrom.

Om allmin pension, vard socialférsidkringsverket gjort skatteavdrag for
prelimindr A-skatt, upphér att utga eller pa4 grund av dndrad invaliditefs-
gradering eller av annan anledning nedsittes till sddant belopp, att pa grund
av bestimmelserna i 2 § skatteavdrag icke lingre skall verkstillas, skall so-
cialforsidkringsverket meddela den skattskyldige att verket i fortsittningen
icke kommer att géra skatteavdrag for honom. Motsvarande skall gilla nar
socialforsikringsverket underrittats om att skattskyldigs preliminira A-
skatt utbytts mot preliminir B-skatt.

Har den preliminira A-skatten i fall, varom i andra stycket dr fraga, ut-
gatt jamvil & sidopension, skall didr omférmilt meddelande limnas dven
till utbetalaren av sidopensionen.

11 §.

Den som beviljat skattskyldig sidopension 4 minst femhundra kronor for
ar skall omedelbart underritta den allminna sjukkassan i det lin eller den
stad, dir den skattskyldige senast blivit mantalsskriven, om beloppet av sido-
pensionen och den tid, under vilken den utgéar.

Utbetalare av sidopension ir efter anmaning av socialférsikringsverket
och allmin sjukkassa skyldig att betriffande namngiven person limna upp-
gift om utgaende sidopension.

Underlater nigon att fullgéra vad honom enligt forsta eller andra stycket
aligger, straffes med béter, hogst trehundra kronor.

12 §.
De niarmare foreskrifter, som erfordras for tillimpning av denna férord-
ning, meddelas av Kungl. Maj:t.

Denna foérordning trader i kraft den 1 januari 1963.

Stockholm 1962. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag 620154



