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Nr 178

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag om
dndring i sjéomanslagen den 30 juni 1952, m. m.; given
Stockholms slott den 28 september 1962.

Under iberopande av bilagda i statsradet och lagradet forda protokoll
vill Kungl. Maj:t hirmed, jamlikt § 87 regeringsformen, foresla riksdagen
att antaga hirvid fogade forslag till

1) lag om éandring i sjdmanslagen den 30 juni 1952 (nr 530); samt

2) lag om dndrad lydelse av 34 § sjolagen.

Under Hans Maj:ts

Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

BERTIL

Gunnar Lange

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas sddana dndringar i sjomanslagen att den utlindska
arbetskraften i den svenska handelsflottan — omkring 1/3 av hela antalet
ombordanstéllda — likstédlles med svenska sjoméan savitt galler vissa i sjo-
manslagen lagfista formner av social karaktir. De férmaner, som berdres
av det framlagda forslaget, avser ritt till sjuklén vid arbetsoférmaga, till-
laggslon till avliden sjémans efterlevande, fri hemresa efter lingre tids
tjdnstgoéring samt vid sjukdom, fri sjukvird under viss tid i utlandet samt
fri hemresa och ersittning for forlust av personlig egendom vid fartygs foro-
lyckande. De nuvarande grunderna for kostnadsfordelningen mellan staten
och redarna rubbas ej av forslaget. I anslutning till dndringarna i sjo-
manslagen foreslds en mindre jimkning i sjolagen.

Forfattningsindringarna foreslds triada i kraft den 1 januari 1963.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1962. 1 saml. Nr 178
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Forslag
till
Lag
om #ndring i sjomanslagen den 30 juni 1952 (or 530)

Hirigenom férordnas, dels att 87 § sjomanslagen den 30 juni 1952 skall
upphéra att gilla, dels att 18, 24, 26, 28, 41 och 42 §§ samma lag! skola er-
halla 4ndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Gillande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

18 §.
Loén utgdr — — — — — — resan antriaddes.
Lénen l6per — — — — — — inrikes fart.

Sjoman 4r ej berattigad till 16n for
tid, da han utan laga skl haller sig
fran tjansten, eller da han till f6ljd
av sjukdom eller skada, som han f6r-
tegat vid tjinstens antagande, &ar
oformodgen till tjanstgoring. Ej heller
dger han atnjuta lon for tid, dd han
iar satt ur stdnd att tjdnstgéra till
f6ljd av sjukdom eller skada, som
han Adragit sig uppsatligen eller ge-
nom grovt vallande. Vad sist ar stad-
gat galler dock ej, diar sjomannen dr
svensk och arbetsof6rmagan upp-
kommit till £61jd av konssjukdom.

Sjoman &r ej berittigad till 16n for
tid, d4 han utan laga skail haller sig
frdn tjansten, eller da han till f61jd
av sjukdom eller skada, som han fér-
tegat vid tjinstens antagande, &ar
oformogen till tjanstgoring. Ej heller
dger han atnjuta 16n for tid, da han
ar satt ur stidnd att tjanstgora till
foljd av sjukdom eller skada, som
han adragit sig uppsatligen eller ge-
nom grovt vallande. Vad sist ar stad-
gat giller dock ej, dir arbetsoférmaé-
gan uppkommit till f6ljd av kons-
sjukdom.

Om foérlust — — — — — — — — i33 §.
Vid berikning — — — — — — trettio dagar.
24 §.
Doér sjoman, — — — — — — till bestimmelseorten.

Var sjomannen svensk och efter-
ldimnade han hustru eller barn under
sexton ar, skall till de sialunda efter-
levande utga tillaggslon foér en maé-
nad, saframt hans dod intriaffat me-
dan han var i redarens tjianst eller &4
tid, da han var berittigad till 16n
jamlikt 18 § andra stycket andra
punkten. I sistndmnda fall m& dock
avdragas vad utbetalts eller skall ut-
betalas jamlikt berérda stadgande.

1 Senaste lydelse av 41 §, se SFS 1961: 211.

Efterlimnade sjomannen hustru
eller barn under sexton ar, skall till
de silunda efterlevande utga tilliggs-
16n fér en manad, saframt hans doéd
intraffat medan han var i redarens
tjanst eller & tid, d4 han var beritti-
gad till 16n jamlikt 18 § andra styc-
ket andra punkten. I sistndmnda fall
mi dock avdragas vad utbetalts eller
skall utbetalas jamlikt berorda stad-
gande.



Kungl. Maj:ts proposition nr 178 dr 1962

(Gdllande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

26 §.

Vill svensk sjéoman, som i utlandet
avgdr frdn sin tjdnst, resa till sin
hemort hdr i riket, skall av kostna-
den for resan med underhall hélften
bestridas av statsmedel och héalften
gildas av redaren, saframt sjoman-
nen varit 1 tjdnst 4 fartyget eller hos
redaren tva ar i f6ljd och icke haft
tillfalle att limna tjinsten i svensk
hamn under det senast férflutna
dret. Beriknas fartyget inom sex mé
nader uppnd hamn, fran vilken hem-
resan kan ordnas med avsevart
mindre kostnad eller omgang, ar sj6-
mannen ej berdttigad till fri hemre-
sa med mindre han kvarstar i tjidns-
ten tills fartyget uppnar sadan
hamn. Vill sjoman, som uppsiger
tjdnsteavtalet eller begir entledigan-
de, erhalla fri hemresa, skall han
samtidigt gora framstillning darom.

Hemresan skall ordnas av svenske
konsuln eller, om svensk konsul ic-
ke finnes 4 platsen, av befilhavaren.
Ordnas hemresan av konsuln, skall
befilhavaren pa begiran stilla siker-
het for redarens andel. Kan at sjo-
mannen inom skilig tid beredas
tjanst & fartyg, som &r bestamt till
Sverige eller till ort varifran han be-
kvamligen kan resa hem, &r han
pliktig att antaga tjdnsten, saframt
hans hilsotillstdnd medgiver det och
han anstilles i egenskap motsvaran-
de den, vari han férut varit anstilld,
och pa lika féormanliga villkor.

Avgdr sjoman d fartyg i ulrikes
fart fran sin tjdanst i annat land dn
dir han dr bosatt och vill han resa
till sin hemort, skall av kostnaden
for resan med underhall hilften be-
stridas av statsmedel och hilften
galdas av redaren, saframt sjéman-
nen varit i tjdnst a fartyget eller hos
redaren tvd ar i f6ljd och icke haft
tillfalle under det senast férflutna
dret att limna tjdinsten i det land
ddr han dr bosatt. Beriknas fartyget
inom sex ménader uppni hamn, fran
vilken hemresan kan ordnas med av-
seviart mindre kostnad eller omgang,
idr sjomannen ej berdttigad till fri
hemresa med mindre han kvarstar i
tjansten tills fartyget uppnar sadan
hamn. Vill sjéoman, som uppsiger
tjansteavtalet eller begir entledigan-
de, erhalla fri hemresa, skall han
samtidigt goéra framstallning dérom.

Hemresan skall ordnas av svenske
konsuln eller, om svensk konsul ic-
ke finnes 4 platsen, av befidlhavaren.
Ordnas hemresan av konsuln, skall
befilhavaren pa begéaran stilla si-
kerhet for redarens andel. Kan &t
sjdmannen inom skélig tid beredas
tjanst 4 fartyg, som ar bestamt till
det land ddr han dr bosatt eller till
ort varifran han bekvamligen kan re-
sa hem, ar han pliktig att antaga
tjansten, saframt hans hilsotillstand
medgiver del och han anstilles i
egenskap motsvarande den, vari han
férut varit anstilld, och pa lika for-
manliga villkor.

Om forlust — — — — — — — — i33§
28 §.
Kostnaden fé6r — — — — — — i tjansten.

Ar sjéman sjuk eller skadad vid
tjansteférhallandets upphorande, ager
han, med de undantag som folja av
tredje och fjiarde styckena, jamvil
darefler atnjula vard pa redarens
bekostnad, dock icke utover sex vec-
kor eller, om han dr svensk och vdr-
das utom riket, tolv veckor. Tiden

Ar sjoman sjuk ecller skadad vid
ljanstcforhallandets upphorande, diger
han, med de undantag som folja av
iredje och fjirde styckena, jiamvil
diareflter alnjula vard pa redarcns
bekostnad, dock icke utover sex vee-
kor eller, om han vardas inom annal
land dn ddr han dr bosatt, tolv vee-
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{Gdllande lydelse)

riknas fran dagen fér avmonstring-
en eller, om avmoénstring icke &gt
rum, fran den dag fartyget gatt vida-
re. Ar sjomannen svensk och avske-
das han jamlikt 32 § eller lider han
vid avgingen fran tjansten av sjuk-
dom eller skada av beskaffenhet att
kunna féranleda avsked, ar han
dessutom berittigad till fri resa med
underhall till sin hemort hdr i riket.
Skall resan féretagas frdn utlandet,
ar sjomannen dock pliktig att anta-
ga tjanst & annat fartyg enligt vad i
26 § andra stycket stadgas.

Har sjomannen vid tjanstens anta-
gande fortegat sjukdomen eller ska-
dan, 4r han pliktig att sjalv bekosta
varden och ar icke berittigad till fri
hemresa. Detsamma géller, diar han
adragit sig sjukdomen eller skadan
uppsétligen eller genom grovt vallan-
de, dock icke dir sjomannen dr
svensk och sjukdomen ir konssjuk-
dom.

Kvarlimnas i utlandet svensk sjo-
man, som lider av koénssjukdom i
smittsamt skede, skall kostnaden for
sjukhusvird, lakarbehandling och
likemedel for tiden efter det hans
anstillning upphért bestridas av
statsmedel.

41

Gar fartyget

Blir sjéman

Upphér till féljd av fartygets for-
olyckande svensk sjémans anstdll-
ning, dger han ratt att erhalla fri re-
sa med underhall till sin hemort hdr
i riket s ock 16n under resan i den
min sidan ej utgdr enligt andra
stycket. Kostnaden fér sjomans hem-
resa med underhall skall bestridas
av statsmedel. Skall resan féretagas
frdn utlandet, dr sjémannen dock
pliktig att antaga tjanst 4 annat far-
tyg enligt vad i 26 § andra stycket
stadgas.

42

For forlust av personlig egendom
vid fartygets forolyckande eller till

(Foreslagen lydelse)

kor. Tiden riknas fran dagen for av-
monstringen eller, om avmoénstring
icke dgt rum, fran den dag fartyget
gatt vidare. Avskedas sjémannen
jamlikt 32 § eller lider han vid av-
gingen fran tjansten av sjukdom el-
ler skada av beskaffenhet att kunna
foranleda avsked, dr han dessutom
berittigad till fri resa med under-
hall till sin hemort. Skall resan fére-
tagas frdn annat land dn dédr han dr
bosatt, ar sjomannen dock pliktig att
antaga tjinst 4 annat fartyg enligt
vad i 26 § andra stycket stadgas.

Har sjomannen vid tjinstens anta-
gande fortegat sjukdomen eller ska-
dan, ir han pliktig att sjdlv bekosta
varden och ar icke berittigad till fri
hemresa. Detsamma géller, dir han
adragit sig sjukdomen eller skadan
uppsatligen eller genom grovt vallan-
de, dock icke dir sjukdomen ar kéns-
sjukdom.

Kvarlimnas sjéman, som lider av
kdénssjukdom i smittsamt skede, i an-
nat land dn ddr han dr bosatt, skall
kostnaden fér sjukhusvard, likarbe-
handling och likemedel f6r tiden ef-
ter det hans anstillning upphért be-
stridas av statsmedel.

§.

sjoforklaringen avgivits.
atnjuter 16n.

Upphér sjémans anstdillning till
foljd av fartygets férolyckande, dger
han ritt att erhalla fri resa med un-
derhall till sin hemort si ock 16n un-
der resan i den man sidan ej utgar
enligt andra stycket. Kostnaden for
sjomans hemresa med underhall
skall bestridas av statsmedel. Skall
resan foretagas fran annat land dn
ddr sjomannen dr bosatt, ir han dock
pliktig att antaga tjanst 4 annat far-
tyg enligt vad i 26 § andra stycket
stadgas.

§.
For forlust av personlig egendom
vid fartygets forolyckande eller till
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(Gdllande lydelse)

f6ljd av sjoréveri eller av brand el-
ler annat haveri, som drabbat farty-
get, ar svensk sjoman berittigad att
erhalla ersidttning av redaren enligt
grunder, som Konungen faststiller.

(Foreslagen lydelse)

foljd av sjoroveri eller av brand eller
annat haveri, som drabbat fartyget,
dr sjoman berittigad att erhdlla er-
sattning av redaren enligt grunder,
som Konungen faststiller.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1963.

Forslag
till

Lag
om iindrad lydelse av 34 § sjolagen

Hirigenom férordnas, att 34 § sjélagen?! skall erhélla 4dndrad lydelse pa

siatt nedan angives.

(Gdllande lydelse)

Befilhavaren vare

Konungen #ger under férulsdtt-
ning av émsesidighet forordna, att
forpliktelse som i forsta stycket sigs
skall gilla jamval i avseende & be-
falhavare eller sjoman frin annat
land, hans aska eller efterlimnade
effekter.

(Foreslagen lydelse)

kunna medtagas.

Konungen dger forordna, att for-
pliktelse som i forsta stycket sigs
skall galla jamvil i avseende 4 be-
filhavare eller sjoman frin annat
land, hans aska eller efterlamnade
effekter.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1963.

1 Senaste lydelse, se SFS 1952: 531.
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Utdrag av protokollet éver handelsirenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet 4 Stockholms slott den
25 maj 1962.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, statsrdden NiLssoN, STRANG, ANDERSSON, LINDSTROM,
Lange, LinpHoLM, KLING, SKOGLUND, EDENMAN, JOHANSSON, AF GELJERSTAM,
HermaNssoN, HoLMQVIST.

Chefen for handelsdepartementet, statsradet Lange, anmailer efter gemen-
sam beredning med slatsradets 6vriga ledaméter friga om utlindsk sjémans
formadner enligt sjomanslagen samt anfér dirvid foljande.

I skrivelse den 26 maj 1961, nr 319, anhéll riksdagen, under &beropande
av vad som anfdrts i andra lagutskottets av riksdagen godkiinda utlatande
nr 50, om utredning i syfte att bereda utlindska sjémin sjéfartssociala for-
maner likvirdiga dem som enligt sjomanslagen utgar till svenska sjéomaén. I
anledning hirav tillkallades med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den
30 juni 1961 kanslichefen Yngve Ericsson fér att verkstilla den av riksdagen
begirda utredningen. Utredningsmannen har sedermera avgivit ett den 11
december 1961 dagtecknat betinkande (stencilerat) med foérslag till vissa
andringar i sjdmanslagen. Det i betdnkandet framlagda férslaget till lagand-
ring torde fa bilidggas detta protokoll (Bilaga B).

Over betinkandet har, efter remiss, yttranden avgivits av Svea hovritt,
hovratten fér Vistra Sverige, socialstyrelsen, riksférsikringsverket, arbets-
marknadsstyrelsen, statens utlinningskommission, delegationen fér det in-
ternationella socialpolitiska samarbetet (ILO-kommittén), medicinalstyrel-
sen, riksrevisionsverket, sjofartsstyrelsen, sjolagskommittén, 1957 ars be-
manningsutredning, Sveriges redareforening, Rederiféreningen fér mindre
fartyg, Sveriges fartygsbefilsférening, Svenska maskinbefilsférbundet,
Svenska sjofolksforbundet, Svenska stewardsféreningen, Landsorganisatio-
nen i Sverige, Tjdnsteménnens centralorganisation, Svenska arbetsgivarefor-
eningens allminna grupp och Sjéassuradérernas férening. Vidare har utri-
kesdepartementets rittsavdelning 6verlimnat en promemoria i dmnet. Vid
promemorian har fogats yttranden fran beskickningen i Paris, generalkonsu-
laten i London, Montreal, New York, Antwerpen, Genua och Hamburg samt
konsulaten i Rotterdam och Narvik.

P4 grundval av vad silunda forekommit har inom handelsdepartementet
uppriltats forslag till lag om 4ndring i sjémanslagen samt till lag om #ind-
rad lydelse av 34 § sjolagen. Forslagen torde fa fogas till detta protokoll
(Bilaga A).
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Gillande bestimmelser m. m.

I sjomanslagen den 30 juni 1952 (nr 530) upptages i 18, 24, 26, 28, 41
och 42 §§ bestammelser om vissa sjoménnen tillférsikrade férméner, vilka
i princip endast giller svenska sjémén. Enligt 87 § dger emellertid Kungl.
Maj:t férordna, att dessa formaner skall tillkomma dven utlindska sjoman.
Sadant férordnande kan meddelas endast under forutsatining av 6msesidig-
het. Aven 1922 ars sjomanslag (42 §) gav Kungl. Maj:t viss mojlighet att
meddela forordnanden av detta slag.

Sedan utlindsk sjoman genom lagéindring, som tradde i kraft den 1 juli
1961, likstallts med svensk sjéoman i friga om ritt till 16n under arbetslos-
het till £51jd av fartygets forolyckande avser ifragavarande férmaner: sjuk-
16n vid arbetsoférmaga till f6ljd av konssjukdom; tillaggslon till avliden
sjomans efterlevande hustru och barn under 16 &r; fri hemresa med under-
hall efter lingre tids tjanstgdring; tolv i stillet for eljest sex veckors fri
sjukvard i utlandet; fri hemresa med underhall vid sjukdom; fri sjukhus-
vard m. m. i utlandet i hindelse av konssjukdom i smittsamt skede; fri hem-
resa med 16n och underhall vid fartygets forolyckande samt ersittning for
forlust av personlig egendom vid fartygets férolyckande m. m.

I 18 § sjomanslagen regleras sjomans ratt till 16n. Dar stadgas bl. a., att
sjoman icke ager atnjuta 16n for tid, da han &r satt ur stind att tjinstgora
till f61jd av sjukdom, som han adragit sig uppsatligen eller genom grovt val-
lande. Denna foreskrift skall dock icke gilla det fall dir sjémannen &r
svensk och arbetsoférmagan uppkommit till f6ljd av konssjukdom.

Sjémannens ritt till 16n vid dédsfall m. m. regleras i 24 §. Enligt andra
stycket i denna paragraf utgar da svensk sjoman avlidit tilliggslon for en
manad till efterlevande hustru eller barn under 16 ar, siframt dédsfallet in-
traffat medan sjomannen var i redarens tjénst eller & tid d4 han var berit-
tigad till sjuklon.

Om ritt till fria hemresor efter lingre tids tjanstgéring stadgas i 26 §.
Svensk sjéman, som avgar fran sin tjanst i utlandet, r i princip berattigad
till fri resa till sin hemort har i riket, om han varit i tjanst pa fartyget eller
hos redaren tva ar i f6ljd och icke haft tillfille att limna tjinsten i svensk
hamn under det senast forflutna aret. Kostnaden for resan skall till hilften
bestridas av statsmedel och till hilften géldas av redaren.

Bestimmelser som ror bl. a. kostnaden for vard av sjuk eller skadad sjo-
man aterfinns i 28 §. Sa linge sjomannen ar kvar i tjinsten skall sidan
kostnad bestridas av redaren. Ar sjomannen sjuk eller skadad vid tjanste-
forhallandels upphérande, ager han med vissa undantag jimvil darefter &t-
njuta vard pa redarens bekostnad, dock icke utéver sex veckor eller, om han
ar svensk och vardas utom riket, tolv veckor. Med ratten till fri sjukvard f6l-
jer ritten till fri hemresa med underhdall pa redarens bekoslnad, savida sjo-
mannen iir svensk och han avskedas pa grund av sjukdom eller skada eller
vid avgangen fran tjinsten lider av sjukdom eller skada av beskaffenhet att
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kunna féranleda avsked. Undantag fran ritten till fri sjukvard stadgas i
tredje stycket bl. a. fér det fall dir sjémannen Adragit sig sjukdomen eller
skadan uppsétligen eller genom grovt vallande, dock icke dar sjdmannen &r
svensk och sjukdomen ir konssjukdom. D4 svensk sjéman, som lider av si-
dan sjukdom i smittsamt skede, kvarlamnas i utlandet, skall kostnaden for
sjukhusvard, lidkarbehandling och likemedel for tiden efter det hans an-
stillning upphoért bestridas av statsmedel.

I 41 § behandlas fradgan om sjémans ratt i det fall att fartyget forolyckas.
Enligt forsta stycket i paragrafen upphér i sadant fall sjomannens tjénste-
avtal att gilla om intet annat ir avtalat. Han ar dock skyldig att mot 16n och
underhall deltaga i bargningen och bli tillstades till dess sjoférklaring avgi-
vits. Upphér svensk sjomans anstillning till foljd av fartygets forolyckan-
de, dger han enligt tredje stycket ritt att erhalla fri resa med underhall till
sin hemort hér i riket s ock 16n under resan. Kostnaden fér resan med un-
derhdll skall bestridas av statsmedel.

I 42 § slutligen stadgas om ersittning fér forlust av personlig egendom.
Svensk sjoman ir sidlunda berittigad att erhalla ersiittning av redaren en-
ligt grunder, som Kungl. Maj:t bestimmer, for foérlust av personlig egendom
vid fartygets forolyckande eller till £61jd av sjéroveri eller av brand eller an-
nat haveri, som drabbat fartyget.

De férmaéaner, som salunda tillférsiakrats sjoménnen, skall ocksi enligt
sarskilda bestdmmelser i 4, 6 och 7 §§ sjomanslagen helt eller delvis till-
komma befilhavare. Befilhavare skall emellertid enligt foreskrift i sjobe-
filskungorelsen alltid vara svensk medborgare. — Av de redovisade be-
stimmelserna har de i 18, 24 och 26 §§ samt 28 § tredje stycket tillkom-
mit genom 1952 &rs lag.

Sasom framgar av berérda stadganden bekostas formanerna i allminhet
av redaren. Dock bestrides hilften av kostnaden for fri hemresa efter langre
tids tjanstgéring (26 §), hela kostnaden fér sjukhusvard m. m. f6r i utlan-
det kvarlimnad sjéman med kénssjukdom i smittsamt skede (28 § fjarde
stycket) samt hela kostnaden fér fri hemresa vid fartygets forolyckande
(41 §) av statsmedel.

Sadan 6msesidighet i fraga om férmaner at sjémén, som forutsittes for
forordnande om likstallighet, har 6verenskommits med Finland och Dan-
mark. I anslutning hirtill har kungérelser utfirdats den 30 april 1927 (nr
106) och den 14 februari 1930 (nr 27) angiende finsk respektive dansk
sjomans likstillighet i vissa avseenden med svensk sjoman. De omsesidiga
forméner, som avhandlas i dessa kungbrelser, hinfor sig till 1922 ars $j0-
manslag och ir, efiersom en del av nuvarande férmaner tillkommit forst
genom 1952 &rs lag, ej lika omfattande som férmanerna enligt denna sena-
re lag. Férhandlingar om utvidgad émsesidighet pa férevarande omrade har
emellertid férekommit nordiska linder emellan.

Betriffande frdgans behandling vid 1961 drs riksdag mé namnas att tva
likalydande motioner (I: 155 och 1I: 187) viicktes med yrkande om sadan
andring av sjémanslagen att de bestimmelser i 18, 24, 26, 28, 41 och 42 §§,
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som nu dger tillimpning endast 4 svensk sjoman, skulle utvidgas att gilla
dven utlindsk sjoman. Andra lagutskottet inhdmtade yttranden 6ver mo-
tionerna fran sjofartsstyrelsen, arbetsmarknadsstyrelsen, Sveriges redare-
forening, Sveriges fartygsbefilsférening, Svenska maskinbefalsférbundet,
Svenska stewardsfoéreningen och Svenska sj6folksférbundet. Samtliga re-
missinstanser med undantag gv Sveriges redareféorening intog en positiv
stdndpunkt till motionerna. I sitt utlatande anférde utskottet bl. a. f6ljande.

Vid tillkomsten av den nu gillande sjémanslagen hade utlindska sjomin,
anstillda 4 svenska handelsfartyg, icke skyldighet att erliagga skatt till Sve-
rige fér inkomst férviarvad i sddan anstillning. Detta forhallande har onek-
ligen kunnat aberopas som grund for att utlindska sjomén icke tillerkénts
samma sociala féorméner som svenska sjoméin. Fran och med den 1 janu-
ari 1954 skall emellertid sjoman, som icke ar bosatt hir i riket, erligga sjo-
mansskatt med 15 procent av sin kontanta inkomst ombord, sdvida han in-
te visar att han ar skattskyldig i annat land f6ér inkomsten. P4 grund av
denna foreskrift tillféres den svenska statskassan arligen icke obetydliga
skattebelopp. Dérigenom har grunden fér de nuvarande undantagsbestim-
melserna i sjdmanslagen i icke ovisentligt avseende urholkats. Den gillan-
de ordningen star uppenbarligen ocksa i strid mot den numera allmant ve-
dertagna uppfattningen hér i landet, att utlandsk arbetskraft, sysselsatt in-
om svenskt niringsliv, skall atnjuta férméaner likvirdiga dem som tillkom-
mer den inhemska arbetskraften. Denna uppfattning gor sig i synnerhet gil-
lande i fraga om férmaner som utgar i for den enskilde sirskilt bekymmer-
samma situationer. Det dr d4 att méirka att de nu diskuterade paragraferna
i sjomanslagen avser just siddana situationer, sjukdom utanfér hemlandet,
stod a4t familjen vid sjomans bortgang, arbetsloshet och férlust av person-
lig egendom till f6ljd av fartygets férolyckande ete. Samtliga dessa omstan-
digheter talar enligt utskottets mening fér att ifrdgavarande bestimmelser i
sjomanslagen gores till féoremal for omprévning, sd att utlindska sjomén i
mdjligaste man blir likstéllda med svenska sjomin. Visserligen innehdller
sjomanslagen redan nu mdjlighet féor Konungen att férordna didrom. For-
utsidttningen 4r emellertid som ndmnts att svenska sjomin tillerkénnes sam-
ma férmaner i de utlindska handelsflottorna. Detta krav pa émsesidighet
forsvarar med nuvarande fordelning av den svenska och utldndska arbets-
kraften till sjoss ett effektivt genomforande av likstilligheten ombord pa
svenska handelsfartyg. Det dr ocksi betecknande att sidana Gverenskom-
melser traffats i ytterst liten utstriackning.

Emellertid torde enligt utskottets mening erforderliga andringar i sjo-
manslagen inte kunna vidtagas pa grundval av nu féreliggande material.
Frigan om férbattring av de sociala villkoren for de utlindska sjéménnen
bor darfor goras till f6remal fér utredning. Dérvid torde jamvil overvigas
— sasom sjofartsstyrelsen anfért — huruvida staten bor deltaga i bestridan-
det av de kostnader, som forbéattrade sociala forméner f6r utlandskt sjofolk
kan komma att foranleda. Utskottet bedémer ifrigavarande spérsmal som
sd angelidget att férslag 1 dmnet snarast mojligt bér foreliggas riksdagen.
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Lagforslaget
Allménna synpunkter

Betinkandet. Utredningsmannen ldmnar till en bérjan vissa uppgifter om
i vilken utstrickning utlinningar ar anstillda i svenska handelsflottan.

Enligt den officiella sjofartsstatistiken fér den 31 december 1959 fanns
ombord p4& svenska handelsfartyg om 300 bruttoton och déirdver, 697 till
antalet, anstillda totalt 21 941 personer, dirav utlinningar 7 299 eller 33,3
procent, Av de anstillda var 698 befidlhavare (svenskar), 1906 styrmin,
darav 466 utlinningar, 2620 maskinbefil, ddrav 624 utlinningar, samt
16 717 dvriga ombordanstédllda (inberdknat telegrafister), ddrav 6 209 utlian-
ningar. Dessa siffror kan kompletteras med féljande uppgifter 6ver antalet
utlinningar, som den 1 januari 1961 var medlemmar i Svenska sj6folks-
férbundet:

Afrika . ..... ..o, 140  Osterrike ................ 89
Amerika Grekland ................ 71
Nord .................... 19 Portugal ................. 62
Syd «ovvnii e 130 Lettland .................. 50
Asien ....... ... ..., 185 Ungern .................. 47
Australien .................. 28 Ryssland ................. 39
Europa Frankrike ................ 37
Finland .................. 1575 Schweiz .................. 36
Danmark ................ 1405 Jugoslavien .............. 35
Tyskland ................ 1197 Rumdnien ................ 20
Spanien .................. 778 Island ................... 13
Norge .................... 759 Irland .................... 12
Holland .................. 258 Litauen .................. 10
Belgien .................. 240  Tjeckoslovakien .......... 9
Italien ................... 239 Turkiet .................. 8
Estland .................. 229 Ovriga ........ 000, 7
Polen .................... 221
England .................. 194 Summa 8§ 142

Av det framlagda siffermaterialet finner utredningsmannen framga, att
av de omkring 8 000 utlindska sjémin av manskapsgrad, som redovisats
sdsom anslutna till sjoéfolksférbundet, nidra hilften hér hemma i 6vriga
nordiska lidnder. Inom vissa grupper av befél torde andelen nordiska sjo-
min bland utlinningarna snarast utgéra mer &n hilften.

Att omkring en tredjedel av bemanningen pa den svenska handelsflot-
tan bestir av utlindska sjomén, visar rickvidden av den nu behandlade
frigan om tillerkdnnande At ufldnningar av samma sociala férmaner en-
ligt sjomanslagen, som tillgodonjutes av svenska sjomin. Aven om det
skulle vara onskvirt, att de svenska fartygen i 6kad utstrickning bemanna-
des med svenska sjomin, lirer man ej kunna rikna med nigon visentlig
fordndring i nuvarande férhallanden sasom aktuell. For den utlindske sjo-
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mannen miste det enligt utredningsmannen uppenbarligen bade framsta
som orittvist och vara dgnat att valla ekonomiska bekymmer, sirskilt vid
sjukdom, att han ir utesluten fran har avsedda férmaner.

Betraffande orsaken till att utlindska sjéomén diskriminerats i forhéallan-
de till svenska, ligger det enligt utredningsmannen nirmast till hands att
hianvisa till att bestdmmelserna i dmnet tillkommit vid en tid, da varken
den svenska socialpolitiken eller sinnet for likstillighet mellan olika natio-
naliteler var lika utpriglade som nu ir fallet. Genom att héalla tillbaka {6r-
manerna fér utlindska sjomén men samtidigt ha en 6msesidighetsparagraf,
som kunnat utnyttjas for att ge sjoméan av sirskilda nationaliteter samma
formédner som svenska, har man ocksa haft méjlighet att genom avtal om
likstillighet forbattra svenska sjoméns sociala formaner pa utlindska far-
tyg. Nagot visentligt kan emellertid ej sdgas ha uppnéitts paA denna vag,
bortselt fran ett par émsesidighetsavtal med Danmark och Finland.

Enligt utredningsmannens mening finns inga bdrande skil foér att sjo-
méin av annan nationalitet, som tar arbete inom var handelsflotta, fram-
deles skall vara samre stillda i fraga om férmaner av olika slag 4n som an-
ses skiliga for de svenska sjoméinnens del. Detta star icke i god samklang
med arbetet pd socialt framétskridande, internationell utjamning och libe-
ralisering inom befolkningspolitiken.

Nér andra lagutskottet vid 1961 ars riksdag i utlatande 6ver forenidmnda
motioner uttalat sig fér en sddan utredning som den nu féreliggande, har
ulskottet ocksa hinvisat till att utlindska sjomén numera i motsats till vad
som gillde vid tillkomsten av gillande sjomanslag i regel har att erligga
inkomstskatt till Sverige. Utredningsmannen vill fér sin del understryka
att, lika vil som sjominnen nu regelméssigt betalar skatt f6r sin inkomst
till sjdss, alla sjomin ocksa oberoende av nationalitet bor fa atnjuta de so-
ciala férminer, som funnits motiverade med hinsyn till de sarpriglade
forhallanden, varunder sjominnen lever och arbetar.

Aven om det bortses fran sociala och skélighetssynpunkter finns enligt
utredningsmannen andra motiv fér att ge utlindska sjomian samma for-
maéner som svenska. Har asyftas den betydelse, som anstillningsvillkoren
kan ha for rekryteringen. Vid anstédllningen av den enskilde sjémannen,
Atminstone om han dnnu ir i unga &r, torde det visserligen icke fér denne
te sig sdsom nagot sirskilt betydelsefullt, om han vet sig komma i alnju-
tande av vissa forméner vid sjukdom, vid dédsfall (it hans efterlevande)
och vid farlygs férlisning. Tanken harpa och, kanske mer visentligt, pa
ritten att cfter viss tids tjAnstgoring fa4 resa hem kostnadsfritt bér dock
kunna tjina som motvikt mot tanken pa de pafrestningar av olika slag,
varmed arbetet till sjéss och livet dir ofta dr férenat. Det bér kunna férut-
sittas, att hansynen till nimnda féormaner sirskilt paverkar de mest for-
tanksamma och skotsamma sjéménnen, som verkligen avser att stanna i
vrket, och didrmed den mest 6nskvirda kategorien av dem. Dé de eventuali-
teter, som férménerna ar avsedda att utgéra skydd mot eller cljest hanfor
sig till, i sista hand ar av minst lika stor betydelse for hustrur och andra
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anhoriga som for sjoménnen sjilva, dr det naturligt, om sjéménnen réner
inflytande frin saddant hall nir det giller virdesittningen av de sociala for-
ménerna. I den mén det blir bekant, att sjéménnen blir eller anser sig bli
oférménligt behandlade i olika avseenden, exempelvis i sddana fall som
asyftas i de nimnda motionerna, maste detta vara dgnat att forsvara rekry-
teringen. A andra sidan boér vetskapen om att man i viss anstdllning icke
riskerar att diskrimineras i egenskap av utlinning verka i motsatt rikt-
ning. Diskrimineringen maste te sig s mycket mer stétande, som den fven
innebar olika behandling av sjomén pa samma fartyg. PA andra arbets-
platser ifr&gakommer det icke att gdéra skillnad mellan svenskar och ut-
lanningar. Aven om det ej kan konstateras pa statistisk vig, vilken bety-
delse de sociala férménerna — eller franvaron av sadana — har fér rekry-
teringen, finnes pa grund av det forut anforda skél att rdkna med att en
viss inverkan i detta hinseende kan férekomma.

Att ett likstallande av utlindska sjoméan med svenska ligger i linje med
utvecklingen, framgar enligt utredningsmannen #ven dirav att i kollektiv-
avtalen i princip icke tages hinsyn till nationalitet. Sirskilt 4r att mirka,
att pad grundval av kollektivavtal, andra anstillningsavtal eller praxis —
som synes kunna variera olika rederier emellan — &4ven utlindska sjomén
i viss utstrickning kommer i atnjutande av siddana sociala férméaner, som
nu avses.

I betinkandet anmirkes att Norge i vissa avseenden redan #dndrat sin
sjomanslag i riktning mot likstillande av norska och icke-norska sjomén.
Nar en del bestimmelser i denna lag (avseende tillaggslon till efterlevande
samt ratt till fri hemresa m. m. vid sjukdom och vid fartygs férolyckande)
ar 1958 gjordes tillimpliga dven pa andra 4n norska sjomin, hinvisades
till den sociala utveckling, som #gt rum under senare ar och till att det syntes
toga rimligt att uppratthalla ifragavarande skillnad i fortsittningen. Bl. a.
hade iven redarnas och skeppsfartens arbetsgivareférening tillstyrkt lik-
stillighet.

I betinkandet diskuteras frigan om likstillighet for sjémiin av olika na-
tionaliteter ldmpligen kan, utan att sjomanslagen dndras, 4stadkommas ge-
nom avtal om dmsesidighet enligt 87 § i lagen. I de avseenden, dir Norge
enligt vad nu sagts redan genomfért sadan likstallighet, blir det knappast
aktuellt, att Sverige later inférandet av bestimmelser av motsvarande inne-
bérd bli beroende av omsesidighetsavtal. Bortsett hirifrin synes anord-
ningen med dmsesidighetsavtal icke vara dgnad att ge helt tillfredsstillande
resultat. Sdlunda Asyftas med dylika avtal att likstilla sjomdn med med-
borgarskap i de avtalsslutande linderna, medan det dtminstone i fraga om
vissa formdner enligt utredningsmannens mening kan vara limpligare att
reglera dessa med hinsyn tagen till var sjomannen, oavsett nationalitet, ir
bosatt. For ovrigt ter sig ett forgrenat nit av 6msesidighetsavtal som bade
svararbetat och opraktiskt. Det ar att foredraga, att olika linder efter hand
anpassar sin lagstiftning med tanke pa likstdllighet mellan sjémin av skil-
da nationaliteter. Detta hindrar icke, att en sadan utveckling skulle kunna
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frimjas genom internationella avtal, varigenom de avtalsslutande linderna
férbinder sig att grunda sin lagstiftning i férevarande hinseende pa likstal-
lighet.

Utredningsmannen péapekar, att de har avsedda férménerna helt eller del-
vis skulle kunna tidnkas bli reglerade genom kollektivavtal mellan respek-
tive parter utan att sjomanslagen éndras, sa mycket hellre som dessa avtal
— enligt vad nyss berorts — redan nu innehdller vissa kompletterande be-
stdmmelser angaende sddana férmdner. Utredningsmannen finner emeller-
tid icke tillracklig anledning att frdnga nuvarande ordning att sjémanslagen
meddelar grundliggande bestimmelser i amnet.

Under héanvisning till det anforda och till att ingenting i nuvarande be-
stimmelser for de ombordanstillda synes ge dessa en mer gynnad stdllning
an som ar motiverat med hinsyn till den numera uppnadda allminna lev-
nadsstandarden i vart land, férordar utredningsmannen i princip, att sjo-
manslagens bestimmelser om sociala férméaner 4t sjomain, i de delar dir de
nu giller enbart svenskar, dndras si att de i fortsitiningen dven blir till-
lampliga pa utlindska sjoman. I frdga om rétten till hemresa efter lingre tids
tjanstgoring forordas dock viss begrinsning. Enligt utredningsmannen bér
annan sjoman an sadan, som ar bosatt i de nordiska lianderna eller som en-
ligt sarskilt forordnande av Kungl. Maj:t likstélls med sjémén fran de nor-
diska linderna anses tillgodosedd om han befordras till anstidllningsorten
eller till annan ort med motsvarande rese- och underhéallskostnader. Den
nirmare argumentationen betridffande de olika férmaéanerna redovisas i det
féljande i anslutning till de berérda lagrummen.

Vad galler fragan om vilka kostnader den foreslagna reformen skulle
medféra anfér utredningsmannen inledningsvis vissa synpunkter. Enligt
vad utredningsmannen kunnat finna har hittills beslut om inférande eller ut-
dkning av sociala férméaner at sjoméan icke gjorts beroende av berdkningar,
vilka kostnader den ena eller andra atgirden kan véintas medféra for re-
darna eller statsverket. Niar det nu §vervéges att av vasentligen humanitira
skal fullfélja de sociala anordningarna till att dven gilla utlindska sjo-
mén, finnes enligt utredningsmannens uppfattning s& mycket mindre skél
att fasta nagon avgérande vikt vid vilka kostnader som kan foranledas
hidrav., En del av formanerna har Atminstone fér vissa kategorier av sjo-
main redan tiliférsdkrats dem genom avtal eller praxis, varvid ej tas hinsyn
till nationalitet. Det finns ej grund for att befara att ett genomférande av
likstéllighet i fraga om hir avsedda férmaner skulle medféra orlmllgt hojda
kostnader i férhallande till rederiniringens resurser.

Utredningsmannen har fér bedémning av koslnadsékningen erhallit upp-
gifter fran utrikesdepartementet om statens utgifter fér sddana férmaner at
sjomén, som helt eller delvis ticks av statsmedel. Vidare har utrednings-
mannen utbett sig uppgifter fran Sveriges redareférening till belysande av
storleken av de kostnadsékningar, som féranledes av ifragavarande lagand-
ringar. Féreningen har emellertid icke funnit det méjligt att lamna uppgif-
ter vare sig om sidana ljansteférhallanden for utlanningar inom handels-
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flottan, som skulle direkt medgiva en berdkning av kostnaderna fér sociala
formaner 4t dem, eller om nuvarande kostnader for férmanerna at svenska
sjomén, varigenom skulle kunna framriknas motsvarande kostnader fér ut-
lanningarnas del. Redareféreningen har hanvisat till att rederiernas bokfg-
ring i allminhet ej ar specificerad efter utgifter for olika sociala férmaner.
Utredningsmannen har emellertid sokt erhalla nigot begrepp om kostnads-
fragorna genom att, efter samrad med redareféreningen, ta kontakter med
vissa enskilda rederier, med ett par allminna sjukkassor samt med vissa
forsidkringsforetag.

I betdnkandet framhalles férst allmant att det dven av andra skil kan
vara vanskligt att forutse den kostnadsdkning, som féranledes av ett lik-
stillande av utlindska sjoman med svenska. Salunda har ett dylikt likstil-
lande i vissa avseenden redan skett genom kollektivavtal eller praxis, vilken
synes ndgot variera olika rederier emellan. Vidare ir redarna i stor omfatt-
ning forsikrade mot risker av sadant slag, som berér féormanerna enligt sjo-
manslagen, och deras kostnader hirfér har silunda ofta formen av foérsik-
ringsavgifter. Hirtill kommer, att danska och finska sjomin — vilka repre-
senterar de tva vanligaste nationaliteterna bland utlindska sjomén — i vis-
sa hidnseenden redan ir likstdllda med svenska sjoméin enligt sirskilda be-
stimmelser, som bygger pa émsesidighet.

Vad hirefter till en bérjan angir avsedda dndringar i 18 § tredje stycket
och 28 § tredje stycket, varigenom utlindska sjomin likstilles med svenska
savitt giller 16n respektive vard och hemresa vid konssjukdom, konstate-
ras i betdnkandet, att sddan sjukdom vid nuvarande behandlingsmetoder i
allminhet botas utan att sjémannen behéver vara ledig namnvard tid fran
arbetet och utan stérre vardkostnader. Nigon anledning till hemresa pa
grund av koénssjukdom féreligger séllan. Nu ifrigavarande lagindringar
torde alltsd enligt utredningsmannen sakna stoérre betydelse ur kostnads-
synpunkt.

I detta sammanhang beréres fragan, vilken kostnadsékning, som kan for-
anledas av att bestimmelsen i 28 § fjirde stycket angaende vardkostnaden
fér i utlandet kvarlimnad sjoman, som lider av konssjukdom i smittsamt
skede, dven gores tillimplig pa utlindsk sjoman. Med utgingspunkt fran
statens utgifter harfér under de atta budgetiren 1953/54-—1960/61 finner
utredningsmannen att kostnaden i friga torde kunna antagas 6ka med un-
gefdr 5 000 kronor arligen.

Utredningsmannen anfér vidare att det icke torde finnas anledning att
rakna med nigon nidmnvird kostnadsokning pa grund av lagindring, vari-
genom likstéllighet genomféres betriaffande tillaggslon till efterlevande efter
sjomén enligt 24 § sjémanslagen. Aven vid de stérre rederierna aktualise-
ras endast ett ringa fatal sidana fall per 4r.

Stérre betydelse i kostnadshidnseende far det, om 4ven utlindska sjémin
far ratt till fri hemresa enligt 26 § efter ldngre tids tjéinstgéring. Av kost-
naden betalar redaren och staten hilften vardera. Enligt upplysningar fran
utrikesdepartementet har statens utgifter under de atta budgetaren 1953/54
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—1960/61 utgjort i genomsnitt omkring 7 300 kronor per budgetar. Vid be-
aktande av att antalet utlindska sjomain i stort sett utgér hilften av antalel
svenskar men att 4 andra sidan reseavstanden kan bli stérre fér de forst-
nimnda, kan det enligt utredningsmannen méahinda antagas, att kostna-
derna for de fria resorna enligt 26 § kommer att ungefir férdubblas.

Betriffande kostnaderna for hemresor efter fartygs forolyckande enligt
41 §, vilka kostnader bestrides helt av staten, har upplysningar limnats
fran utrikesdepartementet. Enligt dessa har statens utgifter for svenska sjo-
mén fran forlista fartyg under de atta budgetaren 1953/54—1960/61 utgjort
i genomsnitt omkring 31 000 kronor per budgetar. Aven i detta fall kan det
méihinda antagas att kostnaderna blir vid pass dubbelt s stora som nu.
Kostnaderna méste emellertid variera visentligt fran ar till ir, beroende av
antalet forlisningar.

Det framhélles att antalet forlisningar givetvis dven ar avgérande for
huru kostnaderna blir fér ersittningar enligt 42 § for personlig egendom,
som foérloras i samband med fartygs forolyckande. Vissa upplysningar, som
lamnats fran forsikringsféretag, synes ej kunna tolkas entydigt. Det torde
emellertid icke behdva riknas med nagon avsevird kostnadsdkning pa grund
av bestimmelsens utvidgning till att 4ven avse utlindska sjéoméin, s myc-
ket mindre som redan kollektivavtalen torde tillimpas sa att ritt till ersitt-
ning fér forlust av personlig egendom tillkommer bade svensk och utlin-
ning.

Vad slutligen angér férmanerna av fri sjukvard och fri hemresa pa grund
av sjukdom enligt 28 § andra stycket torde dessa vara de mest kostnads-
krivande av de i sjomanslagen upptagna férmanerna. Storleken av den
kostnadsokning, som kan foranledas av att den s. k. redarskyddade vard-
tiden efter anstillningens upphorande utstrickes till att dven for utlindsk
sjéman utgora tolv veckor vid vird i annat land dn dér han ar bosatt, i stal-
let for nuvarande sex veckor, synes det ogorligt att berikna nagorlunda pre-
ciserat. Utredningsmannen har fran ett par rederiféretag inhamtat, alt i
genomsnitt omkring tio procent av dir anstillda utlindska sjémin under
1960 avmonstrats pa grund av sjukdom och att av dessa ungefir en fjirde-
del haft en lingre sjukdomstid &n sex veckor. I varje fall hos ett rederi har
storre delen av dessa sjomén varit danska eller finska och salunda enligt
sarskilda bestimmelser (1930 respektive 1927 &rs kungorelser) redan nu
varit berittigade till sjukvard under mer &n sex veckor. Sammanlagt har
ifrdgavarande rederier haft anstillda mellan tio och femton procent av
samtliga drygt 7 000 utlinningar inom handelsflottan.

Betriaffande kostnaderna foér hemresor vid sjomans sjukdom enligt 28 §
andra stycket har utredningsmannen icke lyckats erhalla nigra uppgifter
med onskvird representativitet.

I betinkandet konstateras sammanfattningsvis att genomférandet av lik-
stillighet mellan utlindska och svenska sjémin icke kan vinlas medféra
nigra mera betydande kostnadsékningar utom savitt giller vird och méj-
ligen ocks& hemresa vid sjukdom. Aven om kostnadsékningarna samman-
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lagt skulle réra sig omkring en halv miljon kronor arligen, synes likvil en
sddan uppoffring till forman fér huvudsakligen sjuka sjémin icke innebira
en storre belastning dn att sjofartsniringen bor kunna bira kostnaderna
héarfér med de resurser naringen har.

Vad angar frigan om bestridandet av kostnadsékningen framhaller ut-
redningsmannen, att det fran redarhall knappast kan goras ansprak
pa att vid sidan av svenska sjéméin ha tillgang till utlindska sjémain, vilka
man ej behover tillgodose med samma sociala formaner som de svenska.
Sett ur en annan synpunkt kan det med hinsyn till rekryteringen vara till
fordel for redarna att ge dven de utlindska sjominnen del av formaner av
de slag det hir giller, exempelvis fri resa hem efter viss tids tjinstgéring.
Enligt utredningsmannens mening talar vad nu anférts narmast foér att
kostnadsdkningar, som féranledes av ett likstillande i sjomanslagen av ut-
lindsk sjoman med svensk, boér belasta redarna.

A andra sidan, fortsitter utredningsmannen, har som skil for att staten
bor ta del i kostnaderna for férmanerna at utlinningar hinvisats till att
aven utlindsk sjoman pa svenskt fartyg betalar skatt till Sverige. Det har
formenats, att salunda inflytande skattemedel direkt eller indirekt borde
utnyttjas for nimnda dndamal.

Sjomansskatt skall, bortsett frin mindre visentliga undantag, i princip
erliggas av sivil i Sverige som i utlandet bosatta sjomin — silunda svenska
saval som utlindska — vilka &r anstdllda i redarens tjinst ombord pa
svenskt handelsfartyg. I skatten for svensk sjoman ingar bl. a, dven sjuk-
kasseavgift.

Skatten skall av i Danmark, Finland eller Norge bosatta sjémidn samt
vissa darmed jimstillda sjémén med framlingspass, i likhet med vad som
géller for svensk sjoman, erldggas enligt sirskilda skattetabeller, den ena
tor fartyg i fjarrfart och den andra fér fartyg i nirfart. Sjéman, som icke
skall erlagga skatt enligt tabell, skall erligga sjomansskatt med 15 procent
av den beskattningsbara inkomsten ombord, oberoende av om fartyget gar i
nér- eller fjarrfart.

Sjomansskatt skall i princip icke erliggas av den som &r skattskyldig i
annat land for sin inkomst ombord pa svenskt fartyg. Beskattningsritten
tor sddan inkomst har genom hittills ingdngna skatteavtal férbehéllits Sve-
rige betriffande nistan alla de linder, dar utlindska sjémin inom svenska
handelsflottan hér hemma. Ar sjéman bosatt i annat land dn sadant med
vilket Sverige har slutit skatteavtal, kan efter ansékan hos sjémansskatte-
namnden medgivas befrielse fran skatteavdrag, om han ar skattskyldig i
bosittningslandet fér inkomst foérviarvad ombord pa svenskt handelsfartyg
och foreter intyg hiarom.

Det kan ndmnas, att under ar 1960 erlagts sjomansskatt till ett belopp av
sammanlagt omkring 79 milj. kronor, varav 62,2 milj. belopt pa i Sverige
bosatta sjomin, 11,5 milj. pa sjomin bosatta i Danmark, Finland och Norge,
1,9 milj. kronor pi andra sjomén, som erlagt skatt enligt sjomansskatte-
tabell, samt 3,4 milj. kronor pa sjémén, som erlagt skatt efter 15 procent av
inkomsten, allt i runda tal (sistnidmnda skattebelopp ar négot osiikert).

Gentemot uppfatiningen att inflytande sjomansskatt skulle utnyttjas for
att tacka kostnaderna for sociala férmaner 4t utlindska sjomin kan enligt
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utredningsmannen anféras, att sjomansskatten icke synes ha sin grund i
tanken pa att hos utlindska sjoman ta i ansprak medel fér anviandning till
deras fromma i Sverige. Sjomansskatten ar ofta grundad pa avtal mellan
Sverige och andra linder med syfte att astadkomma, att medborgare i ett
land, som arbetar i annat land, kommer att beskattas i ettdera landet utan
att dubbelbeskattning sker. Medan svenska statsverket tillféres inkomster
genom att utlindska sjomin pa svenska fartyg beskattas i Sverige, blir det
a andra sidan lidande pa att svenska sjoméin pa utldndska fartyg, i stéllet
for att beskattas i Sverige och pa det sittet bidraga till det svenska samhal-
lets utgifter, enligt beskatiningsavtalen har att betala skatt till det utlindska
fartygets hemland. Pa grund av det har anférda anser utredningsmannen,
att sittet for fordelningen mellan olika linder av skatterna for sjéomin —-
dven om det nu skulle siilla sig gynnsamt for Sverige — icke bor anses ut-
gora skil for att staten skall pataga sig kostnaderna helt eller delvis for att
utlindska sjomin i fortsidttningen kommer i atnjutande av sociala anord-
ningar, som det redan tidigare ansetts skiligt att tillerkdnna svenska sj6-
min. Det kan fér 6vrigt principiellt ifragasittas, om den omstindigheten
att sjoméin betalar sjomansskatt bér inverka pa fragan om kostnadsférdel-
ningen mellan staten och redarna. Forhallandet vore delvis ett annat, om
det gillde att tillgodordkna de utlindska sjéoménnen erlagd skatt sasom av-
gift till sjukforsikring. Det ligger i sakens natur, att det nirmast skulle
vara den utrikes sjofarten som skulle gynnas genom att staten patoge sig
kostnader for de utlindska sjoménnens sociala formaner.

I betiinkandet behandlas hérefter finansieringsfragan i de olika fallen.
Enligt utredningsmannen synes det naturligt, att redarna, liksom hittills
varit fallet med avseende &4 svenska sjomdin, i fortsittningen ocksa gent-
emot utlindska sjomin svarar for lon enligt 18 § dven vid sadan sjukdom
som utgoéres av konssjukdom, for tillaggslon at efterlevande enligt 24 §
samt for ersittning for forlust av personlig egendom enligt 42 § vid farty-
gets forolyckande m. m.

Av kostnader for fri hemresa efter lingre tids tjinstgoring enligt 26 §
betalas hilften av redaren och hilften av staten. Aven om statens bidrag
till nuvarande kostnader i forsta hand kan anses motiverat av intresset atl
svenska sjomin skall kvarstanna i handelsflottan, foreligger enligt utred-
ningsmannens &sikt icke tillrickliga skal att géra nagon dndring i férdel-
ningsregeln i samband med en sadan reform att formanen i fraga aven till-
kommer utlandsk sjoman.

Betrdaffande kostnaderna enligt 28 § andra och tredje styckena fér
sjukvard under viss tid efter tjinsteférhallandets upphorande, respektive
sex och lolv veckor, samt fér hemresa vid sjukdom, i bida fallen med in-
rdknande av konssjukdom, erinras om att dessa kostnader nu faller pa
redaren ensam. Aven om ifrdgavarande lagbestammelser innebir att reda-
ren har ett lingre giende ansvar &n andra arbetsgivare, synes detta enligt
utredningsmannen motiverat med hinsyn till den sirpriigel som utmérker
férhédllandena till sjoss, med storre sjukdomsrisker och siimre mojligheter

2 Bihang till riksdagens protolkoll 1962. 1 saml. Nr 178
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f6r sjomiannen att sjialva ordna omhindertagandet for vird. Vad sarskilt
angar bekostandet av sjukvdrd bér erinras om att redarna fér sina ulgif-
ter hiirfor, savitt giller svenska sjoméan bosatta i Sverige och utlandska
sjomin mantalsskrivna har, har regressratt gentemot sjukférsikringen, me-
dan de diremot icke far nagon ersittning darifran, om de betalar vardkost-
nader foér sjoman bosatta i utlandet. A andra sidan utgar redarnas avgif-
ter till sjukforsiakringen efter en med hénsyn till antalet utlinningar inom
handelsflottan reducerad procentsats. Utredningsmannen finner foér sin del
dvervigande skil tala for att nu ifrdgavarande vardkostnader icke heller
da det galler utlindsk sjoman tiacks av statsmedel. Betriaffande ratten till
fri resa vid sjukdom omnamnes i betdnkandet, att gillande kollektivavtal
for de olika befilskategorierna innehaller bestimmelse om att utlinning,
som dr bosatt och mantalsskriven i Sverige, vid sjukdom &ger ratt till fri
hemresa. Vidare erinras om att sjukvard och hemresa, som féranledes av
yrkesskada, kan bekostas av medel fran yrkesskadeférsikringen.

Kostnaden for sjukhusvard, likarbehandling och likemedel for kvarlam-
nad sjoman, som lider av konssjukdom i smittsamt skede, besirides en-
ligt 28 § fjarde stycket helt av statsmedel for tiden efter det sjomannens
anstillning upphort. Det kan visserligen ifragasattas, om skil finnes for att
staten skall bekosta hir avsedda utgifter under tid, da redaren vid en an-
nan sjukdom skulle ha svarat fér dessa utgifter och dven vid smittsam
kénssjukdom svarar fér sjomans underhall. Den omstadndigheten att ut-
landsk sjoman likstialles med svensk, synes emellertid icke i och for sig
uigéra nagot skil for att nuvarande grund for bestridandet av hir avsedd
ikostnad frangas.

Vad slutligen angar kostnaden for fri resa med underhdll fér sjoman
efter fartygs férolyckande, enligt 41 §, synes denna enligt utredningsman-
nen bora bestridas helt med statsmedel dven efter det bestimmelsen ut-
vidgats till att galla ocksa utlindska sjémén. I betinkandet anmarkes, att
det féorekommer, att redare - eller forsakringsféretag — nu betalar kost-
nader for hemresor, som foretages av utlandska sjéméan under har avsedda
forhallanden.

I den méan sociala férmaner enligt sjomanslagen ticks av statsmedel, be-
strides utgiften fran det under utrikeshuvudtiteln uppférda férslagsan-
slaget till gottgorelse av kostnader for sjofolk och nodstillda svenska med-
borgare, fér budgetaret 1961/62 anvisat med 150 000 kronor. Aven motsva-
rande utgifter fér utlindska sjomin bor enligt utredningsmannen bestri-
das fran samma anslag. Den hirav féranledda merbelastningen torde knap-
past bli sa stor att den i och for sig behéver féranleda okning av anslaget i
fraga, vilket ar upptaget med runt belopp och for vilket utgiftsbelastningen
synes variera i hog grad fran det ena budgetaret till det andra.

Remissyttrandena. Utredningsmannens forslag om likstillighet mellan
svenska och utlindska sjoméan betraffande de aktuella fé6rmanerna har i
princip tillstyrkts eller lamnats utan erinran av remissinstanserna. I fraga
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om vissa av de avsedda féormanerna har emellertid i nigra remissyttran-
den tillstyrkandet begridnsats till att gilla utlanningar med anknytning till
Sverige genom bosittning eller langre tids tjdnstgoring pa svenska fartyg.
Av remissinstanserna framlagda allmédnna synpunkter pa likstillighets- och
kostnadsfrdgorna redovisas har. Installningen betriffande de sirskilda for-
manerna redovisas nirmare i det féljande i anslutning till de olika berérda
lagrummen.

I manga yttranden understrykes att starka sociala och humanitira skil
talar for att den nuvarande siarbehandlingen av utlindsk arbetskraft bring-
as att upphéra. Det framhalles dven att en sadan dndring torde underlitta
en for handelsflottan nédvindig rekrytering av utlandsk arbetskraft. Svea
hovrdtt anfér bl. a. féljande.

Sjofarten dr en inom svenskt néaringsliv betydelsefull faktor som arligen
Lillfor landet stora belopp. Den svenska handelsflottan kan emellertid icke
inom Sverige erhalla erforderlig arbetskraft utan 4r i stor utstrackning
hanvisad till att fylla behovet harav genom att anstilla utlindska sjoman.
Dessa, som silunda gora en for landets férsérjning virdefull insats, ha av
lagstiftaren undantagits fran atskilliga av de férmaner som funnits rimliga
och naturliga fér de svenska sjominnens del med hinsyn till de sdrprag-
lade arbets- och levnadsférhallandena inom sjomansyrket. Motivet for att
utlandska sjomén i vissa avseenden stillts utanfér denna sirskilda svenska
sociallagstifining synes huvudsakligen vara, att man ansett att de utlands-
ka sjéménnen icke skola erhalla bittre stallning pa svenska fartyg én
svenska sjomén i frimmande handelsflottor. Visst fog for att lata utliands-
ka sjémin intaga en undantagsstillning forefanns mahinda sa linge dessa
icke erlade nagon skatt till Sverige. Sedan detta férhallande numera ind-
rats, finns enligt hovrittens mening icke lingre niagon saklig grund att ge
utlindsk arbetskraft simre villkor 4n deras svenska kamrater. Ett sidant
forfaringssitt strider mot de principer som numera fi anses vedertagna
Da den svenska arbetsmarknaden och mot de grunder som uppbira var mo-
derna socialstat. Att utesluta utlandska sjoman fran just de aktuella for-
manerna ar si mycket mindre pakallat, som flertalet av dessa férmaner
hanfor sig till situationer dir den enskilde sjomannen befinner sig i sar-
skilda svarigheter.

Utslagsgivande for stillningstagandet i den féreliggande fragan ar enligt
socialstyrelsen angelagenheten fran social synpunkt av att allt sjofolk pa
svenska bdtar kommer i dtnjutande av de foreslagna férmanerna. Social-
styrelsen framhdller, att styrelsen sedan linge hivdat att den svenska social-
lagstiftningen i gorligaste utstriackning bér utformas sa, att utlindsk ar-
betskraft, som ar sysselsatt inom svenskt niringsliv, far atnjuta férmaner,
som dr likvdrdiga med den inhemska arbetskraftens. Denna uppfattning har,
anfor styrelsen vidare, efter hand undantringt den tidigare instillningen,
att forméaner enligt svensk sociallagstiftning bér utga till medborgare i fram-
mande linder endast i den mén dessa linder pA motsvarande siitt behandlar
svenska medborgare. Enligt styrelsens uppfattning visar utredningen att det
pd ifrdgavarande omride foéreligger starka skil for att verga fran avtal
om omsesidighet till lagstiftning om likstéallighet. Den svenska, starki ex-

2t Bihang till riksdagens protokoll 1961. 1 saml. Nr 178
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panderande sjofartsniringen dr av de i utredningen ldmnade uppgifterna
att déma i hog grad beroende av utlindsk arbetskraft. Olika behandling av
de enskilda individerna i den arbetsgemenskap som karakteriserar besitt-
ningen pa ett fartyg kan lata de uteblivha férménerna framsti som en
diskriminering av den utldndska arbetskraften. Den omstidndigheten att ett
mycket stort antal nationer ar representerade bland sjoéfolket i den svenska
sjofartsndringen — enligt uppgift 52 nationer — torde medféra nirmast
odverstigliga svarigheter att genomfora likstdllighet pa 6msesidighetsprin-
cipens grund.

Delegationen foér det internationella socialpolitiska samarbetet — numera
benamnd ILO-kommittén — forklarar att ILO-konventionerna nr 23 an-
giende hemforskaffning av sjémén och nr 55 angiende redares forpliktelser
i fall sjéman drabbas av sjukdom, olycksfall eller ddden kan anses ha viss
anknytning till utredningsférslaget. Kommittén konstaterar, att genom-
forandet av forslaget icke skulle moéjliggéra svensk ratificering av konven-
tionerna men att antagandet av lagandringarna star i god dverensstimmelse
med tankegingar, som funnit uttryck i dessa. Kommittén uttalar vidare
att den foreslagna reformen skulle sta i god samklang med den uppfattning
som numera i vart land i vidgad utstriackning kommer till uttryck i fraga
om utlindska medborgares ritt att atnjuta sociala férmaner.

Under hinvisning bl. a. till stravandena till stérre likformighet i den in-
ternationella sociallagstiftningen finner arbefsmarknadsstyrelsen det mo-
tiverat att man i storsta moéjliga utstrickning utformar de sociala villkoren
lika for alla arbetstagare inom den svenska handelsflottan oberoende av
vederborandes nationalitet. Styrelsen framhaller att den del av arbets-
marknaden varom hir ar fraga i hog grad ar av internationell karaktir och
att utbytet av arbetskraft nationerna emellan 4r av den stérsta betydelse.
Utbytet av arbetskraft har framférallt 4gt rum mellan de traditionella sjo-
fartsnationerna. P4 senare tid har emellertid utbytet vidgats allt eftersom
andra nationer bedrivit handelssjofart i storre omfattning och de inter-
nationella kommunikationerna okat.

For den svenska sjofartsniringens del har det pa grund av arbetskrafts-
situationen inom landet &ren efter andra vérldskriget varit en tvingande
nodviandighet att till mycket stor del rekrytera arbetskraft fran utlandet.
Detta belyses av utldnningsstatistiken, som visar en stigande rekrytering av
utlinningar inom svensk sjofart. I anslutning hirtill limnar styrelsen fol-
jande uppgifter.

Fran ar 1950, d4 de den 1 januari arbetsanmalda utlinningarnas antal
inom sjofarten var 4 120, har antalet utlinningar stigit till 6 055 den 1 ja-
nuari 1955 och 6 735 den 1 januari 1960. Den 1 januari 1962 var antalet
arbetsanmilda utldnningar 8 007. Naturligt nog dominerar de nordiska sjo-
minnen med 2420 den 1 januari 1950, 3 857 den 1 januari 1955, 4 336 den
1 januari 1960 och 4595 den 1 januari 1962. Mer an hilften av de i den

svenska handelsflottan sysselsatta utlinningarna utgéres sdlunda av sjo-
min fran de nordiska linderna och omfattas av Nordiska radets strivanden
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till likstdllighet mellan nordiska sjomidn. Den 6vriga delen utgores av
sjomin huvudsakligen hemmahdrande i de vasteuropeiska linderna.

Svenska maskinbefilsférbundet, Svenska sjéfolksférbundet, Svenska ste-
wardsféreningen och Sveriges fartygsbefdilsforening — i det féljande be-
niamnda organisationerna — uttrycker i ett gemensamt yttrande, i vilket
Tjinstemdnnens centralorganisation instimmer, sasom foéretradare for det
svenska sjofolket av olika grader sin stora tillfredsstillelse éver att diskri-
mineringen av utlindska sjomén i den svenska handelsflottan féreslas upp-
hivd. Organisationerna finner ocksi angeldget att starkt understryka, vad
som i motiveringen for lagforslaget framhalles, ndmligen att inga birande
skél finnes for att sjoméan av annan nationalitel, som tar arbete inom véar
handelsflotta, framdeles skall vara sidmre stillda i frdga om fOérméaner
av olika slag 4n som anses skiliga for de svenska sjéménnens del. Detta star
icke, som det vidare heter i motiven, i god samklang med arbetet p& socialt
framatskridande, internationell utjimning och liberalisering inom befolk-
ningspolitiken. Organisationerna hidvdar att det 4r nddvindigt att anlita
lagstiftningsvéigen foér att uppna likstéllighet mellan utlindska och svenska
arbetstagare till sjoss och anfér darvid féljande.

Nir det giller formerna for att bereda utlindska sjomidn de férmaner
enligt sjdmanslagen, som nu ej ar gillande fér dem, bor framhallas nod-
vindigheten av att dessa formaner tillforsikras dem genom #4ndrad lag-
stiftning. Visserligen borde det vil, som antydes i betdnkandet, kunna tinkas
att dessa féormaner blir reglerade genom kollektivavtal mellan respektive
parter utan att sjomanslagen édndras, men detta a4r en utvidg som utan
framgdng provats av organisationerna vid avtalsférhandlingar for négra ar
sedan.

Aven enligt Landsorganisationens uppfattning méste de sociala férméaner
det hir ar fridga om tillférsdkras de utlindska sjoméinnen genom indringar
i lagstiftningen. De grundldggande bestimmelserna i d4mnet bor alltsi, som
hittills, meddelas genom sjomanslagen.

Utrikesdepartementets rdttsavdelning ger ocksad med f6ljande motivering
foretride at lagstiftningsvdgen framfoér de i betinkandet diskuterade 16s-
ningarna via émsesidighetsavtal eller kollektivavtal.

Vad forst angdr fragan om avslutande av dmsesidighetsavtal ma under-
strykas, att denna vig enligt rittsavdelningens mening icke synes praktiskt
genomforbar redan av den anledningen att det icke torde vara méjligt att
sluta émsesidighetsavtal -— i vart fall icke avtal som skulle uppfylla kravet
P4 utlindsk sjomans atminstone huvudsakliga likstéillighet med svensk sjo-
man enligt sjomanslagen —- med alla de linder som skulle komma i friga;
fullstindigt genomférd Omsesidighet skulle i sjialva verket forutsitta att
frimmande linders sjomanslagstiftning inrymde i allt viasentligt enahanda
formaner som den svenska lagen. Dértill kommer att tilldimpningen av en
rad omsesidighetsavlal med av uppenbara skil varierande innehall i fraga
om utgiende formaner skulle stilla departementet och utlandsmyndigheter-
na, sirskill de olénade konsulerna, infér ulomordentliga svarigheter.

Vad en reglering genom kollektivavial mellan parterna betrdaffar ma blott
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anmaérkas, att genom en sadan ordning skulle i vart fall likstéillighet be-
traiffande sddana formaner, som uiga av statsmedel, niippeligen kunna
uppnas.

Till de remissinstanser, som for likstdllighet i fraga om vissa férméaner
vill uppstilla sarskilda krav pa utlannings anknytning till Sverige, hor sjo-
fartsstyrelsen. Styrelsen séger sig i princip kunna tillstyrka utredningens
praktiska forslag savitt avser siddana pa svenska fartyg tjinstgérande utlan-
ningar, som har viss anknytning till Sverige eller svenska forhallanden. Ett
dyliki stillningstagande synes styrelsen vil harmoniera med ett genomga-
ende drag i svensk sociallagstiftning, ndmligen att utlinning, som ir bosatt
i Sverige, kommer i atnjutande av samma sociala férméaner och rattigheter
som svenska medborgare. Detsamma bor skiligen dven gilla forméner och
rattigheter enligt den sarskilda sociallagstiftningen for sjoméin, sjomansla-
gen. S& ar forhallandet i Norge, vars sjomanslag i évrigt niara 6verensstim-
mer med den svenska, och si bor enligt sj6fartsstyrelsens mening gilla dven
i Sverige. Kravet pa boséattning i Sverige kan enligt styrelsen emellertid med
hiinsyn till sjéfartens speciella karaktar vara svart att uppfylla for utlindska
sjobmin dven om de i en f6ljd av ar tjanstgjort pa svenska fartyg. Sidan
tjanstgoring bér darfor enligt sjofartsstyrelsens mening jimstéllas med bo-
sittning i Sverige savitt avser sjomanslagens tillimplighet &4 utlindska sjo-
mén. Sadan med bosiittning jamforlig anknytning till Sverige synes bora
anses foreligga icke blott om utlinningen tjénstgjort i svenskt fartyg viss
tid, som synes bora sta i skilig relation till den tidsperiod, som erfordras
for att utlinning skall bli delaktig av sociala forméner vid vistelse i Sverige,
utan adven om han under lang tid med viss regelbundenhet tjinstgjort pa
svenska fartyg. Utlindsk sjoman, som pa grund av bositining eller viss tids
tjinstgoéring pa svenska fartyg likstalles med svensk sjoman i vad avser sjo-
manslagen, bér ha mojlighet att ssom en formell bekriftelse pa sin stall-
ning inskrivas vid svenskt sjomanshus och tilldelas svensk sjofartsbok.

I fraga om utlindska sjomin utan den angivna anknytningen anfor sty-
relsen.

Vad ater betriffar sddana utlindska sjomén, som endast rent tillfalligt
tjanstgor i ett svenskt fartyg, ligger frigan om deras generella likstallande
med svenska sjomin annorlunda till. Allmént sociala och humanitira skal
talar for sadant likstiallande i manga av de av utredningen angivna fallen.
Men att i alla avseenden helt likstilla en utlandsk sjoman, som endast till-
falligt tjinstgdér i ett svenskt handelsfariyg i internationell fart, med en
svensk medborgare eller en i Sverige bosalt utlinning, skulle i vissa fall kun-
na leda till orimliga och uppenbarligen icke ifrigasatta konsekvenser. Argu-
mentet att rekryteringsskal talar for forbattrande av de tillfilligt anstillda
utlanningarnas sociala féormaner synes icke birande. Mera angeliiget torde
vara att inrikta anstringningarna pé forbattrad rekrytering av svenskt kva-
lificerat sj6folk till den svenska handelsflottan.

Liknande synpunkter om indelning av utlinningarna i olika grupper allt
efter graden av anknytningsmoment till Sverige dterkommer i yttrandena
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fran redareféreningen och 1957 drs bemanningsutredning. 1 redareférening-
ens yttrande, i vilket Sjéassuradérernas forening instimmer, berores forst
vissa férhallanden som enligt redareféreningen talar fér att man dven med
en i princip vilvillig instdllning bér ga fram med en viss forsiktighet. For-
eningen hinvisar salunda till kostnadsokningen, onskvirdheten av recipro-
citetsprincipens tillimpning, lagtekniska svarigheter samt att de ovriga nor-
diska lianderna icke likstallt utiandska och inhemska sjoméin, 4ven om man
i Norge pa en del punkter foretagit sadana dndringar i sjémanslagen, som
gitt i denna riktning. Harefter framhaller féreningen att man bor beakta,
att de utlinningar, som tjinstgér inom den svenska handelsflottan, icke ut-
gor en enhetlig grupp. Det r icke utan vidare givet, att sjoman fran de nor-
diska linderna eller hir i riket bosatta sjdmin av utlindsk nationalitet skall
helt likstillas med 6vriga utlinningar, av vilka manga endast tillfalligt gast-
spelar inom den svenska sjéfartsnaringen. Redareféreningen har icke na-
got att erinra mot att de utlindska sjémén, som dr bosatta i Sverige — t. ex.
vissa baltiska flyktingar — i princip likstalles med svenska sjémén. Detta
skulle kunna ske genom en #indring av 87 § sjomanslagen. I och for sig
kunde man éven tinka sig motsvarande likstillighet for sidana utlindska
sjémin, som visserligen icke dr bosatta hir i riket men genom lingre tids
tjanstgoring i svenska handelsflottan fatt viss anknytning till vart land. For-
eningen anfér vidare bl. a. féljande rérande fragan om 6msesidighetsavtal el-
ler lagstiftning.

I fraga om sjémin, hemmahérande i de 6vriga nordiska linderna, forut-
sitter Redareforeningen, att det arbete, som bedrives av Nordiska radet,
skall leda till att hithérande fragor 16sas genom konventioner mellan de nor-
diska landerna. I och for sig vore det énskvirt, om dylika konventioner kun-
de komma till stind Aven med 6vriga lander. Detta torde dock icke vara
praktiskt genomforbart, bl. a. av det skilet, att den stora mangfalden kon-
ventioner antagligen skulle fa delvis olikartat innehdll och att alltfér bety-
dande praktiska tillampningssvarigheter diarfér skulle uppkomma.

Man torde darfér for ¢vriga utlindska sjomén — salunda de, som icke
aro bosatta i Sverige eller dro nordiska medborgare - - fa soka ett arrange-
ment inom ramen for de skilda detaljbestimmelserna i sjémanslagen. I vis-
sa hinseenden kan det dirvid vara befogat att likstilla dven dylika utlind-
ska sjoméan med svenska sjomin. Betriaffande andra bestimmelser forelig-
ga diremot icke skil till dylik likstillighet och hiirtill kommer, att man just
i fraga om dessa utlindska sjomin moter speciella lagtekniska svarigheter.

Bemanningsutredningen har i anslutning till silt stdllningstagande till ut-
redningsmannens forslag betriffande ratten till hemresa efter lingre tids
tjianstgoring (26 §) framlagt foljande synpunkier som berdr den nu avhand-
lade fragan.

De pa handelsflottan tjinstgérande utlindska sjominnen kunna uppdelas
i tva stora huvudgrupper. En grupp torde kunna inrymmas under rubriken
sinternationella sjomén>» eller s. k. uteseglare, d. v. s. sjomiin som for kort
tid cller for viss resa tager anstillning pa ett fartyg tillhdrande for honom
frimmande nation, Denna grupp omfattar sjomén av vitt skilda nationalite-
ter och tillhor ej sillan nationer, som icke betraklas som sjofartsnationer.
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Dessa sjomin ha icke nagon nirmare eller fastare anknytning till den sven-
ska sjofarten.

Den andra huvudgruppen utlinningar utgéres till 6vervigande del av nor-
diska sjomén, som av skilda anledningar borjat segla i svenska fartyg, och
dessutom av statslésa sjomian som uppehalla sig i Sverige och som yrkes-
man sokt och soker anstillning inom var handelsflotta. Till denna grupp
far vidare riknas bl. a. ett betydande antal spanska sjoméin som i manga
fall fullgjort mangarig tjinst i vissa rederier. Sjéménnen inom denna grupp
— som fér 6vrigt dr mycket talrikare &n gruppen »internationella sjémén»
— ha genom sin nordiska nationalitet, sin bostad i landet eller eljest genom
langvarig tjidnst dokumenterat samhérighet med den svenska sjofarten och
utgora utan tvekan en kader, som den svenska rederiniringen har att rak-
na med for handelsflottans bemanning, sirskilt som i denna grupp ingar
ett betydande antal sjémén i befilsstallning.

Skilda skal tala for att sjominnen tillhérande den sistniamnda gruppen
borde tillerkinnas samtliga de férmaner som enligt sjémanslagen tillkom-
mer svensk sjoman, bl. a. dels mojligheterna att forverkliga tanken pa en
nordisk arbetsmarknad, dels att giva de statslésa inom landet mantalsskriv-
na sjéménnen en bittre stillning, samt dels att giva utlindska sjémén som
langre tid gjort tjinst pa svenska fartyg en fastare anknytning till var sjo-
fart. Hithérande spérsmal skulle méjligen kunna 15sas genom att dessa sjO-
mén efter provning i sirskild ordning bleve inskrivna vid svenskt sjémans-
hus och innehavare av svensk sjéfartsbok samt att sidan sjémanshusin-
skrivning skulle betraktas som mantalsskrivning hir i riket. Utlindska sj6-
mén som under lingre tid tjinstgjort i svenska fartyg skulle pa detta satt
automatiskt komma i dtnjutande av de férméner, som svenska sjémén éro
tillférsidkrade enligt sjomanslagen, och hirigenom bliva bittre likstillda
med den utlindska arbetskraft som numera i betydande utstrickning sys-
selsiattes inom andra delar av svenskt niringsliv.

Kostnadsfragan berdres i nigra yttranden. Svea hovrdtt framhal-
ler, att hovritten vid sitt stindpunktstagande icke tagit hinsyn till den ge-
nom reformen uppkommande kostnadsékningen, enir denna undandrager
sig hovrattens bedémande.

Aven om vissa argument kan anféras for utredningsmannens férslag att
nuvarande grunder fér kostnadsférdelningen mellan redarna och statsver-
ket ej skall dndras finner hovrdtten for Vastra Sverige att det i nigon man
synes ovisst om argumenten viger si tungt att férdelningen pa alla punkter
kan anses rimlig. Hovritten anfér bl. a.

Aven om — sasom utredningsmannen utvecklat — sjémansskatten icke
synes grundad i tanken, att hos utlindska sjémin skulle tagas i ansprak
medel f6r anvindning till deras fromma i Sverige, synes det svart att abe-
ropa deras skattskyldighet till svenska staten som ett skl for likstallighet,
darest man icke samtidigl vill 4ligga staten nigra mera vasentliga forplik-
telser mot den skattskyldige. Emellertid vilar, sisom nyss framhallits, prin-
cipen om likstillighet diven pa andra dverviganden 4n dem som avse skyl-
digheten att erlagga sjomansskatt. De féreslagna reformerna kunna vidare
tankas frimja handelsflottans rekrytering och dirmed ocksé redarnas in-
lresse. Ytterligare kommer i betraktande, att redarens utgifter for sociala
torméaner av detta slag till stérre delen kunna tickas av forsikring; detta
galler sdlunda kostnader for vard och underhall av sjéman i land vid sjuk-
dom eller skada samt fér sjomans resa med underhill till hans hemort vid
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sjukdom eller skada eller efter fartygs férolyckande. Det torde darfor icke
behdva befaras, att omkostnader av detta slag ens under ogynnsamma om-
standigheter skulle innebdra nagot mera allvarligt hot mot mindre rederi-
foretags ekonomi.

Fragan om de utvidgade férménerna fér utlindska sjoméin i foreslagen
omfattning bor bekostas av redaren framstér enligt hovratten som sarskilt
tveksam betriffande den foreslagna indringen av 28 § andra stycket ro-
rande utstrickning av vardtiden. Aven om det kan medféra vissa tekniska
komplikationer att avpassa ett statsbidrag for vard av utlandska sjomain
efter skillnaden i kostnadsavseende mellan redarens utgifter for utlindska
och svenska sjémin synes det dock hovritten rimligt att utgifterna i friga
tordelas mellan staten och redaren efter nagon ldmplig kvot.

Kostnadsokningen torde enligt socialstyrelsen knappast kunna beraknas
motsvara mer in nagot fatal promille av sjéfartsniringens léneutgifter. I
betraktande hirav synes okningen knappast kunna innebdra ndgon stérre
belastning fér sjofartsniringen iven om denna niring ensam skulle bara ok-
ningen. Styrelsen papekar, att utredningsmannen funnit flera skal tala for
att de kostnader som den foreslagna reformen kan medféra bor belasta sjo-
fartsniaringen ensam. Socialstyrelsen, som delar uppfattningen att sjomans-
skatten icke bér tagas i ansprak fér nu ifrdgavarande dndamal, vill tilligga
att kostnaderna for forfattningsenliga atgérder till skydd for arbetstagare
enligt arbetarskyddslagen och lagen om yrkesskadeforsikring helt avilar
arbetsgivaren. Staten har endast patagit sig vissa kostnader fér administra-
tionen. Det anférda talar enligt socialstyrelsens mening for att ifrdgava-
rande kostnader helt bor avila sjofartsniringen. Socialstyrelsen anser dock
att ulredningsmannens standpunkt i férevarande fall, da de ifragasatta lag-
indringarna endast syftar till likstillighet mellan svenska och utlindska sjo-
min, tills vidare kan godtagas. Styrelsen vill emellertid fororda att man i ett
vidare sammanhang foretar en éversyn av sjomanslagens ifrdgavarande be-
stimmelser. Styrelsen anfor.

Den omstindigheten att sjomanslagen har att i avsevird utstrackning
ersitta bestimmelser i kollektivavtal och i enskilda tjénsteavtal medfor att
iagens bestimmelser snabbt foraldras. De tio ar, som forflutit sedan sista
lagrevisionen, har medfért sddana foérandringar i arbetslivet, i sociallagstift-
ningen och i samhillslivet ver huvud taget att det synes befogat att man
foretar en ny allmin Gversyn av lagens bestimmelser. Socialstyrelsen vill

térorda att en dylik 6versyn nu foretages. Harvid bor dven de ovan berorda
bestimmelserna om statliga bidrag beaktas.

Redareféreningen betonar att énskemalet att bereda storsta mojliga so-
ciala formaner At utlindska sjoman pa svenska fartyg givetvis far végas
mot de kostnader for rederiniringen och statsverket, som ar férbundna har-
med, Kostnadsfragan har, anmirker féreningen, i betinkandet icke narmare
utretts. Till forebyggande av missforstand vill féreningen dock frambhalla,
att foreningen icke anser denna omstindighet pa nagot sitt kunna liggas
utredningsmannen till last. Det torde namligen vara omdjligt att fa fram ens
ungefiirliga siffror betriffande den kostnadshojande effekten av vissa av de
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Atgidrder, som foreslas i betinkandet. Att kostnaderna i flera hinseenden
blir betydande, dr dock stillt utom allt tvivel. Féreningen uttalar vidare bl. a.
att ett utvidgande av vardnadsplikten enligt 28 § fran 6 till 12 veckor skulle
medfora en visentlig 6kning av rederiernas redan nu stora kostnader fér
sjuka sjémin.

I likhet med utredningsmannen understryker utrikesdepartementets rdtts-
avdelning att det ir utomordentligt vanskligt att bedéma storleken av den
kostnadsékning som den féreslagna likstélligheten mellan utlindska och
svenska sjomén méaste medféra. Utredningsmannens berdkning av kost-
nadsékningen foér statsverkets del synes rattsavdelningen, ehuru ytterst
approximativ, icke orealistisk. Rittsavdelningen énskar dock betona, att
okningen kan bli avsevirt stérre, beroende pa faktorer som idag ej kan
Overblickas.

Rittsavdelningen erinrar om att i arets statsverksproposition under tredje
huvudtiteln anmilts att, direst andringar i sjdmanslagen genomféres i syfte
att férbattra utlindska sjéméns formaner enligt sjdmanslagen, ytterligare
kostnader kommer att uppsta, vilka i férekommande fall torde fa belasta
anslaget »>Gottgérelse av kostnader for sjéfolk och nodstillda svenska med-
borgare». Vid en beddmning av fragan om de ¢kade statsutgifter, som den
foreslagna likstilligheten kommer att medféra papekas det vidare, far icke
bortglémmas, att den Skade arbetsbelastning, som kan férutses fér utrikes-
térvaltningens vidkommande om likstélligheten genomféres, kan nédvindig-
gora viss personalférstiarkning savil pa sjofartskonsulaten som inom utri-
kesdepartementets konsulira byras sjofartssektion.

Departementschefen. Under &ren efter andra vérldskriget har den svenska
handelsflottan 6kat visentligt i omfattning och undergétt betydande struk-
turella férindringar. Utvecklingen har i friga om fartygens storlek innebu-
rit en alltmera markerad forskjutning mot stérre enheter. Betriffande tar-
tygens anvindning utvisar sjéfartsstatistiken att det svenska handelston-
naget i allt hogre grad kommit att sysselsittas i fart huvudsakligen mellan
utlindska hamnar,

Nu berérda férhéllanden har dven medfért foradndringar i fridga om han-
delsflottans bemanning. Den omstindigheten att tonnaget i betydande ut-
strackning befinner sig i frimmande farvatten har helt naturligt liksom
den rddande arbetskraftssituationen i Sverige under efterkrigsaren bidragit till
den stigande rekryteringen av utldnningar inom svensk handelssjofart.

Vid tiden for tillkomsten av 1952 &rs sjomanslag utgjordes bemanningen
1 den svenska handelsflottan till en fjirdedel av utlindska sjomén. I dag tio
ar senare har andelen utlindska sjémin vuxit ytterligare nagot och utgor
omkring en tredjedel av hela antalet ombordanstillda.

Det ar mot bakgrunden av utvecklingstendenserna pa det sociala omra-
det och det nu tecknade liget i frdga om den utlindska arbetskraftens an-
viandning inom den svenska sjofartsniringen som man far se de framférda
onskemadlen att utlindsk sjéman skall likstillas med svensk savitt giiller



Kungl. Maj:ts proposition nr 178 dr 1962 27

vissa i sjomanslagen lagfista férmaner av social karaktir. Dessa formaner
— sjuklon vid arbetsofdrmaéga till f61jd av konssjukdom, tilliggslon till av-
liden sjéomans efterlevande hustru eller barn under 16 &r, fri hemresa med
underhall efter lingre tids tjanstgéring, tolv veckors fri sjukvérd i utlandet
(for utlandsk sjéman sex veckor), fri hemresa med underhall vid sjukdom,
fri sjukhusvird m. m. i utlandet i hindelse av kénssjukdom i smittsamt
skede samt fri hemresa med underhall och ersittning for forlust av person-
lig egendom vid fartygets férolyckande — tillkommer fér nirvarande en-
dast svensk sjoman. Enligt sjdmanslagen kan emellertid Kungl. Maj:t under
férutsattning av 6msesidighet férordna att vad som giller till forman for
svensk sjoman skall tillimpas ocksé betriffande utlindsk sjéman. Samtliga
formaner kan alltsi redan nu tillerkinnas utlindsk sjoman, men, efter-
som stadgandet bygger pa 6msesidighetsprincipen, endast om sjomannens
hemland ger svensk sjéman samma férmaner.

Utvecklingen torde emellertid ha visat att ett fasthallande vid omsesidig-
helsprincipen, i varje fall savitt giller de aktuella formanerna, icke synes
dgnat att leda till ndmnvarda positiva resultat; vidgen via avtal om 6msesi-
dighet torde fér ovrigt 6verhuvud icke vara framkomlig i fraga om med-
borgare i lander som saknar handelsflotta. Det boér ocksa beaktas, att hu-
vudskalet for den nuvarande ordningen — vilket torde ha varit att utlindska
sjomén icke skulle erhdlla bittre stallning pa svenska fartyg dn svenska
sjomén i de utlindska handelsflottorna — icke synes viga lika tungt da
endast fa svenska sjémin tjanstgér i frammande linders handelsflottor
under det att den svenska handelsflottan sedan en lingre tid, sdsom framgar
av vad tidigare anforts, haft ett mycket starkt inslag av utlindsk arbets-
kraft.

Det forslag om likstillighet som nu framlagts har ocksa den innebérden
att man dvergar fran systemet med avtal om omsesidighet till lagstiftning
om likstillighet. Forslaget har i det stora hela vunnit gillande vid remissbe-
handlingen. De invindningar som fran nagra hall, bl. a. sjofartsstyrelsen
och redarefdéreningen, framférts och som redovisas nirmare i det foljande
i anslutning till de olika lagrummen, hinfér sig till fragan om betriffande
vissa av de aktuella férmanerna skall uppstillas sirskilda krav sdsom ling-
re tids tjinstgéring i den svenska handelsflotlan eller bosittning i de nor-
diska ldnderna for att den utlindske sjémannen skall bli likstilld. T det av
utredningsmannen framlagda férslaget har i detta hiinseende icke férordats
annat 4n en begransning i friga om hemreseritten enligt 26 § sjomanslagen
vid avging fran tjinst efter anstillning tva ar i foljd p& samma fartyg eller
hos samma redare. Enligt utredningsférslaget bér annan sjéman an sadan,
som &r bosatt i de nordiska liinderna eller som enligt sirskilt forordnande av
Kungl. Maj:t likstillls med sjémin fran de nordiska landerna, anses till-
godosedd om han befordras till anstallningsorten eller annan ort dit resan
kan ske till motsvarande kostnad. I ovrigt har likstiillighetsprincipen ge-
nomfoérts i foérslaget i full utstrickning,

Redan vid 1961 ars behandling av den foreliggande fragan framholls sar-
skilt av riksdagen att de aktuella bestimmelserna avsdg just sddana fér-
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maner som utgar i sirskilt bekymmersamma situationer for den enskilde.
Det kan finnas anledning att i detta sammanhang ytterligare understryka
detta férhallande. Att betriffande forméner av den natur att det merendels
ar fraga om ett akut hjalpbehov indela de utlindska sjoménnen i olika ka-
tegorier, sasom ifragasatts, star icke i 6verensstimmelse med den grundtan-
ke om arbetskraftens likstilldhet som man velat se uttryckt genom refor-
men. En sddan kategoriindelning skulle kunna ge anledning till samma kri-
tik som riktats mot bestimmelserna i deras nuvarande utformning. Ej heller
finnes nagon motsvarighet till en sadan differentiering i de stadganden i
sjomanslagen som nu tillférsikrar savil svensk som utlindsk sjéman for-
maner av social karaktir, bl. a. den sa sent som férra aret inforda regeln
om likstallighet i friga om ratt till 16n under arbetsloshet till £f61jd av far-
tygets forolyckande. I friga om hemreserétten enligt 26 § sjomanslagen tor-
de i huvudsak samma synpunkter kunna anliggas; vid stadgandets tillkomst
ar 1952 befanns hemreseratten vara en utpréglat social féormén. Visserligen
foreligger icke hir niagon omedelbar nédsituation men & andra sidan bér
beaktas att fér stadgandets tillimpning kraves bl. a. langre tids tjinstgoéring,
tva ar i foljd, paA samma fartyg eller hos samma redare. Med ett villkor av
sddan karaktir kan ej heller i detta fall skil anses foreligga for ett avsteg
fran likstallighetsprincipen.

Jag vill allts4 i likhet med det alldeles 6vervigande antalet remissinstanser
tillstyrka en reform i huvudsaklig 6verensstimmelse med utredningsférsla-
get. Emellertid anser jag att likstillighetsprincipen savitt giller de aktuella
téorménerna bér accepteras helt, sdlunda dven i det nyssnamnda fallet dar
viss begriansning férordats i utredningsférslaget. Principen bér foljaktligen
vara den att allt sjofolk pa svenska fartyg kommer i atnjutande av de
ifrAgavarande férménerna.

Vad giller kostnadsfragan har savil i utredningsféreslaget som vid remiss-
behandlingen understrukits svarigheten att bedéma den kostnadsékning
som kan foranledas av reformen. Fran redarehall har nirmare uppgifter
{ill belysning av kostnadsfragan icke sttt att fa. Utredningsmannen har icke
heller p4 andra grunder kunnat framlidgga nagot siffermaterial som mera
preciserat anger reformens betydelse for rederiniringens omkostnader vid
ofériandrad kostnadsfordelning mellan niringen och statsverket. Det forelig-
gande materialet ger dock skil utga fran att kostnadsékningen for rederi-
niringen blir férhallandevis maéttlig. Utgifts6kningen for statens del vid
oférandrade grunder for kostnadsférdelningen har beridknats uppgé till né-
got mer 4n 40 000 kronor arligen.

Utredningsmannens standpunkt att de nuvarande grunderna fér kostnads-
fordelningen ej bor dndras i detta sammanhang kan jag bitrida. Fragan om
en eventuell dndring harvidlag bér emellertid sasom socialstyrelsen forordat
lampligen &nyo upptagas i samband med en mera allmén 6versyn av sjo-
manslagens bestimmelser. De statliga merutgifterna torde sisom féreslagits
i arets statsverksproposition under tredje huvudtiteln fa belasta férslags-
anslaget »Gottgorelse av kostnader for sjéfolk och nodstillda svenska med-
borgare».
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De sirskilda férmdnerna

18 §.

Betinkandet. I betinkandet erinras om att den nuvarande bestimmelsen
att svensk sjoman far atnjuta sjuklon vid kénssjukdom dr utformad som
ett undantag fran regeln att sjuklon ej tillkommer sjoman, om han adragit
sig sjukdom uppsatligen eller genom grovt vallande. Med utgingspunkt
frén att det icke lingre synes tidsenligt att rdkna koénssjukdom som sjilv-
torvallad torde enligt utredningsmannen den asyftade likstélligheten mel-
lan svenska och utlindska sjoméin béra &vigabringas genom att kénssjuk-
dom o6verhuvud icke sarskilt nidmnes i 18 § tredje stycket utan betraktas
som icke sjalvforvallad sjukdom i allménhet.

Utredningsmannen aberopar samma skil fér motsvarande dndring i det
liknande stadgandet i 28 § tredje stycket rérande ritt till fri sjukvérd
och fri hemresa vid kénssjukdom.

Remissyttrandena. Fran remissinstanserna framféres ej nigon erinran mot
att utlindsk sjoman likstélles med svensk i férevarande avseende. Betrif-
fande formen for genomférandet av sadan likstédllighet har emellertid in-
vindningar framstillts mot utredningsmannens férslag. Svea hovrdtt an-
for bl. a.

— — — Det Aasyftade resultatet skall siledes enligt forslaget uppnas ge-
nom att lagrummen tolkas med utgangspunkt fran en annan uppfattning
rorande koénssjukdomar dn den lagen ursprungligen byggt pa. Aven om
dessa sjukdomar numera betraktas annorlunda an férr, finns det dock up-
penbarligen fall, dir dven enligt nutida uppfattning sjukdomen méste an-
ses ha adragits genom grov vardsloshet, och det dr naturligtvis icke avsett
alt vare sig en svensk eller en utlindsk sjoman skall betagas ritt till ersatt-
ning i dylika fall. Hovritten vill diarfor foresla att undantagsstadgandena
rorande konssjukdomar bibehallas men att begrinsningarna dari till sven-
ska sjomén utgd, si att dven utlinningar omfattas av stadgandena.

Liknande invindningar framfores av hovrdtten fér Vdstra Sverige, so-
cialstyrelsen, sjofartsstyrelsen, bemanningsutredningen och arbetstagar-
organisationerna.

Departementschefen. I 6verensstimmelse med utredningsmannens férslag
torordar jag att den i forevarande hinseende radande skillnaden mellan
svenska och utldndska sjomin upphives. Den avsedda likstilligheten i fraga
om ratten till 16n vid kénssjukdom enligt bestammelsen i tredje stycket av
denna paragraf liksom i frdga om ritten till sjukvard och fri hemresa vid
kénssjukdom enligt den liknande bestimmelsen i 28 § tredje stycket har
utredningsmannen velat genomféra endast genom att ur lagrummen ut-
monstra sirbestimmelserna om kénssjukdom. Sasom framhallits vid re-
missbehandlingen torde denna metod fér att erna det asyftade resultatet
icke vara tillfredsstillande. Andringen bér lampligen verkstilllas genom att
orden »sjomannen ar svensk och» uteslutes ur férfattningstexten.
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24 §.

[ paragrafens andra stycke i dess gillande lydelse upptages en bestim-
melse om skyldighet att utge tilliggslon f6r en manad till efterlevande efter
svensk sjoman. I enlighet med utredningsmannens vid remissbehandlingen
utan erinran limnade forslag har det i lagrummet stadgade foérbehdllet att
sjomannen skall vara svensk uteslutits.

26 §.

Betiinkandet. Utredningsmannen anmirker inledningsvis, att vid ett lik-
stillande av utlindsk sjéman med svensk i friga om bestammelserna i
26 §, 28 § andra och fjirde styckena samt 41 § bl. a. bér §vervigas om
och hur de nuvarande begreppen »i utlandets eller >utom riket»> samt
>hemort> behdéver modifieras i sammanhanget.

Savitt giller bestimmelsen i 26 § om fri hemresa fran utlandet efter
langre tids tjdnstgoring synes nagon tvekan kunna rada om och pa vilket
sitt denpa bestimmelse bor utstriackas till att gidlla dven utlindska sjo-
man. Foérutom att nuvarande bestimmelse dr motiverad av sociala och hu-
manitira skil, torde den dven vara av betydelse med hansyn till 6nskema-
let at} rekryteringen skall underlittas eller kanske snarare att limpliga
svenska sjomén skall formas att, med tanke pa mdojligheten att efter viss
1id kostnadsfritt fa resa hem, kvarstanna i tjanst inom svenska handelsflot-
tan, vilket kan vara onskvirt ocksa fran beredskapssynpunkt. Genom méj-
ligheterna att resa hem underhalles 6verhuvud kénslan av samhdrighet
med hemlandet. Betridffande utlindska sjomén gor sig icke helt samma
synpunkter gillande. Sirskilt en del utlindska sjéméin, som tar anstill-
ning p4 fartyg i utomeuropeisk fart, saknar fast férankring i nigot land.
Om en sadan sjéoman onskar komma till en plats, som han betraktar som
sin hemort, har han fér 6vrigt moéjlighet att pamonstra ett fartyg med
lamplig destination. Trots vad salunda anférts har utredningsmannen lik-
vil, av farhagor fér att en simre behandling av utlindska sjéomén i fore-
varande hinseende skulle visa sig orattvis och stétande, nir man kommer
till de sarskilda fallen, stannat for att fororda, att fri resa efter lingre tids
tjanstgoring skall tillkomma alla sjomén, detta i synnerhet som sadan foér-
méin redan nu genom anstidllningskontrakt torde tillférsikras en del ut-
Jandska sjomén.

Om en utlindsk sjéman likstdlles med svensk, torde enligt utrednings-
mannens mening det avgorande fér om fri resa skall tillkomma sjéomannen
icke bora vara att han avgar i vad som &r utland i férhallande till Sverige,
utan att avgangen sker i annat land 4n det som &ar hans hemland. Harvid
uppkommer fradgan om man bér rdkna efter nationaliteten eller bosatt-
ningen. Nuvarande 26 § sjomanslagen synes utgd fran att sjémannen har
bade sitt medborgarskap och sin hemort i Sverige (dir en svensk sjéman
har sin hemort annorstides 4n i Sverige, synes han i praktiken erhilla
fri resa till ndrmaste svenska hamn). Om nu det svenska medborgarskapet
skall upphora att vara forutsittning for fri hemresa, finner utredningsman-
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nen det naturligt, att sdsom hemland fér sjéman, han ma vara svensk eller
utlinning, riknas det land diar han ar bosatt. En sidan tillimpning synes
bast oGverensstimma med férménens syfte, namligen att underlitta for
sjomannen att vara tillsammans med sin familj. Det kan erinras om att
norska sjémanslagen ger fri resa at sjéoman med bostad i Norge — oavsett
nationalitet — som tjanstgdér pa fartyg i utrikes fart. Fri hemresa bor en-
ligt det nyss sagda tillkomma sjéoman, om han avgir fran sin tjénst i annat
land an dar han ar bosatt, men icke eljest, salunda ej heller om svensk
sjéman med bostad i annat land lamnar tjinsten vid besok i detta senare
land, men diremot om han avgar vid besdk i Sverige.

Forutsiatining for ratt till fri resa bor liksom hittills vara att sjoman
varit i tjinst & fartyget eller hos redaren under viss tid i f6ljd. I nuvarande
lag forutsittes ocksd, att sjomannen icke haft tillfdlle att limna tjinsten
i svensk hamn under det senast férflutna aret. I och med att bestammelsen
gores tillimplig pa dven andra dn svenska sjomiin, torde den senare forut-
sattningen bora avse att tillfille icke funnits att limna tjinsten i det land,
dir sjomantien ar bosatt.

Aven om utlindska sjémén i princip erhdller ratt till fri hemresa efter
lingre tids tjanstgdring, ar det enligt utredningsmannen icke sagt, att re-
seriitten bér ges samma rickvidd som néar det giller svenska sjomén. Ut-
redningsmannen finner sig bora férorda -— sasom ett led i det nordiska
samarbetet — att sjémén bosatta i Sverige, Danmark, Finland, Island eller
Norge oberoende av medborgarskap far atnjuta fri resa till hemorten utan
inskrankningar; hirvid utgar utredningsmannen fran att hinder mot sér-
bestimmelser for vissa nationaliteter icke moéter med hénsyn till férekom-
mande mest-gynnad-nationsklausuler. Vad angar andra sjoméin — med vissa
i det féljande berérda undantag — synes det utredningsmannen rimligt, att
riatten till fri hemresa begriansas s att den fria resan ej skall dra hégre kost-
nad dn som skulle foranledas av resa till den ort diar sjdomannen anstillts
pa respektive fartyg.l Ett skél for en sidan begrinsning ar att manga av de
utlindska sjoméinnen saknar fast anknytning till ndgon ort och att ett med-
givande av hemresa utan nagon begrinsning i friga om avstdnd kunde
medféra, att det ej bleve rimlig proportion mellan resekostnaden och sjo-
mannens berittigade intresse av att komma till sin hemort. Sjdémannen far
enligt utredningmannens férslag hjalp att komma ill den plats, dir han tagit
anstialining pa fartyget, vilket synes rimligt. Det far déarefter bli hans sak
alt, om han si vill, ordna resa till hemorten, exempelvis genom att pAmonstra
ctt fartyg som for honom dit. Vad som stadgas om ritt till fri resa bor ej
hindra, att parterna sins emellan kommer 6verens om hur reseritten skall
tillampas. I betdnkandet papekas, att den regel, som férordats fér sjémén
bosatta utanfor de nordiska linderna, liknar den som i norska sjémanslagen
meddelats i fraga om hemresa fér sjuk sjoman, som ej ir bosatt i Norge.
Med tanke pa den i norska lagen férutsatta risken at!{ myndigheterna pé en

! Begreppet anstillningsorten forekommer i 18 § forsta stycket och 37 § andra stycket sjo-
manslagen.
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plats vigrar sjéman tilltriade till respektive land eller, for att ge honom sa-
dant tilltriade, kraver en siakerhet som sjomannen icke kan stilla, synes de
nya bestdmmelserna i svenska lagen enligt utredningsmannens mening bora
ge mojlighet till att fri resa i stéllet kan ordnas till annan plats med mot-
svarande rese- och underhallskostnader.

Utredningsmannen anser att den formanligare regel i fraga om fri hem-
resa, som foreslagits fér sjomén bosatta i de nordiska linderna, limpligen
bér kunna utstrickas att, om Kungl. Maj:t finner skil hirtill, gilla dven
andra kategorier av sjomin. Utredningsmannen erinrar om att pa fartygen
finns anstillda en del sjéméin med frimlingspass.

Om det ej utan vidare skulle sta klart fér befilhavaren, i vilket land en
sjéman bor anses vara bosatt, och detta ej kan styrkas genom besked om
mantalsskrivning el. dyl., finns det anledning att rikna med att sjomannen
ar bosatt i det land, dir han har sitt medborgarskap, varvid han skaligen
boér erhdlla fri resa till nirmaste hamn i detta land.

I och med att sjomin bosatta utomlands medges ritt till fri hemresa, om
de avgér fran sin tjinst vid besok i Sverige, torde det béra uttryckligen an-
givas att bestimmelsen endast giller vid utrikes fart.

I betinkandet framhalles, att den omstindigheten, att en sjomans hem-
reseritt under vissa férhallanden begriansas till att avse anstallningsorten,
ej bor hindra, att vad som i andra sammanhang i sjomanslagen eller sjdla-
gen siags om hemresa ir tillampligt dven med avseende & resa enligt de sa-
lunda modifierade bestammelserna.

Enligt 26 § andra stycket skall hemresa ordnas av svenske konsuln eller,
om svensk konsul icke finnes pi platsen, av befilhavaren. Ordnas hemresan
av konsuln, skall befdlhavaren pa begiran stilla sikerhet fér redarens an-
del. Bestdmmelsen om medverkan av svensk konsul synes, atminstone del-
vis, vara motiverad av 6nskemaélet att resan anordnas pa bista och minst
kostsamma sitt. Overviigande skal talar for att bestimmelsen gores till-
lamplig aven nir det giller resa for utlindsk sjoman. Det kan hirvidlag
vara lampligt, att svenske konsuln tar kontakt med utlindsk konsul, som
representerar sjémannens hemland, om siadan finnes pa platsen.

Utredningsmannen papekar att bestimmelsen i 34 § sjolagen om skyldig-
het for befalhavare att medtaga sjofolk, vars hemsiindande det aligger kon-
sulerna att besérja eller som #ger ritt till fri hemresa jamlikt 26 § sjémans-
lagen, icke kan tillampas i fraga om utlindsk sjéman annat 4n om avtal om
omsesidighet foreligger. Utredningsmannen anfér hirom vidare féljande.

Enligt 34 § sjolagen ar befilhavare pa fartyg pliktig att till sAdant antal
och med ritt till den gottgérelse, som av Kungl. Maj:t faststilles, till be-
stimmelseorten eller annan hamn, som fartyget skall anlopa under resan,
medtaga svenskt sjofolk, vars hemsindande det aligger konsulerna att be-
sOrja, eller som #ger ritt till fri hemresa jdmlikt 26 § sjémanslagen. Ulan
betalning ar befialhavaren pliktig medtaga urna innehallande askan efter
avliden svensk befélhavare eller sjéman, liksom ocksi hans efterlimnade
effekter, savitt de kan medtagas utan oldgenhet. Kungl. Maj:t Ager under
férutsdttning av omsesidighet férordna, att salunda angiven forpliktelse
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skall gilla dven i avseende 4 befdlhavare eller sjoman fridn annat land,
hans aska eller efterlamnade effekter.

Ulrikesdepartementets tillimpningsféreskrifter till kungérelsen den 15
mars 1957 (nr 92) angdende gottgorelse for sjofolks hemférande med
svenskt fartyg fran utrikes ort synes utga fran att forfarandet med s. k.
konsulatspassagerare i Sverige — med hansyn till att tillimpningen harav
innebir ett visst storre eller mindre matt av offentligriattsligt tvidng mot re-
derierna — till sin anvdndning ar begrinsat till de fall, da staten har ett
ekonomiskt intresse av att hemsindningen ordnas i enlighet med reglerna
i kungorelsen. Detta innebir, savitt angar tillimpningen av sjomanslagens
regler om sjomans hemséindning, att férfarandet blott kommer i fraga i de
tall, som forutses i 26 och 41 §§ i denna lag, d. v. s. vid resa efter lingre
tids tjanstgéring respektive fartygets forolyckande, i vilka fall staten till
hélften eller helt bestrider kostnaderna.

Utredningsmannen finner det ej falla inom ramen fér uppdraget eller ut-
gbéra en nddvandig konsekvens av forslaget till dndringar i sjémanslagen,
att befilhavares forpliktelse att medtaga svenskt sjofolk eller urna eller
efterlamnade effekter generellt utvidgas till att dven gilla sjéfolk av andra
nationaliteter. '

Remissyttrandena. Utredningsmannens forslag att sidsom sjomans hemland
skall rdknas det land dér han &r bosatt har frin remissinstansernas sida
icke mott ndgra erinringar. Svenska maskinbefdlsférbundet, Svenska sjo-
folksférbundet, Svenska stewardsféreningen och Sveriges fartygsbefdlsfor-
ening papekar att till foljd av att det svenska tonnaget alltmer sysselsittes
i fart mellan utlindska orter ett med aren stigande antal svenska sjomin
bosatt sig i linder som fartygen pa grund av traden mest anléper. And-
ringen som for en sidan sjéman mojliggdr, att han ager ritt till fri resa
till den utldndska bosittningsorten, ansluter sig enligt organisationerna vil
till de for svenskt sjofolk foérandrade forhallandena.

I friga om den av utredningsmannen foéreslagnadifferentieringen
betriffande hemreseritten, innebdrande en férmanligare behandling av sjo-
min bosatta i de nordiska linderna samt eventuellt andra kategorier sjomén
efter forordnande av Kungl. Maj:t har delade meningar kommit till uttryck.

I arbetstagarorganisationernas yttrande uttalas, att den motivering som
anféres i betinkandet for den foreslagna avvigningen synes rimlig, varfor
organisationerna ej finner skil till erinringar mot den begrinsning av for-
méaner som dirigenom ager rum.

Direst en reform genomfores i syfte att dstadkomma likstillighet mellan
svenska och utlindska sjomén, bér enligt Svea hovrdtt denna reform i
mojligaste man genomfdras sa att fullstindig likstillighet ernds. Hovrétten
kan icke finna att utredningsmannen foérebragt 6vertygande skil for sitt
forslag att i friga om fri hemresa efter lingre tids tjinstgoring lata olika
regler gilla for sjomén fran de nordiska linderna och utlindska sjémén i
6vrigt samt begransa ritten till fri resa for sistnimnda kategori att gilla
endast till anstillningsorten. Samma skil som aberopats till stod for att
ge svenska sjomén fri resa till hemorten talar foér att lita denna férméan
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komma alla utlindska sjémén till del. Huvudparten av dessa har sikerligen
i likhet med svenska sjomén familj eller annan fast anknytning till en viss
plats, med vilken de 6nskar och bor uppehalla kontakter. Det 4r med tanke
pa denna, for sjofarten sirskilt vardefulla kategori av sjéméan som reglerna
bor utformas; att en del av de utlindska sjoménnen saknar fast férankring
kan icke utgdra skil att frankénna gvriga utlinningar ritt till en hemresa
som for dessa uppenbarligen har stort virde. Hovritten kan icke finna om-
stindigheterna vara siddana, att avsteg bér géras fran principen om lik-
stillighet mellan svenska och utlindska sjémin, utan foéreslar att ritten
till fri resa utstrickes att avse alla utlindska sjomén.

Hovrdtten for Vdstra Sverige ifragasitter om icke 26 § borde endast pa
det sattet dndras, att den ritt som nu tillkommer svenska sjémin utstrickes
till sjémén bosatta i de fem nordiska linderna eller land, som enligt for-
ordnande av Kungl. Maj:t 4r likstillt med dessa i det nu ifrigavarande
hénseendet. Hovritten anfér.

I likhet med utredningsmannen anser hovritten en viss tvekan befogad,
i vad mén férmanen av fri hemresa efter lingre tids tjanstgéring bor ut-
striackas till utlindska sjomin. Det 4r héar icke friga om en social f6rman
i1 sddan oférutsedd och kritisk situation som sjukdom eller fartygets for-
olyckande; sdsom éven i betdnkandet anférts, kunna utlindska sjéméin i det
aktuella liget pAmoénstra ett fartyg med ldmplig destinationsort. Direst for-
manen av fri hemresa i forevarande fall anses viktig fér rekryteringen av
nagon viss kategori sjomén, ha redarna dessutom majlighet att genom avtal
tillforsdkra utlinningar av denna kategori samma rittigheter som svenska
medborgare. Mot den féreslagna lagindringen kan ocksid anmirkas, att
foreskrifterna bliva i och for sig komplicerade och dértill, savitt angar sjo-
mén utom Norden, skilja sig fran vad som enligt betinkandet skulle gilla
om hemreseritt enligt 28 §. Ytterligare synes virdet av féormanen av resa
till anstallningsorten bero av en sidan rent tillfdllig omstindighet som var
fartyget befinner sig under den tid d4 fragan om hemresa uppkommer.

Det forhallandet att den aktuella arbetskraftssituationen gor det nodvin-
digt att foérviarva utlindska sjomén till handelsflottan kan enligt beman-
ningsutredningen icke vara tillricklig anledning att genomféra generella
regler om likstéllighet mellan svensk och ullindsk sjéman i hir berérda
avseende, som ju i forsta hand icke 4r humanitért eller socialt betonat utan
har arbetsmarknadspolitisk bakgrund. Sasom framgar av vad som redo-
visats under avsnittet »Allménna synpunkters anser bemanningsutredningen
att jamstédlldhet kan vara befogad for vissa utlandska sjomin — de nor-
diska, de som har sin bostad i landet eller eljest genom langvarig tjinst
dokumenterat samhoérighet med den svenska sjofarten.

Sjofartsstyrelsen, som i prinecip tillstyrker likstillighet sdvitt avser ut-
landska sjomén med bosittning i Sverige eller liangre tids tjanstgoéring pa
svenska fartyg, har avstyrkt den foreslagna likstélligheten i fraga om ovriga
utldndska sjomén, som av styrelsen karakteriseras sasom tillfalligt anstillda.
Styrelsen dberopar att den 4r 1952 inférda hemresebestdmmelsen enligt vad
som framgir av vederbérande departementschefsuttalande frimst avsag att
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tiligodose tre skilda intressen. Dessa var dels att giva svenska sjomén fas-
tare anstillningsforhallanden och intresse att kvarstid pa svenska fartyg sa
linge som mojligt, dels att dessa sjomin icke helt skulle forlora forbindelsen
med hemlandet och dels att undvika att svensk sjoman, som avmonstras i
utlindsk hamn och blir blottstilld, indock maste omhindertagas av svensk
konsul och hemsindas pa den svenska statens bekostnad. Styrelsen fort-
satter.

Intet av de olika intressen ifrdgavarande hemreseritt framst avser att
tillgodose synes hava tillamplighet & tillfalligt anstdllda utlindska sjomaén.
Rekryteringsskil synes icke tala harfor. Icke heller kan aberopas angeliagen-
heten av att i nu niamnda fall svenskt rederi bor sorja for fortsatt forbin-
delse mellan den utlindske sjomannen och hans hemland. Hemsédndning
av nodlidande ménniskor till deras hemland torde i férevarande fall framst
ankomma pé det land den nodstéllde tillhor.

Aven om humanitira skil i vissa fall kan anses tala fér omhéndertagande
och ordnande av hemresa for nodstilld utlinning, som férsatts i sitt svara
lage till foljd av avmonstring fran svenskt fartyg, synes vad galler till-
falligt anstillda internationellt géingse normer béra tillampas. Erinras ma
i detta sammanhang om mdjligheten att, sisom ibland torde tillampas av
svenska sjomin, genom sirskilda anstédllningsvillkor tillforsékra sig lamp-
liga hemreseférmaner.

Sjofartsstyrelsen avstyrker silunda i denna del utredningens forslag, men
vill samtidigt uttala, att ifragavarande stadgande i sjdmanslagen torde vara
i behov av dversyn savitt avser svenska sjomins ratt till fri hemresa, och
att det mojligen kan vara anledning att i samband med en sadan oOversyn
anyo upptaga utredningens forslag till dverviigande med bredare aspekter an
vad som varit mojligt i férevarande sammanhang.

I likhet med sjofartsstyrelsen hinvisar redareféreningen till propositionen
rorande 1952 ars sjomanslag. Dir angivna skél for fri hemresa efter langre
tids tjanstgoring saknar enligt foreningen tillamplighet pa utlindska sjo-
min, som icke ager sirskild anknytning till Sverige. Foreningen tillstyrker
att ratten till fri hemresa skall tillkomma saddan sjoman, som ir bosatt i
Sverige. Enligt foreningen kan det vidare ifragakomma att bereda sjoman
fran de &vriga nordiska linderna en motsvarande hemreseférman.

I anledning av vad utredningsmannen anfort rorande 34 § sjélagen
ilragasatter Svea hovritt och sjéfartsstyrelsen om icke denna bestimmelse
bor andras, direst utlindska sjomin likstilles med svenska betrdffande fri
hemresa enligt 26 § sjomanslagen.

Enligt utrikesdepartementets rattsavdelnings uppfatining foreligger emel-
lertid fér narvarande ingen anledning att aktualisera frigan om en utvidg-
ning av gillande regler i fraga om konsulatspassagerarinstitutets anvind-
ning.

Departementschefen. Belriffande den av utredningsmannen foreslagna dif-
ferentieringen i friga om hemreseritten far jag hinvisa till min i avsnittet
»Allménna synpunkter> redovisade principiella instillning. Enligt min me-
ning saknas skil att franga principen om likstdllighet mellan svenska och
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utlandska sjomén nir det galler ritten till hemresa efter lingre tids tjanst-
goring. Denna standpunkt foéranleder den édndringen i utredningsmannens
torslag att regeln om begrénsning av hemreseritten, savitt avser vissa kate-
gorier utldndska sjomén, utgar.

For alt genomféra likstilligheten kriaves vissa dndringar som samman-
hidnger med at! hemresan enligt lagrummets nuvarande avfattning forutsat-
les ga till Sverige. Om det svenska medborgarskapet ej lingre skall utgéra
villkor for ritten till fri hemresa, bor enligt utredningsmannens forslag sa-
som sjémannens hemland riknas det land dar han &r bosatt. Forslaget har i
delta hianseende icke mott nagra erinringar. En dndring i enlighet harmed
synes ocksa, sasom arbetstagarorganisationerna papekat, sta i god &ver-
ensstimmelse med det svenska sjofolkets forindrade bosittningsférhallan-
den; det svenska handelstonnagets 6kade anvindning i fart mellan utlindska
hamnar har medfért att svenska sjémin i stigande antal bosiltter sig i ldn-
der som fartygen anldper. Bosittningslandet bor darfér anses sasom sjoman-
nens hemland.

Bedémningen av fragan var sjémannen ir bosatt torde normalt icke
béra erbjuda nagra svéarigheter. Om det icke skulle sta klart var en sjoman
bér anses bosatt, och bosittning ej kan styrkas genom besked om mantals-
skrivning e. d., finns det enligt utredningsmannen anledning att rdkna med
att sjomannen ar bosatt i medborgarskapslandet. Den omstindigheten att
besked om mantalsskrivning eller motsvarande registreringsakt icke kan er-
hallas torde dock icke utan vidare béra medfora att sjomannen anses bosatt
i medborgarskapslandet. I likhet med vad som géller i fraga om bosattnings-
begreppet i sjéomansskattelagen och kommunalskattelagen torde de fak-
tiska boséttnings- och vistelseférhallandena fa tillmitas mera avgorande
betydelse. For det fall ater att nagon faktisk bosattningsort icke skulle kunna
konstateras torde i regel kunna presumeras att bosittningslandet ar det land
som utstillt vederborande sjémans ordinira identitetshandlingar.

Sésom utredningsmannen funnit kan en utvidgning av befidlhavarens
forpliktelser enligt 34 § sjolagen icke anses utgdéra en ngdviandig konse-
kvens av forslaget till dndring av sjomanslagen. Konsulatspassagerarinstitu-
tet har ocksa forlorat i betydelse med den starka utvecklingen pa kommu-
nikationernas omrade. Helt andra méjligheter star i dag 6ppna for hem-
transporten. Bestimmelsen i 34 § sjélagen kan emellertid f6r narvarande bli
tillimplig dven pa utlindska sjdmin. Férordnande hirom kan under forut-
sattning av émsesidighet meddelas av Kungl. Maj:t. Med hinsyn till vad tidi-
gare anforts om de negativa erfarenheterna av O6msesidighetsprincipen torde
det vara limpligt att krav pa émsesidighet ej lingre uppstilles. Bestim-
melsen i 34 § andra stycket sjélagen bér dndras i enlighet hirmed och jag
térordar att dndringen genomféores i samband med de nu aktuella andringar-
na i sjomanslagen.

28 §.

Betinkandei. Fér erndende av likstéllighet bér fdven bestammelsen i 28 §
andra stycket i fraga om vdrdtidens lingd indras. Ritten att atnjuta vard
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géller sex veckor eller, om sjomannen &ar svensk och viardas utom riket,
tolv veckor. Om med svensk sjoman likstdlles annan sjéman, torde den
kortare virdtiden av sex veckor bora goéras tillamplig, ndr sjoman véardas
inom det land dar han ar bosatt. Skil kan visserligen tala fér att den kor-
tare tiden skulle tillimpas &ven nar sjoman vardas inom det land, dir han
ar medborgare, oavsett om han ar bosatt i detta land. Emellertid torde icke
tinnas mojlighet att bli ansluten till sjukkassa — a&tminstone galler s for
Sveriges del — utan att vara bosatt i respektive land. Med hinsyn bland
annat hartill har utredningsmannen, ehuru med nagon tvekan, stannat for
att tororda, att den omstiandigheten att sjoman har medborgarskap i det
land, diar han vardas, icke skall medféra begrinsning av den redarskyd-
dade tiden, ifall han ar bosatt i annat land, utan att denna tid skall utgéra
tolv veckor.

Att sjéomin pa ett och samma fartyg kan bli olika stillda sinsemellan
i fraga om redarskyddad tid, alltefter vilket land fartyget vid tillfdllet be-
finner sig i, synes utgéra en konsekvens av den férordade principen om bo-
sattningens betydelse for tillimpningen av sociala férmaner enligt sjo-
manslagen och bor ej vicka alltfor stora betdnkligheter.

I detta sammanhang namnes i betinkandet, att en viss risk kan finnas
— detta giller redan nu — for att sjoman far kostnaden for vard tickt
samtidigt pa tva vagar, niamligen dels enligt sjomanslagen och dels enligt
sjukkasse- eller liknande bestimmelser., Foér svensk sjomans del behover
man knappast rikna med nigon sidan risk, nir han tjinstgér pa svenskt
fartyg (forhéllandena vid tjinstgoring pa utlindskt fartyg berdrs ej av
utredningsmannens forslag). Under den redarskyddade tiden atnjuter han
namligen icke ersattning frin respektive sjukkassa, vilken i stéillet utbe-
talar ersiattningen till redaren med anledning av dennes regressritt. Betraf-
fande den utlindske sjomannen — och mdjligen kunde nagot liknande gilla
svensk sjoman bosatt i utlandet — kan férhallandet bli ett annat. Det
skulle kunna hinda, att sddan sjoman, samtidigt som han vore likstilld
med en svensk i friga om sjukférmaner enligt sjomanslagen, fran sitt
hemland atnjote formaner vid sjukdom motsvarande den svenska sjuk-
torsdkringen eller eljest. Det skulle alltsid kunna uppkomma en viss dubb-
lering av ersitiningen till dessa sjoman. En sadan bér undvikas, lat
vara att sjomannen eventuellt b&de betalar viss avgift till sjukkassa och
erlagger sjomansskatt till staten. Riskerna for en dubbel ersittning synes
dock enligt utredningsmannens uppfattning ganska ringa. Bland annat sy-
nes den omstindigheten, att for bada slagen av ersdttning forutsittes
Ivitlon & vAardkostnaderna, vara agnad att férsvara uttagandet av erséitt-
ning fran tva hall. Madhinda kan nu angivna forhéllanden f. 6. regleras ge-
nom oOverenskommelser mellan Sverige och andra ifragakommande lan-
der. I betdnkandet upplyses, att 6verlaggningar f. n. pagar mellan de nor-
diska linderna om astadkommande av en viss émsesidighet nir det giller
tillampningen p& sjomin av den allmdnna sjukférsikringen m. m. Som
resultat harav torde det kunna tidnkas, att redarna och i vissa fall utrikes-

3 DBihang till riksdagens protokoll 1962. 1 saml. Nr 178
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foérvaltningen far den ritt, de nu har att till ersdttande av kostnader for
sjuklén eller sjukvard erhdlla sjukférsdkringsmedel tillkommande svensk
eller utlindsk sjoman bosatt i Sverige, utvidgad till att dven gilla motsva-
rande mede]l som kan tillkomma i annat nordiskt land bosatt sjéman.

Med tanke pa eventuella anordningar med sidan innebérd kan det fin-
nas skil att i ett nytt stycke, som tillagges 28 §, inféra en hinvisning till
att sirskilda bestimmelser meddelas i fraga om ritt for redare och utri-
kesforvaltningen att fran sjukkassa erhalla gottgérelse for kostnad for
sjomans sjukvird. Med avseende & sjoman tillhérande svensk sjukkassa
finns sidana bestimmelser nu meddelade i lagen om allmin sjukfoérsak-
ring.

I avbidan pa att bestimmelser av liknande art tillkommer betraffande
sjomin, som ej ar bosatta i Sverige, bor det mojligen kunna forekomma, att
redare genom avtal med sjéoman gor forbehall om att medel, som jamlikt
bestdmmelser i utlandet tillkommer sjomannen under sjukdom, skall
komma redaren till godo, i den méan medlen icke 6verstiger dennes kostna-
der fér sjomannen.

Enligt utredningsmannen bér dven bestimmelsen i 28 § andra stycket
om fri hemresa pd grund av sjukdom, oavsett om denna intraffar i utlan-
dei eller ej, utstrickas till att gilla utlindska sjéméin. Overvigande skéii
talar for att har — till skillnad fran vad som foreslagits betriffande 26 §
— nigon begriansning av reseritten icke sker till att gilla resa enbart till
anstillningsorten. Den dnskvidrda principen, att utlindsk sjéman icke bor
vara simre stilld 4n svensk, synes bora uppritthallas i hela sin vidd, nar
Iridga 4r om sjomin, som pa grund av sjukdom ej kan sjilva ordna sin
hemresa genom att pdménstra fartyg med fér dndamalet lamplig destina-
lion. Fri resa bor alltsd medges till hemorten, var denna 4n m4 vara bela-
gen — savida icke annan ort 6verenskommes — och oberoende av med-
borgarskap. Visserligen kan mihénda missbruk ej helt undvikas. Exem-
pelvis kunde en sjéman, som riaknar sig som bosatt pa nigon plats i bortre
Indien, pdmonstra ett svenskt fartyg i Rotterdam och kort tid direfter vid
uppehdl] i London begira att pa grund av sjukdom fi hemresa bekostad
till foérstnamnda plats. Emellertid mé erinras om att som forutsiittning fér
fri resa giller att sjémannen avskedas jamlikt 32 § sjomanslagen, d. v. s.
alt han till f6ljd av sjukdom eller skada fér liangre tid &r satt ur stand
att fullgéra sin tjanst eller att han lider av sjukdom, som medfoér fara fér
de ombordvarande, eller ock att han vid avgingen fran tjinsten lider av
sjukdom eller skada av beskaffenhet att kunna féranleda avsked. I de fles-
ta fall torde ldkarna kunna kontrollera, att ifrdgavarande reseritt icke
missbrukas av sjémin, som ej har sjukdom som motiverar hemresa. For
ovrigt bér uppmirksammas, att sjdman enligt lagen ar skyldig att antaga
tjanst 4 annat fartyg med lamplig destination, om hans hilsotillstdnd med-
ger detta och han anstilles i egenskap motsvarande den, vari han férut va-
rit anstilld, och pa lika férmanliga villkor.

Utredningsmannen pépekar, att norska sjomanslagen i princip ger ritt



Kungl. Maj:ts proposition nr 178 dar 1962 39

till fri hemresa vid sjukdom it envar sjéman pa norskt fartyg oberoende av
medborgarskap. Om sjomannen ej har bostad i Norge, begrinsas dock
reseritten till att gilla anstéllningsorten.

Det anmirkes vidare i betiankandet att, 4ven om sjukligheten hos de
utlindska sjomédnnen — bland annat med hénsyn till tuberkulosférekomst
— nu skulle vara stérre dn hos de svenska, en viss utjimning av even-
tuella skillnader hirvidlag, och samtidigt en utveckling mot minskad sjuk-
frekvens, torde komma att féranledas av den utdékade hilsokontroll av
sjomén, som tilldimnats i samband med att nya moénstringsbestimmelser
genomfores.

Betriffande bestimmelsen i 28 § tredje stycket angdende ratt till sjuk-
vdrd och fri hemresa vid kénssjukdom hinvisas till 18 §.

I fraga om den i 28 § fjirde stycket meddelade bestimmelsen om sjuk-
husvdrd m. m. fér i utlandet kvarlimnad svensk sjéman, som lider av
konssjukdom i smiltsamt skede, finner utredningsmannen att adven ut-
landsk sjoman bor vara fri fran att belastas med kostnad fér sddan vard.
For att bestimmelsen skall bli tillimplig torde, i anslutning till vad tidi-
gare anférts betriffande sjukvardstidens ldngd, béra forutsattas att sjo-
mannen kvarlimnas i annat land 4n det, dar han ar bosatt,

Vad forut sagts om vissa risker foér att ersattning for sjukvard at ut-
lindsk sjoman kommer att utbetalas dubbelt, dels enligt sjomanslagen och
dels frdn sjukférsikring e. d. i sjémannens hemland, giller 1 nigon man
aven vid vard for konssjukdom.

I detta sammanhang erinras i betinkandet om att de ldnder, som ir
anslutna till 1924 ars Brysselkonvention rérande vissa liattnader for sjo-
min vid behandling fér koénssjukom, i sina stérre hamnar skall under-
hélla polikliniker, till vilka sjémén tillhrande handelsflottan skall iga
lilltrdde utan avseende & nationalitet. Lakarvard och likemedel skall till-
handahillas kostnadsfritt; detsamma skall dven gilla fér sjukhusvard,
darest dylik av vederbérande lidkare befinnes erforderlig. De sjuka skall
likaledes kostnadsfritt erhalla de likemedel, som ir erforderliga for sjuk-
domens behandling under resa till nirmaste hamn, som ir avsedd att an-
Iopas. P4 grundval av konventionen har for Sveriges del utfirdats en kun-
gorelse den 24 april 1931 (nr 63) i amnet (under inrikesdepartementets
huvudtitel finnes ett forslagsanslag till atgidrder mot utbredning av kéns-
sjukdomar). I den mén de i konventionen oOverenskomna anordningarna
utnyttjas — vilket ej alltid ar fallet med hénsyn till att dessa anordningar
pa sina hall ir ganska bristfilliga — blir det icke aktuellt for vare sig re-
dare, utrikesforvaltning eller sjukkassa att ersitta vardkostnader.

Utredningsmannen har, sadsom férut anfoérts, foreslagit att nu gillande
grunder for kostnadsférdelningen skall bibehallas. Om det emellertid skulle
anses skiligt, att redarna bereddes nigon littnad i ansvaret {6r sjuka sjo-
min, skulle det enligt utredningsmannen méjligen kunna ifragasittas, att
staten patoge sig kostnader for vard och eventuell hemresa fér sjomin med
tuberkulos, psykisk rubbning eller kénssjukdom.
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Remissyttrandena. Mot utredningsmannens férslag att utlindsk sjéman
likstilles med svensk i friga om véardtidens liangd framfores erin-
ringar endast fran sjéfartsstyrelsen, bemanningsutredningen och redarefir-
eningen. Ovriga remissinstanser tillstyrker férslaget i denna del eller 1am-
nar det utan erinran.

Enligt sjéfartsstyrelsens mening har utredningsmannen icke anfért nagra
barande skl for att utlinning, som tillf4lligt tjinstgoér pa ett svenskt han-
delsfartyg — d. v. s. enligt styrelsens terminologi sddana som ej ir bosatta
i Sverige eller har lingre tids tjinstgéring pa svenska fartyg — skulle gene-
rellt bliva i féorevarande avseende likstilld med de svenska sjéméannen. Kon-
sekvensen skulle enligt styrelsen uppenbarligen i manga fall kunna bli orim-
lig. Styrelsen anfér.

Frambhdllas ma dven att svenska sjoméan har att fér sin inkomst ombord i
svenskt fartyg erligga hogre sjomansskatt 4n de mer eller mindre tillfalligt
anstillda utlindska sjomannen och att denna hégre skatt bl. a. féranledes
av att viss del av de svenska sjéménnens sjomansskatt tillféres vederbsran-
de sjukkassa sdsom kompensation for sjukforsikringsavgift fér sjbmannen.
De utlidndska sjéménnen diremot belastas icke i ndgon form av avgifter for
svensk sjukférsikring. Fér den lingre ansvarstiden fér svenska sjémin
kompenseras redaren genom regressratt mot sjémannens sjukkassa. Direst
aven tillfalligt anstillda utlindska sjomin skulle tillerkinnas samma foér-
méner vid sjukdom, som svenska sjoméin, torde erfordras nagon form av
ersittning till vederborande redare fér merkostnaderna.

Samma synpunkter aterkommer i bemanningsutredningens och redare-
foreningens yttranden. Redareforeningen kan ej tillstyrka forslaget. En ut-
vidgning av virdnadsplikten fran 6 till 12 veckor skulle enligt féreningen
medfora en visentlig 6kning av rederiernas redan nu stora kostnader fér sju-
ka sjémén. Sdsom framhallits av foreningen i anslutning till férslagets all-
minna synpunkter synes man, om en utékning av vardnadsplikten skulle
genomforas, bora begrinsa sig till sdidana utlindska sjémén, som ar bosatta
och mantalsskrivna i Sverige och — under foérutsittning av reciprocitet —
nordiska sjémén.

Redareféreningen anfér vidare bl. a. foljande.

Dérest utredningsmannens forslag i denna del skulle genomféras, bor det
dock under alla omstidndigheter tillses, att redare betridffande utgifter for
sjukvard at sjoman alltid skall kunna vidnda sig med regresskrav till Riks-
forsdkringsverkets serviceavdelning. Betraffande hir i riket bosatta sjomén
skulle ersittningen till redaren darefter av serviceavdelningen uttagas av
vederborande sjukkassa, medan for andra sjoméin densamma skulle utga ur
de skattemedel, som inflyta genom den femtonprocentiga sjémansskatten.

Utredningsmannens stdndpunkt att ritten till fri hemresa pé
grund av sjukdom utstrickes att gilla utlindska sjéomin har féran-
lett invindningar endast fran sjéfartsstyrelsen, bemanningsutredningen och
redareféreningen. Namnda remissinstanser erinrar om att utlindsk sjoman
som goOr tjanst pa norskt fartyg, oavsett var han ir bosatt och oavsett med-
borgarskap, vid sjukdom eller skada har ritt att erhalla fri resa med under-
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hall till den plats dar han blev anstilld, eller, om myndigheterna pa denna
plats viagrar honom tilltrade till landet eller fordrar en sikerhet som sjo-
mannen icke kan stélla, ratt till resa till hemlandet. Skilighetshinsyn —
humanitidra och allmint sociala — talar enligt dessa remissinstanser for att
utlindsk sjoman pa svenskt fartyg gives samma forméaner som utlandsk sjo-
man pa norskt fartyg. Att ga lingre in den norska sjémanslagen pa denna
punkt synes enligt redareforeningen dock icke tillradligt. Ndimnda begrins-
ning bor enligt sjéfartsstyrelsen gilla for de utlindska sjoméin, som styrel-
sen betecknar som tillfilligt anstillda.

Utredningsmannens uppfattning om mdjligheten att med kontroll genom
likare forebygga missbruk av hemreseritten stddes av medicinalstyrelsen
som anfor.

Fri hemresa pa grund av sjukdom ér en fé6rmén, som tillkommit pa grund
av de for sjomansyrket speciella arbetsféorhallandena. En irdkad sjukdom
kan féranleda hemtransport dven 6ver mycket langa avstand. Denna ritt till
hemresa kan givetvis missbrukas, men det synes sannolikt att fortsatt ut-
byggnad av sjomanslikarorganisationen i samverkan med de nordiska
grannlinderna skall kunna astadkomma en tillforlitligare likarkontroll i de
flesta stérre hamnar i viarlden. Hiarigenom bor onédigt ldnga hemresor kun-
na avstyras. Medicinalstyrelsen vill i denna del férorda att ratten till hem-
resa vid sjukdom utvidgas att omfatta dven utlindska sjomén.

Mot utredningsmannens férslag till likstallighet i fraga om bestimmelsen
i paragrafens tredje stycke om fri sjukvard och hemresa vid
konssjukdom framféres av remissinstanserna motsvarande invind-
ningar som i frdga om det liknande stadgandet i 18 §.

Utrikesdepartementets ratisavdelning papekar, att utredningsmannen an-
fort att staten mojligen skulle kunna pataga sig vard- och hemresekostnader
for sjoméan med tuberkulos, psykisk rubbning eller konssjukdom for den
hindelse forslaget om oférindrade grunder fér kostnadsférdelningen icke
skulle foljas utan det skulle anses skéligt att redarna bereddes niagon litt-
nad. Rittsavdelningen skulle till de uppriknade sjukdomarna vilja ligga
kronisk alkoholism. Trots den skarpta likarkontroll vid pAmoénstring som
forutsittes i den nya ménstringsfoérordningen kan det icke anses uteslutet,
att dven framdeles kroniska alkoholister kan vinna anstéillning pa fartygen.

Redarefireningen féreslar att statens skyldighet utvidgas till att omfatta
sjémén, som avmonstras pa grund av tuberkulos eller sinnessjukdom.

Betriaffande bestimmelsen i 28 § fjarde stycket réorande sjukhusvard m. m.
for i utlandet kvarlimnade sjomédn med koénssjukdom i
smittsamt skede uttalas i nigra remissytiranden viss tveksamhet om utred-
ningsmannens forslag. Harvid hénvisas till att Sverige, sdsom utrednings-
mannen papekat, anslutit sig till Brysselkonventionen rérande vissa littna-
der for sjoman vid behandling av konssjukdom.

Allméant torde kunna sdgas, anfér sjofartsslyrelsen, att Sverige vil upp-
fyller sina ataganden enligt konventionen. Under siddana férhillanden synes
det sjofartsstyrelsen saknas anledning fér Sverige att genom statsmakternas
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forsorg eller genom foreliggande fér svenska redare, darutéver pataga sig
kostnader for sidana utlindska sjéomidn som av styrelsen betecknas sisom
tillfalligt anstillda. Savitt géller dessa sjoméan avstyrker styrelsen darfér ut-
redningsmannens férslag.

Bemanningsutredningen avstyrker #ndringsférslaget under hanvisning
till att kostnadsfri vard ar garanterad varje sjéman genom berérda konven-
tion.

Medicinalstyrelsen uttalar bl. a. att fragan om fri sjukvard vid fall av
konssjukdom synes bora bedémas i anslutning till de internationella reg-
lerna pa férevarande omrade — framst Brysselkonventionen, genom vilken
de flesta sjofartsstaterna férbundit sig att bereda sjéméan kostnadsfri sjuk-
vard och sjukhusvird vid kénssjukdom i smittsamt skede. Styrelsen fort-
satter.

Aven om i vissa fall erbjudna sjukvardsmoéjligheter icke kan utnyttjas,
synes det knappast motiverat att i sjukvirdshdnseende bedéma utlindsk sjo-
man, som icke under lingre tid varit stadigvarande anstilld & svenskt far-
tyg, pd samma sitt som svensk sjoman.

— — — Med hinsyn till vad tidigare anférts om vard av sjéman med
konssjukdom i smittsamt skede finner medicinalstyrelsen det kunna disku-
teras, huruvida Sverige — férutom i speciella undantagsfall — exempelvis
vid langvarig anstéllning eller liknande skall pataga sig det ekonomiska an-
svaret for sadan icke-svensk sjuk sjoman, som redan jamlikt internationell
overenskommelse skall beredas vard i det land, dir han mast kvarlimnas.

I ytirandet av generalkonsulatet i New York framhalles, att den av ut-
redningsmannen péatalade bristfialligheten pa sina hall vad angar anord-
ningar for ldkarvard m. m. nog tyvirr ar med sanningen Overensstim-
mande.

Det av utredningsmannen féreslagna nya sista stycket i paragrafen, inne-
hillande en hanvisning till sirskilda bestimmelser om regress-
riatt, foéranleder den anmirkningen av Svea hovrdtt att bestimmelsen om
gottgorelse bor omfatta icke blott sjukvard utan dven annan kostnad i an-
ledning av sjéomans sjukdom.

Riksforsdkringsverket har gjort vissa kommentarer till vad utrednings-
mannen anfért om regressritt och eventuella 6verenskommelser hirom med
andra linder. Verket anfér salunda.

I vad avser riksforsikringsverkets dmbetsomrade innebdr foérslaget ut-
strackt ratt till sjuklon vid arbetsoférmaga pa grund av koénssjukdom, ut-
striackt ratt till vard pa redarens bekostnad nar sjukdom eller skada fore-
ligger vid tjansteférhallandets upphdérande samt ritt i visst fall till sjuk-
husvard, likarbehandling och likemedel p& statens bekostnad.

I den mén utlandsk sjoman, som far del av de salunda féreslagna férma-
nerna, tillhér svensk sjukkassa betyder forslaget for sjukférsikringens del
att redaren respektive staten erhaller motsvarande utstrickta ratt att fran
sjukkassan utbekomma ersittning enligt sjukférsidkringslagstiftningen for
ifragavarande kostnader. I betinkandet diskuteras frigan om méjligheter
for redarna och staten att fér sjomén bosatta i annat land erhélla liknande
regressritt gentemot det andra landets sjukforsakring. Om dylik méjlighet
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skall kunna 6ppnas genom Overenskommelser mellan Sverige och andra
ifragakommande linder, maste tydligen utlindsk redare och utlindsk stat
erhilla motsvarande regressritt gentemot svensk sjukkassa betriffande sjo-
man tillhérande sddan kassa. Hiremot finnes enligt verkets mening intet
att erinra.

I sitt yttrande har utrikesdepartementets rdttsavdelning upptagit fragan
om hemortshegreppet i 28 §. Rittsavdelningen Aaterger foljande
uttalande av generalkonsulatet i Antwerpen.

Betriaffande § 28 synes det bora dvervigas, huruvida icke ». . . dér han
ir bosatt . . .» (andra stycket) respektive ». . . till sin hemort . . .» (samma
stycke) limpligen borde utbytas mot ». . . dar han ar mantalsskriven eller,
ufan att vara mantalsskriven, stadigvarande vistas . . .» respektive ». . . ill
den ort dir han ar mantalsskriven eller, utan att vara mantalsskriven, sta-
digvarande vistas . . .».

Generalkonsulatet ber har fa hanvisa till s. 53, tredje stycket, i betdnkan-
det, som lyder: »Om det ej utan vidare skulle sta klart for befalhavaren, i
vilket land en sjéman bér anses vara bosatt, och detta ej kan styrkas genom
besked om mantalsskrivning eller dylikt, finns det anledning att rdkna med
att sjobmannen ar bosatt i det land dér han har sitt medborgarskap, varvid
han skiligen bor erhalla fri resa till nirmaste hamn i detta Jand.

Ett stort antal utlindska icke-belgiska sjomén av olika nationaliteter
segla som regel ut fran Antwerpen. Av dessa aro de, som hér ha fast bosatt
familj eller som, utan att vara gifta harstides, dock har hava stadigvarande
bostad, »légalement domicilié»> hérstiades, d. v. s. de dro hiar mantalsskrivna.
Ovriga sjomin, vilka segla ut fran Antwerpen, férhyra under sina landvis-
telser oftast rum pa sjomanscaféer och -hotell och betraktas icke sasom
slégalement domiciliés» harstides.

De fran Antwerpen utseglande, men icke hirstides mantalsskrivna sjo-
minnen, utgoéra en relativt talrik grupp. Enér i densamma inga aven sjo-
min, som dro medborgare i avligsna lander, vilka de icke stundom av po-
litiska skil besokt pa 1ang tid och dit de oftast icke tankt sig resa, synes den
foreslagna lydelsen av § 28, stycket 2, kunna fa for redarna kinnbara kon-
sekvenser, darest for denna kategori som bosittningsland betraktas det
land, som sjémannen medborgarrattsligt tillhor.

I betraktande av vad generalkonsulatet anfért om férhallandena i Ant-
werpen, vilka enligt rittsavdelningen kan antagas vara likartade pa vissa
andra platser, tillstyrker rittsavdelningen dndringar i lagtexten av den in-
nebord som foreslagits av generalkonsulatet.

Departementschefen. I enlighet med min férut redovisade stindpunki bér
utlandsk sjoman likstillas med svensk sjéman dven betriffande de forma-
ner som enligt forevarande paragraf nu tillkommer allenast svensk sjoman.
Vid genomférandet av sddan likstiillighet bor, sdsom utredningsmannen fun-
nit, det land dér sjémannen dr bosatt — pa motsvarande siiit som i fraga om
hemreseritien enligt 26 § — anses sdsom sjomannens hemland. I dverens-
stimmelse hirmed blir ocksi hemorten den ort diar sjdmannen ar bosatt.

I anledning av de synpunkter som framférts fran utrikesdepartementets
rittsavdelning rérande hemortsbegreppet far jag vidare hénvisa till vad jag
anfért i denna fraga i anslutning till 26 §.
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Utredningsmannen har berért frigan om missbruk av ritten till fri hem-
resa pa grund av sjukdom kan undvikas och dirvid givit uttryck for upp-
fattningen att missbruk bér kunna forebyggas med kontroll genom liikare.
For ifragavarande hemreseritt férutsiittes sadan sjukdom eller skada som
for langre tid sitter sjomannen ur stidnd att skota tjansten eller sadan sjuk-
dom som medfor fara f6r de ombordvarande.

Den omstiindigheten att jamvil utlindska sjomin kommer i atnjutande
av denna férmén synes i och for sig icke kunna paverka méjligheterna till
missbruk. Jag vill emellertid i detta sammanhang erinra om att en reform
I fraga om registrering och ménstring av sjémin, innebérande en vasentlig
utvidgning av hilsokontrollen av sjémin, med riksdagens medverkan ge-
nomférdes den 1 juli 1961. Med hinsyn till vad som vid remissbehandlingen
anforts om tuberkulos, psykisk rubbning och alkoholism ma fér ovrigt
framhdllas, att de nya bestimmelserna rérande hilsotjinsten inom var sjo-
fart direkt syftar till att genom kontinuerlig likartillsyn genom speciella
sjomanslikare uppdaga brister i fysisk och psykisk hilsa av beskaffenhet
att gora sjémannen olamplig f6r ombordanstillning. Det torde kunna fér-
vantas att dessa nyligen vidtagna atgirder skall effektivt bidraga till en
forbattrad hilsovard inom sjémansyrket och dirmed ocksa i mdjlig man
forebygga missbruk. .

I frdga om det i tredje stycket upptagna undantagsstadgandet rérande
kénssjukdom ma hinvisas till vad jag anfért vid 18 §.

Vad giller fjirde styckets bestimmelse om sjukvard vid kénssjukdom i
smittsamt skede synes mig ‘anledning ej foreligga att utan tillgdng till nér-
mare utredning férorda en inskrinkning i principen om likstallighet eller
av den nuvarande bestimmelsens riickvidd, i synnerhet som bristfialligheter
i erbjudna sjukvardsmdjligheter patalats savil av utredningsmannen som
under remissbehandlingen. Ej heller har jag funnit skl att i detta samman-
hang i sjomanslagen — sasom utredningsmannen féreslagit — inféra ett
tillagg till 28 § med en hinvisning till bestimmelser om regressratt.

41 §.

Betinkandet. Betriffande bestimmelsen i 41 § om fri hemresa pa grund
av fartygs férolyckande hinvisas i betinkandet till vad som anférts i an-
slutning till 26 § i fraga om ritten till fri hemresa efter langre tids tjanst.
Med hinsyn till den karaktar av nddtving, som en sadan resa har, synes
enligt utredningsmannen niagon begrinsning av reseférméanen till att avse
anstallningsorten knappast motiverad. I betinkandet erinras vidare om att
norska sjomanslagen icke har nagon motsvarande begrdnsning i fall av den-
na art.

Remissyttrandena. Forslaget méter erinran endast i sjofartsstyrelsens ytt-
rande. Styrelsen forordar att riitten till hemresa fér sidana utlindska sjoman
som ej dr bosatta i Sverige eller har lingre tjdnstgoring pa svenska fartyg
skall inskrankas till anstillningsorten i enlighet med vad styrelsen férordat
betriffande 28 § andra stycket.
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Departementschefen. Den av mig foreslagna likstélligheten bor sdsom jag
forut utvecklat icke begrinsas till att gilla endast for vissa kategorier ut-
lindska sjomén. Utredningsmannens foérslag, som bygger pa den av mig for-
ordade principen, bor alltsd foljas.

42 §.

I den i paragrafen upptagna bestimmelsen om erséattning for forlust av
personlig egendom vid fartygs forolyckande har i enlighet med utrednings-
mannens vid remissbehandlingen utan erinran limnade foérslag det stadgade
{orbehéllet att sjomannen skall vara svensk uteslutits.

87 §.

Sjéfartsstyrelsen, bemanningsuiredningen och redareforeningen har i
overensstimmelse med sin tidigare redovisade instillning ansett att méj-
ligheten att ingd o6msesidighetsavtal betridffande vissa férméaner borde bi-
behéllas. Om utlindska sjomén emellertid likstilles med svenska sjomén i
enlighet med vad i det féregdende forordats bor 87 § med dess stadgande
att Kungl. Maj:t under forutsittning av 6msesidighet kan férordna om sidan
likstillighet upphiévas.

Ikrafttradande.

De nu angivna adndringarna i sjomanslagen och sjolagen — &4ndringen i
sistndmnda lag berérd i samband med behandlingen av hemreseférmanen
enligt 26 § sjomanslagen — torde bora trada i kraft den 1 januari 1963.

Departementschefens hemstillan

I enlighet med vad i det foregdende anforts har inom handelsdepartemen-
tet upprittats forslag till

1) lag om dndring i sjomanslagen den 30 juni 1952 (nr 530); samt

2) lag om dndrad lydelse av 34 § sjolagen.

Foredraganden hemstéller, att lagradets utlatande 6ver lagforslagen, av
den lydelse bilaga (Bilaga A ) till detta protokoll utvisar, matte for det i § 87
regeringsformen omférméilda indamalet inhamtas genom utdrag av detta
protokoll,

Vad foéredraganden salunda med instammande av
statsradets ovriga ledamoter hemstéillt bifaller Hans
Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
Ulla Beckman

1 Bilagan, som Sverensstammer med de vid propositionen fogade lagférslagen, har hir ute-
slutits.
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Bilaga B

Utredningsmannens forslag
till
lag om iindring i sjémanslagen den 30 juni 1952 (nr 530)
Hirigenom férordnas, dels att 87 § sjomanslagen den 30 juni 1952 skall

upphoéra att gilla, dels att 18, 24, 26, 28, 41 och 42 §§ samma lag! skola
erhilla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

18 §.
Lon utgdr — — — resan antriddes.
Lonen l6per — — -— inrikes fart.

Sjoman ar ej berittigad till 16n for tid, da4 han utan laga skil haller sig
fran tjansten, eller da han till f6ljd av sjukdom eller skada, som han for-
tegat vid tjdnstens antagande, idr oformdgen till tjanstgoring. Ej heller dger
han atnjuta I6n for tid, da han ir satt ur stand att tjanstgora till f6ljd av
sjukdom eller skada, som han adragit sig uppsatligen eller genom grovt val-
lande.

Om forlust — — — i 33 §.
Vid berdkning — — — trettio dagar.
24 §.
Dor sjoman — — — till bestimmelseorten.

Efterlimnade sjomannen hustru eller barn under sexton &r, skall till de
silunda efterlevande utga tillaggslon for en manad, saframt hans déd in-
triffat medan han var i redarens tjinst eller a tid, d4 han var berittigad
till 16n jamlikt 18 § andra stycket andra punkten. I sistndmnda fall ma dock
avdragas vad utbetalts eller skall utbetalas jamlikt berérda stadgande.

26 §.

Avgar sjoman fran tjinst i utrikes fart i annat land 4n det dir han ir
bosatt och har han varit i tjanst 4 fartyget eller hos redaren tva ar i f6ljd
utan att hava haft tillfille under det senast forflutna aret att lamna tjans-
ten i det land dir han ir bosatt, dger han ratt till fri resa med underhall
till sin hemort. Annan sjéman #n sadan, som &r bosatt i Sverige, Danmark,
Finland, Island eller Norge eller som enligt forordnande av Kungl. Maj:t ar
likstdlld med sjomén fran nimnda lénder, skall dock anses tillgodosedd i
frAga om ritten till resa, om han kostnadsfritt befordras till anstillningsor-
ten eller, enligt bestimmande av befdlhavaren efter samrad med sjéman-
nen, till annan ort med motsvarande rese- och underhallskostnader. Av
kostnaderna skall hilften bestridas av statsmedel och hilften gildas av re-
daren.

Beridknas fartyget inom sex ménader uppna hamn, fran vilken ovan av-
sedd resa kan ordnas med avseviart mindre kostnad eller omgang, ir sjo-
mannen ej berattigad till fri resa med mindre han kvarstar i tjansten tills
fartyget uppnar sddan hamn.

Kan at sjémannen inom skélig tid beredas tjanst & fartyg, som ar be-

! Senaste lydelse av 41 §, se 1961:211,
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stdmt till hamn, varifran han bekviamligen kan resa till avsedd ort, dr han
pliktig att antaga tjansten, siframt hans hilsotillstind medgiver det och
han anstilles i egenskap motsvarande den, vari han férut varit anstilld,
och pa lika formanliga villkor.

Vill sjoman, som uppsiiger tjansteavtalet eller begir entledigande, er-
halla fri resa enligt vad ovan sagts, skall han samtidigt goéra framstallning
darom.

Resan skall ordnas av svenske konsuln eller, om svensk konsul icke fin-
nes pa platsen, av befidlhavaren. Ordnas resan av konsuln, skall befilhava-
ren pa begiran stélla sidkerhet for redarens andel.

Om forlust -— — —i 33 §.

28 §.

Kostnaden for — —— — 1i tjdnsten. ,

Ar sjoman sjuk eller skadad vid tjansteforhillandets upphdrande, ager
han, med de undantag som f6lja av tredje och fjarde styckena, jimval dar-
efter Atnjuta vard pa redarens bekostnad, dock icke utdver sex veckor eller,
om han vardas inom annat land idn det diar han ar bosatt, tolv veckor. Tiden
riknas frén dagen foér avmoénstringen eller, om avménstring icke dgt rum,
fran den dag fartyget gatt vidare. Avskedas sjomannen jamlikt 32 § eller
lider han vid avgangen fran tjansten av sjukdom eller skada av beskaffen-
het att kunna foranleda avsked, ir han dessutom berittigad till fri resa med
underhall till sin hemort pa redarens bekostnad. Skall resan foéretagas fran
land, dir han icke ir bosatt, &r sjomannen dock pliktig att antaga tjéinst &
annat fartyg enligt vad i 26 § tredje stycket stadgas.

Har sjémannen vid tjinstens antagande fortegat sjukdomen eller ska-
dan, ar han pliktig att sjilv bekosta varden och ar icke berittigad till fri
resa. Detsamma giller, dar han adragit sig sjukdomen eller skadan uppsét-
ligen eller genom grovt vallande.

Kvarlimnas sjoman, som lider av konssjukdom i smittsamt skede, i an-
nat land #n det dar han ar bosatt, skall kostnaden for sjukhusvérd, likar-
behandling och likemedel for tiden efter det hans anstillning upphort be-
stridas av statsmedel.

Angaende ritt for redare och for utrikesférvaltningen att fran sjukkas-
sa erhalla gottgorelse for kostnad for sjomans sjukvard giller vad dirom
sérskilt stadgas.

41 §.
Gar fartyget — — — sjoforklaringen avgivits.
Blir sjoman — — — &tnjuter 16n.

Upphoér sjdmans anstillning till foljd av fartygets forolyckande, dger han
ritt att erhalla fri resa med underhall till sin hemort s& ock 16n under re-
san i den man sadan ej utgar enligt andra stycket. Kostnaden for sjomans
hemresa med underhal]l skall bestridas av statsmedel. Skall resan foretagas
fran annat land dn det diir han ar bosatt, dr sjomannen dock pliktig att an-
taga tjinst 4 annat fartyg enligt vad i 26 § tredje stycket stadgas.

42 §.

For forlust av personlig egendom vid fartygets forolyckande eller till f61jd
av sjoroveri eller av brand eller annat haveri, som drabbat fartyget, ar sjo-
man berittigad att erhalla ersiattning av redaren enligt grunder, som Ko-
nungen faststaller.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1962.



48 Kungl. Maj:ts proposition nr 178 dr 1962

Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrad den 14 sep-
tember 1962.

Néidrvarande:

justitierdAdet = REGNER,

regeringsradet JARNERUP,

justitierdden AF TROLLE,
BOMGREN.

Enligt lagradet den 11 juli 1962 tillhandakommet utdrag av protokoll
over handelsirenden, hallet infér Hans Maj:t Konungen i statsradet den 25
maj 1962, hade Kungl. Maj:t férordnat, att lagradets utlatande skulle for
det i § 87 regeringsformen omférmilda dndamélet inhdmtas Gver upprittade
forslag till lag om dndring i sjomanslagen den 30 juni 1952 och lag om dnd-
rad lydelse av 84 § sjélagen.

Forslagen, som finnas bilagda detta protokoll, féredrogos for lagradet av
lagbyrichefen T. Léwbeer.

Lagrddet 1amnade forslagen utan erinran.

Ur protokollet:
Birgitta Liljefors
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Utdrag av protokollet over handelsdrenden, hdllet infor Hans
Kungl. Hoghet Regenten, Hertigen av Halland, i stats-
rdadet d Stockholms slott den 28 september 1962.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes arendena NiLssoN, statsraden
STRANG, ANDERSSON, LINDSTROM, LANGE, KLING, SKOGLUND, EDENMAN,
JoHANSSON, AF GEIJERSTAM, HERMANSSON, HoLMQVIST, ASPLING.

Efter gemensam beredning med statsradets 6vriga ledaméter anmailer che-
fen for handelsdepartementet, statsradet Lange, lagridets den 14 september
1962 avgivna utlatande 6ver de den 25 maj 1962 till lagradet remitterade
forslagen till lag om dndring av sjémanslagen den 30 juni 1952 (nr 530)
och lag om dndrad lydelse av 3% § sjolagen.

Med formailan att lagforslagen av lagradet ldmnats utan erinran hemstil-
ler foredraganden, att desamma maétte jamlikt § 87 regeringsformen genom
proposition forelaggas riksdagen till antagande.

Med bifall till vad foredraganden salunda med instdm-
mande av statsradets 6vriga ledaméter hemstillt férordnar
Hans Kungl. Héghet Regenten att till riksdagen skall avlatas
proposition av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

J. Thomas Stensson

Stockholm 1962. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiecbolag 620733



