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Nr 94

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till sjotra-
fikférordning; given Stockholms slott den 23 febru-
ari 1962.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under iberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver handelsérenden for denna dag, inhdmta riksdagens ytt-
rande 6ver harvid fogat forslag till sjotrafikférordning.

GUSTAF ADOLF

Gunnar Lange

Propositionens huvudsakliga innehall

Genom propositionen understilles riksdagen vissa huvudfragor i forslag
till sjotrafikférordning. Den nya férordningen, som ar avsedd att ersitta
vissa iildre forfattningar i amnet, reglerar tillimpningen av 1948 ars inter-
nationella sjovagsregler och omfattar de sjotrafikforeskrifter av mera all-
min natur, som skall gilla i svenskt farvatten.

De nyheter, som ansetts bora understillas riksdagens provning, &r i
forsta hand betingade av den 6kade smabétstrafiken. Salunda foreslas, efter
monster fran vigtrafiklagstiftningen, en allmin bestimmelse om straff for
vardsloshet i sjotrafik. Vidare innefattar forslaget viss utvidgning av lans-
styrelsernas nuvarande befogenhet att meddela lokala trafikforeskrifter.

De nya bestimmelserna foreslas skola trada i kraft den 1 juni detta ar.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1962. 1 saml. Nr 94
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Lo

Forslag
till
Sjotrafikférordning
Hirigenom férordnas som foljer.

Inledande bestimmelser

1 8.

1 denna forordning férstds med

svenskt farvatten:

a) insjéar, vattendrag och kanaler inom Sverige;

b) vid rikets kuster beligna hamnar, hamninlopp och vikar dvensom i
ovrigt till saltsjon hérande vatten, vilka dro beligna innanfér och mellan
de utmed kusterna liggande 6ar, holmar eller skir, som icke stindigt 6ver-
skoljas av havet; samt

¢) de till saltsjon horande vatten, vilka stricka sig intill ett avstdnd av
fyra nautiska mil, eller 7 408 meter, fran rikets landomraden eller fran lin-
jer, som mot havet bilda grins fér de under b) nimnda vattnen, dock
langst intill grinsen mot annat lands territorialvatten sidan denna sérskilt

blivit bestimd;
inre farvatten: de ovan under a) och b) nimnda vattnen.

2 8.

De vid den internationella sjéfartssikerhetskonferensen i London 4r 1948
antagna reviderade reglerna for undvikande av sammanstotning till sjoss
(1948 ars internationella sjovigsregler) skola, om ej annat foljer av 3 §,
tillimpas & fartyg och sjoéflygplan i svenskt farvatten. De skola ock linda
till efterrittelse & svenskt fartyg och sjoflygplan utanfoér svenskt farvatten,
savitt det ar forenligt med lag i fraimmande stat som efter Gverenskom-
melse eller eljest ar tillamplig. I svenskt farvatten skola dirjimte gilla de
bestimmelser som nedan under 4—9 och 17-—18 §§ stadgas.

1948 ars internationella sjovagsregler skola i svensk text intagas i publi-
kation som utgives av sjofartsstyrelsen.

3 §.
For sjotrafik i inre farvatten skola nedan under 10—16 §§ stadgade un-
dantag fran och tilldgg till 1948 ars internationella sjovigsregler galla.
For sjotrafik i hamnar, kanaler och sarskilda farleder, for militara fartyg,
fartyg i konvoj och sjoflygplan samt for sjotrafiken i ndrheten av sadana
fartyg eller sjoflygplan galler vad darom stadgas i sirskild ordning.

Bestimmelser for svenskt farvatten

4 8.
Vid foérande av fartyg eller vid dess forankring eller fértojning skall iakt-
tagas den omsorg och varsamhet som till forekommande av sjoolycka be-
tingas av omstandigheterna.
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5 8.

Linsstyrelsen dger efter samrad med sjofartsstyrelsen utfirda foreskrif-
ter om fartbegrinsning och om férbud mot ankring samt om begrénsning
i ritt att utnyttja vattenomrade for battivling, vattenskiddkning eller lik-
nande sport.

Efter samrad med sjofartsstyrelsen iger liansstyrelsen ock utfirda andra
foreskrifter om begagnande av svenskt farvatten dn i foregdende stycke
siags, nar dessa dro av tillfdllig art.

Innan foreskrifter som ovan sigs utfardas, skall, om sa finnes erforder-
ligt, tillfalle beredas farvattnets trafikanter och Ovriga intresserade att
yttra sig.

Liansstyrelsen skall foranstalta om att dess beslut i god tid fore ikraft-
traidandet pa lampligt sitt kungéres samt att beslut som ror allmén farled
intages i publikationen »Underrittelser for sjéfarande».

6 §.

Maskindrivet fartyg, som ar forsett med styranordning dven i forskeppet,
skall, nir det inom hamnomrade eller redd ar pa vig med aktern fore och
det icke ar friga allenast om tillfillig backmanover, tilldmpa styrnings-
reglerna som om det framférdes med féren forst. Darvid skall fartyget fora:

Vid dager: Tva svarta klot, ettvart om minst 0,60 meter i diameter, an-
bragta symmetriskt ett pa vardera sidan om fartygets midskeppslinje, minst
2 meter over skorstenens topp och péa ett inbordes avstand av minst 3 meter;

Under morker: 1 1948 ars internationella sjovigsregler foreskrivna ljus
pa sadant satt, att den faktiska fardriktningen angives.

7 8.

1 mom. Mudderverk, annat fartyg eller flotte, som anvindes vid under-
vattensarbete eller dylikt arbete och som férankrats eller fortéjts pa saddant
satt att andra fartygs framférande hindras eller férsvéras, skall fora eller
avgiva, forutom i 1948 &rs internationella sjovagsregler foreskrivna ljus el-
ler signaler, jamvil f6ljande trafiksignaler:

1. Vid alla tilifallen utan avseende & viderleken:

a) At sida i farleden, ddir genomfart kan dga rum:

Klarsignal: Vid dager: En i ena spetsen upphingd svart dubbelkon av
sddan form, att dess genomskirningsyta iar en romb.
Under mérker: Ett ljus med vitt sken ratt éver ett ljus
med gront sken pa ett inbordes avstand av minst 1,5 meter.
b) At sida i farleden, dir genomfart ej kan dga rum:
Hindersignal: Vid dager: Ett rott klot.
Under mérker: Etl 1jus med vilt sken ritt éver ett ljus
med rott sken pa ett inbordes avstind av minst 1,5 meter.

Nir dykare ar nere, skall darjamte visas en flagga eller skirm delad efter
diagonalen till hilften bla (dvre inre delen) och till hilften rod (nedre
yttre delen). Under morker skall flaggan eller skdrmen héllas belyst.

Trafiksignalerna enligt 1. skola vara anbragla horisontellt och pa ett
inbordes avstdnd av minst 3 meter. LLjusen skola vara synliga runt hela ho-
risonten pa ett avstand av minst en nautisk mil.

2. Under tjocka, mist, snofall eller hart regn si ock ecljest, da siklen pa
liknande sitt ar begrinsad:

a) Ndr fartyg kan passera mudderverket, furtyget eller flotten, som om
utmdrkning av dess lage skett med slitprick:

Under femn sekunder serier om tvi slag & skeppsklocka omedelbart effer
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mistsignal som fartyg till ankars har att enligt 1948 ars internationella 5jO-
végsregler avgiva under viderleksférhallanden som avses under 2.

b) Ndr fartyg kan passera mudderverket, fartyget eller flotten, som om
utmdrkning av dess lage skett med kvastprick:

Under fem sekunder serier om tre slag & skeppsklocka omedelbart efter
mistsignal, som nyss sagts.

2 mom. Arbetsplats for undervattensarbete skall passeras med nédig for-
siktighet. Ar dykarflagga hissad, skall maskindrivet fartyg om mojligt pas-
sera arbetsplatsen med stoppad propeller.

8 §.

Fartyg, som bogserar oljebehdllare eller annat stérre féremal, som helt
eller niastan helt ligger under vattenytan, skall, savida icke annat sirskilt
stadgats, p4 plats dar den bist synes, fora en svart flagga eller en svart
skdrm, minst 0,90 meter 1lang och 0,75 meter hég.

Slipets slut skall markeras med flottor eller liknande, vara foljande sig-
naler skola foras:

Vid dager: Svart flagga eller skirm enligt ovan.

Under mérker: Ett ljus med vitt sken synligt runt hela horisonten pa ett
avstind av minst en nautisk mil.

9 §.

Pa timmerflotte, som bogseras, skall i flottens aktersta del under mérker
{oras ett ljus med vitt sken synligt runt hela horisonten pa ett avstand
av minst en nautisk mil. Bestar bogserslidp av titt sammanbundna timmer-
flottar och &verstiger slapets lingd 100 meter skall & slipet foras sadant
ljus pd minst var hundrade meter.

Bestimmelser for inre farvatten

10 §.
Motas tva fartyg vid farvatten, som ir si trangt att moétet icke kan ske
utan fara fér ombordliggning, skall det senast dit anlinda fartyget viinta
till dess det andra fartyget hunnit passera.

11 §.

Fartyg, som enligt gillande foreskrifter skall vara utrustat med vissla eller
siren (vissla), skall fore fart genom sidant trangt farvatten, som sigs i 10 §,
pa ett avstdnd dérifrdn av en halv nautisk mil avgiva ett langt signalljud.
Sédan signalering ma dock underlatas, om den ur trafiksikerhetssynpunkt
framstar som uppenbart onédig.

12 §.

Signalering med vissla enligt 1948 ars internationella sjévigsregler for
att, nir fartyg aro i sikte av varandra, angiva viss manéver ma underlatas,
om signaleringen ur trafiksikerhetssynpunkt framstar som uppenbart oné-
dig.

13 §.

Fartyg med en lingd understigande 15 meter ir icke skyldigt att efter-
komma vad i 1948 ars internationella sjovigsregler foreskrives om forande
av signalfigur, nir fartyg ar under segel och dirjamte framdrives medelst
maskinkraft,
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14 §.
Fartyg ar icke skyldigt att under skymning och gryning féra skeppsljus,
direst fartyget dndock kan iakttagas pa betryggande avstand.

15 §.

Maskindrivet fartyg med en lingd undersiigande 8 meter ma fora vitt
ljus (toppljus) pa mindre hojd &n 2,75 meter (9 fot) over relingen, under
forutsitining att det ir anbragt hogre an fdreskrivna sidoljus eller, om
sammansatt lanterna foéres, minst 0,500 meter 6ver denna,

16 §.
Fartyg som ligger till ankars i sidan hamn, som i sjokort redovisas som
bathamn, eller eljest pa plats, som ir skyddad ur trafiksikerhetssynpunkt,
ar icke skyldigt att fora skeppsljus eller signalfigur.

Ansvarsbestimmelser

17 §.

Brister nagon i den omsorg och varsamhet som till forekommande av sj6-
olycka aligger honom enligt 4 § och ir ej oakitsamheten ringa, démes, om
ej garningen ir belagd med straff enligt allmén lag, till dagsboter. Till sam-
ma straff domes befilhavare & fartyg eller sjoflygplan, som i strid mot 1948
ars internationella sjovigsregler eller denna férordning asidosatter foreskrift
om ljus eller signal, om ej girningen ar belagd med straff enligt allmin lag.

Den som overtriader foreskrift som meddelats med stéd av 5 § domes till
béter, hogst trehundra kronor.

18 §.
I fraga om mal om ansvar for brott enligt denna férordning skall vad i
313 och 328 §§ sjolagen stadgas dga motsvarande tillimpning.

Denna forordning trader i kraft den 1 juni 1962.

Genom férordningen upphives forordningen den 26 oktober 1906 (nr 93)
angaende atgirder till undvikande av ombordliggning samt signaler foér an-
givande av nod & fartyg, kungorelsen den 11 december 1953 (nr 734) angé-
ende tillimpning av 1948 ars internationella sjoviigsregler avensom kungo-
relsen den 26 maj 1961 (nr 178) om vissa foreskrifter angaende begag-
nande av allmin farled. Vad nu sagts skall ¢j inverka pé giltigheten av
foreskrift, som meddelats med stéd av sistnimnda kungorelse eller kun-
gorelsen den 16 december 1955 (nr 680) om vissa foreskrifter angiende be-
gagnande av allmin farled eller med st6d av cirkularet den 5 mars 1954
(nr 58) till samtliga liansstyrelser angdende bemyndigande att utfirda vissa
foreskrifter om begagnande av allmin farled m. m.
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Utdrag av prolokollet 6ver handelsirenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsradet d Stockholms sloit den
23 februari 1962.

Néarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsraden
NiLssoN, STRANG, ANDERSSON, LINDSTROM, Lange, LinpnoLm, KLiNg,
SKOGLUND, EDENMAN, JOHANSSON, A¥ GELJERSTAM, HoLmgvisT.

Efter gemensam beredning med statsradets Ovriga ledamdter anmiler
chefen fo6r handelsdepartementet, statsradet Lange, fraga om nya bestim-
melser for sjétrafiken och anfor dirvid foljande.

L Inledning

Sjofartsstyrelsen har i samrad med foretridare fér olika berdrda myn-
digheter och sjéfarts- och sjosportorganisationer féretagit en éversyn av
de bestimmelser som reglerar sjétrafiken. Denna oversyn foranledde sjo-
fartsstyrelsen att i bérjan av ar 1961 utarbeta ett preliminirt forslag till
sjotrafikférordning. Over forslaget avgavs till styrelsen ytfranden av che-
fen f6r marinen, linsstyrelserna i Stockholms, Goteborgs och Bohus, Mal-
mdohus, Norrbottens, Orebro och Virmlands lin samt generaltullstyrelsen,
fiskeristyrelsen, jirnvigsstyrelsen, statens vattenfallsverk, lotsdirektorer-
na i de skilda lotsdistrikten, poliskammaren i Lules, Sveriges redarefor-
ening, Sveriges fartygsbefilsforening, Svenska sjofolksforbundet, Kanal-
flottans rederiférening, Sjbassuradérernas forening, Lotsférbundet, Vi-
nerns seglationsstyrelse, Svenska sillskapet fér ridddning af skeppsbrutne,
Sveriges fiskares riksférbund, Sveriges motorbats union, Svenska kryssar-
klubben, Svenska seglarférbundet, Saltsjons seglar-forbund, Svenska scout-
forbundet och Svenska vattenskidklubben.

Sedan det preliminira férslaget med anledning av de utav remissinstan-
serna gjorda uttalandena o6verarbetats inom sjofartsstyrelsen, har styrel-
sen i skrivelse den 6 mars 1961 till Kungl. Maj:t framlagt forslag till $jo-
trafikférordning.

Over sjofartsstyrelsens skrivelse med dirvid fogat forfattningsférslag har,
efter remiss, sjolagskommittén avgivit yttrande. PA grundval av forelig-
gande material har direfter inom handelsdepartementet utarbetats forslag
till ny férfatining med bestimmelser i dmnet.
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II. Gillande bestimmelser

Gillande trafikforeskrifter till sjoss uigores huvudsakligen av 1948 Aars
internationella sjovigsregler och av forordningen den 26 oktober 1906 (nr
93) angiende Atgirder till undvikande av ombordliggning samt signaler
for angivande av ndd & fartyg. Enligt 1 § forsta stycket kungorelsen den
11 december 1953 (nr 734) angdende tillampning av de internationella sjo-
vagsreglerna skall dessa tillampas & svenska fartyg och sjoflygplan éaven-
som & utlandska fartyg och sjoflygplan i svenskt farvatten. Sjovigsreglerna
innehaller bl. a. detaljerade bestammelser om de skeppsljus eller signal-
figurer, som olika slag av fartyg skall fora for vissa i sjovigsreglerna nar-
mare angivna fall, samt om de styrnings- och seglingsregler fartygen skall
iakttaga vid mote med annat fartyg eller eljest under sarskilda i sjovigs-
reglerna nirmare angivna forhallanden. 1906 &rs ombordlaggningsforord-
ning innehdller numera endast bestimmelser for sjofarten i svenskt inre
farvatten. Dessa bestimmelser, vilka ager tillampning sévil 4 svenska som
4 utlindska fartyg och sjoflygplan, stadgar vissa undantag fran eller till-
lagg till 1948 ars internationella sjovagsregler.

Sjolagen innehdller i befilhavarekapitlet (3 kap.) och i ansvarskapitlet
(12 kap.) vissa grundléaggande foreskrifter som tar sikte pa trafiksdker-
heten till sjoss. Salunda giller bl. a. skyldighet for betdlhavaren 4 fartyg
att tillse att sjovakt och behorig utkik halles samt att behorigt vaktbefal
stindigt féor kommandot ombord (32 §), och ett allmant straffstadgande
finnes for befalhavare som genom vardsloshet eller forsummelse i tjansten
ar vallande till sjoolycka (293 §). Nagra trafikforeskrifter i egentlig me-
ning innehiller sjolagen daremot icke. I lagen ges Kungl. Maj:t befogenhet
att utfarda foreskrifter rérande bl. a. fartygs utrustning och bemanning
(5 a §) samt om vad & fartyg bor jakttagas till undvikande av sammanstot-
ning (219 §).

Slutligen ma erinras om den i anslutning till 5 kap. 12 § vattenlagen ut-
firdade kungorelsen den 26 maj 1961 (nr 178) om vissa foreskrifter anga-
ende begagnande av allmin farled. Kungorelsen tradde i kraft den 1 juli
1961 och ersatte cn tidigare kungorelse i dmnet. Genom den nya forfatt-
ningen har linsstyrelse beretts méjlighet att — vid sidan om tidigare be-
fogenhet att utfirda lokala foreskrifter om fartbegriinsning och ankrings-
forbud i allméan farled samt andra foreskrifter om begagnande av vatten-
trafikled, nir dessa dro av tillfallig art, -— aven forbjuda eller inskrinka
battavling, vattenskidakning eller liknande sport i sadan farled.
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IIL. Forfattningsforslaget

Allménna synpunkter

Sjofartsstyrelsens forslag. Sjéfartsstyrelsen framhaller bl. a., att smabats-
trafiken inom vara skirgardsomraden och 6vriga inre farvatten under se-
nare ar okat enormt och skapat sjosikerhetsproblem av delvis ny karak-
tar. I olika sammanhang, icke minst i samband med av sjofartsstyrelsen
hallna dverliggningar med representanter fér olika sjofartsintressen, har
patalats det tringande behovet av en niirmare reglering i skilda avseenden
av denna smabatstrafik och av dess forhallande till storsjofarten.

Sjofartsstyrelsen pipekar vidare, att det varit ett allmint onskemal att
alla fér sjotrafiken utfirdade trafikforeskrifter av allméin natur savitt moj-
ligt sammanfordes i en férfattning. I enlighet med detta dnskemdl har i
styrelsens férfattningsforslag sammanfsrts dels foreskrifter om tillampning-
en av 1948 ars internationella sjévigsregler, dels bestimmelser om undan-
tag fran eller tilldgg till dessa regler, i huvudsak motsvarande reglerna i
1906 ars ombordliggningsférordning, och dels vissa sirskilda foreskrifter,
som ansetts pakallade for viss reglering av smabatstrafiken.

Sjofartsstyrelsen nimner vidare i sin skrivelse, aft styrelsen under férbe-
redande Gverliggningar med representanter for berdrda myndigheter och
intresseorganisationer behandlat vissa speciella fragor, vilka styrelsen dock
icke ansett béra féranleda forslag i forevarande sammanhang.

En sidan fraga har avsett behovet av sdrskild registrering av motorba-
tar. Styrelsen uttalar, att en sadan registrering for att den Gver huvud taget
skall kunna anses ha nagot berittigande, maste kombineras med bestam-
melser betriaffande batarnas utrustning m. m., vilket i sin tur medfér krav
pa kontrollverksamhet. Overviigandena i fragan har givit vid handen att
batarnas stora antal och rérlighet (byte av dgare) gor en registrering prak-
tiskt ogenomférbar sivida man inte bygger upp en organisation motsva-
rande den som handhar kontrollen av landets bilar. Utan en sddan organi-
sation med bl. a. kontrollerande verksamhet torde registreringen vara utan
reellt virde.

Onskemadl har dven framférts om inférandet av sirskilda kompetensbe-
vis for bdlfirare. Icke heller i denna friga anser sig sjofartsstyrelsen béra
framliagga nagot forslag. Sjofartsstyrelsen erinrar emellertid hir om att
Kungl. Maj:t genom beslut den 17 mars 1961 bifallit en framstallning av
styrelsen om inférandet av ett frivilligt kunskapsprov och forarintyg for
segel- och motorbatar.

Remissyttrandena. Sjéfartsstyrelsens forslag till sjétrafikférordning har
i princip tillstyrkts eller limnats utan erinran av remissinstanserna. I At-
skilliga yttranden, bl. a. fran redarnas och fartygsbefilets representanter
understryks betydelsen av att forslaget blir genomfort.
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Vid remissbehandlingen har ifragasatts, om icke vissa ytterligare fore-
skrifter borde medtagas i forslaget. Sveriges fartygsbefalsforening anser att
bestimmelser om viss behorighet for nojesseglare och motorbatsforare skulle
ha intagits i forslaget. Dels skulle erforderliga kunskaper hos batférarna un-
danrdja den overvigande delen av de oligenheter de vallar den 6vriga sjo-
trafiken och dels kan ifragasittas huruvida det ar limpligt att infora straff-
bestimmelser utan att samtidigt utfarda féreskrift om visst kompetensbevis.

Sveriges fiskares riksforbund haller fére, att 6vervigande skil torde tala for
inforande av kompetensbevis foér batforare och anser denna fraga bora ag-
nas fortsatt uppmirksamhet. Fartygsbefdilsforeningen finner ocksé, att for-
slaget borde ha kompletterats med en bestimmelse som méjliggjorde att de
olika fartygen kunde identifieras, nagot som for oansvariga forare kunde fa
storre avskrickande verkan an sjilva straffbestimmelsen i forslaget. Lans-
styrelsen i Norrbottens lin papekar att ett stadgande, som direkt kriminali-
serade onykterhet vid férande av fartyg, troligen skulle f4 en preventiv ver-
kan och forhindra en del olyckor dven om efterlevnaden av detsamma skulle
bli svar att 6vervaka. Lénsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin framfor slut-
ligen forslag om inarbetande i sjolrafikférordningen av foreskrifterna i
kungorelsen om vissa foreskrifter angéende begagnande av allmién farled.

Overvakningen av efterlevnaden utav de foreslagna reglerna har berérts av
nigra remissinstanser. Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lan betonar alt
polisen i stort sett saknar bade personella och materiella (ldmpliga bétar
cte.) resurser fér dessa uppgifter. Foér évervakningsuppgifter torde darfor i
forsta hand fa anlitas tull- och lotspersonal. Svenska sdllskapet for raddning
af skeppsbrutne motsitter sig en utékning av befintliga tillsynsorgan och an-
ser att den sjofarande allminheten med hjalp av lotsar, fyrfolk, kustupp-
syningsméin och poliser fir utéva kontrollen och péatala allvarliga brott mot
férordningen.

Departementschefen. De senaste arens allménna standardférbittring med
okade mojligheter till fritidsverksamhet har medfort att allt fler ménniskor
utnyttjar véra vattenvigar for rekreation. Trafiken med ndjesbétar har sar-
skilt sommartid 6kat mycket starkt 1angs vara kuster, i insjoar och vatten-
drag. Enligt tillgangliga siffror utgjorde antalet motorbétar i virt land un-
der ar 1961 omkring 180 000. Till jamforelse kan nimnas att enligt mot-
svarande beriikkningar antalel motorbitar under ar 1956 utgjorde omkring
86 000. Aven for de nirmast kommande aren har man alt rikna med en
fortsatt 6kning av motorbalsbhestandet. Betraffande det totala antalet fri-
tidshatar -— fran den enkla roddbaten 1ill den sjovardiga utsjojakten —
foreligger inte nagon mera exakt uppgift men vissa av sjofartsstyrelsen
gjorda berikningar tyder pi alt antalet i dag narmar sig siffran 500 000.
Till bilden hor att en stor del av de nytillkomna bitarna utgoéres av molor-
batar, som kan framféras med betydande hastighet.

Den ulveckling som sialunda dger rum stiller 6kade krav pid hiinsyn och
solt omdéme hos dem, som fardas i vara farvatten. Med detta krav forenas
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fordran pa dem, som manoévrerar batarna, att de har god kinnedom om de¢
regler som giller for trafiken pé sjon. Det iir uppenbart, att myndigheternas
mojligheter att verka for goda férhallanden i trafiken till sjoss ar begran-
sade. Nir det galler trafiken med néjesbatar, ir det nédvindigt att i forsia
hand lita till den enskildes ansvarskinsla och till frivilliga insatser for att
effektivt sprida kunskaper om géllande bestimmelser och propagera for
hiltre sjovett. Det 4r mig angelaget att i detta sammanhang vitsorda del
vardefulla arbete, som nedldgges av vara batklubbar och andra frivilliga
organisationer pa detta omrade. Jag vill dven erinra om den verksambhet i
fostrande syfte, som efter initiativ fran sjéfartsstyrelsen bedrives inom en
siarskild kommitté med representanter for olika intressen pa sjofartens om-
rade. Har m4 vidare niamnas den nyligen inrittade och efter styrelsens an-
visningar bedrivna kursverksamheten syftande till frivilligt avlaggande av
kunskapsprov for forarintyg for segel- och motorbatar. Det dr min férhopp-
ning att dess kurser skall utnyttjas i sa stor utstrickning som mdgjligt.

Vad jag nu anfort far sjilvfallet icke hindra, att frin myndigheternas sida
alla anstringningar gores fér att moéla de problem rérande trafikordning och
silerhet, som f6ljer med det 6kade batbestandet. Icke minst sikerhetsfragan
kraver skirpt uppmirksamhet. Det ar av vikt, att d4ven fritidsbatarna fyller
rimliga sjosakerhetskrav och att de ar riktigt utrustade. Efter vad jag under
hand erfarit har dessa fragor sarskilt uppméirksammats vid den nu péagéen-
de Oversynen av giallande bestimmelser om tillsyn 4 fartyg m. m. Arhetet
hiarmed befinner sig i slutskedet och betankande med férslag i 4mnet vantas
komma att framlidggas inom den nirmaste tiden. Andamalsenlig upplysning
och propaganda har sjilvfallet stor betydelse for att skapa tillracklig for-
stdelse fran allminhetens sida for sidkerhetens krav. Den propagandaverk-
samnhet for battre sjovett, som bedrives av den nyss nimnda genom sjo-
fartsstyrelsens forsorg tillkomna sarskilda kommittén, avser bl. a. olika
tritidsbatars sjovirdighet, deras lastningsférméiga och den utrustning som
fordras for att sjosakerhetens krav skall vara tillgodosedda.

En viasentlig friga i detta sammanhang giller 6vervakningen av att gil-
lande féreskrifter efterleves. Av naturliga skil stoter det pa betydande sva-
righeter att effektivt dvervaka sméabAatstrafiken. For niarvarande undersokes
pa uppdrag av chefen for inrikesdepartementet mojligheterna av att redan tiil
sommaren utnyttja bl. a. tullpersonal for direkt polisiar sjoirafikovervak-
ning.

Sdsom framgar av den tidigare redogorelsen har bl. a. 6kningen av an-
talet nojesbatar foranlett sjofartsstyrelsen att overse de foreskrifter som
f. n. giller for sjotrafiken. Det forslag som styrelsen framlagt tillgodoser
ett linge kint behov av att i m6jlig man sammanféra i en forfattning de
bestammelser roérande sj6farten som narmast har karaktiiren av trafik-
foreskrifter. Forslaget, som dven utgor en 6nskvird modernisering av ildre
bestimmelser, har efter viss remissbehandling Overarbetats och lagts till
grund for ett inom handelsdepartementet utarbetat forfattningsférslag. Det
ar avsikten, att de salunda utarbetade bestimmelserna skall utfirdas i sa-
dan tid att de kan tillimpas instundande sommar.
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Bestiammelserna i forfatiningsforslaget torde samtliga vara av den natur
att Kungl. Maj:t dger befogenhet att - - delvis med stéd av sjolagen — - en-
sam besluta dirom. I ett par huvudpnnkter torde emellertid forslaget ha si-
dan allmiin rickvidd och vara for den enskilde av sddan betydclse, att det
svnes naturligt att hora riksdagen diréver. De fragor jag hir avser giller
det nyssnidmnda stadgandet om ansvar foér vardsloshet i sjotrafik samt ut-
vidgning av linsstyrelses befogenhet att utfirda lokala sjotrafikforeskrifier.
Det forutsittes att riksdagens horande framdeles 6ver dndring i den tillam-
nade forfattningen skall erfordras endast nir dndringen dr av principiell
natur och beror nagon av de nyssniamnda fragorna.

Fran remisshall har fraga vackts om registrering av ndjeshatar och om
sirskilda kompetenskrav for forare av sadana batar. Da behovet av refor-
mer pa dessa punkter icke fér nirvarande torde vara mera framtriddande,
anser jag ytterligare erfarenhet av trafiken till sjoss bora avvaktas innan
fragorna harom narmare provas.

Fragan om sirskilda bestimmelser om ansvar for onykterhet i sjotrafik ar
foremal for utredning av 1957 ars trafiknykterhetskommitté. Sdsom re-
dan antytts avser jag att i det foljande, efter visst monster fran vigtrafik-
lagstifiningen, foresla en allmin bestimmelse om ansvar for den som gor
sig skyldig till vardsloshet i trafik tili sjoss. Ett sadant stadgande torde i
mera uppenbara fall kunna Aberopas gentemot den som later sig komina
onyklerhet till last vid forandet av bat. I avvaktan pa att slutlig stillning ta-
ges i fragan om inférande av sarskilda ansvarshestimmelser rérande onyk-
terhet vid férandet av bat torde ett stadgande sdsom det ndmnda om ansvar
for vardsloshet kunna fa en viss verkan for att stivja uppenbara fall av fyl-
leri vid forandet av fartyg.

Jag vill slutligen omnamna, att sjofartsstyrelsen i sin framstéllning sér-
skilt tagit upp riskerna av att snabba motorbétar framféres av minderariga
och foreslagit en bestimmelse med forbud for den som icke fyllt femton
ar att fora fartyg, som kan framféras med hogre fart dn 10 knop. Forslaget
har emellertid icke tillkommit utan viss tvekan inom styrelsen. Denna har
varit betingad bl. a. av nackdelarna av en stel aldersgrins, som drabbar sa-
vil omdomesgill och ansvarsmedveten ungdom som de kalegorier ungdo-
mar av vilka man har mindre god erfarenhet om deras upptriddande till
sjoss och vilka nidrmast varit i dtanke med forbudet. Aven bristen pa sta-
tistiskt material som utgor beligg for de olycksrisker, som anses férbundna
med ungdomars framfart med snabba motorbatar, har féranlett betanksam-
het infor ett kategoriskt forbud som det foreslagna. Det ma dven nimnas,
att vid remisshehandlingen av forslaget fran ett par hall ifrigasalies hoj-
ning av den foreslagna aldersgriinsen. Jag delar den tveksamhet som fram-
kommit infér den foreslagna forbudsregeln. Hartill kommer, att tillging-
ligt material icke finns som nirmare belyser den viktiga frdgan om vilken
dldersgriins som bor viljas, direst ett forbud anses biora genomforas. Pa
grund av det anférda saknas enligt min uppfattning for narvarande erfor-
derligt underlag for ett ingripande av den art sjofartsstyrelsen foreslagit.
Utvecklingen bor emellertid féljas med storsta uppmirksamhet. Jag forut-
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satter darvid att styrelsen samlar det material och verkstiller den ytterliga-
re utredning som kan erfordras for en fornyad bedémning av fragan. Det
br ankomma pa styrelsen att sa snart faktiskt underlag for sadan bedém-
ning foreligger inkomma till Kungl. Maj:t med férslag som kan pakallas
dérav.

Virdsléshet i sjétrafik

Sjofartsstyrelsens forslag. Forslaget upptager en bestimmelse, att fartyg
skall framféras hinsynsfullt och med omdéme, si att icke nagon person ut-
sittes for fara till liv eller lem eller skada astadkommes pa andra fartyg,
bétar, bryggor, fiskredskap eller liknande. Vidare stadgas att noggrann ut-
kik skall hallas och att vid kursindring sirskilt skall tillses, att den ej ut-
fores sa, att dérav kan uppkomma fara eller oligenhet. I forslaget finns
ocksd en bestimmelse, att den som asidositter dessa foreskrifter straffes
med dagsbéter.

I sin motivering till stadgandel anfor sjofartsstyrelsen, att de faror for
sjofartssikerheten, som uppstatt till f6ljd av den starkt kade trafiken med
smabatar, vilka ofta framféres av personer utan nimnvird kinnedom om
sjofartens speciella faror och sjdsikerhetens krav, ansetts pakalla en all-
mién foreskrift om skyldighet fér baiforare att visa hansyn till sjoss. For
att giva erforderligt eftertryck at en siddan foreskrift har évertridelse an-
setts bora straffsanktioneras.

Sjofartsstyrelsen forklarar sig vara fullt medveten om att en sadan regle-
ring innebir en betydelsefull principiell nyhet. Enligt sj6lagen foreligger
niamligen straffansvar fér vardsléshet endast, nir denna féranlett sjoolycka,
under det att eljest vardsloshet vid framférande av fartyg icke ar straff-
belagd i vidare mén 4n som féljer av den allminna strafflagen. Med hinsyn
till fragans principiella natur hade det enligt styrelsens mening varit énsk-
vart, om den kunnat hinskjutas till narmare prévning i anslutning till den
pagdende revisionen av sjolagen. Da behovet av en bestimmelse av ifraga-
varande natur emellertid allméint ansetts i hog grad tringande, och da sjo-
fartsstyrelsen under hand inhé#mtat, att nagot forslag av den arbetande $jo-
lagskommittén i férevarande avseende icke torde kunna foérvintas inonm:
avsevard tid, har sjofartsstyrelsen ansett sig bora redan nu framféra for-
slag till angivna bestimmelse.

Styrelsen papekar jamvil, att den &verviagt méjligheterna att begransa
bestimmelsens tillimplighet till den nirmast aktuella smabattrafiken. En
sddan begrinsning skulle vil éverenstimma med sjolagens foreskrifter, vil-
ka — ehuru formellt tillimpliga & fartyg av varje slag och storlek — torde
vara utformade med sikte frimst pa storsjéfarten. Styrelsen har emellertid
icke kunnat finna nagon lamplig grans fér bestimmelsens tillimpningsom-
rade. Hartill kommer att en uttrycklig begrinsning av skyldigheten att visa
hansyn till sjoss till enbart férare av mindre fartyg icke kan anses limp-
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Jig. En annan tinkbar méjlighet har ansetts vara att Gverlata al lanssty-
relserna att utfirda foéreskrifter regionalt foér sddana skargirdsomréden,
dar sarskilt behov dirav forelage. Hiremot har emellertid ansetts tala den
— icke minst psykologiska — effekt, som en klar férfattningsforeskrift kan
antagas fa.

Remissyttrandena. Forslaget att infora en straffsanktionerad aktsamhets-
paragraf har mottagits positivt av remissinstanserna.

Fiskeristyrelsen anser, att bestimmelsen bor kompletteras med skyldighet
for bat- och bryggigare att iakttaga sjdbmansmaissig fortdjning av sma far-
tyg med hinsyn till vattenomride och farled. Till utveckling av sina syn-
punkter anfor styrelsen bl. a.

Denna paragraf ligger hela ansvaret och skulden pa den seglande parten.
En nbjesseglare kan tydligen efter dessa bestimmelser ligga fast sin bat vid
en udde utan hinsyn till att en livligt trafikerad farled finnes. Om néjesseg-
larens eller sportseglarens bat skadas av svallvigorna frén en passerande
tralare, ligger ansvaret enligt denna paragraf helt pa trilaren, ett forhéllan-
de som vi ar mycket betinksamma pa.

Liknande synpunkter anlagger Lotsférbundet. Forbundet papekar ocksa,
att, som regeln utformats, skadestandsansprak skulle kunna riktas mot far-
tyg for skador till f6ljd av svallvigor, trots att fartyget framforts med for
farvattnet avpassad fart och trots att skador icke skulle ha uppkommit om
fartyg och batar varit ordentligt férankrade eller fortéjda och bryggor eller
liknande av tilifredsstallande konstruktion och héllna i ordentligt skick.

Sjolagskommittén anfor:

En grundlaggande bestimmelse i forslaget ar det i 3 § forsta punkten upp-
tagna stadgandet, straffsanktionerat i 27 § andra stycket, att fartyg skall
framforas hiansynsfullt och med omdéme. Denna reglering gir lingre dn fo-
reskrifterna i sjolagen, i det att vardsloshet vid framférande av fartyg en-
ligt forslaget kan medféra ansvarspafoljd dven i det fall att vardslsheten
icke lett till sjoolycka. Sjolagskommittén torde, savitt nu kan bedémas, kom-
ma att i blivande betinkande — innefattande bl. a. en genomgripande omar-
betning av sjolagens tredje och tolfte kapitel — upptaga bestiimmelser i sam-
ma riktning. Ett féregripande hirav genom den nu ifragasatta forfattningen
lirer icke medféra annan oligenhet an att forfattningens utformning fram-
deles kan fa anpassas till reviderade stadganden i sjolagen. Denna oligenhet
ir uppenbarligen av ringa vikl i jimforelse med det frin minga hall omvitt-
nade behovet av bestaimmelser, som vidgar mojligheterna till atgirder i av-
seende & de med smabatstrafiken foérenade sjoésakerhetsproblemen.

Departementschefen. Sjofartsstyrelsens forslag upptar som en nyhet en
allmiin bestimmelse om ansvar £6r virdsloshet vid féorande av fartyg. Enligt
bestammelsen straffas — liksom for niarvarande giller vid bl. a, férande av
bil -— den som fiardas ovarsamt, oaktat nigon skada ej skett. Denna reglering
gar langre in gillande foreskrifter i sjélagen. Av sjolagskommitténs yti-
rande framgar emellertid, att kommittén vid sin revision av sjolagen har for
avsikt att foresla en likartad bestimmelse och att kommittén inte har négot
att erinra mot att stadgande i Amnet upptages i den tillimnade forfattning-
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en. Kommittén forutsitter dock att stadgandets utformning framdeles kan
fa anpassas till nya regler i sjolagen.

Vid remissbehandlingen har forslaget fatt ett positivt mottagande. En re-
gel av det innehall som féreslagits synes dven enligt min mening medféra
storre mojlighet dn hittills att komma till ritta med de trafiksiakerhetspro-
blem som uppkommit med den 6kade smabatstrafiken. Jag vill darfor for-
orda att i den tillimnade férordningen upptages en bestimmelse om ansvar
for vardsléshet vid forande av fartyg. Sjalvfallet bor en sadan ansvarsregel
gélla oavsett fartygets storlek eller anvindning.

Betriffande regelns omfattning torde det vara tveksamt om det vidstrick-
ta ansvar for oaktsamhet, som sedan linge funnits i var vagtrafiklagstift-
ning, bor éverforas till en sjotrafikférordning. Sirskilda sakkunniga har till-
kallats for utredning bl. a. av fragan om en begrinsning av ansvaret fér lind-
rigare former av vardsléshet i trafik. Skulle denna utredning leda till en dnd-
ring av lagstiftningen om vigtrafikbrottsligheten, bir sjotrafikférordning-
ens bestimmelser givetvis anpassas dérefter. Tills vidare torde man emeller-
tid kunna i huvudsak félja vad som nu giller i vigtrafiklagstiftningen. Re-
geln bor lampligen ges det innehall, att vid férande av fartyg eller vid dess
férankring eller fortojning skall iakttagas den omsorg och varsamhet som
till forekommande av sjoolycka betingas av omstandigheterna,

Som tidigare framhallits kan vardslos batférare fillas till ansvar enligt
sjolagen endast, da vallande till sjbolycka foreligger. Forevarande stadgan-
de avser att ga lingre an sj6lagen och omfatta fall, da batférares vardsloshet
framkallat fara for sjdolycka utan att sadan intriffat. D4 en batférare kan
framkalla fara for sjoolycka inte endast under fird med fartyget utan dven
vid dess foérankring och féridjning, t. ex. nir det skett bristfilligt eller pa
olamplig plats, synes det angeliget ait i sladgandet ange dessa fall.

Uttrycket »betingas av omstindigheterna» dlagger varje trafikant att be-
akta samtliga férhillanden som kan inverka pa olycksriskerna. En viktig
omstindighet ir fartygets storlek och manovreringsférmaga. Det ir uppen-
bart, att kraven maste stillas olika betriffande de littmandvrerade ndjes-
bitarna och i fradga om de stérre fartygen. En erkind grundregel i trafiken
pa vdra vattenvigar ir, att de mindre batarna skall halla undan fér de sto-
ra och svirmandvrerade fartygen. Kravet pa sirskilt hinsynstagande i tra-
fiken till olika farkosters manovreringsmojligheter har ocksa kommit till
uttryck i 1948 ars internationella sjéviigsregler.

Liksom vad nu giller inom vigtrafiklagstiftningen asyftas med uttrycket
»betingas av omstandigheternas inte endast de i den aktuella situationen fak-
tiskt foreliggande omstindigheterna utan aven de férhallanden som for far-
tygsforaren ter sig som méjliga i denna situation. Exempelvis har en bat-
férare vid fird in i en skyddad skirgardsvik en sommardag ofta att rikna
med att badande kan finnas i vattnet. Med hinsyn hirtill hér han fsljalkt-
ligen redan i god tid foéra baten med sirskild forsiktighet.

A andra sidan far nimnda uttryck anses medféra, att den som framfért
ett fartyg med en till farvattnet och trafiksiikerhetens krav i ovrigt val an-
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passad fart, icke bor féllas till ansvar, om svallvagor efter fartyget vallat
skador pa bristfalligt fortojda eller forankrade batar.

I likhet med sjoéfartsstyrelsen anser jag, att botesstraff bor vara tillfyllest
vid overtridelse av forevarande bestaimmelse. Skulle forseelsen vara ringa
bor, sasom for ovrigt giller inom vagtrafiklagstiftningen, straffrihet in-
trada. Regeln om straff for vardsloshet i sjotrafik ar, sdsom framgar av dess
avfattning, sekundar i férhallande till allmén lag. Det innebdr, att sjolagens
straffbestimmelser, vari frihetsstraff ingar i straffskalan, skall tillampas i
fall den vardslose batforaren vallat sjoolycka. D4 sjoolycka av sarskilt
allmanfarlig art vallats eller fara for sadan olycka framkallats, kan dven
det i 19 kap. 5 § strafflagen givna stadgandet om straff for allménfarlig
vardsloshet bli tillimpligt. Straffet omfattar hir fingelse eller boter eller
i grova fall straffarbete i hogst tva ar.

Léinsstyrelses befogenhet att utfirda sjotrafikforeskrifter

Departementschefen. Enligt kungorelsen den 26 maj 1961 (nr 178) om
vissa foreskrifter angaende begagnande av allmiin farled ager lansstyrelse
befogenhet bl. a. att, efter samrad med sjofartsstyrelsen, utfarda fore-
skrifter om fartbegriansning i allmin farled och om férbud mot ankring
dar ledning nedlagts i vattentrafikled samt om begransning i riatt att ut-
nyttja allmin farled for battavling, vattenskiddkning eller liknande sport.

1961 ars kungdrelse har i s& matto begrinsad rickvidd att lansstyrelser-
nas mojlighet att utfirda foreskrifter endast giller trafiken i allmén far-
led. Fran skilda hall har patalats, att allmén farled ofta icke kan anscs om-
fatta mindre vattendrag och smirre insjoar eller andra vattenomréaden,
ehuru dar forekommer sjotrafik och icke sillan vattenskiddkning och
liknande sport. Aven enligt min mening foreligger behov av att kunna ut-
farda foreskrifter av ifragavarande slag ej endast i allmén farled utan aven
i annat vattenomrade, dir viss trafikreglering kan vara pakallad. Jag vill
darfor fororda, att linsstyrelsernas befogenheter enligt nyssndmnda kun-
gorelse utvidgas att omfatta allt svenskt farvatten.

Léansstyrelsernas nu berdrda befogenheter har hitlills reglerats i sir-
skild kungérelse. Med hinsyn till bestimmelsernas samband med o6vriga
foreskrifter for sjotrafiken synes lampligt att bestimmelserna inarbetas i
den tillamnade sjotrafikférordningen.
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IV. Departementschefens hemstiillan

Under dberopande av det anférda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte
genom proposition inhédmta riksdagens yttrande éver det inom handelsde-
partementet utarbetade forslaget till sjotrafikforordning.

Vad foredraganden sialunda med instimmande av
statsrddets o6vriga ledamoter hemstillt bifaller Hans
Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
Nils van der Heeg

Stockholm 1962, Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag 620310



