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Nr 92

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag om
straff i vissa fall for oriktig ursprungsdeklaration
m. m.; given Stockholms slott den 2 mars 1962.

Under &beropande av bilagda i statsrédet och lagradet forda protokoll vill
Kungl. Maj:t harmed jamlikt § 87 regeringsformen foresla riksdagen att
antaga hirvid fogade forslag till lag om straff i vissa fall for oriktig ur-
sprungsdeklaration m. m.

GUSTAF ADOLF

Rune Hermansson

Propositionens huvudsakliga innehall

Genom propositionen framligges forslag till lag med bestammelser om
straff for personer som limnar oriktiga uppgifter i vissa deklarationer och
andra ursprungsbevis, som enligt EFTA-konventionen kraves sdsom bevis
for att en vara uppfyller stadgade forutsittningar for den inom frihandels-
sammanslutningen 6verenskomna tulldttnaden.

1 Dihang till riksdagens protokoll 1962. 1 saml. Nr 92
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Forslag
till
lag om straff i visea fall fér oriktig ursprungsdeklaration m. m.

Harigenom forordnas som féljer.

18.

Har nigon i deklaration, certifikat eller annan handling, som hos myn-
dighet inom eller utom riket eller hos auktoriserad handelskammare abero-
pas till bevis om varas ursprung eller forsindning fér andamal som avses i
konventionen angdende upprittandet av Europeiska frihandelssammanslut-
ningen, uppsatligen limnat oriktig uppgift, dgnad att vid inférsel av varan
i annan stat dn Sverige inom sammanslutningens omrade leda till frihet fran
tull eller annan motsvarande avgift eller till att for l14g tull eller avgift utta-
ges, domes till dagsbéter eller fangelse i hogst ett ar. Detsamma skall gilla
om den som tillhandahallit den &beropade handlingen med vetskap om att
den innehdller sadan oriktig uppgift. Ar brott som nu sagts grovt, skall d6-
mas till straffarbete i hogst tva ar eller fingelse.

Begar nagon av grov oaktsamhet garning som i forsta stycket sigs, domes
till dagsboter.

Ar brott som avses i denna paragraf ringa, skall ej till straff démas.

2 8.
Den som frivilligt riittar oriktig uppgift skall vara fri fran straff.
3 §.

Vad i 13 § samt 24 § forsta stycket forsta punkten och andra stycket lagen
om straff for varusmuggling ir stadgat skall iga motsvarande tillimpning
i frdga om brott som avses i denna lag.

4 §.

Brott som avses i denna lag ma ej atalas av dklagare med mindre general-
tullstyrelsen anmailer det till atal.

5 §.

Konungen meddelar de nirmare foreskrifter som ma erfordras om for-
undersékning rérande brott mot denna lag.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1962.
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Utdrag av protokollet dver handelsdrenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i slatsrddet 4 Stockholms slott den
9 februari 1962.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsraden
NiILssoN, STRANG, ANDERSSON, LiINDSTROM, LancE, LinbroLMm, KLiNg,
SkoGLUND, EDENMAN, JOHANSSON, AF GEIJERSTAM, HERMANSSON, HoLMQVIST.

Efter gemensam beredning med statsridets ovriga ledamdéter anmailer
chefen fér handelsdepartementet, statsrddet Lange, friga rorande lagslift-
ning om straff i vissa fall fér oriktig ursprungsdeklaration m. m. och anfér
darvid foljande.

Inledning

Enligt konventionen den 4 januari 1960 angdende upprittandet av Euro-
peiska frihandelssammanslutningen, EFTA-konventionen, har Sverige i lik-
het med 6vriga medlemsstater atagit sig att inféra lagstiftning med bestim-
melser om straff fér den som lamnar oriktiga uppgifter i sidana ursprungs-
bevis, som avses i konventionen. I samband med konventionens ikrafttra-
dande utfirdades provisoriska straffbestimmelser. Samtidigt uppdrogs at
en inom handelsdepartementet tillkallad sakkunnig, tingsdomaren Stig
Jungefors, att utarbeta forslag till erforderliga bestimmelser. Utrednings-
mannen har i en den 23 januari 1961 dagtecknad promemoria (stencilerad)
framlagt férslag i dmnet. Vid promemorian fogat férslag till lag om straff
i vissa fall for oriktig ursprungsdeklaration m. m. torde fa bilaggas detta
protokoll (Bilaga B).

Over promemorian har, efter remiss, yttranden avgivits av rikséklagar-
ambetet, hovriitten 6ver Skéne och Blekinge, hovritten fér Nedre Norrland,
Stockholms radhusritt, Goéteborgs radhusratt, generaltullstyrelsen, kom-
merskollegium, statens handelslicensnidmnd, Sveriges industriférbund, Sve-
riges grossistférbund, Sveriges allminna exportforening och handelskam-
rarnas niamnd.

Sedan drendet varit féremal foér 6vervigande i handelsdepartementet an-
haller jag nu att fa upptaga denna fraga till behandling.

1t Bihang till riksdagens protokoll 1962. 1 saml. Nr 92



4 Kungl. Maj:ts proposition nr 92 dr 1962

Gillande bestimmelser m. m.

Den 1 april 1960 ratificerade Sverige den i Stockholm den 4 januari sam-
ma ar undertecknade EFTA-konventionen (Sveriges éverenskommelser med
fraimmande makter 1960: 1), Sedan konventionen ratificerats jamval av
Danmark, Norge, Portugal, Schweiz, Storbritannien och Osterrike har den-
samma i enlighet med bestimmelserna i artikel 40 tratt i kraft den 3 maj
1960 (prop. 1960: 25; UU 2; Rskr 140).

Europeiska frihandelssammanslutningen har till syfte bl. a,,

att inom sammanslutningens omrade och inom varje medlemsstat framja
en jamn ekonomisk expansion,

att sikerstilla, att handeln mellan medlemsstaterna iger rum under sun-
da konkurrensférhéllanden, att undvika visentliga skiljaktigheter mellan
medlemsstaterna i friga om de villkor pa vilka de kan erhélla tillgang till
rdvaror, som produceras inom sammanslutningens omréde,

samt att bidraga till en harmonisk utveckling och expansion av virldshan-
deln och till en gradvis avveckling av hindren fér denna (artikel 2).

Sammanslutningens organ utgéres av ett rdd samt de 6vriga organ, som
rddet kan komma att inrdtta (artikel 1 punkt 4).

Enligt EFTA-konventionen (artiklarna 3 och 4) skall medlemsstaterna un-
der en overgdngsperiod successivt sidnka och slutligen helt avskaffa sina
tullar och andra avgifter med motsvarande verkan pa industrivaror, som
importeras frAn annan stat inom frihandelsomradet, under férutsittning att
varorna har sitt ursprung inom detta — s. k. omradesursprung. Med in-
dustrivaror foérstas darvid alla varor utom vissa jordbruksvaror och fiske-
produkter. Dessa senare omfattas ej av tullavvecklingen. Kravet pa omrades-
ursprung féranledes dirav, att varje enskild medlemsstat bibehaller sin in-
dividuella tullniva gentemot tredje land. Genom kravet pa omradesursprung
forhindras, att tullarna i en medlemsstat med hégre yttre tullniva kringgas
dirigenom att varor transiteras genom annan medlemsstat med lagre tul-
lar.

Enligt EFTA-konventionen skall varor, for vilka lattnader i tullhinseende
skall dga atnjutas — s. k. omradesbehandling i tullhinseende — uppfylla
vissa forutsdttningar med avseende & ursprung och forsandning. Salunda
skall varor anses berittigade till omradesbehandling i tullhinseende, om de
avsints till den importerande medlemsstatens omrade fran annan medlems-
stats omréde och har omradesursprung enligt vissa kriterier (artikel 4 punkt
1). Bestimmelserna om avsindning innebir, att varorna skall ha avsints
direkt till bestimmelselandet och att de ej skall exempelvis lagras i ett annat
land. Hinder méter givetvis inte mot transitering av varorna genom ett sa-
dant land och ej heller mot en av transporttekniska skal betingad lagring
darstédes. Hithdrande bestimmelser har tillkommit fér att minska risken

av att varor, som bearbetats pa sitt som utesluter omridesbehandling, far
sddan behandling.
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Vad betraffar kriterierna pa4 omradesursprung skall varor som helt hér-
rér fran sammanslutningens omrade anses ha sidant ursprung. Detsamma
giller ocksa varor, vilka producerats inom omridet och betraffande vilka
virdet av det material som utifran importerats till omradet eller ir av obe-
stimt ursprung och som anvints i nagot led vid varornas produktion ej éver-
stiger 50 procent av varornas exportpris (procentkriteriet). Detta kriterium
iar — bortsett fran vissa gummivaror och storre delen av textilomradet —
alltid tillampligt. Vid sidan av procentkriteriet har uppstillts ett i huvudsak
alternativt kriterium (bearbetningskriteriet), vilket innebir, att dven si-
dana varor skall anses ha ursprung inom omréadet som producerats dar
genom viss i sirskilda till konventionen fogade listor (s. k. bearbetnings-
listor) nirmare angiven bearbetning. Den producent eller exportér som vill
komma i atnjutande av de féormaner i tullhinseende som éppnas genom den
successiva avvecklingen av tullarna medlemsstaterna emellan har, med vissa
undantag, frihet att sjilv bestimma vilket kriterium han vill dberopa.

Reglerna rérande omradesursprung sisom férutsittning for atnjutande
av lattnader i tullhinseende har nédviandiggjort sirskilda bestimmelser
bl. a. om den bevisning som skall forebringas till styrkande av att varor har
dylikt ursprung. Dessa bestimmelser har intagits i en till konventionen
fogad bilaga B. Enligt regel 8 i denna bilaga skall en begéran, att varor skall
anses berittigade till omradesbehandling i tullhdnseende, atféljas av veder-
borliga skriftliga bevis om ursprung och férsandning. Ursprungsbeviset kan
besta av en ursprungsdeklaration avgiven av den siste producenten av va-
rorna inom omrédet jimte en kompletterande deklaration av exportéren i
de fall da producenten icke sjélv svarar for exporten. Beviset kan ocksé be-
std av ett ursprungscertifikat utfirdat av en statlig myndighet eller dér-
till auktoriseral organ, som ar utsett av den exporterande medlemsstaten
och anmalt till 6vriga medlemsstater, jaimte en kompletterande deklaration
av exportéren av varorna. Deklarationer, certifikat och kompletterande
deklarationer skall avges pa sdrskilda formuldr. Harjamte ger konventionen
radet mojligheter att for sirskilda kategorier av varor eller forsindelser
foreskriva, att ursprungsbevis kan lamnas i annan form. Dylika féreskrifter
har meddelats bl. a. betriaffande reservdelar samt fér varusindningar med
visst lagre vérde.

Tullmyndigheterna i respektive liander har att i samband med tullbe-
handlingen vid inférseln kontrollera riktigheten av uppgifterna i ursprungs-
bevis. Sarskilda foreskrifter har meddelats rérande denna kontroll. BL a.
kan importerande medlemsstat, om sa visar sig erforderligt, kriava ytterli-
gare bevisning till styrkandet av riktigheten av ursprungsdeklaration eller
ursprungscertifikat (Bilaga B regel 9).

Medlemsstaterna har sasom tidigare berdrts atagit sig att infora lagstift-
ning med erforderliga bestimmelser om straff fér personer, som till stod
fér en framstéillning om omréadesbehandling i tullhiinscende tillhandahaller
en i nigot vasentligt hinseende oriktig handling. Bestdimmelserna hirom, vil-
ka aterfinns i regel 10 i bilaga B, ir av foljande lydelse.
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1. Envar medlemsstat atager sig att infoéra lagstiftning med erforderliga
bestdmmelser om straff for personer, som — till stéd for en begiran i en
annan medlemsstat, att varor skola anses berittigade till omradesbehand-
ling i tullhdnseende — inom dess omrade tillhandahalla en i nagot visentligt
hinseende oriktig handling eller foranleda att sadan handling tillhanda-
hélles. De straff, som kunna ifrigakomma, skola motsvara dem som tillim-
pas da oriktiga uppgifter lamnas fér tullbelaggning av importvaror.

2. En medlemsstat m4& handldgga 4rende angdende vertradelse utanfor
domstol, om behandlingen av évertriddelsen anses limpligare kunna ske ge-
nom administrativt strafféreldggande eller liknande administrativt forfa-
rande.

3. En medlemsstat skall icke vara skyldig att inleda eller fortsitta ritte-
gang eller annat forfarande enligt moment 2 i denna regel,

a) om det icke payrkats av den importerande medlemsstat, till vilken
den pa oriktiga uppgifter grundade framstéllningen gjorts; eller

b) om med hansyn till den tillgidngliga bevisningen, det rattsliga eller
administrativa forfarandet icke framstar sisom berittigat.

Angdende det satt pa vilket foreliggande lagstiftningsfraga losts i vissa
av de dvriga medlemsstaterna ma anmaérkas féljande.

I Norge har hithérande bestimmelser intagits i lov om tollvesendet den 22
juni 1928. Enligt § 168 i tolloven straffas den med béter eller fengsel upp
till tre manader, som »her i landets utfardar eller later utfarda ett oriktigt
ursprungsbevis eller annat oriktigt legitimationsdokument angiende en va-
ras ursprung nar dokumentet avser att tjdna som bevis vid fortullning av
varor i annat land. Férverkandepafoljd torde ej kunna ifrigakomma.

Jiamvil i Danmark har den férevarande lagstiftningsfragan lésts genom
att i toldloven den 28 januari 1959 intagits vissa kompletterande bestim-
melser. Bestimmelserna innebir, att den som utfirdar ett i nagot visent-
ligt hanseende oriktigt dokument som hir avses straffas med béter, hefte
eller feengsel upp till sex ménader. Bestimmelser om férverkande saknas sé-
vél vid brottsliga férfaranden som nu avses som vid brott mot smuggel-
lagstiftningen verhuvud.

Enligt den engelska lagstiftningen bestraffas hir avsedda férfaranden
med tillampning av bestimmelserna i den allminna smuggellagstiftningen,
som ar intagna i Customs and Excise Act av den 1 augusti 1952. Brottsbe-
skrivningen torde avse oriktiga uppgifter endast i skriftliga handlingar
(»any document»). Straffet dr boter eller frihetsstraff upp till tva ar, var-
jamte forverkande kan ifragakomma. Ar brottet av lindrigare beskaffenhet
Adomes endast boter.

Enligt den schweiziska lagstiftningen skall férevarande overtridelser be-
straffas med tillimpning av vissa bestimmelser i tullagen den 1 oktober
1925. Straffet dr boter eller vid férsvirande omstindigheter frihetsstraff.
Forverkandepafoljd synes ej ifrigakomma. Lagféring sker endast om det
pakallats av annat EFTA-]land.

Atagandet i konventionen att infora erforderliga straffbestimmelser har
sasom redan antytts for vart lands vidkommande foranlett utfirdandet av
vissa provisoriska bestimmelser. Dessa &r intagna i 8 § kungorelsen den 13
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maj 1960 (nr 199) om ursprungsbevis enligt konventionen angaende upprat-
tandet av Europeiska frihandelssammanslutningen, andrad genom kungo-
relse den 16 december 1960 (nr 725). Den som uppsatligen eller av grov
oaktsamhet limnar oriktig uppgift i ursprungsdeklaration eller dérmed
jamstillda handlingar straffas enligt namnda paragraf med dagsbéter eller
tingelse. Anmilan av generaltullstyrelsen uppstilles sdsom villkor for atal.
— Ursprungscertifikat utfardas enligt sagda kungorelse av auktoriserad han-
delskammare eller, om handelskammare avbdjer att utfirda certifikat eller
eljest sirskilda skil féreligger, av distriktstullanstalt. Den som onskar cer-
tifikat har att inge ursprungsdeklaration till handelskammaren eller di-
striktstullanstalten.

Jag 6vergar hirefter till en redogdrelse for lagforslaget, dirvid vissa all-
minna synpunkter redovisas i anslutning till 1 §.

Lagforslaget
1 8.

Utredningsmannen. Utredningsmannen framhaller inledningsvis att ata-
gandet i EFTA-konventionen kriver vissa lagstiftningsatgirder. Den lag-
stiftning som torde bli erforderlig avser bestimmelser om paféljder for den
som i sidana handlingar om varors ursprung eller forsindning, varom har
ar fraga, lamnat oriktiga uppgifter med pafoljd att varorna kan komma att
inféras till annan konventionsstat an Sverige under atnjutande av den tull-
frihet eller tullnedsattning som giller mellan medlemsstaterna. Inféres dar-
emot varor till Sverige under aberopande av oriktiga uppgifter i angivet han-
seende foreligger sadant vilseledande som avses i 1 § andra punkten lagen
den 30 juni 1960 om straff for varusmuggling och girningen blir att be-
straffa med tillimpning av denna lag.

Med hinsyn till att den bevisning om varors ursprung som skall fore-
bringas enligt konventionen forutsittes regelmassigt skola ske i vissa for an-
damalet sirskilt faststillda handlingar, framst i deklarationer, har den na-
turligaste losningen synts utredningsmannen vara att utforma brotisbe-
skrivningen pa likartat sdtt som skett i bl. a. skattestrafflagen. Utrednings-
mannen papekar, att forutom deklarationer sdsom bevisning kan ifrdgakom-
ma jamvil av myndighet eller av dértill auktoriserat organ, t. ex. handels-
kammare, utfirdade certifikat. Understundom sker bevisningen for styr-
kande av varors ursprung i annan form in nu sagts, t. ex. i friga om sind-
ningar med ligre virde. I sddana fall kan en foérklaring, att varorna har
EFTA-ursprung, tecknas pa fakturan. Nar producent fér att kunna utfirda
ursprungsbevis maste iga kidnnedom om att av honom inképt material un-
dergatt viss bearbetning inom EFTA-omrade!l eller innehdller hogst viss
andel av icke EFTA-ursprung bor han inforskaffa bevis hirom fran leve-
rantéren av materialet (s. k. underleverantorsintyg). Jimvil saddana leve-
rantorsintyg kan avges a officiella blanketter till ursprungsbevis eller ut-
fardas efter visst formulir.

2t Bihang till riksdagens protokoll 1962. I saml. Nr 92
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Nagon gang kan uppgifter om varors ursprung och forsandning, som abe-
ropas till stéd for omradesbehandling i tullhiinseende, avges muntligen, sa-
som vid turisttrafik. I sadant fall kommer emellertid uppgiften att limnas
av den resande i samband med tullklareringen av resgodset i importlandet,
varfor en oriktig uppgift om ursprung och forsindning torde kunna med-
fora ansvar enligt den allminna smuggellagstiftningen i vederbérande stat.

Enligt utredningsmannens mening torde det vara tillrickligt att straff-
beldgga oriktiga uppgifter i skriftliga handlingar. De handlingar som i
férsta hand avses dr ursprungsdeklarationer och ursprungscertifikat. Dér-
jamte har i forslaget till lagstiftning upptagits jamvil sannan handling»
varmed fé6ljaktligen forstas varje handling som eljest forebringas i syfte
att styrka en varas ursprung och férsindning fér indamal som avses i EFTA -
konventionen.

I fraga om brottsbeskrivningen anfér utredningsmannen atl under for-
muleringen »limnar oriktig uppgift> avses skola hinféras allt obehérigt
anvandande av oriktiga uppgifter i férevarande hinseende. Ansvar kan sa-
ledes intrida ej endast for den som utstillt en oriktig urkund som hir av-
ses utan jamval for den som aberopar eller pa annat sitt begagnar sig av
densamma. Ansvar kan vidare intrida oberoende av om nagon kan straffas
for utfirdandet av den oriktiga handlingen. Om nagon t. ex. limnat den
oriktiga uppgiften i god tro kan féljaktligen den som dberopar eller begagnar
handlingen med vetskap om dess oriktighet adraga sig ansvar.

Utredningsmannen anmirker vidare att den oriktiga uppgiften skall vara
agnad att i den importerande medlemsstaten leda till frihet fran tull eller
annan motsvarande avgift eller till att for 1ag tull eller avgift uttages. I kra-
vet pa att den oriktiga uppgiften skall vara idgnad att leda till sadant resul-
tat ligger, for att oriktigheten skall medféra ansvar, att den angar nagot for
ursprungsbeviset visentligt. Ansvar intrider siledes ej for en felaktighet
som ir av ingen eller endast underordnad betydelse i sammanhanget, t. ex.
oriktigt datum vid underskriften.

Betriffande frigan om nir brottet kan anses fullbordat framhaller utred-
ningsmannen, att de handlingar, som aberopas till bevis om varors ur-
sprung och forsidndning, visserligen kan féretes for svensk tullmyndighet i
samband med exporten av varorna fran Sverige. Nagot krav p4 sidant fore-
teende av handlingarna vid utférseln foreligger emellertid ej och det regel-
missiga férfarandet torde vara, att dessa handlingar éverhuvud ej uppvisas
for svensk myndighet utan férsindes postledes direkt till den importerande
medlemsstaten for att dir foretes i samband med tullbehandlingen av varor-
na. Vid limnande av oriktiga uppgifter torde brottet enligt utredningsman-
nens mening béra anses fullbordat i och med att den oriktiga uppgiften av-
sants till mottagaren eller avlamnats till svensk tullmyndighet eller till
transportforetag for att atfélja godset. En annan sak &r att brottet i det
overvigande antalet fall sannolikt ej uppdagas férrdn i samband med tull-
klareringen vid inférseln i den importerande medlemsstaten.

Utredningsmannen erinrar om att de foreslagna straffbestimmelserna av-
ser att skydda andra konventionslianders intressen in Sveriges — intressen
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som eljest ej tillgodoses av den svenska strafflagstiftningen. I den méan gir-
ningar varom hir ir fraga riktar sig mot Sverige och krianker svenska in-
tressen finns erforderliga bestimmelser om pafoljder i den svenska smug-
gellagstiftningen som alltsd i sidana fall blir tillimplig med uteslutande av
den foreslagna lagstiftningen. Harom anfér utredningsmannen foljande.

Om t. ex. en svensk exportdr vid export av varor till Danmark lamnar
oriktiga uppgifter i det hanseende, varom hér ir fraga, drabbas han av an-
svar enligt den foreslagna lagstiftningen. Om & andra sidan en exportor i
Danmark vid export av varor till Sverige forfar pa angivet sitt domes han
enligt den motsvarighet till bestimmelser pa forevarande omride som ut-
firdas i Danmark. Hartill kommer att han i princip ar férfallen till an-
svar enligt den svenska smuggellagstiftningen och att med tillimpning av
denna forverkande kan ske av varor, som finns har i riket. Det bor under-
strykas, att forverkandepaféljden anknyter till sjilva egendomen, varfor det
ar i princip utan betydelse om egendomens agare &r i god eller ond tro (prop.
1960: 115 s. 121 f.). Sjalva straffanspraket enligt smuggellagstiftningen tor-
de diremot ej kunna realiseras eftersom den brottslige ej befinner sig i lan-
det. Har han emellertid i det angivna exemplet adomts ansvar enligt de
straffbestimmelser som i Danmark utfirdats med stéd av EFTA-konventio-
nen torde det regelmissigt ej bora ifragakomma att effektuera jamval det
svenska straffanspraket enligt smuggellagstiftningen dven om detla vore
mojligt. Reglerna i 1 kap. 3 § SL synes namligen béra foranleda, att atal i
sadana fall ej anstilles. Daremot kan, sisom nimnts, talan om férverkande
av beslagtagen egendom ske med tillampning av 20 § lagen om straf{ for
varusmuggling eller 17 § RP. Har i det namnda exemplet vidare den svenske
importoren medverkat till den danske exportdrens brott 4r importoren givet-
vis straffbar enligt den svenska smuggellagstiftningen. Den féreslagna lag-
stiftningen torde vara tillimplig dven pa den som hir i riket utfardar ett
oriktigt ursprungsbevis i och for export av varor fran ett annat EFTA-land
till ett tredje sadant, t. ex. export av varor fran Danmark till England.

I subjektivt hinseende krives enligt utredningsmannens férslag uppsat.
I enlighet med vedertagna straffrittsliga grundsatser omfattar detta dven
eventuellt uppsat. Enligt utredningsmannen bor jamvil girningar, som {or-
ovas av grov oaktsamhet, bestraffas liksom fallet dr enligt skattestraffla-
gen och lagen om straff for varusmuggling. Forslagets 1 § upptager darfor
en regel av denna innebdrd.

Straffet foresids av utredningsmannen -— i huvudsaklig éverensstim-
melse med straffskalan i lagen om straff féor varusmuggling — skola be-
stimmas till boter eller fingelse i hogst ett ar for brott av normal svér-
hetsgrad. Ar brottet grovt skall dock domas till straffarbete i hogst tva ar
cller fingelse. Utredningsmannen f{ramhaller att f{orslaget jamval i detta
hiinseende 6verensstammer med lagen om siraff for varusmuggling. Om-
stiindigheter av beskaffenhel alt gora brottet grovt torde i framsta ruminet
vara alt varorna utgéres av betydande myckenheter ecller iir belagda med sé
hoéga tullar att den undandragna tullavgiften uppgar till mer visentliga be-
lopp. En annan omstiindighet som enligt utredningsmannen lorde kunna
féoranleda, att brottet bedomes som grovl dr att den felande dsidosatt «iir-
skilt fortroende t. ex. da det forovas genom nagon som édr anslialld vid en
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handeclskammare. For det oaktsamma brottet féreslds — i likhet med vad
som giller for brott av oaktsamhet enligt lagen om straff fér varusmuggling
-— straffet skola vara endast boter.

Utredningsmannen foreslar en allmén regel om frihet fran straff fér fall,
dar brottet — vare sig det férévas uppsatligen eller av grov oaktsamhet —
ar att anse som ringa. Utredningsmannen framhaller att straffrihetsregeln,
som &r avsedd att tillimpas pa det siittet att atal ej anstilles i ringa fall,
innebiar, att bagatellfallen generellt limnas utanfér det straffbara omradet
(jfr 6 § lagen om straff for varusmuggling).

Nagon sirskild bendmning 4 hir avsedda brott foreslds ej av utrednings-
mannen. En rubricering sasom »falsk ursprungsdeklaration», »vardslés ur-
sprungsdeklaration» e. d. 4r 4 ena sidan ej adekvat satillvida alt #ven andra
handlingar an deklarationer kan férekomma. A andra sidan kunde en sadan
brottsbenimning anses vara alltfér vittomfattande och ej med erforderlig
tydlighet utmirka det begransade omrade av oriktiga ursprungsbevis var-
om hir 4r friga. Utredningsmannen framhaller silunda att spérsmal om
oriktiga ursprungsbevis uppkommer iven pi andra omraden t. ex. vid till-
lampningen i vissa fall av importforbudslagstiftningen eller 1913 ars lag
angédende forbud mot inférsel till riket av varor med oriktig ursprungsbe-
teckning.

Utredningsmannen har i anslutning till redogorelsen for bestammelserna i
torslagets 1 § behandlat fragan huruvida reglerna om straff — i likhet med
vad som giller enligt smuggellagstiftningen — bor kompletteras med besiam-
melser om férverkande av varor eller, om dessa ej kan tillriattaskaf-
fas, av varornas virde. Det torde emellertid enligt utredningsmannen kun-
na anforas skil for att pa detta omrade ej stadga siirskilda férverkande-
pafoljder. Bl a. bor enligt utredningsmannen beaktas, att varorna i regel —
fransett Danmark — torde komma att férverkas i den importerande medlems-
staten med tillimpning av denna stats smuggellagstiftning. Utredningsman-
nen pdpekar att en forverkanderegel i den foreslagna svenska lagstiftningen
déarfor i praktiken oftast skulle komma att innebéira konfiskation av varor-
nas varde. Ett slags dubbel forverkandepafsljd skulle alltsa bli féljden (jfr
prop 1960: 115 s. 122). Det anmirkes vidare att bestimmelserna om férver-
kande i de berérda lindernas smuggellagstiftning reglerats pa olika sitt, vil-
ket i sin tur medfér att forverkandepafoljden ej skulle regleras efter enhet-
liga principer i konventionsstaterna. Salunda saknas i den danska smuggel-
lagstiftningen varje som helst bestimmelse om férverkande av smuggelgods
eller av forslingsredskap som anvints som hjialpmedel vid férévande av
smugglingsbrott. Ej heller i den norska lagstiftning, som féranletts av EFTA-
konventionen, stadgas foérverkandepaféljd. I den engelska lagstiftningen
medges langtgdende skénsmissiga avgoranden betriaffande tillimpningen sa-
vél av straff- som foérverkandepéféljder vid 6vertradelse av smuggellagstift-
ningen (se SOU 1959: 24 s. 96). Enligt den schweiziska lagstiftningen synes
forverkandepafoljd ej kunna intrida. Utredningsmannen anser att atagandet
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enligt konventionen att utfirda erforderliga bestimmelser om straff, som
skall motsvara dem som tillimpas da oriktiga uppgifter lamnas for tullbe-
laggning av importvaror, ej torde bora anses innefatta skyldighet att i den
ifragavarande lagstiftningen intaga bestimmelser om forverkande. Utred-
ningsmannen uppger att éverviganden av angiven art har foranlett, att be-
stammelser om férverkandepafoljder ej foreslds for brott som avses med
den ifrigavarande lagstiftningen.

Utredningsmannen framliagger dven vissa synpunkter pa friagorna om
medverkan och konkurrens. I fraga om medverkan till brott, var-
om hir ar fraga, framhaller utredningsmannen att de allminna reglerna i 3
kap. strafflagen torde éga tillimpning. Uttryckligt stadgande hirom har ej
ansetts erforderligt. Vad betriffar uppkommande konkurrenssituationer
synes dessa enligt utredningsmannens mening bora losas enligt allménna
regler. Den foreslagna lagstiftningen innehaller sirskilda bestimmelser om
paféljder i vissa fall nir oriktiga uppgifter tillhandahalles i det speciella slag
av deklarationer och andra handlingar som hir avses. Redan hérav torde
f6lja att de foreslagna straffbestimmelserna, sasom varande av speciell natur,
skall tillimpas pa de foérhallanden de avser med utesiutande av forefintliga
allminna straffbestimmelser. En bestimmelse som fran samma synpunkt
straffbelidgger ett visst forfarande, maste namligen anses sitta en mera
allmin bestimmelse i dmnet ur tillampning (jfr Beckman m. fl. Brott mot
staten och allminheten, andra upplagan s. 468). Salunda avses t. ex. be-
stimmelserna om bedrigeri ej skola tillampas i konkurrens med de foreslagna
reglerna (jfr SOU 1959: 24 s. 168 f.). Utredningsmannen papekar vidare att
bestimmelserna om osann forsikran i 13 kap. 10 § eller om osant intygande
i 13 kap. 11 § SL ej torde bli aktuella i forevarande sammanhang. Det forst-
nimnda lagrummet dger avseende i osann uppgift i skriftlig utsaga, som
jamlikt lag eller forfattning avges under edlig forpliktelse eller pa heder och
samvete eller under annan dylik forsikran. Skyldighet jamlikt lag eller
forfattning att avlimna ursprungsbevis, som hér avses, foreligger ej. Be-
staimmelserna om osant intygande avser osann uppgift om vem han ar eller
om annat dn egna angeldgenheter. D4 — atminstone regelméssigt — fore-
varande ursprungshandlingar torde avse egna angeligenheter synes tillamp-
ning av 13 kap. 11 § SL ej ifrdgakomma. Utredningsmannen framhaller att
verklig konkurrenssituation diremot synes kunna uppstd om handling som
aberopas tillkommit genom forfalskning. Hir kan uppenbarligen tillimpning
av t. ex. straffbestimmelsen i forslaget for grovt brott i vissa fall icke an-
ses innebira tillricklig reaktion dven mot forfalskningsbrottet. I dylika
fall torde bora antagas brottskonkurrens mellan brott som avses i forslaget
och urkundsforfalskning.

Remissyttrandena. Det av utredningsmannen framlagda forslaget tillstyr-
kes i princip eller limnas utan erinran av remissinstanserna. Betraffande
enskildheter framstiilles dock anmiirkningar fran ndigra hall.



12 Kungl. Maj:ts proposition nr 92 dr 1962

Behovet av att ersidtta nuvarande provisoriska straffbestimmelser
med permanent lagstiftning vitsordas i allménhet i remissyttrandena. En re-
missinstans, statens handelslicensnamnd, har emellertid ansett att det skulle
kunna ifragasittas, om man ej tills vidare kunde behalla de provisoriska
straffbestdmmelserna. Nimnden har hirvid hinvisat till att de foreslagna
bestimmelserna kunde medfdra stringare straff 4n de nuvarande samt till
rddande ovisshet om EFTA och dess framtid.

Utredningsmannens forslag att straffbeléigga endast oriktiga uppgifter som
avgives i skriftlig form har icke métt nagra invindningar. Ej heller
har i princip framstillts nigon erinran mot att brottsbeskrivningen utfor-
mats pi likartat satt som skett i skattestrafflagen utom av gene-
raltullstyrelsen. Styrelsen kan i denna del ej dela utredningsmannens me-
ning av det skalet att de ifrigavarande oriktiga handlingarna ej ir skatte-
deklarationer utan endast bevismedel.

I frdga om den enligt konventionen férutsatta 6verensstimmelsen med
bestimmelserna i varusmugglingslagen konstaterar hovrdtten éver
Skdne och Blekinge att forslaget i allt viisentligt ansluter sig till denna lag.
Hovritten noterar vidare att det i fradga om straffskalan vid uppsatligt brott
av normal svarhetsgrad och bestimmelser om straffrihet vid ringa brott
foreligger vissa mindre skillnader. Hovritten finner likvil forslaget i denna
del tillfredsstillande.

Aven Sveriges industriférbund, Sveriges grossistforbund, Sveriges all-
mdnna exportférening och handelskamrarnas nimnd konstaterar, att forsla-
get nira ansluter sig till den gillande svenska smuggellagstiftningen; indu-
striforbundet och exportféreningen finner att nira Sverensstimmelse synes
foreligga dven i forhallande till vad som giller i andra EFTA-linder.

Négra remissinstanser har framlagt vissa allminna synpunkter p& till-
lampningen av den féreslagna lagstiftningen. Sveriges industriférbund
anfér hirom.

Industriférbundet har for sin del inga invindningar att gora mot den f6-
reslagna lagstiftningen. Med hinsyn till att lagstiftningen i férsta hand av-
ser att tillvarata utlandska intressen och d4 EFTA-konventionens ursprungs-
regler manga ganger visat sig svartolkade vill forbundet emellertid fram-
hilla, att det ar av stor betydelse att tillimpningen blir sidan att endast
handlingar, som uppenbarligen strider mot Sveriges forpliktelser enligt
EFTA-konventionen, kommer att bestraffas.

Aven Sveriges allmdnna exportférening gor ett liknande uttalande.

Av ytterligare mera allméinna synpunkter pa utredningsmannens foérslag
ma redovisas att Stockholms rdadhusrdtt funnit forslaget val dgnat att lig-
gas till grund fér den avsedda lagstiftningen. Handelskamrarnas ndmnd
framhaller att forslaget gestaltats i enlighet med moderna principer inom
den allménna straff- och processritten och att det innefattar en énskvird
precisering av de férfaranden som Sverige genom EFTA-anslutningen atagit
sig att kriminalisera.
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Betraffande brottsbeskrivningen i 1 § anmirker riksdklagar-
dmbelet att den oriktiga uppgiften enligt forslaget skall ha limnats i hand-
ling som &beropas till bevis om varas ursprung m. m. Enligt ambetet
synes med en sadan formulering for brottets fullbordan krivas, att hand-
lingen i det fraimmande landet verkligen blivit dberopad till sddant bevis.
Straffskyldighet synes emellertid bora intrdda redan i och med att exportoren
hir i Sverige lamnar ifran sig den oriktiga handlingen. Darfor foreslar am-
betet i stillet formuleringen: »Den som i deklaration, certifikat eller annan
handling, som &r avsedd att aberopas till bevis» etc.

En liknande invindning framféres av generaltullstyrelsen. Det objektiva
brottsrekvisitet bor enligt styrelsen omfatta den, som utfirdar oriktig hand-
ling samt den som utliimnar handlingen f6r brukande till bevis. Dylika for-
faranden bér straffbeliggas i princip och silunda oberoende av om den
oriktiga handlingen kommer till anvindning for avsett indamal (»abero-
pas») eller ej.

I nagra remissyttranden beréres utredningsmannens uttalande att allt obe-
horigt anviandande av oriktiga uppgifter i forevarande héiinseende avses skola
hanforas under lammnar oriktig uppgift. Riksdklagarimbetet forklarar
att ambetet for sin del icke ar 6vertygat om att den foreslagna formulering-
en traffar annan in utstillaren av urkunden. I praktiken torde det emel-
lertid enligt dambetets mening vara tillrickligt, att den som med uppsit
utstillt den oriktiga handlingen eller medverkat till utstillandet kan straf-
fas. Det later visserligen tinka sig, fortsitter dmbetet, att en underordnad
ljansteman hos en exportdr utan medverkan av exportoren i god tro lamnar
en oriktig uppgift, vilken sedan av exportoren tillhandahélles importoren
i det frammande landet. Den foreslagna formuleringen synes ej gora det
méjligt att for sadant fall straffa exportoren. Fallet synes dock foga prak-
tiskt. Anses det nédvindigt att ticka dven en sidan situation, synes enligt
dmbetets mening en tinkbar 16sning vara att straffbestimmelsen i forsta
punkten kompletteras med en foreskrift av innebdrd att tillhandahéllande
av handling, upptagande oriktig uppgift som i forsta punkten avses, skall
anses lika med limnande av dylik oriktig uppgift.

Enligt hovritten fér Nedre Norrland framgir det ej klart av lagtexten att
ansvar skall intrada ej blott fér den som utstiller en oriktig urkund utan
dven for den som aberopar eller pa annat sitt begagnar sig av densamnma.

Géteborgs radhusrditt anser att det straffbara omradet bor omfatta sidan
garning som beskrives i motiven. Ridhusrétten erinrar om att ansvar en-
ligt motiven skall intrida dven fér den som &beropar eller pa annat satt
begagnar sig av urkunden samt uttalar vidare.

En dylik betydelse torde emellertid enligt sedvanligt sprakbruk icke kun-
na tilliggas verbet limna i den sammanstéllning, som har foreligger, utan
med den foreslagna ordalydelsen i lagtexten torde straff for giarningsmanna-
skap endast komma att drabba den, som undertecknat handlingen. Radhus-
riitten vill i detta avseende hinvisa till bland annat 12 kap. 9 § jamfort med
13 kap. 10 § strafflagen.
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Generaltullstyrelsen anmirker att lamnande av oriktig uppgift i en hand-
ling i forslaget givits en vidare innebérd an motsvarande brottsbhestimning
i 13 kap. 11 § strafflagen. Oavsett detta ticker brottsbeskrivningen enligt
styrelsens mening sprakligt sett ej en oriktig handlings utlimnande av
annan in den som utfirdat handlingen. Styrelsen uttalar vidare bl. a. £5l-
jande.

Enligt konventionstexten skall straff stadgas dven foér den, som féranleder
att oriktig handling tillhandahalles har i riket. Denna brottsbeskrivning
torde tickas av strafflagens regler om medverkan till brott. Emellertid bor
i anslutning hirtill dven straffbeliggas forsok till vilseledande av stallig
myndighet eller auktoriserat organ vid utfirdande av ursprungscertifikat.

Sadant forfarande maste namligen anses utgoéra forsok till medverkan, vil-
ket ej omfattas av strafflagens regler om medverkan till brott.

Kommerskollegium och handelslicensnimnden ifragasitter om icke uttryc-
ket tullbehandling borde utbytas mot inforsel. Enligt handelslicens-
ndmnden synes tullbehandling féra tanken direkt till svenska forhallanden.
Kommerskollegium anfér féljande.

Enligt ordalydelsen begrinsas salunda lagrummets tillimplighet till fall
da tull eller avgift uttages i samband med tullbehandling av varor. Formellt
skulle alltsa siraffrihet foreligga i det fall da avgift skall erliaggas vid infér-
sel av varan utan samband med dylik behandling. Med hénsyn hértill ifraga-
satter kollegium om icke ordet »tullbehandling» borde utbytas mot »infér-
sel», vilket anviindes i den nuvarande 8 § i den aktuella kungérelsen. Tvek-
samhet om vilka férrattningar som avses uppkommer da icke.

I friga om de handlingar som omfattas av brottsbeskrivningen har
Sveriges grossistférbund uttalat att béttre dverensstimmelse skapats med
atagandena enligt EFTA-konventionen genom att lagférslaget omfattar ej
endast ursprungsdeklarationer och ursprungscertifikat utan varje skriftlig
handling som aberopas for att styrka en varas ursprung.

Handelskamrarnas nimnd uppmiarksammar att brottsbeskrivningen i for-
slaget, till skillnad mot nuvarande provisoriska straffbestimmelser, uppta-
ger aven ursprungscertifikat bland ursprungshandlingar. Detta synes inne-
béra, fortsitter ndmnden, att dven handelskamrarnas certifikatutfirdande
verksamhet avses ske under straffansvar. Med hansyn bl. a. till att handels-
kamrarnas funktionirer saknar det allminna ambetsansvar som &vilar de
statliga certifikatmyndigheternas, distrikttullanstalternas, personal synes
det nimnden i och for sig icke finnas nagot att erinra mot den foreslagna
ordningen.

I frdga om den i forslaget upptagna straffbestimmelsen for brott av
grov oaktsamhet framhaller Sveriges allmdinna exportforening att
EFTA-konventionens ursprungsregler manga génger ar synnerligen svartol-
kade och att svarbedémbara gransfall litt kan uppsta. Det torde dirfor en-
ligt exportforeningen finnas all anledning att tolka orden sgrov oaktsam-
hets restriktivt.

Handelskamrarnas ndmnd forklarar att en forutsittning for handelskam-
rarnas certifikatutfirdande verksamhet ér att kontrollen av limnade upp-
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gifter sker i enlighet med vad som fér handelskamrarna framstar som prak-
tiskt méjligt. Nimnden limnar foljande redogérelse for att nérmare belysa
de forhallanden som enligt nimndens mening synes bora bli relevanta vid
bedémningen av i vilka fall grov vardsléshet skall anses foreligga.

I EFTA-konventionen heter det, att certifikatutfirdande myndighet eller
auktoriserat organ skall férvissa sig om riktigheten av de uppgifter som lim-
nats i producentdeklarationerna. Myndigheten eller organet skall, dar sa be-
finnes erforderligt, begira ytterligare upplysningar dvensom verkstilla yt-
terligare kontroll (regel 8 punkt 3). Handelskamrarnas mangariga befatt-
ning med utfirdande av ursprungsbevis och liknande intyg bygger i stor
utstriackning pa ett fortroende mellan handelskamrarna och de foretag som
utnyttja kamrarnas tjinster. Aven i fraga om EFTA-ursprungscertifikat god-
ta handelskamrarna som regel de uppgifter som vilkanda tillverkare lamna
i ursprungsdeklarationerna. Nagon detaljgranskning i form av exempelvis
tekniska varuundersokningar eller mer ingiende dokumentprovning fore-
kommer salunda ej i normalfallen. En dylik granskning torde fér ovrigt av
savil tids- som kostnadsskil vara ogenomférbar i praktiken. Endast 1 fall
da uppgiftslimnande féretag icke aro for handelskamrarna tidigare kidnda
och da det icke pa grund av exportvarornas natur ir uppenbart att de édro
av svenskt ursprung, blir en mer ingéende kontroll akluell. Men aven i dy-
lika fall torde handelskamrarnas kontroll vanligen inskrinka sig till vad
som ar praktiskt méjligt; genom infordrande av kalkyler, fakturor o. d. soka
handelskamrarna bedéma, om de i ursprungsdeklarationerna limnade upp-
gifterna dro riktiga. I dessa fall star ocksa den mdjligheten till buds, att
uppgifternas riktighet bestyrkes av auktoriserad revisor, godkind gransk-
ningsman eller annan person, som handelskamrarna hysa fortroende for.

Det i forslaget upptagna stadgandet att i ringa fall ej skall déomas
lill straff kritiseras av riksdklagarimbetet och generaltullstyrelsen, vilka
torordar att bestimmelsen utgar. Riksdklagardimbetet anmirker, att bestim-
melsen avser savil uppsatliga brott som oaktsamhetsbrott samt papekar, att
stadgandet salunda har stérre rickvidd dn motsvarande bestimmelser iva-
rusmugglingslagen, som icke upptager nagon regel om straffrihet i ringa fall
vid uppsatligt brott. D4 detta icke torde 6verensstimma med konventionen
synes regeln enligt dmbetets mening i vart fall béra begransas till oaktsam-
hetsbrott. Emellertid kan det, fortsitter dmbetet, ifragasiittas, om nagot ut-
rymme 6ver huvud finnes for en regel om straffrihet, nar brott som avses i
den foreslagna lagen ér att anse som ringa. Foreligger uppsat eller grov
oaktsamhet med avseende & uppgift, som avses i 1 §, torde girningen enligt
imbetet svarligen kunna anses som ringa. Generaltullstyrelsen anfor att
vid uppsatligt brott stadgandet star i mindre god 6verensstiammelse med den
straffrittsliga reglering, som vilseledande foérfaranden i samband med tull-
behandling av gods underkastades vid tillkomsten av lagen om straff for
varusmuggling samt ultalar vidare, att ndgon motsvarande straffrihetsgrund
cj finnes vid brott mot 13 kap. 11 § strafflagen.

Hovrdtten over Skdne och Blekinge, som i friga om bestimmelsen om
straffrihet vid ringa brott konslaterar den foreliggande skillnaden mellan
forslaget och varusmugglingslagen, finner likvil forslaget i denna del till-
fredsstillande.
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Enligt Sveriges grossistférbunds uppfattning ar foérslaget om att straff ej
skall utdomas om brottet anses ringa sirskilt tillfredsstillande, Aven han-
delskamrarnas ndmnd finner det speciellt virdefullt att bagatellfallen lim-
nats utanfér det straffbara omradet.

Utredningsmannens standpunkt att bestimmelser om férverkande
¢j bor upptagas i lagen blir féremal foér instammanden eller limnas utan
erinran av nira nog alla remissinstanser. Endast hovrdtten fér Nedre Norr-
land anser med hinsyn till de ekonomiska intressen som berdres att det bor
overvigas befogenhet for domstol att om sérskilda skal foreligger férordna
om férverkande av vara betriffande vilken limnats oriktig uppgift eller,
direst varan ej finnes i behall, om utgivande av virdet.

Departementschefen. Det i EFTA-konventionen uppstillda programmet for
den nu pagiende avvecklingen betriffande industrivaror av tullar och mot-
svarande avgifter mellan EFTA-linderna foérutsitter tillimpning av vissa
ursprungsregler. Ursprungsreglerna utgor underlag fér bedomning av huru-
vida varan i det sirskilda fallet omfattas av den 6verenskomna tullavveck-
lingen. Harfér krives att varan uppfyller vissa forutsattningar i fraga om
ursprung och férsindning. Tullavvecklingen och den slutliga tullfriheten
har avseende endast pd sddana varor som avsints till den importerande
medlemsstatens omrade fran annan medlemsstats omrade och som darjam-
te enligt vissa kriterier har sitt ursprung inom frihandelsomradet.

Bakgrunden till kravet p4 omradesursprung ir den att medlemsstaterna
i frihandelsomradet ager bibehilla sin individuella tullniva gentemot tredje
land. Detta skulle kunna leda till en snedvridning av handeln genom att
importen till en medlemsstat med hég yttre tull sokte sig viag 6ver en an-
nan medlemsstat med ligre tull. Ursprungsreglerna syftar till att forebygga
en sddan utveckling.

Kontrollen av att en vara betraffande ursprung och forsandning uppfyl-
ler uppstillda foérutsattningar fér tulldttnad och foljaktligen skall ges s. k.
omrédesbehandling i tullhiinseende ankommer pa tullmyndigheterna i res-
pektive linder. Grundval fér ursprungskontrollen erhalles regelmaissigt ge-
nom skriftlig bevisning. Enligt konventionen skall en begiran att vara skall
anses berittigad till omradesbehandling i tullhéinseende niamligen 4tfdljas
av vederborliga skriftliga bevis om ursprung och forsindning. Dessa bevis —
deklarationer, certifikat och kompletterande deklarationer — skall avges pa
sarskilda formuldar. Formuliren aterfinns i lista IV till bilaga B till konven-
tionen. Hirjamte har radet meddelat sirskilda féreskrifter betraffande ur-
sprungsbevis for reservdelar och férsindningar med visst ligre varde.

I samband med att fragan om Sveriges anslutning till EFTA-konventionen
forelades riksdagen (prop. 1960: 25) anmilde jag, att medlemsstaterna en-
ligt konventionen atagit sig att infoéra lagstiftning med erforderliga bestiam-
melser om straff for personer, som till stéd for framstallning om omrades-
behandling i tullhdnseende tillhandahaller en i nagot visentligt hinseende
oriktig handling. Jag uttalade vidare, att fragan om de sirskilda bestimmel-
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ser som detta atagande torde kréiva for vart lands vidkommande skulle gver-
viigas nirmare for att vid ett senare tillfille understillas riksdagen. I sam-
band med konventionens ikrafttradande utfirdades diarfér endast proviso-
riska straffbestimmelser, intagna i kungorelsen den 13 maj 1960 (nr 199)
om ursprungsbevis enligt konventionen angiende upprittandet av Europe-
iska frihandelssammanslutningen. Det torde nu vara lampligt att aterkom-
ma till denna fraga.

Det av sirskild utredningsman framlagda forslaget till lagstiftning i am-
net har vid remissbehandlingen tillstyrkts i allt visentligt eller limnats utan
erinran; endast i detaljsporsmal har vissa erinringar framstillts. De fore-
slagna straffbestimmelserna torde med vissa smirre jimkningar motsvara
vad som fran svensk sida krives for att fullgéra atagandet i EFTA-konven-
tionen. Jag kan darfor for egen del i huvudsak bitridda utredningsmannens
forslag. Enligt min mening finnes ej skél att — sisom ifragasatts av en re-
missmyndighet — ytterligare bibehalla det nuvarande provisoriet.

I detta sammanhang torde nagra fran generaltullstyrelsen inhimtade
uppgifter rorande ursprungsreglernas tillimpning under den tid som for-
flutit sedan den foérsta tullsinkningen genomférdes den 1 juli 1960 kunna
vara av intresse. Systemet med ursprungskontroll har hittills i det stora hela
fungerat vil och nigra namnvirda olidgenheter har ej uppkommit. General-
tullstyrelsen har t. o. m. den 31 december 1961 mottagit 54 framstéllningar
fran de andra EFTA-landernas tullmyndigheter med begaran om undersok-
ning av ursprungsbevis utfardade av svenska foretag. Av dessa har hittills 41
undersokts varvid konstaterats att i 16 fall ursprungsbevisen avsett varor
som ej kan anses ha EFTA-ursprung. I intet fall har 4tal dnnu viickts men i
fem av fallen undersokes for narvarande huruvida &tal skall vickas. Betraf-
fande importen till Sverige har fram till den 31 december 1961 undersdkning
hos tullmyndigheterna i de andra EFTA-linderna betriffande riktigheten av
avlimnade ursprungsbevis begirts i 102 fall. Svar har hittills inkommit be-
triffande 70 ursprungsbevis. Av dessa har det visat sig att 45 avsett varor
som icke hade EFTA-ursprung. Sa vitt bekant har atal icke anstillts i nagot
av dessa fall.

Det féreligger ej ndgot krav pa att ursprungshandlingarna skall foretes
vid utférseln. Sasom framhallits av utredningsmannen torde handlingarna
regelmissigt forsindas postledes till importlandet for att dir féretes hos
vederbérande tullmyndighet. Vid remissbehandlingen har framférts den
uppfattningen att straffbarhet bor intrida oberoende av om den oriktiga
handlingen &beropas och att det bor vara tillrickligt att handlingen »ar av-
sedd att> aberopas till bevis. Hiremot kan invindas alt det knappast torde
finnas tillrickliga skil for att anse brottet fullbordat redan i detta tidigare
skede; pa detta stadium torde det innu vara osiikert om den oriktiga hand-
lingen kommer vederbérande myndighet tillhanda. Brevet med ursprungs-
handlingar, som postledes befordras till utlandet, torde salunda i regel sin-
das till mottagaren av godset koparen -— som sedan via spedilér over-
bringar handlingarna till tullmyvndigheten. T dylika fall torde stundom kun-
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na hivdas att avsindaren ager forfoga 6ver handlingarna intill tidpunkten
for dverbringandet till den utlindska myndigheten. En jamférelse med dek-
larationsbrotten synes i detta hinseende ligga nara till hands. Deklarations-
brotten anses fullbordade i och med att den oriktiga deklarationen inkom-
mit till skattemyndigheten. I 6verensstimmelse med det sagda torde for det
forevarande brottets fullbordan béra krivas att handlingen verkligen &bero-
pas, d. v. s. att ursprungshandlingen nar den till vilken den ir riktad, i
normalfallet siledes den utlindska tullmyndigheten. Att brottet i detta fall
likvil anses beginget hir i landet i det hinseende som avses i de i 1 kap.
strafflagen upptagna bestimmelserna om férutsittningarna fér svensk
straffritts tillimplighet torde framgéa av stadgandet i 1 kap. 1 § andra styc-
ket strafflagen. Under brottsbeskrivningen torde dven béra vara hanforligt
det for nidrvarande straffbelagda fallet att oriktig uppgift limnas i ur-
sprungsdeklaration, som ingives till handelskammare eller distriktstullan-
stalt for erhdllande av ursprungscertifikat. Vad nu anférts har féranlett viss
omarbetning av utredningsmannens forslag.

Betraffande uttrycken »limnar» oriktig uppgift och »tullbehandling» tor-
de ocksa vissa jimkningar bora féretagas i utredningsmannens férslag, nér-
mast med hinsyn till vad som vid remissbehandlingen framkommit om be-
hovet av ett fértydligande. Straffbestimmelsen i 1 § forsta punkten bér
kompletteras med en regel av innebord att den som tillhandahaller hand-
lingen i friga med vetskap om att den innehaller oriktig uppgift straffas
pé samma sitt som den som limnar dylik uppgift. Likasa torde limpligen
uttrycket tullbehandling ersédttas med det i nuvarande straffbestiimmelse an-
vanda ordet inforsel.

Vissa synpunkter har under remissbehandlingen framférts i frdga om
tolkningen av begreppet grov oaktsamhet. Vad som skall anses utgora grov
oaktsamhet torde hir liksom eljest f4 ankomma pa rittstillampningen att
bedéma. Vid denna bedémning maste sjilvfallet beaktas de omstiandigheter
som foreligger i varje sirskilt fall.

Enligt utredningsmannens forslag limnas bagatellfall generellt utanfér
det straffbara omradet genom en bestimmelse om straffrihet vid ringa brott.
Regeln avser savil uppsatliga brott som brott av grov oaktsamhet. I forhsl-
lande till varusmugglingslagen innefattar regeln en mindre avvikelse, som
dock torde sakna betydelse i detta sammanhang. Det har vid remissbehand-
lingen hivdats att en girning av forevarande slag svarligen skulle kunna
anses som ringa om uppsét eller grov oaktsamhet foreligger. Hartill ma
framhallas att uppsat och grov oaktsamhet icke torde utesluta att brottet ar
ringa (jfr prop. 1960: 115 s. 151; lagradets yttrande vid 5 §). Enligt min
mening synes den féreslagna bestimmelsen, som i allminhet métts med gil-
lande av remissinstanserna, kunna ha viss uppgift att fylla. Den bor darfor
bibehallas.

Jag kan dven bitrida den stindpunkt som i utredningsmannens férslag
intagits till fragan om férverkande.
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2 §.

Utredningsmannen. I likhet med vad som giller enligt skattestrafflagen in-
nehaller 2 § i utredningsmannens forslag en regel om frihet fran straff for
den som frivilligt rattar oriktig uppgift. Utredningsmannen berér fragan om
en tidsgrans for straffrihet vid frivilligt tillbakatridande och anfér dérvid
att det icke synes erforderligt att siirskilt ange den senaste tidpunkt vid
vilken beriktigande kan ske med straffriande verkan utan denna friga tor-
de béra dverlimnas at rattstillimpningen (jfr bl. a. NJA 1959 s. 597).

Remissyttrandena. Erinringar mot forslaget framstalles av riksdklagaram-
betet och generaltullstyrelsen. Enligt riksdklagardmbetet synes anledning
att inféra en bestammelse om straffrihet fér den som frivilligt rattar oriktig
uppgift ej foreligga. Ambetet foreslar att bestimmelsen utgar. Denna stind-
punkt intager ocksi generaltullstyrelsen, som hivdar att stadgandet ej pas-
sar for den brottstyp, varom hir ir fraga, samt att bestimmelsen dven sak-
nar niotsvarighet vid brott som avses i 13 kap. 11 § strafflagen.

Departementschefen. De skil som i friaga om deklarationsbrotten ansetts
motivera en regel om straffrihet for den som frivilligt rattar oriktig uppgift
— bl a. vissa jamforelser med bedrigeribrotten och foreliggande mojlighet
till straffrihet vid frivilligt tillbakatridande fran bedrigeriférsék — torde
Aga giltighet dven vid nu ifrdgavarande brott. Aven sistnimnda brott foreter
salunda vissa likheter med bedrigeri men skiljer sig darifran i det hinseen-
det att brottet ar fullbordat pa ett tidigare stadium av foérfarandet, innan
annu nagon vilseletts eller vriga for bedriageribrott uppstillda rekvisit f6-
religger. Det ma dven papekas att vid brott som avses i 13 kap. 11 § straft-
lagen bestaimmelsen i 14 § samma kapitel om straffminskning och straffri-
het vid frivilligt tillbakatrédande &ger tillimpning.

Enligt min mening bér den av utredningsmannen féreslagna bestimmelsen
i konsekvens med det anférda upptagas i forslaget.

3 8.

Utredningsmannen. Utredningsmannen framhéller att det torde vara en av
praktiska skil lamplig anordning, att féorundersékning i mal som avses med
térslaget skall kunna inledas av tullmyndighet. De motiv som kan anféras
till stod harfér ar i princip desamma som ansags tala for att férundersok-
ningsverksamheten rérande smugglingsbrotten i betydande utstrackning
ansags bora ankomma pé tullverket (jfr prop. 1960: 115 s. 99 och 123). En
hinvisning om tillimpligheten av 13 § lagen om straff fér varusmuggling
har intagits i forslaget. Utredningsmannen uttalar att det diaremot ej torde
vara erforderligt att géra jamvil évriga specialstadganden i lagen om straff
fér varusmuggling av huvudsakligen processuell natur tillimpliga ocksa &
de nu ifragavarande brotten.

Utredningsmannen anmérker att den foéreslagna lagen ir en foérfattning,
vars efterlevnad tullverket har att dvervaka. Harav féljer med avseende 4
atal, att i mal om brott som avses i forslaget skall tillimpas vad som stad-
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gats i 24 § lagen om straff for varusmuggling. Aklagaruppgifterna skall folj-
aktligen i princip fullgéras av de allminna aklagarna eller - - savilt avser
Stockholm och Malmé med Halsingborg — av de dérstides dnnu fungerande
tullfiskalerna (jfr punkt 4 i &vergangsbestimmelserna till lagen om straff
I6r varusmuggling). Utredningsmannen papekar att atal rérande brott som
avses i 1 § andra stycket i forslaget ma utféras av befattningshavare vid
tullverket som med stéd av 24 § nyssnimnda lag férordnats utfora aklagar-
talan. 1 sakens natur ligger att sidan befattningshavare, om han ager utfora
atal, jamvil dr behorig att meddela strafféreliggande om foérutsiattningar
dirfor foreligger. En erinran om tillimpligheten av 24 § lagen om straff for
varusmuggling har intagits i forslaget. — Utredningsmannen anser att nagra
sarskilda forumregler, utdver de i 19 kap. rittegangsbalken foreskrivna, ej
torde erfordras.

Remissyttrandena. Riksdklagarimbetet beror frigan om utférande av ta-
lan av befattningshavare vid tullverket som med stéd av 24 § varusmugg-
lingslagen férordnats utféra dklagartalan. Ambetet papekar att foérutsitt-
ningen dr att svérare straff dn boter icke kan folja & brottet. Enligt det nu
framlagda forslaget ar det endast straffskalan fér oaktsamhetsbrott som
icke innehaller svirare straff én béter. Behorighet for befattningshavare vid
tullverket att fora talan for brott enligt den foreslagna lagen blir alltsi be-
gransad till att avse mal om oaktsamhetsbrott. Enligt dmbetets uppfattning
torde siddana mal emellertid komma att bli sillsynta. I den man de férekom-
mer, torde férundersékningen och rittegdngen som regel bli forhallandevis
kriavande. Skil att inféra atalsbehoérighet for befattningshavare vid tullver-
ket betriffande mal om oaktsamhetsbrott synes darfor dmbetet ej foreligga.

Departementschefen. I enlighet med konventionens bestimmelser samar-
betar EFTA-linderna pa det tulladministrativa omréadet, bl. a. genom fri-
handelssammanslutningens‘ tullkommitté, for att sikerstilla en effektiv och
enhetlig tillimpning av bestimmelserna om tullavveckling och ursprungs-
reglerna. Liksom andra tullbestimmelser tillimpas ursprungsreglerna av
tullmyndigheterna. I den man narmare kontroll av forebragt ursprungsbe-
visning begires betriffande export fran Sverige ankommer sidan under-
sokning pa tullverket. Sisom utredningsmannen funnit talar praktiska skal
for att forundersokningen i mal som avses i denna lag, pa motsvarande sitt
som i fraga om varusmugglingsbrotten, skall kunna inledas av tullmyndig-
het. 1 departementsforslaget har darfér upptagits en bestimmelse hirom.
Dirjamte har i huvudsaklig 6verensstammelse med utredningsmannens for-
slag intagits en erinran om tillimpligheten av reglerna om atalsratt i 24 §
lagen om straff fér varusmuggling.

Den enda invindning som framstillts vid remissbehandlingen avser atals-
riatten och grundas & antaganden om antalet och beskaffenhelen av blivan-
de mal om oaktsamhetsbrott. Sisom framgar av tidigare limnade uppgifter
saknas dnnu erfarenhet av karaktiren hos mal rérande ansvar for oriktiga
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ursprungsbevis. I avsaknad av sadan erfarenhet ar det svért att forutse hur
det kommer att stilla sig i praktiken, i synnerhet betriffande det totala an-
talet mal, men erfarenheterna réorande mal om deklarationsbrott ger snarast
vid handen att oaktsamhetsbrotten kommer att 6vervidga i antal. Det ar ocksa
att marka att allmin aklagare alltid dr of6rhindrad att utfora atal dven be-
triffande detta slags brott. Ett atalsirende rorande sadant brott torde darfor
om malet synes bli stort och komplicerat kunna 6verlamnas till allméin
aklagare.

4 och 5 §§.

Utredningsmannen. I friga om atal innehaller férslaget en regel om att
det skall ankomma pa generaltullstyrelsen att limna tillstind dartill. Till
stod for forslaget i denna del anfér utredningsmannen dels att de utlindska
tullmyndigheterna regelmissigt torde anmila uppdagade brottsliga forfa-
randen till generaltullstyrelsen dels att man med en tillstindsregel av angi-
vet innehall torde vinna en enhetligare bedémning av hithérande fragor an
om atal skulle beslutas av de allminna aklagarmyndigheterna. Utrednings-
mannen framhéller vidare att atal ej skall anstillas i bagatellfallen. Detta
foljer av den straffrihetsregel, som forut berérts. Bedomningen av nar
ringa brott skall anses foreligga och atal foljaktligen ej skall anstillas tor-
de enligt utredningsmannens mening likaledes bora avila generaltullstyrel-
sen, som alltsa for sddana fall ej anmaler det brottsliga forfarandet till akla-
garmyndigheten.

Kungl. Maj:t bor enligt utredningsmannen bemyndigas utfirda tillimp-
ningsforeskrifter till den nya lagen. Utredningsmannen papekar att dei 8 §1i
1960 ars kungorelse intagna straffbestimmelserna till f6ljd av den foreslagna
lagstiftningen kan upphivas.

Remissyttrandena. Den i 4 § upptagna atalsregeln berdres av generallull-
styrelsen. Styrelsen har ingen erinran mot regeln; motiveringen for stad-
gandet maste dock enligt styrelsen anses oklar. Styrelsen framhaller att sty-
relsens &talsanmilan bor betraktas blott sisom en atalsférutsiattning och
att det alltsd maste anses ankomma pa vederbérande allminna &klagarmyn-
dighet att pa eget ansvar besluta, huruvida styrelsens &talsanmiilan skall for-
anleda atal eller ej.

Sveriges allmdnna exportférening framhaller att det stundom intraffar,
att en vara kan erhélla EFTA-behandling enligt ett s. k. ursprungskriterium,
t. ex. procentkriteriet, men att i ursprungshandlingen av misstag angives ett
annat kriterium, vilket ej ar tillimpligt i det aktuella fallet. En dylik felak-
tighet dndrar ju icke det faktiska resultatet, och det synes exportféreningen
angelaget att pa nagot siatt fastsla, att dylika formella fel ej skall féranleda
atal.

Enligt exportféreningens mening ér det dven av vikt att fa fastslaget, att
de svenska tullmyndigheterna ager fri provningsritt i atalsfridgan och att en
begiran fran utlandsk tullmyndighet om atal mot svenskt foretag sdlunda
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skall efterkommas endast om de svenska myndigheterna kanner sig over-
tygade om det berittigade déiri. I detta sammanhang vill féreningen dven
understryka vikien av att mera omfattande utredningar om oriktig ur-
sprungsdeklaration i férevarande sammanhang sker genom svenska tull-
myndigheters forsorg och utan inblandning fran utlindska myndigheters
sida.

Departementschefen. I likhet med vad foér nirvarande giller och i enlighet
med utredningsmannens férslag har i departementsférslaget upptagits en
regel om att atal kan ske forst efter anmilan av generaltullstyrelsen. Sjilv-
tallet ankommer det pa vederborande dklagare att sjilvstindigt bedéma om
en av generaltullstyrelsen verkstilld anmilan skall féranleda atal eller ej.

I det av exportforeningen valda exemplet torde den felaktiga uppgiften ej
vara dgnad att leda till att tull eller annan allmén avgift undandrages veder-
bérande stat och foljaktligen bor atal ej anstillas i dylika fall. 1 anledning
av féreningens uttalande i friga om utredningar i drenden om oriktig ur-
sprungsdeklaration far jag hanvisa till vad som anférts i anslutning till be-
stammelserna i 3 §.

Bemyndigande for Kungl. Maj:t att meddela tillimpningsféreskrifter bor
upptagas i lagforslaget.

Den nya lagen torde limpligen béra tridda i kraft den 1 juli 1962. I sam-
band hirmed bor de i administrativ ordning utfirdade provisoriska straff-
bestimmelserna upphéivas.

I enlighet med vad i det foregdende anférts har inom handelsdeparte-
mentet upprattats forslag till lag om straff i vissa fall for oriktig ursprungs-
deklaration m. m.

Féredraganden hemstiller, att lagradets utlatande éver lagforslaget, av
den lydelse bilaga (Bilaga A) till detta protokoll utvisar, matte for det i § 87
regeringsformen omférmilda dndamaélet inhdmtas genom utdrag av proto-
kollet.

Vad foredraganden silunda med instimmande av
statsrddets oOvriga ledamoéter hemstillt bifaller Hans
Maj:t Konungen.

Ur protokollet:

Jan Palm
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Bilaga A

Forslag
till
lag om straff i vissa fall for oriktig ursprungsdeklaration m. m.

Harigenom férordnas som féljer.

18§.

Har nagon i deklaration, certifikat eller annan handling, som hos myn-
dighet inom eller utom riket eller hos auktoriserad handelskammare dbero-
pas till bevis om varas ursprung eller forsindning fér dndamal som avses i
konventionen angiende upprittandet av Europeiska frihandelssammanslut-
ningen, uppsatligen lamnat oriktig uppgift, agnad att vid inférsel av varan
i annan stat an Sverige inom sammanslutningens omréade leda till frihet fran
tull eller annan motsvarande avgift eller till att for lag tull eller avgift utta-
ges, domes till dagsboter eller fingelse i hogst ett 4r. Detsamma skall galla
om den som tillhandahallit den dberopade handlingen med vetskap om att
den innehaller sidan oriktig uppgift. Ar brott som nu sagts grovt, skall do-
mas till straffarbete i hdgst tva ar eller fingelse.

Begar nagon av grov oaktsamhet gérning som i forsta stycket ségs, domes
till dagsboter.

Ar brott som avses i denna paragraf ringa, skall ej till straff domas.

2 8.
Den som frivilligt rittar oriktig uppgift skall vara fri fran straff.
3 8.

Vad i 13 § samt 24 § forsta stycket forsta punkten och andra stycket lagen
om straff for varusmuggling ir stadgat skall dga motsvarande tillampning
i fraga om brott som avses i denna lag.

4 §.

Brott som avses i denna lag m4 ej atalas av aklagare med mindre general-

tullstyrelsen anmaler det till atal.

5 §.
Konungen meddelar de nirmare foreskrifter som ma erfordras for tiliamp-
ningen av denna lag.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1962.
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Bilaga B

Utredningsmannens
forslag
till
lag om straff i vissa fall for oriktig ursprungsdeklaration m. m.

Hirigenom férordnas som féljer.

18§.

Den som i deklaration, certifikat eller annan handling, som &beropas
till bevis om varas ursprung och férsindning for indamal som avses i kon-
ventionen angiende upprittandet av Europeiska frihandelssammanslutning-
en, uppsatligen lamnar oriktig uppgift, agnad att vid tullbehandling av varan
i annan medlemsstat 4n Sverige leda till frihet fran tull eller annan mot-
svarande avgift eller till att fér Iag tull eller avgift uttages, domes till dags-
boter eller fingelse i hégst ett ar. Ar brottet grovt, skall démas till straff-
arbete i hogst tva ar eller fingelse.

Beglr niigon av grov oaktsamhet girning som i férsta stycket sigs, straf-
fes med dagsbéter.

Ar brott som avses i denna paragraf ringa, skall ej till straff démas.

2 8.
Den som frivilligt rattar oriktig uppgift skall vara fri fran straff.
3 §.
Vad i 13 och 24 §§ lagen om straff for varusmuggling ir stadgat skall dga
motsvarande tillimpning i friga om brott som avses i denna lag.
4 §.
Brott som avses i denna lag m4 ej atalas av &klagare, med mindre gene-
raltullstyrelsen anmailer det till atal,
b §.
Konungen meddelar de nirmare féreskrifter som erfordras for tillamp-
ningen av denna lag.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1961.
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Utdrag ur protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 20 februa-
ri 1962.

Niarvarande:

justitierdAdet REGNER,

regeringsrddet JARNERUP,

justitierdden AF TROLLE,
BOMGREN.

Enligt lagradet den 19 februari 1962 tillhandakommet utdrag av proto-
koll ver handelsirenden, hallet infor Hans Maj:t Konungen i statsradet den
9 februari 1962, hade Kungl. Maj:t férordnat, att lagradets utlatande skulle
for det i § 87 regeringsformen omférmilda andamalet inhamtas over upp-
rittat forslag till lag om straff i vissa fall for oriktig ursprungsdeklaration
m. m.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, foredrogs infor lagradet av lag-
byrachefen T. Lowbeer.

Lagrddet fann forslaget icke féranleda annan erinran an att stadgandet i

5 §, som bor fa avse allenast forfarandet vid forundersokning, matte begran-
sas till att gilla forundersokning rérande brott mot ifrigavarande lag.

Ur protokollet:

Birgitta Liljefors



26 Kungl. Maj:ts proposition nr 92 dr 1962

Utdrag av protokollet éver handelsirenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet & Stockholms slott den
2 mars 1962,

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern foér utrikes drendena UnbpEN, statsrdden
NiLssoN, STRANG, ANDERSSON, LinDsTROM, LiNnDHOLM, KLING, SKOGLUND,
EDENMAN, JOHANSSON, AF GEIJERSTAM, HERMANSSON.

Efter gemensam beredning med statsradets évriga ledaméter anmiler till-
férordnade chefen for handelsdepartementet, statsradet Hermansson, lagra-
dets den 20 februari 1962 avgivna utldtande Gver det till lagradet den 9
februari 1962 remitterade forslaget till lag om straff i vissa fall fér oriktig ur-
sprungsdeklaration m. m.

Med férmalan att forslaget icke foranlett annan erinran av lagradet &an att
stadgandet i 5 § métte begrinsas till att gilla férundersékning rérande brott
mot ifrdgavarande lag hemstiller foredraganden, att lagforslaget med den
av lagridet foreslagna jimkningen matte jamlikt § 87 regeringsformen ge-
nom proposition forelidggas riksdagen till antagande.

Med bifall till vad foredraganden salunda med instim-
mande av statsridets Gvriga ledamoter hemstillt for-
ordnar Hans Maj:t Konungen att till riksdagen skall av-
latas proposition av den lydelse bilaga till detta proto-
koll utvisar.

Ur protokollet:
Ulla Beckman
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