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kretsen ansluter jag mig i allt visentligt till kommittéforslaget. Barntilliagg
bor salunda utga for varje barn under 16 ar till den forsékrade eller hans
hustru, direst den férsikrade har virdnaden om eller stadigvarande sam-
manbor med barnet. Barntilligg bor diaremot inte, sasom ifrigasatts i nagra
remissyttranden, utga till folkpension som tillkommer gift kvinna i andra
fall 4n da hon lever atskild fran sin make. I de fall d4 av makar som sam-
manlever endast hustrun ar pensionir skall alltsd nagot barntillagg inte
utgi till hustruns pension. Kommitténs férslag bor foljas aven darutinnan
att tilligget bestimmes till 1000 kr. om aret och att detta belopp vid par-
tiell fortidspension reduceras till samma andel som pensionen utgor av
hel fortidspension. Tillika bor barntillaigg pa satt kommittén férordat
minskas med tilliggspension dver en viss storlek. Daremot synes man bora
undvika regler som leder till att barntillagg utgar fran pensioneringen
men minskas med utgiende bidragsforskott, vilket ofta torde uppga till i
det narmaste samma belopp som tilligget. Sasom féreslagits i ett par remiss-
yttranden torde fragan kunna 18sas pa det sittet, att barntilligg ej utglr
i fall da pensiondren vil ar underhallsskyldig gentemot barnet men inte
har vardnaden om eller stadigvarande sammanbor med det.

I det foregiende har jag forordat att de sirskilda invaliditetsforminerna
och barntillaggen tills vidare skall utgd med vissa i kronor angivna belopp.
Fragan om indexreglering av dessa belopp torde f& upptagas senare, lamp-
ligen i samband med att folkpensionernas anknytning till basbeloppet tek-
niskt genomfores.

Hustrutilliggen och de kommunala bostadstilliggen avser att mera all-
mant svara for sadana férsérjningsbehov som inte tickes av den allméanna
pensionen och den forsikrades ovriga inkomster. I likhet med socialfor-
sakringskommittén ar jag overtygad om att det under avsevird tid framét
foreligger behov av en tillaggsférman i fall av den art att hustrutill-
14 g g nu kan utga. En annan sak &r att det langre fram kan visa sig lamp-
ligt att sammansmalta hustrutilligget och det kommunala bostadstilligget
till en férman. Jag har inte nagot att erinra mot den foreslagna andrade
konstruktionen av hustrutilligget, som innebar att tillagget i fortsittning-
en kommer att motsvara skillnaden mellan pensionsbheloppet for tva pen-
sionsberittigade makar och pensionen for en ensam pensionir. Andringen
paverkar inte storleken av det hogsta sammanlagda belopp som tillkom-
mer makarna. Aven i ovrigt tillstyrker jag vad kommittén foéreslagit be-
traffande detta tilligg. Bl.a. bor liksom hittills galla, att hustrutillagget
skall vara inkomstprovat.

Enligt socialférsikringskommitténs forslag skall det ankomma pa kom-
munerna att ta stillning till om de kommunala bostadst illag-
gen till particlla fortidspensioner skall reduceras i samma man som for-
tidspensionerna. Vad kommittén anfért i denna fraga foranleder ingen er-
inran fran min sida. Som jag anfért i samband med behandlingen av fragan
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om fértida uttag av alderspension kan jag diremot inte ansluta mig till
att ratt till kommunalt bostadstilligg vid sadant uttag skall vara beroende
av innehdllet i de av kommunerna faststallda grunderna foér dessa tilligg.
Denna fraga bor i stillet lagstiftningsvigen regleras sa, att kommunalt bo-
stadstilldgg vid fortida uttag av alderspension icke kan utgd fére 67 ars alder.

Efter slopandet av inkomstprévningen betriffande fortidspensionerna
kommer de férmaner inom folkpensionssystemet, som alltjamt &r under-
kastade inkomstprévnin g, att utgdéras av hustrutilligg och kom-
munala bostadstilligg samt dnkepensioner i anledning av dédsfall fére den
1 juli 1960,

Endast ett ringa antal formansslag blir saledes i fortsattningen beroende
av inkomstprévning. Som kommittén mycket riktigt framhaller betyder
detta dock inte, att inkomstprévningen numera skulle ha ringa betydelse.
Antalet pensionirer med kommunalt bostadstilligg och hustrutilligg ar
niamligen mycket stort. En uppmjukning av inkomstprévningsreglerna
skulle leda till att detta antal stiger ytterligare och att de inkomstprévade
formanernas belopp 6kar. Hérigenom skulle uppkomma en avsevird kost-
nadsokning fér savil staten som kommunerna, och det &r att mirka att
uppmjukningen inte skulle medféra nigon férbattring av standarden for
pensionirer med ringa eller ingen inkomst. Vad kommittén anfért mot en
mera vittgaende uppmjukning av inkomstprévningen i fraga om hustru-
tilligg och kommunala bostadstilligg har lamnats utan erinran vid remiss-
behandlingen. Jag vill heller inte férorda dndring i inkomstprévningsreg-
lerna annat dn i avseende pa den s. k. skarpningsprocenten vid innehav av
formogenhet. Jag foreslar i likhet med kommittén, att detta procenttal sanks
frdn nuvarande 20 till 10. Till fragan om inkomstprévningen av inkepen-
sioner dterkommer jag i nistféljande avsnitt.

Familjepension

Inom tilliggspensioneringen ar ritten till familjepension vid en forsik-
rads dod i de fall, di han inte dr &lderspensionar, knuten till den ratt till
fortidspension, som den férsidkrade skulle ha haft om han blivit invalid i
stillet for avlidit. Harigenom kommer den utstrickta ritt till fortidspen-
sion, som behandlats i det féregdende, att Aterverka iven nir det giller
skyddet for de efterlevande. Salunda kommer ritt till familjepension nor-
malt att foreligga redan nar férsérjaren férvirvat ett ars pensionspoéng. Slo-
pandet av atskillnaden mellan svenskar och utlinningar nir det giller ritten
till fortidspension medfér att nagon skillnad, bortsett fran vissa undantags-
fall, inte heller kommer att féreligga i fraga om de efterlevandes ritt till
familjepension. P4 sa sitt sker betydelsefulla utfylinader av tidigare luckor
i tilliggspensioneringens familjeskydd.

I samband med de senaste &rens pensionsbeslut har frdgan om dnke-
pension till fradnskilda kvinnor vid den férutvarande makens
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dod diskuterats vid flera tillfillen utan att nagon 18sning kunnat nis. Spors-
malet rymmer flera vanskliga problem niir det giller att na en avvigning,
som ger ett rimligt pensionsskydd och som samtidigt kan inpassas i det fore-
liggande pensionssystemet. D fragan anyo tagits upp i departementsprome-
morian har som utgangspunkt valts att pensionsritten bor begrinsas till de
fall, di det kan antagas vara vanligt att den franskilda kvinnan kommer i
ett samre forsérjningslige vid mannens dod. Pa grund héarav foreslds som
en foérutsiattning for ritt till pension, att kvinnan skulle ha varit berittigad
till underhallsbidrag av mannen, om denne levat. Den samman-
lagda pensionen fran folk- och tillaggspensioneringarna féreslas maximerad
till storleken av underhallsbidraget, varvid dock indextilligg skall kunna
tillkomma. En ytterligare forutsattning for ratt till pension skall enligt pro-
memorian vara att kvinnan antingen har barn under 16 ar i hemmet eller har
varit gift med den avlidne i minst 15 ar. Pensionens storlek skall i princip
inte paverkas av att en forsikrad efterlimnar flera som #r beréttigade till
dnkepension.

Forslaget att inféra pensionsritt for franskilda kvinnor har inte ront
nagon gensaga under remissbehandlingen. Det stora flertalet remissorgan
har dven godtagit en 16sning efter de huvudlinjer som departementsprome-
morian forordar. Fran en del hall har dock rests invindningar. Dessa har
framst riktats mot att ratten till pension gores beroende av att ratt till under-
hallsbidrag foreligger. Man har framhallit, att genom en sadan anordning
manga franskilda kvinnor kommer att bli utan pension trots att de vil kan
vara i behov darav. Nir det giller tilliggspensioneringen har utgangspunkten
tor kritiken varit, att den franskilda kvinnan under sin aktenskapstid bor
anses ha tjinat in en viss pensionsratt, som sedan skall komma henne till
godo vid mannens déd. En konsekvens av detta resonemang blir att, nir den
forsikrade efterlamnar savil dnka som hustru i ett tidigare aktenskap, en
Ankepension far beriknas och sedan uppdelas pa de pensionsberittigade efter
vissa normer.

Innan jag gir ndrmare in pa forslaget om ankepensionsratt for franskilda
kvinnor vill jag erinra om de grundprinciper, pa vilka den allménna pen-
sioneringen vilar. Nir det géller alders- och fortidspension ar tanken att de
utgiende formancrna skall ersitta ett inkomstbortfall till £6ljd av intridd
arbetsoférmaga, som har sin grund i aldrande eller invaliditet. PA samma
sitt ar syftet med anke- och barnpension att ge en ersittning for vad famil-
jen i ekonomiskt hinseende gar miste om genom forsorjarens dod. Pension
skall alltsa allmiint sett ersiitta bortfallen forvirvsinkomst enligt vissa grun-
der, vilka inom ett pensionssystem som det forevarande med noédvindighet
maste bygga pa generella bedomningar av pensionsbehovet. P4 en sadan
gencrell bedomning vilar exempelvis regeln atl iinkepension upphor, om
kvinnan ingar iktenskap.

Tillimpar man dessa grundsatser pa sporsmilet om pensionsritt for fran-
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skilda kvinnor blir resultatet, att pensionsritt inte bor foreligga i andra fall
an da kvinnans forsorjningslige forsiamras vid den féorutvarande mannens
dod. Det naturliga ar dirvid att knyta pensionsritten till forhandenvaron av
underhallsbidrag. Pensionen kommer d& att ersitta det underhallsbidrag
som faller bort genom mannens dsd. Obestridligen kommer med denna I6s-
ning en del franskilda kvinnor att sakna pensionsritt, ehuru det av sociala
skil kunde vara motiverat att de erholl nigon form av ekonomiskt stéd.
Emellertid kan jag inte finna det riktigt att s6ka 16sa detta problem inom
ramen for dnkepensioneringen. Fragan om de ensamstiende kvinnornas och
sarskilt de ensamma médrarnas problem i allminhet bér tas upp fran andra
utgdngspunkter. Jag vill i detta sammanhang inte underlata att papeka, att
det i ménga fall skulle te sig egendomligt att utge dnkepension till en fran-
skild kvinna, mot vilken mannen inte har nagon underhallsskyldighet. Det
finns enligt min mening inga skl att exempelvis en franskild kvinna i full
forvirvsverksamhet helt plétsligt, kanske lang tid efter det iktenskapet
upplésts, skulle bli berittigad till dnkepension efter en man, vars déd till
ingen del paverkar hennes egna forsérjningsmajligheter.

Ett problem av sirskilt slag beréres av dem som foretrader den me-
ningen, att inkepensionsritten har karaktiren av en tillgdng, som kvin-
nan tjanar in under dktenskapet och som dirfér bér forbehallas henne aven
efter dktenskapets upplésning. Ett konsekvent genomforande av den antydda
tankegéngen férutsitter, att kvinnan i nagon form far del av mannens egen-
pension. Detta dr emellertid ett sporsmal av helt annan art, som jag inte ar
beredd att g in pa i detta sammanhang. Jag vill framhalla, att en kvinna
som fére eller under dktenskapet har haft eget forvirvsarbete givetvis har
forvirvat en sjilvstiandig ratt till tilliggspension. PA motsvarande sitt har
hon i regel mgjlighet att efter dktenskapets upplésning tjina in sidan pen-
sion. Tillaggspensioneringens regel att endast 30 ars pensionsgrundande
inkomst erfordras f6r ratt till full pension dr dgnad att sarskilt gynna sadana
kategorier, som under en del av sin aktiva tid maste halla sig borta fran foér-
virvsarbete.

Resonemanget att inkepensionsritt till franskilda kvinnor skall bedémas
sdsom en under iktenskapet intjinad férman leder, som forut pépekats, till
att flera dnkepensionsberittigade efter en forsikrad skulle fa dela pa en
enda tillginglig dnkepension. Dessa pensionstagare skulle alltsa f3 ligre
pension in énkan efter den som inte efterlimnar mer in en dnkepensions-
beriittigad. Detta skulle innebiira en forsimring jimfért med vad nu giller
for den kvinna, som &r gift med den férsikrade vid dennes déd. En sidan
utveckling vill jag inte medverka till, sirskilt som denna kvinna dven i eko-
nomiskt hinseende torde drabbas hardast vid mannens dod. Jag har svart
att finna nigot birande skil varfor en dnka i ett sadant fall skulle vara
simre stilld 4n om mannen inte tidigare varit gift.

Det bér papekas att den franskilda kvinnans minderariga barn, till vilka
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den férutvarande maken ar fader, blir beridttigade till barnpension efter
honom. Barnpensionerna inom tilliggspensioneringen &ar si utformade att
de utgar med relativt sett hogre belopp, niar den forsikrade inte samtidigt
efterlimnar nagon som ar berittigad till dnkepension. Harigenom uppnés
for franskilda kvinnor med barn under 19 ar en viss utjimning mellan 4 ena
sidan fall, d4 bade &nkepension och barnpension utgar, och 4 andra sidan
fall, da enbart barnpension utgir. Som jag strax kommer till kan dock reg-
lerna om barnpension inom tilldggspensioneringen leda till en del kompli-
kationer, om den forsdkrade efterlimnar flera dnkepensionsberittigade.

Folkpensioneringen och tilliggspensioneringen skall bilda ett sa langt
mdjligt enhetligt pensionssystem. Jag finner det diarfor angelaget, att man
inte vid inférandet av pensionsritt fér franskilda kvinnor fjirmar de béida
pensionsslagen fran varandra genom olikheter i reglerna, som inte ar be-
tingade av skillnader i bestimmelserna om &ankepension i huvudfallen.

I betraktande av vad jag nu anfort finner jag mig béra férorda att fragan
om ankepensionsratt for franskilda kvinnor 16ses efter de huvudlinjer, som
foreslagits i departementspromemorian. En forutsiittning fér pension bor
alltsa vara att mannen, om han levat, skulle ha varit skyldig att utge under-
hallsbidrag till kvinnan. D4 en forsidkrad efterlimnar flera dnkepensions-
berittigade, bor pension till envar av dessa i princip utgd utan hinsyns-
tagande till att mer 4n en dnkepension skall utgd. Den regel jag forordar
torde bidra till att goéra skilsmissoparter och andra mera uppmirksamma
pa den franskilda kvinnans forsérjningsbehov pa lingre sikt.

I promemorian foreslas betraffande bestammelsernas utform-
ning i 6vrigt, att for ratt till pension skall krdvas att kvinnan antingen
i hemmet har barn under 16 ar till den avlidne eller ocksa att dktenskapet
varat i minst 15 ar. Kravet pA minst 15 ars dktenskap i de fall da barn-
rekvisitet ej uppfylles har under remissbehandlingen kritiserats sasom allt-
for hart dven av remissorgan som godtagit forslagets huvudprinciper. Sank-
ning av detta krav till att avse 10 eller 5 ars dktenskap har férordats. For
egen del ar jag benigen att instimma i denna kritik. Enligt min mening bér
det betraffande dnkepensionen till de franskilda kvinnorna inte uppstéillas
nigra sdrskilda villkor utover kravet pa underhillsbidrag. Den franskilda
kvinnan bor alltsd med nimnda begrinsning i princip kunna erhalla pen-
sion p& samma villkor som galler for dnka, dock med den modifikationen
att forekomsten av barn inte heller inom folkpensioneringen boér grunda ratt
till pension i andra fall iin d& den avlidne ér fader till barnet. Ritt till folk-
pension skall allts foreligga, om kvinnan i hemmet har barn under 16 ar
till den forsikrade cller om dktenskapet varat i fem ar och kvinnan titlika
fyllt 36 ar vid mannens déd. I det senare fallet kommer pensionens storlek i
vissa fall att begriinsas med tillimpning av giillande regel om reduktion av
dnkepensionen f6r kvinnor som inte fyllt 50 ar vid mannens déd. I fraga om
riitt till tillaggspension skall kriivas antingen att kvinnan har barn, il vilket



306 Kungl. Maj:ls proposition nr 90 ar 1962

den avlidne ar fader, eller att dktenskapet varat minst fem ar och ingatts
senast den dag da den forsdkrade fyllde 60 ar.

Under remissbehandlingen har sambandet mellan dnkepension och barn-
pensioner tilldragit sig sdrskild uppmirksamhet. Som jag redan papekat kan
i vissa fall samspelet mellan dnkepension och barnpension bli till fordel for
franskilda kvinnor, som enligt de foreslagna reglerna kommer att sakna
ratt till Ankepension. A andra sidan har framhallits att tillkomsten av pen-
sion till franskilda kan leda till minskning av barnpensioner fran tillaggs-
pensioneringen. Denna effekt beror pa den grundliggande utformningen av
familjepensionsférmanerna inom tilliggspensioneringen, som innebir att
familjepensionens sammanlagda belopp star i férhallande till antalet efter-
levande, antingen 4nka ingar bland dessa eller ej. En efterlevande far t. ex.
en familjepension pa 40 procent av den forsikrades egenpension, tvi efter-
levande far 50 procent, tre 60 procent osv. Ar en av de efterlevande dnka, far
hon 35 procent av egenpensionen medan aterstoden gar till barnpension.
Vad nu sagts giller enligt nuvarande bestimmelser d4ven om #nka och
barn ej lever i familjegemenskap. Det ar da foljdriktigt att dnkepension till
frAnskild kvinna paverkar storleken av pensionen till barn i annat dkten-
skap. Detta blir dock inte fallet om den férsdkrade dven efterlimnar anka,
som ar berittigad till pension efter honom. Ankepension till franskild ar
maximerad till underhallsbidragets niva och kan darfér komma att utga
med ligre belopp 4n som motsvarar 35 procent av mannens egenpension.
Jag forordar att, om dnkepension efter en forsidkrad ej utgér 35 procent av
egenpensionen, vad som fattas i nimnda procenttal skall kunna anviandas
till forhéjning av barnpension. Detta innebér i forhallande till forslaget en
forbattring for barnen som gynnar bade den franskilda kvinnans egna barn
med den avlidne och andra barn till honom. I 6vrigt vill jag hinvisa till att
jag vid behandling av foreslagna regler om maximering av familjepensioner
i det foljande kommer att férorda uppmjukningar, som ar 4dgnade att ge
o6kat utrymme for barnpensioner.

Samtliga remissorgan har godtagit socialforsikringskommitténs forslag
att vid sammantraffande mellan flera pensioner egen-
pension och familjepension fran tilliggspensioneringen skall utgd samtidigt
utan reduktion av nagondera pensionen. Aven jag ansluter mig till detta
forslag. Likasa bitrader jag kommitténs forslag att vid sammantriaffande av
flera familjepensioner fran tilliggspensioneringen endast den storsta av dem
skall utga.

Inom familjepensioneringen foreligger vissa 6verfoérsakrings-
problem satillvida som det kan intraffa att de samlade pensionsfor-
manerna efter en forsikrad kan komma att 6verstiga hans inkomst eller
hans pension under livstiden. Detta beror framst pa folkpensionsférmaner-
nas utformning med fixa belopp i 4nke- och barnpensioner. Kommittén har
uttalat att det inte synes behova foéranleda betéinkligheter att de efterlevande
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far en familjepension, som &r stérre in den avlidnes inkomst, i de fall da
enbart folkpension utgar. Diiremot har kommittén ansett att en sirskild
maximeringsregel bér kunna gripa in dé savil folkpension som tilliggspen-
sion utgar. Kommittén forordar att det sammanlagda pensionsbelopp, som
utgar till efterlevande, i princip bor begrinsas till 90 procent av den forsak-
rades sammanlagda egenpension, varvid dock minskning endast skall fa ske
pa tilliggspensionen.

For egen del anser jag det i princip riktigt att pensionsbestimmelserna
inte bor leda till att familjens forsorjningslidge forbittras genom den for-
sikrades dod. Det ar dock givet att reglerna i ett allmint pensionssystem
inte kan vara i detalj anpassade till alla de olika ligen, som kan uppkomma.
Enkla och klara linjer maste efterstrivas, varvid man till utgdngspunkt bér
vilja vissa normalfall. Att hirvid, som kommittén gjort, utgd frén den av-
lidnes egenpension ir en vig. Den kan sigas leda ritt i de fall, dd den av-
lidne vid dodsfallet var pensionir och inte genom en personlig arbetsinsats
bidrog till familjens {érsérjning. En annan metod, som leder till ett riktigare
resultat d& en fullt arbetsfoér person dor. skulle vara att gora jimférelsen
med den avlidnes forvarvsinkomst.

Under inga forhallanden bér det komma i fraga att inkrikta pa folkpen-
sionsférmanerna till de efterlevande. Dessa formaner ar avsedda att garan-
tera en minimiférsérjning och ir avpassade darefter. Det aterstar da att
undersoka i vad man en reduktion bor sitta in med hinsyn till tilliggspen-
sionen. Den av socialférsikringskommittén foreslagna regeln griper in
enbart i de fall da det finns flera barn som ar berattigade till pension efter
den forsikrade. Det ter sig foga tilltalande att i ett socialférsikringssystem
skara ned formanerna just till de stora familjerna, allra helst som familje-
pensionsreglerna dndock ir si utformade att varje barn i en sadan familj i
princip far ligre pension dn barn i en liten familj.

Mot bakgrunden av vad nu sagts finner jag att den foreslagna maxime-
ringsregeln inte bor inféras i lagstiftningen. Jag finner ej heller skl att, nar
hela pensionssystemet nu kan overblickas, bibehilla den nuvarande regeln
inom tilliggspensioneringen att familjepensionen ej far uppga till mer an
80 procent av den avlidnes egenpension. Denna regel trider i tillimpning
forst da den forsikrade efterlimnar minst sex pensionsberittigade efter-
levande. Det ma namnas att inom statstjinsteménnens familjepensions-
system, som i mycket utgjort en forebild till tilliggspensioneringens bestim-
melser, inte aterfinns nagon liknande begrinsningsregel.

Socialférsikringskommitténs forslag om uppmjukning av inkomstprov-
ningen av inkepension i anledning av dédsfall, som in-
traffat foreden 1 juli 1960, finner jag vélbetankt. Jag férordar
alltsi, att folkpension i sidana fall skall minskas med en tredjedel av den
pensionsberittigades inkomst i vad denna overstiger 1000 kr.

Efter den utbyggnad av iinkepensioneringen pa folkpensionssidan, som
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genomfordes &r 1960, skall dnkepension utgd om dnkan fyllt 36 ar vid
makens déd, varvid viss reduktion av pensionen intrider om fnkans alder
vid dodsfallet understiger 50 ar. Tidigare var &ldersgrinsen for ratt till
dnkepension i princip 55 ar. Vidare skall enligt de nya reglerna full pension
alltid utga till dnka som har barn under 16 ar i hemmet. Nir yngsta barnet
uppnér 16 ars Alder beddmes dnkans pensionsritt i fortsittningen som om
mannens dod intridffat, nar barnet fyllde 16 ar. Férekomsten av minderariga
barn i familjen kommer foljaktligen i regel att ha betydelse fér ankepen-
sionen dven efter det att yngsta barnet fyllt 16 4r. Om dnkan var under 36
ar vid dodsfallet, blir ritten till pension beroende pa om ankan vid 36-
arsalderns uppniende hade barn under 16 ar i hemmet. Hade dnkan fyllt
36 men ej 50 ar vid mannens déd, dr hennes alder vid den tidpunkt di hon
upphorde att ha barn under 16 ar i hemmet avgérande fér pensionens stor-
lek. Enligt 6vergangsbestimmelserna till 1960 ars lagstiftning skall for en
inka, vars man avlidit fére den 1 juli 1960, forekomsten av barn under 16
ar i dnkans hem ha betydelse i pensionshinseende endast om sidant barn
fanns i hemmet vid sistndmnda tidpunkt. I annat fall blir inkans alder vid
makens dodsfall avgérande for ritten till dnkepension och fér pensionens
storlek. Foregdende 4rs riksdag har hemstillt om en skyndsam utredning i
syfte att undanréja verkningarna av den nimnda dvergingsbestimmelsen
(L2U 3; rskr 81).

D4 de nya dnkepensionsreglerna genomférdes ar 1960, gjordes de av olika
skal inte fullt ut tillimpliga pa aldre fall. Salunda bibehdlls inkomstprév-
ningen for de dldre fallen med vissa modifikationer i friga om pension till
dem som blivit dnkor aren nédrmast fére de nya reglernas inférande. Pa
samma sitt gjordes som nyss ndmnts vissa undantag for ildre fall nir det
giller verkan i pensionshinseende av att dnkan haft barn under 16 ar i
hemmet. I det féregdende har férordats en uppmjukning av inkomstprév-
ningsreglerna i 6vergangsfallen. Sasom andra lagutskottet i sitt av riksdagen
godkinda yttrande framhallit finns det dven skil som talar fér en findring
av reglerna, nir det giller barnvillkorets aterverkan pa #dnkepensionen i
aldre fall. Otvivelaktigt medfér de patalade Svergingsbestimmelsernas ut-
formning att en del dnkor saknar ratt till &inkepension eller fir ligre sidan
pension idn eljest skulle ha utgatt, trots att sivil sociala skil som rattvise-
skél kan tala fér en gynnsammare behandling. Jag finner det diarfoér befogat
med en édndring av berérda regler. De undersokningar som gjorts inom
socialdepartementet har Svertygat mig om att dndringen limpligen bér ske
pa si sitt att undantagsbestimmelsen helt slopas. Ocksa i fall da dnkebli-
vandet ligger i tiden fore den 1 juli 1960 skall det alltsa i fortsiltningen
kunna anses som om dédsfallet intriffat vid den tidpunkt, d4 kvinnan upp-
horde att ha barn under 16 ar i hemmet, oavsett nar denna tidpunkt infallit.
Jag forordar att lagindringen sker med verkan fran den 1 juli 1962. Dir-
igenom vinnes bl. a. att préovningen av pensionsansékningarna kan utféras
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av de nuvarande pensionsnimnderna och i huvudsak vara avslutad innan
pensionsreformen i ovrigt sittes i kraft den 1 januari 1963.

Héjning av folkpensionerna

Statsmakternas stillningstaganden i folkpensionsfragorna vid 1958 ars
A-riksdag innebar att folkpensionerna fram till ar 1968 successivt skulle
héjas sa att, i 1957 ars penningvirde riknat, lderspensionen kom att uppgé
fér en ensam pensionir till 3 600 kr. och for tva pensionsberittigade makar
till 5 400 kr. En forsta hojning vidtogs vid 1958 ars A-riksdag och en andra
skedde ar 1960. I enlighet med vad som férutsattes ar 1958 bor en ny hojning
goras med verkan fr. o. m. den 1 juli 1962. Ett fullféljande av det tidigare
inledda programmet fér folkpensionshojningen fram till 1968 skulle inne-
bira att pensionerna hojdes med 250 kr. om aret for en ensam pensionir
och 340 kr. om aret for tva pensionsberittigade makar.

Enligt statsmakternas stillningstaganden ar 1958 ir som nyss namnts den
for ar 1968 avsedda folkpensionsnivan uttryckt i 1957 ars penningvirde.
Detta innebir att de for 1968 angivna beloppen i sin helhet bor vara index-
reglerade med 1957 som basér. Detta har férutsatts i forslaget till lag om
allmin forsikring, enligt vilket folkpensionsbeloppen uttrycks i procent av
det med utgangspunkt fran prislaget i september 1957 indexreglerade bas-
beloppet. Av tekniska skil kan dock folkpensionernas anknytning till bas-
beloppet inte genomféras i samband med ikraftiridandet av lagen om all-
min forsikring utan far uppskjutas till en senare tidpunkt. Intill dess far
den nuvarande metoden med fasta indextilligg bibehallas. De nuvarande
indextilliggen, vart och ett pa 50 kr. fér en ensam pensionir och 40 kr. for
vardera av tva pensionsberittigade makar, ar si avpassade att pensionernas
ursprungliga belopp men inte standardtillagg ar virdesikrade. For att
underlitta samordningen mellan folkpensioneringen och tilliggspensione-
ringen och méjliggora en jamn stegring av folkpensionerna fram till det
for ar 1968 uppstillda malet, bor i ar en ytterligare hojning av folkpen-
sionerna vidtagas med 100 kr. fér en ensam pensionidr och 160 kr. for
tva makar. Samtidigt bor en uppjustering av indextilliggens storlek aga
rum, si att tilligg som utfaller efter juni méanad 1962 utgér 75 kr. for en
ensam pensionir och 60 kr. for vardera av tva makar.

Arets folkpensionshijning bor alltsd bli 350 kr. f6r en ensam pensionir,
varmed dven avses ankepensionir, och 500 kr. for tva pensionsberittigade
makar eller 250 kr. for var och en av dem. Med sistnimnda belopp kommer
da ocksa hustrutilliggen att hdjas. Jag vill dock erinra om att enligt vad jag
i det foregaende forordat hustrutilliggen fr. o. m. 1963 pa grund av dndrad
konstruktion kommer att utgd med andra belopp dn under 1962. Om den nu
foreslagna hojningen genomfores kommer med nuvarande 11 indextilligg
a 50 respektive 40 kr. dlderspensionernas arsbelopp att fr. o. m. den 1 juli
i &r utgora 3 200 kr. for en ensam pensionér och 5 010 kr. f6r tva pensions-
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berittigade makar. Maximibeloppen fér invalidpension och sjukbidrag blir
desamma, och full dnkepension kommer att utga med samma belopp som
dlderspensionen till en ensam &alderspensionir. D4 hustrutilligg utgar kom-
mer maximibeloppet fér makarnas sammanlagda pensionsférmaéner att
uppgd till 5 010 kr. Till de angivna beloppen kan liksom hittills komma kom-
munalt bostadstillagg.

Samordning med yrkesskadefiirséikringen

Med hinsyn till den tidsplan som socialférsikringskommittén haft att
iakttaga har det inte varit mojligt for kommittén att framlagga forslag till
en definitiv 16sning av fragorna om samordning av sjukférsikringen och den
allmidnna pensioneringen med yrkesskadeférsikringen. Kommittén har dar-
for inskrankt sig till att foresla samordningsregler av provisorisk karaktir.
D34 socialférsikringskommittén avslutade sitt arbete tillkallade jag en sir-
skild utredning for att préva fragan om yrkesskadeférsikringens framtida
utformning och anpassning till de évriga socialforsikringsgrenarna.

I det lage som nu rider bor riktpunkten vara att sa litet som méjligt rubba
nuvarande regler inom yrkesskadeforsakringen och att undvika lsningar
som binder framtida stillningstaganden. De férslag som socialférsikrings-
kommittén framlagt synes vil dgnade att fylla de krav som bér stillas pa
samordningen under en &vergangstid till dess yrkesskadeférsikringen skall
inordnas i det allminna forsikringssystemet. Jag ansluter mig till vad kom-
mittén foreslagit réorande samordningen mellan sjukfoérsak-
ringen och yrkesskadeférsakringen. Kommittéforslaget in-
nebdr betriffande samordningen mellan den allminna
pensioneringen och yrkesskadeférsikringen att nuva-
rande metod med justeringar pa pensionssidan bibehalles. Jag har inte hel-
ler i denna del nagon erinran mot férslaget. Som jag i tidigare sammanhang
uttalat bor dock den definitiva samordningen géras enligt principen att de
allménna férmanerna utgir fullt ut och yrkesskadeforsikringsformanerna
utformas som kompletteringar.

Socialférsikringskommittén har dven behandlat frigan om att eventuellt
slopa eller forkorta den karenstid pa tre dagar, som nu giller inom
sjukforsdkringen och yrkesskadeforsikringen, men inte velat férorda nigon
dndring. Under remissbehandlingen har uttalanden gjorts till forman fér
savil en forkortning som en forlingning av karenstiden. Vid bedémning-
en av olika reforménskemal pa den allmdnna férsikringens omrade har
jag for egen del inte kunnat komma till nigon annan slutsats in kom-
mittén. Den argumentering som féres med sikte pa att enbart for yrkes-
skadeforsikringens del slopa karenstiden synes frimst bygga pa det for-
héllandet, att reglerna i férevarande avseende var gynnsammare for yrkes-
skadefallen innan den allminna sjukforsikringen tillkom och yrkesskade-
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forsakringen samordnades med denna. Man madste dock hir liksom eljest
se socialforsikringssystemet som en helhet. Inforandet av den allmanna
sjukforsikringen och 1954 ars lagstiftning om yrkesskadeforsikring inne-
bar forbattringar for den enskilde, och reformen beslots i stor enighet.
De forbittringar av sjukpenningskyddet inom den allminna férsikringen,
som blir en foljd av att de i det foregdende redovisade reformférslagen ge-
nomféres, ar ocksa till fordel for de yrkesskadade och utgér ytterligare en
positiv effekt av samordningen mellan sjukférsikring och yrkesskadefor-
sakring.

Finansieringsfragor

Sjuk- och moderskapsférsikring

Riksférsikringsverket har fér budgetaret 1962/63 beriknat sjukkassornas
utgifter vid oférindrade lagbestimmelser till 1 315 milj. kr. For budgetéret
1961/62 har utgifterna beriknats till 1234 milj. kr. I bada fallen dr hansyn
tagen till de merutgifter, som fororsakas av den fr. 0. m. den 1 januari 1962
gillande nya provinsialldkartaxan. P4 grundval av de berdkningar som
gjorts av socialforsikringskommittén och socialpolitiska kommittén kan de
forslag, vilkas genomférande jag i det foregdende forordat, tillsammantag-
na beriknas medféra okade utgifter for sjukkassorna pa cirka 350 milj. kr.
for helt ar riknat. Da forslagen avses skola trida i kraft den 1 januari 1963,
kommer de av forslagen foéranledda utgiftsokningarna for kassorna att
stanna vid 175 milj. kr. fér budgetaret 1962/63. Sammanlagt kan alltsa
sjukkassornas utgifter for budgetiret 1962/63 beraknas till (1315 + 175 =)
1490 milj. kr., vilket dverstiger det for budgetaret 1961/62 beridknade be-
loppet med 256 milj. kr. Till férdelningen av kassornas utgifter pa olika
poster dterkommer jag i samband med behandlingen av fragan om stats-
bidraget till sjukkassorna.

Nir det giller finansieringen av sjuk- och moderskapsforsiak-
ringen medfér forslagen konsekvenser for de forsdkrades egna av-
gifter till forsikringen. Inforandet av ersittning for tandlikarviard som
forsakringsforman for blivande och nyblivna médrar kan vid 50-procentigt
statsbidrag beriknas leda till en genomsnittlig 6kning av sjukfoérsakrings-
avgiften med 2 kr. om aret per avgiftspliktig forsidkrad, dvs. med 4 kr. for
makar. Héjningen av grundsjukpenningen och moderskapshjilpens grund-
penning samt de foreslagna éndrade reglerna om barntillagg medfor, om
statsbidraget for dessa indamal sattes till 50 procent men vissa andra slats-
bidrag till sjukkassorna samtidigt avskaffas, en avgiftshojning med i ge-
nomsnitt ca 40 kr. om aret per avgiftspliktig, dvs. med 80 kr. for tva avgifts-
pliktiga makar. I gengild kommer det okade arbetsgivarbidrag till sjuk-
vardsforsikringen, som jag strax dmnar férorda, alt méjliggora en sank-
ning av avgillerna med i genomsnitt 12 kr. per avgiftshetalande forsikrad,
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sd att nettodkningen av avgifterna stannar vid i genomsnitt ca 30 kr. om &ret
per avgiftspliktig eller 60 kr. fér tvad makar. For dem som ér forsikrade for
tillaggssjukpenning, vilket blir fallet med den stora massan foérvirvsarbetan-
de vare sig de ir anstillda eller ej, motvigs vidare den Gkade avgiften pa
grund av grundsjukpenningens héjning av en minskning i fraga om avgiften
for tillaggssjukpenningférsikringen. A andra sidan kommer dven sistnimn-
da avgift att paverkas i hdjande riktning av att sjukpenningens belopp inte
som hittills skall minskas efter 180 dagars sjukdom liksom av att tiden fér
atnjutande av moderskapshjilpens tilliggspenning utstrickes fran 90 till
180 dagar. Likasd kommer naturligtvis de, som pa grund av sjukpenning-
skalans utbyggnad blir forsikrade for stérre sjukpenning &n férut, att fa
hogre avgifter. Foretagarnas forsakring for tilliggssjukpenning skall helt
bekostas av dem sjilva genom avgifter, vilka bl. a. paverkas av den karens-
tid som var och en viljer.

Avgift till férsikringen fér grundsjukpenning bér som socialférsikrings-
kommittén foreslagit erliggas av var och en som ir férsikrad for sidan
sjukpenning och alltsa inte bero pa den taxerade inkomsten. Diremot bér
avgiftsskyldigheten i vad avser sjukvardsférsikringen alltjaimt vara an-
knuten till den taxerade inkomsten. I enlighet med statsmakternas stll-
ningstagande i samband med skattefrdgornas behandling vid 1961 Ars hést-
riksdag bor inkomstgrinsen dérvid héjas fran 1200 kr. till 2 400 kr. Sam-
tidigt bor den s. k. 2-procentregeln ersittas med en avtrappningsregel, mot-
svarande den som 1961 beslots betriffande folkpensionsavgiften.

Den nyssnimnda héjningen av inkomstgransen for avgiftsskyldighet
till 2400 kr. taxerad inkomst bor som forutsattes i 1961 ars beslut gilla
redan fr.o. m. 1962. Den bor for sagda ar avse jamvil skyldigheten att be-
tala avgift for férsikringen for grundsjukpenning.

Vad socialférsikringskommittén anfért rérande avdrag vid beskatt-
ningen for sjukforsikringsavgift kan jag inte hir ga in pa.

Enligt gallande bestimmelser utgér arbetsgivarnas bidrag till
sjuk- och moderskapsforsakringarna sammanlagt 1,14 procent av de an-
stilldas 1oner upp till 15 000 kr. Av bidraget gar 0,25 procent pa lénerna
till utgifterna fér sjukvard, 0,85 procent till utgifterna for tillaggssjuk-
penning och 0,04 procent till utgifterna for tilliggspenning. Arbetsgivar-
bidraget till utgifterna for tilliggssjukpenning och tilliggspenning ar av-
sett att svara for 60 procent av nidmnda utgifter. For aren 1959 och 1960
har dock bidraget inte uppgatt till sagda andel av utgifterna. Aven fér 1961
och i fortsdttningen kan underskott viantas uppkomma, om inte bidraget
héjes. Underskottet for 1960 skall enligt statsmakternas beslut ar 1961
tickas genom aterféring av medel fran allminna sjukforsakringsfonden,
vilken bildats genom &verféring av Sverskott & arbetsgivarbidragen fo6r
aren 1955—1958. Genom aterféringen foér 1960 minskas fondens belopp
fran 258 milj. kr. till 217 milj. kr.
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Allminna sjukforsakringsfonden kan givetvis inte arligen fa avtappas
pa medel for ordinira utgifter, om den skall kunna bestd och tjana sitt
syfte att utgéra en reserv vid tillfilliga pafrestningar pa forsdkringens fi-
nanser. Eftersom arbetsgivarbidraget i vad avser tilliggssjukpenning och
tillaggspenning vid nuvarande uttag for framtiden inte torde komma att
motsvara 60 procent av utgifterna for dessa dndamal, bér bidraget hojas.
En héjning blir ocksa erforderlig med hinsyn till de i det féregdende fore-
slagna forbattringarna av forsikringen i vad avser tilliggssjukpenning och
tillaggspenning. Socialférsikringskommittén har foreslagit, att bidraget
skall uttagas pa 16ner upp till samma niva som giller for uttaget av arbets-
givarnas avgifter till den allminna tilliggspensioneringen eller 71/: ganger
basbeloppet. Med detta bidragsunderlag skulle enligt socialforsakrings-
kommitténs beriakningar erfordras en avgiftsprocent pa 1,25, varav 0,25
procent fér sjukkassornas utgifter for sjukvard och 1 procent for utgifter-
na for tilliggssjukpenning och tillaggspenning. Socialpolitiska kommitténs
forslag skulle med samma bidragsunderlag ge anledning till en ytterligare
héjning av uttagsprocenten med 0,05 avseende utgifterna for tillaggspen
ning, si att det sammanlagda uttaget blir 1,3 procent.

Socialférsikringskommitténs forslag rorande bidragsunderlaget hai
kritiserats dels fran principiella utgangspunkter och dels fran praktiska.
I det forra hiinseendet har anmirkts, att den foreslagna nya sjukpenning-
skalan satter inkomstgriinsen mellan den niist hégsta och den hogsta sjuk-
penningklassen vid 21 000 kr. och att maximum for bidragsunderlaget bor
dverensstimma med sjukpenningskalans ovre grins. Nir det géller betdnk-
ligheterna av praktisk art pekas pa att hojningen av underlaget for arbets-
givarbidraget till sjuk- och moderskapsférsakringen inte kommer att leda
till full 6verensstimmelse mellan underlagen foér ndmnda bidrag och for
avgifter till tilliggspensioneringen, eftersom bestaimmelserna avviker fran
varandra iven i andra hinseenden idn vad giller det I6nemaximum pé vilket
uttaget berdknas. Diremot skulle, framhalles det, den 6verensstimmelse
som nu foreligger mellan underlagen for bidrag till sjuk- och moderskaps-
forsakringen samt avgifter till yrkesskadeforsikringen komma att for-
svinna.

Jag finner det angeliiget att arbetsgivarnas uppgifter till ledning for de-
biteringen av socialférsikringsavgifter och sjilva debiteringsforfarandet
hos riksforsikringsverket inte kompliceras. Den nu raddande ordningen att
bidraget 1ill sjuk- och moderskapsférsikringen och avgifterna till yrkes-
skadeforsikringen beriknas pa samma underlag bor dérfor bibehillas.
Med hinsyn till den niva upp lill vilken inkomsterna beaklas vid place-
ring i sjukpenningklass, kan limpligen underlaget for sjukforsikkringen
sittas till 22 000 kr. Samma begriinsning av avgiftsunderlaget for yrkes-
skadefdrsakringen synes limplig med hiinsyn till att reglerna for samord-
ning av sjukforsiikring och yrkesskadeforsiikring leder {ill atl sjukpenning
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enligt den hégsla klassen inom sjukforsikringen kan fa utgivas dven fran
yrkesskadeférsakringen.

Ett bidrag enligt den i det féregiende omnimnda uttagsprocenien 1,3 pa
ett underlag av 16ner upp iill det av socialforsakringskommittén férordade
maximum 71> ganger basbeloppet, dvs. vid nuvarande basbeloppsvérde
upp till 33 750 kr., motsvarar i det l6nelige som radde 1960 ett bidrag av
1,35 procent pa I6ner upp till 22 000 kr. Emellertid ar det att mérka att hoj-
ningen av grundsjukpenningen innebir att av det samlade sjukpenning-
skyddet for de anstillda en del overflyttas frin den med arbetsgivarbidrag
finansierade tillaggssjukpenningforsikringen till den med statsbidrag fi-
nansierade grundsjukpenningférsikringen. Syftet med grundsjukpenning-
héjningen ir att forbittra skyddet for dem som inte har tillaggssjukpen-
ning, framst hemmafruarna. Omférdelningen av sjukpenningskyddet for
de anstillda mellan grundférmaner och tilldggsformaner bor under sadana
omstindigheter inte paverka arbetsgivarnas samlade kostnader for sjuk-
férsikringen. Den minskning i arbetsgivarnas bidrag till férsikringen for
tillaggssjukpenning, som blir en féljd av finansieringsreglernas tekniska
utformning, bér motviigas av en héjning av arbetsgivarbidraget till sjuk-
vardsférsdkringen. Vidare bor beaktas att med det av socialforsidkrings-
kommittén foreslagna avgiftsunderlaget skulle bidraget i tider med stigan-
de l6ner komma att 6ka, medan kassornas utgifter till foljd av sjukpenning-
skalans konstruktion inte skulle stiga i samma takt. Omriakningen av det
procentuella arbetsgivarbidraget till att avse lonebelopp intill ett fast maxi-
mum av hogst 22 000 kr. bor déarfor géras med tanke pa ekonomisk ekviva-
lens i ett lidge, da forhallandevis flera anstillda an fér nirvarande kan an-
tagas ha loner, som ligger Gver detta belopp. Med hinsyn till det anférda
férordar jag att bidragsprocenten sattes till 1,5. Av bidraget bér vad som
motsvarar 0,4 procent av 16nerna anvandas for bestridande av utgifterna for
sjukvard och 1,1 procent fér bestridande av utgifterna for tillaggssjukpen-
ning, vari enligt den terminologi som anviindes i forslaget till lag om allméin
forsakring inbegripes aven tilliggspenning vid barnsbord. Ett arbetsgivar-
bidrag pa 1,5 procent av 16ner upp till 22 000 kr. kan i ett 16neldge motsva-
rande 1960 ars beriknas inbringa omkring 450 milj. kr. per ar.

Enligt nuvarande bestimmelser utgir statsbidra get till sjukfor-
sidkringen i form av dels sjukhjilpsbidrag med 50 procent av sjukkassor-
nas utgifter for sjukvard utom sjukhusvard och s. k. merprestationer en-
ligt 18 § SFL, for resor och for grundsjukpenning samt med 75 procent av
utgifterna for barntillagg, dels medlemsbidrag med 4—5 kr. per sjukkasse-
medlem, dels avgiftsersittningsbidrag med 10 kr. per sjukvardsforsikrad
medlem som &r befriad fran avgift till sjukvardsforsikringen och dels av-
giftslindringsbidrag med det belopp, varmed medlems avgift kan ha ned-
satts med tillampning av regeln att avgiften for sjukvardsforsikringen och
foérsdkringen for grundsjukpenning inte far Overstiga 2 procent av med-
lemmens taxerade inkomst. Till bestridande av sjukkassornas utgifter fér
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forlossningsvard och moderskapspenning i form av grundpenning och barn-
tillagg utgar statsbidrag efter motsvarande grunder som giller betraffande
utgifterna for sjukvérdsersittning, grundsjukpenning och barntillagg till
sjukpenning. I arets statsverksproposition (V ht p. 98) har anslaget Bidrag
till sjukkassor m. m. upptagits med ett preliminirt berdknat belopp av 310
milj. kr.

Genomforandet av de av mig i det foregiende forordade reformforsiagen
leder till 6kade utgifter for sjukkassorna i friga om de forsakringsforma-
ner, till vilka statsbidrag utgar. Utgifterna for sjukvardsersattning paverkas
av att ersattning for tandlakarvard inféres som en forsiakringsférman for
havande kvinnor och nyblivna médrar. Av den beriknade kostnadsok-
ningen for detta &ndamal 15 milj. kr. per ar far alltsa staten med nuvaran-
de bidragsprocent bira hilften eller 7,5 milj. kr. Utgifterna for grundsjuk-
penning och grundpenning kan berdknas stiga med sammanlagt 180 milj.
kr. per ar. Med den nuvarande bidragsprocenten 50 skulle detta innebidra
en Okning av statsbidraget med 90 milj. kr. om aret. Socialforsakrings-
kommittén och socialpolitiska kommittén har emellertid raknat med ett
statsbidrag till utgifterna fér grundsjukpenning och grundpenning pa en-
dast 40 procent. Med denna statsbidragsprocent skulle kostnads6kningen for
staten begriinsas till omkring 50 milj. kr. per ar. For barntilligg till sjuk-
penning — barntilldggen till moderskapspenning forsvinner — riknar so-
cialférsikringskommittén med oférandrat 75 procent statsbidrag. D4 kassor-
nas utgiftsokning for detta dndamal beraknas till 17 milj. kr. per ar, blir
statsbidragsokningen 12,8 milj. kr. per ar. Socialférsikringskommitténs for-
slag forutsitter att medlemsbidrag, avgiftsersittningsbidrag och avgiftslind-
ringsbidrag utgar enligt oférindrade grunder.

Sisom framhalles i departementspromemorian med férslag till lag om
allmin forsikring ir man emellertid inte hénvisad till den i kommittéfor-
slagen begagnade metoden att sinka bidragsprocenten betriffande grund-
sjukpenning och grundpenning, om man vill undvika en alltfér stor 6kning
av statsutgifterna pa grund av forslagen. Ett likartat resultat nds om man,
som foreslas i promemorian, konstruerar statsbidraget sasom ett enhetligt
bidrag pa 50 procent till kassornas utgifter for a) sjukvardsersattning,
exklusive ersittning for sjukhusvard men inklusive sjukresor och de s. k.
merprestationerna, b) grundsjukpenning, c) moderskapspenning, vilken
term i lagforslaget reserveras f6r vad som nu kallas grundpenning, samt
d) barntillagg. Jag forordar den i departementspromemorian foreslagna 16s-
ningen, som medfor en viilkommen férenkling av statsbidragssysteinet.

For den frivilliga sjukpenningforsikringen, som i fortsittningen kom-
mer att avse hemmafruar och studerande samt overgangsvis foretagare 6ver
67 ar, bor alltjaimt utgd statsbidrag enligt hitlillsvarande grunder, dvs. 20
procent av kassornas utgifter for sjukpenning och sjukpenningtillagg samt
75 procent av ulgifterna for barntillagg.

De reformer jag forordat innebir okade utgifter for sjukkassorna under
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ar 1963 med ca 350 milj. kr. och for staten med ca 50 milj. kr. Hartill kom-
mer automatiska utgiftsdkningar. Jag vill dven peka pPA det skattebortfall
for staten, som de okade avgifterna for de férsikrade och for arbetsgivarna
medfor till £61jd av den avdragsritt som enligt skattelagstiftningen forelig-
ger for sadana avgifter. Detta bortfall uppskattas till mellan 40 och 50 milj.
kr. Totalt innebidr siledes reformen en belastning for statsbudgeten pa
90—100 milj. kr. per ar.

I overensstimmelse med vad nu anférts kan for budgetaret 1962/63
sjukkassornas utgifter och statens bidrag beriiknas pa satt framgar av
foljande tabell. Det bor observeras, att de foreslagna dndringarna i bestam-
melserna for forsikringen skall triada i kraft den 1 januari 1963 och alltsa
paverkar utgifter och statsbidrag under endast ett halvt &r. Vidare bér
beaktas, att den i det féregiende forordade héjningen till 2 400 kr. av in-
komstgrinsen for skyldighet att erligga avgift for sjukvardsforsikringen
och forsikringen for grundsjukpenning paverkar storleken av de for 1962
alltjamt utgdende avgiftsersittnings- och avgiftslindringsbidragen, det
férra i hojande och det senare i siinkande riktning.

Medelsbehovet for budgetaret 1962/63 uppgar enligt berdkningarna i ta-
bellen till 319,1 milj. kr. Jag féreslar, att anslaget Bidrag till sjukkassor
m. m. definitivt uppféres med 320 milj. kr.

Folkpensionering

Socialférsikringskommittén har beriknat att dess forslag medfor en
okning av folkpensionskostnaderna med omkring 66 milj. kr.
for 1963, som ar det forsta aret efter reformernas ikrafttridande. Enligt
verkstillda berikningar grundade pa nyare underlag bér nimnda summa
undergd vissa justeringar. De nu nimnda forslagen féranleder under bud-
getaret 1962/63 kostnadsékning endast under andra halvaret. Kostnadsok-
ningen for denna tid kan beriknas till 40 milj. kr. Vidare bér fé6r nimnda
budgetar beriknas kostnadsokningar dels i anledning av fértida uttag av
dlderspension, dels for den i enlighet med forslag i departementspromemo-
rian foérordade utstrickningen av ritten till folkpension vid bosittning
utom riket.

Méojligheten till fortida uttag av dlderspension foreligger enligt mitt for-
slag fr. o. m. den 1 januari 1963 for personer fédda aren 1896 och 1897.
Under antagande att 10 procent av dem som har mdojlighet till fortida uttag
begagnar sig av denna ritt kan merkostnaden under budgetaret 1962/63
uppskattas till 12 milj. kr. Antagandet om ett 10-procentigt utnyttjande
av moéjligheten till fortida pensionsuttag vilar emellertid pa osiker grund
och kan visa sig vara for lagt. Kostnadsokningen for den vidgade ritten till
folkpension utomlands kan for budgetéret beriknas till 4 milj. kr. Den fore-
slagna utvidgade tillimpningen av barnvillkoret i friga om dnkepensioner
i 6vergangsfallen, som foreslas gilla redan fr. o. m. den 1 juli 1962, kan
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Obligatorisk sjukpenning (exkl. mer-
sjukpenning enl. 122 § sjukforsak-
ringslagen och § § lagen ang. inforande
av lagen om allman forsakring)
Grundsjukpenning..............
Grundhempenning. .............
Barntillagg. ...................
Tillaggssjukpenning och tillaggs-
hempenning......... 0000000C

Sjukvdrd och forlossningsvdrd
Lakarvérd och tandlakarvard....
Resor till och fran lakare och tand-

lakare............ 000 og 0 000G
Sjukhusvard och vard 4 forloss-
ningsanstalt. . ...............
Resor till och frén sjukhus och for-|
lossningsanstalt. . ............
Sjukhusvard utom riket.........
Sjukvardsatgarder enligt 18 § sjuk-
forsakringslagen (2 kap. 6 § la-
gen om allmén forsdkring).....

Moderskapspenning
Grundpenning.............. T
Tillaggspenning. . ..............
Barntillagg. ......... .00t

Ulgifter enligt 19 § sjukforsdkrings-
lagen (2 kap. 7 § lagen om allmén
forsakring)

Lakarvéardsersattning till kommun
Gottgorelse till arbetsgivare .....
Gottgorelse till transportforetag

Frivillig forsdkring enligl sjukforsdk-
ringslagen (21 kap. lagen om all-
man forsakring) . ..............

Frivillig forsdkring enligt sarskild lag
(T-forsakring) .................

Mersjukpenning (inkl. barntillagg)
enl. 122 § sjukforsakringslagen (5 §
lagen ang. inforande av lagen om
allmén forsakring)................

Forvaltningsulgifter. ..............
Ovriga ulgifter. . ......oovveeeeon..
Lakemedelsersattning. .............
Bidrag for ldkemedelsersalining . .. ..
Medlemsbidrag. . .................
Avgiftslindringsbidrag. ............
Avgiftsersdtiningsbidrag............

Sjukkassornas utgifter
milj. kr.

Statsbidrag
milj. kr.

Berakning for

Berakning for

1961/62 1962/63 1961/62 1962/63
146,2 201,1 73,1 100,6
12,3 17,0 6,2 8,4
15,1 23,9 11,3 13,9
453,8 548,5 o =
186,6 215,0 93,3 107,4
20,2 21,7 10,1 10,8
83,8 85,5 — _
15,2 15,5 7,6 7.8
0,5 0,5 0,5 0,3
14,1 14,4 — 3,6
28,1 60,0 14,1 30,0
36,9 49,1 — —
1,1 0,6 0,8 0,4
1,0 1,0 0,5 0,6
6,2 6,6 3,1 3,2
0,3 0,3 0,2 0,2
15,5 12,0 3,1 2,4
2,6 2,6 0,5 0,5
0,6 0,4 - —
81,2 86,9 — .
0,2 0,2 — _
112,8 126,5 — _
6,6 6,6
25,4 12,8
10,5 2,0
13,7 7,6
1234,3 1489,3 280,6 319,1




318 Kungl. Maj:ts proposition nr 90 dr 1962

antagas medféra en kostnadsékning pa 11,5 milj. kr. fér budgetaret 1962/63.
For héjningen av folkpensionerna fr.o.m. den 1 juli 1962 tillkommer en
kostnadsékning for budgetiret pa 326 milj. kr.

De totala folkpensionskostnaderna for budgetiret 1962/63 kan beriknas
enligt foljande tabla.

Milj. kr.

1. Kostnader vid ofdérindrade regler (11 indextilligg) .. ........ .. 3 066
2. Hojning av folkpensiomer .......... ... . .. .. ... .. . ... .. . 326
3. Nettookning pa grund av ovriga reformférslag .. ... . ... . . . 68
3 460

Den pé staten beldpande andelen av totalkostnaderna for folkpensione-
ringen 4r beroende av reglerna om férdelningen av folkpen-
sionskostnaderna mellan staten och kommunerna. Den
nuvarande férdelningen innebdr att kommunerna bidrar till kostnaderna
dels f6r de inkomstprovade folkpensionsférmanerna och dels for de icke
inkomstprévade indextilliggen till de i invalidpensionerna och sjukbidragen
ingdende grundpensionerna samt vardtilliggen. Ovriga folkpensionsfor-
maner bekostas helt av staten.

Socialférsidkringskommittén har vid sina &verviganden i kostnadsfor-
delningsfrigan funnit, att kommunerna pa lingre sikt bér bestrida kostna-
derna for de kommunala bostadstilliggen och staten svara for 6vriga folk-
pensionskostnader. Kommittén finner emellertid att en sidan 16sning inte
ar moéjlig under de nirmaste iren. Med hinsyn hirtill har kommittén lagt
fram forslag till reglering av kostnadsfoérdelningen tills vidare i avvaktan
PA en slutlig I8sning.

Jag 4r medveten om att de senare 4rens hdjningar av folkpensionernas
belopp och det 6kade medelskatteunderlaget per invénare i rikets kommu-
ner medfért en 6kning av kommunernas kostnader fér folkpensioneringen,
vilket inneburit en 6kad pafrestning for kommunernas ekonomi. Samtidigt
har emellertid ej minst kommuner med svagt skatteunderlag erhallit en
ekonomisk lidttnad genom den successiva utbyggnaden av socialforsik-
ringen. Vidare avlyftes en betydande del av kommunernas finansiella for-
pliktelser i avseende pé folkpensionerna genom beslutet vid 1960 ars riks-
dag om att dnkepensioner till kvinnor, vilkas mén avlidit efter den 30 juni
1960, liksom barnpensionerna bekostas av staten.

Frigan om kommunernas bidrag till folkpensioneringens finansiering
kan ej bedémas isolerad utan bor avgéras i samband med en allmin om-
provning av grunderna fér de skatteunderlagsgraderade kommunbidragen.
Utredningen i denna del avilar 1958 ars skatteutjimningskommitté. Innan
resultatet av denna utredning foreligger synes det inte limpligt, att stats-
makterna mera slutgiltigt binder sig fér den ena eller andra lésningen be-
traffande folkpensionskostnadernas fordelning. Med hinsyn hirtill delar
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jag socialforsikringskommitténs uppfattning, att man i nuvarande lige inte
bor ta definitiv stdllning till kostnadsférdelningsproblemet.

Utgangspunkten for socialférsikringskommitténs forslag till en provi-
sorisk 16sning av kostnadsférdelningsfragan ar att de nuvarande grunderna
for kostnadsférdelningen inte bor rubbas i mera avsevird mén. Mot denna
bakgrund féresldr kommittén att kommunbidrag tills vidare skall utgi till
i stort sett samma folkpensionsférmaner som nu med undantag av vard-
tilliiggen. Kommunerna skall enligt forslaget bidra till kostnaderna for for-
tidspensioner jamte dértill knutna barntilligg, ankepensioner i anledning
av dédsfall fére den 1 juli 1960, hustrutilligg och kommunala bostadstill-
ligg. Kostnaderna foér évriga folkpension«férmaner bor enligt kommitténs
mening bestridas av staten. I fraga om grunden foér bestimmande av kom-
munernas bidrag anser sig kommittén inte bora féresla nigon dndring. Det
faktiska skatteunderlaget per invanare i kommunen boér sdlunda enligt
kommitténs asikt bibehallas s.m avvigningsnorm. Vad angar storleken av
kommunernas andel i kostnaaerna fér de delvis av kommunerna finansie-
rade folkpensionsférménerna foreslar kommittén dock vissa justeringar i
nu gillande grunder. Salunda skall bidragsandelen till andra férméner an
kommunala bostadstilligg sinkas fran %/ procent till ¥/ procent for varje
fullt tiotal skattedren, dvs. fran 1,5 till 1 procent for varje skattekrona per
invanare. Bidragets maximum foreslas vara ofériandrat 60 procent av kost-
aaderna. Betriffande de kommunala bostadstilliggen féreslar kommittén,
att kommunbidragsandelen 1/5 procent for varje fullt tiotal skattedren — 2
procent for varje skattekrona — och minimibidraget, 25 procent av kost-
naderna, bibehalles oférindrade. Bidragets maximum féreslds dock hojt
fran nuvarande 60 till 80 procent av kostnaden. Om kommitténs reform-
férslag pa formanssidan genomféres, kommer enligt kommitténs berak-
ningar kommunernas sammanlagda bidrag for kalenderaret 1963 att med
de nu foérordade grunderna for kostnadsfoérdelningen uppga till omkring
520 milj. kr. Till jimférelse nimner kommittén, att kommunbidragen med
oférandrade regler bade pa formanssidan och i frdga om kostnadsfordel-
ningen skulle uppga till samma belopp.

For egen del anser jag i likhet med kommittén att den provisoriska regle-
ring, som nu bér géras i avbidan pa en slutlig I6sning, s litet som mojligt
bér rubba de nuvarande grunderna for kostnadsférdelningen. Kommittéfor-
slaget tillgodoser detla dnskemal och bor enligt min mening foljas. For
kommunerna som helhet betraktade kan hirvid det sammanlagda kommun-
bidraget {6r ar 1963 beriiknas motsvara det belopp som kommunerna skulle
ha haft att betala, d4ven om kommitténs férslag inte genomforts. Samtidigt
sker emellertid en viss omférdelning av kostnaderna mellan kommuncrna
inbérdes genom att bidragsandelen till kostnaderna for fortidspensioner
m. m. sinkes och maximigransen for bidragsskyldigheten till de kommu-
nala bostadstilliggen héjes. Den forstnamnda atgirden medfér minskade
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utgifter betrdffande fortidspensioner, dnkepensioner och hustrutilligg for
praktiskt taget alla kommuner men sirskilt f6r kommuner med stort antal
fortidspensiondrer. D4 invalidfrekvensen ér sirskilt hog i de fyra nordli-
gaste linen samt i Kronobergs och Blekinge lin blir vinsten storst for kom-
munerna i dessa lin. Som kommittén anfér ligger i allminhet de sarskilt
skattetyngda kommunerna i de lin dar invalidfrekvensen ir storst, och man
kan déarfér antaga, att forslagets genomférande i denna del blir till fordel
speciellt fér de mera skattetyngda kommunerna. & andra sidan medfér den
hojda maximigransen for bidragsskyldigheten fér de kommunala bostads-
tilliggen att ett stort antal kommuner far ¢kade kostnader for dessa till-
ligg. Denna 6kning, som uppkommer fér kommuner med ett skatteunder-
lag motsvarande mer dn 30 skattekronor per invinare, har av kommittén
motiverats med att kommunerna sjilva har bestimmanderitten betraffan-
de bostadstillaggens storlek. Jag har icke nigot att erinra mot en sadan
16sning. Kommittéforslaget innebir sammanfattningsvis, att kommuner-
nas genomsnittliga bidrag for fortidspensioner m. m. sjunker fran cirka 55
till cirka 42 procent, medan samma bidrag for de kommunala bostadstill-
liaggen berdknas 6ka fran cirka 60 till cirka 75 procent.

Pa grundval av berikningar gjorda inom riksforsikringsverket och i en-
lighet med vad som forut anférts rérande kostnadsékningarna pa grund av
de olika reformerna har féljande sammanstillning upprittats rérande de
totala folkpensionskostnaderna fér budgetaret 1962,63. Berikningarna ar
gjorda under antagande av 11 indextillagg a 50 kr. fér ensam pensionar och
40 kr. for envar av tva pensionsberittigade makar. I sammanstillningen
anges tillika folkpensionskostnadernas férdelning pa staten och kommuner-
na enligt de grunder jag nyss férordat.

Varje indextilligg som utléses efter den 30 juni 1962 skall enligt mitt for-
slag utgd med 75 kr. for ensam pensionir och 60 kr. for var och en av
tva pensionsberittigade makar. Kostnaden for varje indextilligg enligt de
nya reglerna kan beriknas till 756 milj. kr., varav 66 milj. kr. faller pa sta-
ten och Aterstoden p4 kommunerna,

. Totalkostnad Staten Kommunerna
Férmansslag milj. kr. milj. kr. milj. kr.
Alderspension. ............cuuuuer.... 2 350,0 2 350,0 =
Fortidspension (invalidpension, sjukbi-

Arag) «vvv it i i i e 440,2 232,3 207,9
Hustrutillagg. . ...................... 79,9 39,5 40,4
Ankepension

huvudfall. . ............ ... ... ..., 77,5 77,5 —

overgangfall....................... 137,9 70,1 67,8
Invaliditetstildgg m. m............... 9,6 8,6 1,0
Barntillagg (sarskilda barnbidrag) . ..... 12,6 6,9 5,7
Barnpension......................... 39,0 39,0 —_
Kommunala bostadstilligg............ 313,2 98,8 214,4

Summa 3 459,9 2 922,7 537,2
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Medelsbehovet nir det giller statens kostnader for folkpen-
sionerna kan alltsa for budgetiret 1962/63 beriknas till i runt tal 2923
milj. kr. I arets statsverksproposition (V ht p. 101) har anslaget Bidrag
till folkpensioner m. m. upptagits med ett preliminirt beriknat belopp av
2 870 milj. kr. Jag foreslar att anslaget definitivt uppféres med 2 923 milj.
kr.

I arets statsverksproposition har anslaget Ersittning till postverket for
pensionsutbetalningar (V ht p. 102) preliminirt uppférts med 5,1 milj.
kr. Anslaget bor definitivt uppforas med det prelimindrt beriknade be-
loppet 5,1 milj. kr.

Frivillig statlig pensionsforsikring

Mojligheter att genom frivilliga avgifter utoka folkpensionen har funnits allt-
sedan folkpensioneringens tillkomst. Nuvarande bestimmelser om den fri-
villiga statliga pensionsférsikringen hirrér fran 1946. Den forsakringsform
som star till buds ar forsakring forlivsvarig dlderspension. Avgiftsinbetalning
kan géras enligt nigon av tre tariffer, vilka avser forsdkring utan avgifts-
Aterbetalning, forsikring med avgiftsaterbetalning och forsdkring for ald-
ringar. Avgifter enligt de bada forstnimnda tarifferna kan erlaggas t. o. m.
den manad da den forsikrade fyller 67 ar. Pension utgidr frin den pen-
sionsalder som den forsikrade sjidlv bestimmer, dock tidigast fr. o. m.
den manad han fyller 55 ar och senast fr. o. m. den manad han fyller 67 &r.
Vid invaliditet fore 55-arsaldern kan en reducerad pension erhallas. Efter
den manad man fyllt 67 ar kan avgift inbetalas endast enligt den tariff
som avser forsikring for aldringar. Pension utgir i detta fall omedelbart.

Redan i samband med tillkomsten av den allméinna tilliggspensionering-
en fann jag att det dven framdeles skulle féreligga behov av en komplette-
ringsforsakring i statlig regi, sddan som den frivilliga statliga pensions-
forsikringen. Denna forsikring borde dock i vissa avseenden effektivise-
ras, si att den kunde motsvara de ansprik som maste stallas pa en for-
sikring for komplettering av den allminna tillaggspensioneringen. Pa mitt
initiativ tillkom darfér en sarskild utredning om den frivilliga forsak-
ringen.

Utredningen uttalar att mojlighet bér finnas att inom den frivilliga
statliga pensionsforsidkringen teckna olika former av kompletteringsfor-
sakringar till den allmidnna pensioneringen. Enligt utredningens mening
bor den nuvarande forsikringsformen inom den frivilliga férsikringen be-
st vasentligen oforandrad. For det kompletteringsbehov, som avser pen-
sion fran en tidigare pensionsalder an 67 ar, foreslds inforande av en for-
siakring for temporir Alderspension, utgdende fran valfri dlder mellan 60
och 65 ar till 67 ars alder. Onskar négon forhdja sin pensionsniva inte
blott vad avser alderspension — i vilket fall den nuvarande forsikringen

11 — Bihang till riksdagens protokoll 1962. 1 saml. Nr 90
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ar tillfyllest — utan dven betriffande fortidspension och #dnkepension
skall tvA nya kombinerade férsikringsformer kunna utnyttjas, namligen
for livsvarig alderspension i férening med fortidspension samt fér livsva-
rig dlderspension i férening med fortidspension och ankepension. Darjamte
foreslds en forsikring for fristiende ankepension och en forsakring for
fristiende barnpension. Enligt utredningens asikt kan de nya forsiakrings-
formerna ej administreras piA samma enkla sitt som den nuvarande
forsdkringsformen gor och #dven i fortsittningen avses komma att gora,
dvs. under medverkan av postverket. I stillet féreslas att de allminna
sjukkassorna skall bitrdda riksférsikringsverket vid handhavandet av de
nya forsakringsformerna. De nya bestimmelserna avses skola trida i kraft
den 1 januari 1963.

Nir jag i detta sammanhang tar upp utredningens foérslag till behand-
ling vill jag framhalla, att 1946 ars lag om frivillig statlig pensionsférsik-
ring endast innehaller vissa grundliggande bestimmelser betriffande for-
sakringen. I ovrigt regleras denna genom féreskrifter utfirdade av Kungl.
Maj:t. Denna metod bér tillimpas iven i fortsdttningen. I enlighet hiirmed
har i ett kapitel i forslaget till lag om allmin forsikring upptagits be-
stimmelser motsvarande dem som nu aterfinnes i 1946 &rs lag. Da det
forslag som framlagts av utredningen om den frivilliga statliga pensions-
forsdkringen syftar till en visentlig utvidgning och omliggning av denna
forsikring, har jag emellertid ansett mig béra ge tillkinna min principiella
instillning till forslaget.

Enighet torde rada om att det dven efter den allminna pensioneringens
utbyggnad foreligger behov av att i viss omfattning komplettera folkpen-
sion och tilliggspension med frivilliga pensionsférsikringar. Huruvida
detta kompletteringsbehov bér kunna tillgodoses inom den frivilliga stat-
liga férsdkringens ram eller om det bor éverlatas at privata forsikringsin-
rattningar att svara for detsamma kan déremot vara féremal for delade
meningar. Ett flertal remissorgan stéder helt eller i allt visentligt utred-
ningens férslag, medan nagra fa avstyrker detsamma. I flera remiss-
yttranden férordas emellertid en mera begriansad utvidgning av den ifraga-
varande forsikringen &n den som utredningen foreslagit. De remissorgan
som har denna uppfattning anser sig kunna tillstyrka forslaget endast i
vad det avser férsikring fér temporir alderspension. Som skil for sina av-
styrkanden i dvrigt anfor dessa remissorgan dels att behovet av sidana nya
férsakringsformer, som féreslagits av utredningen, ir val tillgodosett inom
det privata forsdkringsvisendet och dels att de stora krav, som under de
narmaste aren kommer att stillas pa savil den centrala som den lokala
socialférsikringsadministrationen, manar till forsiktighet nir det giller
utokning av socialférsikringsorganens arbetsuppgifter.

Utan att nirmare ga in pa fragan i vilken omfattning staten har an-
ledning att i egen regi sérja fér en mera omfattande frivillig pensions-
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forsakring vill jag framhalla, att det framstar som en betydande brist att
den nuvarande frivilliga statliga pensionsforsikringen inte kan tillgodose
behovet av en temporir pension for dem, som tvingas att eller 6nskar
limna forvirvsarbetet nagot eller nigra ir fore den inom den allminna
pensioneringen normala pensionséldern 67 &r. Inférandet av den fore-
slagna forsidkringen for temporidr alderspension tillhor darfér enligt min
mening de mest angeldgna reformbehoven.

Ett starkt skidl mot en mera visentlig utbyggnad och omliggning av den
frivilliga statliga pensionsforsiakringen fr. o. m. den 1 januari 1963 utgér
enligt min mening den omstindigheten, att socialférsikringsadministra-
tionen under de nirmaste aren bor fa dgna alla sina krafter it de ytterst
viktiga reformer som nu forestdr pa den obligatoriska socialférsidkringens
omride. I dagens lige anser jag darfor klokheten bjuda att man inte pa-
ligger socialférsikringsadministrationen de ganska betydande arbetsupp-
gifter, som skulle vara forenade med en mera omfattande omorganisation
av den frivilliga pensionsforsakringen.

Mot bakgrunden av det anfoérda finner jag overvidgande skal tala for att
den frivilliga statliga pensionsférsikringens nuvarande foérsikringsform
bibehédlles i huvudsak ofériandrad samt att en forsidkring for temporar
alderspension, administrerad pi samma sitt som den nuvarande forsiak-
ringen, tillkommer. Bestimmelser hirom bor upptagas i nya foreskrifter
for den frivilliga forsdkringen, som Kungl. Maj:t utfardar. Kungl. Maj:t
far darvid ocksa préva de ovriga fragor, som vickts av utredningen eller
som framkommit vid remissbehandlingen.

Den ytterligare personal, som kan erfordras hos riksforsikringsverket for
den frivilliga pensionsférsikringen, torde fa avlénas med medel som i arets
statsverksproposition foreslas skola beriknas under verkets avléningsanslag
for tillfallig personal och andra tillfdlliga personalférstarkningar (V ht p. 95).

Beroende uppdragstagare

Inom sociallagstiftningen ér det i flera hdnseenden av betydelse, huru-
vida en person ar att rikna sasom arbetstagare eller sdsom foérvarvsarbe-
tande av annat slag. Semesterlagen giller endast arbetstagare, och inom
socialférsikringarna goéres i olika avseenden skillnad mellan anstéillda,
dvs. arbetstagare, och andra férvarvsarbetande. Den obligatoriska yrkes-
skadefdrsikringen ir nu tillaimplig endast pi arbetstagare. Den obligato-
riska forsidkringen for tillaggssjukpenning enligt SFL avser endast inkomst
av anstillning. Tilliggspensioneringen finansieras, i vad den motsvarar
anstillningsinkomst, genom arbetsgivaravgifter, medan avgifterna for in-
komst av annat forvirvsarbete erlagges av de forsikrade sjilva.

I allméinhet torde det inte bereda svarighet att avgéra, huruvida en per-
son skall anses som arbetstagare. Betrdffande vissa grupper kan dock
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griansdragningen villa tvekan. Inom dessa kategorier foreter de enskilda
fallen ofta betydande olikheter i det hianseendet att omstindigheter, som
tyder pa arbetstagarférhallande eller pa sjilvstindig foérvarvsverksamhet,
forekommer blandade pa skilda sitt och med varierande styrka. Under sa-
dana férhillanden kan det vara vanskligt att med sikerhet férutsiga, om
en person kommer att bedomas som arbetstagare inom exempelvis social-
forsiakringen. Personer, vilka utfér arbete fé6r annans rikning men inte ar
att anse som arbetstagare, brukar bendmnas uppdragstagare.

Fragor om vem som ér arbetstagare kan komma under prévning av bl. a.
de allmianna domstolarna, arbetsdomstolen, forsakringsdomstolen, forsiak-
ringsrddet och riksforsakringsverket. Rittspraxis har vaxlat fran tid till
annan och varierat mellan olika organ. Arbetsdomstolen féretridde i ett
antal avgoranden fére &r 1945 en snav tillimpning av arbetstagarbegrep-
pet, som i huvudsak byggde enbart pid vad som kunde utlisas av sjilva
avtalet mellan parterna. Forsikringsradet tillimpade samtidigt en annan
praxis, som mera tog héinsyn till den arbetspresterandes sociala och ekono-
miska stillning én till sjilva avtalets innehall. Dessutom utmirktes radets
praxis av forhillandevis fixa normer vid avgriansningen. Det av arbetsdom-
stolen tillimpade arbetstagarbegreppet har brukat kallas det civilrittsliga
i motsats till det av forsikringsradet utbildade, som benimnts det social-
rittsliga.

Mot bakgrund av arbetsdomstolens praxis foretogs ar 1945 vissa dnd-
ringar i arbetsfredslagstiftningen, vilka innebar att sidana uppdragstagare,
som intar en beroende stillning av visentligen samma art som en arbets-
tagares till arbetsgivaren, likstilldes med arbetstagare. Hirigenom upp-
kom begreppet beroende uppdragstagare. Andringarna begriansades till ar-
betsfredslagstiftningen och avsag alltsd inte sociallagstiftningen i 6vrigt.

Det socialrittsliga arbetstagarbegreppet forlorade sin betydelse med
ikrafttradandet av YFL ar 1955. Vid tillkomsten av denna lag uttalades
namligen, att det civilrittsliga arbetstagarbegreppet skulle vara avgoérande
for lagens tillamplighet. Aven 6vrig socialférsikringslagstiftning samt se-
mesterlagen bygger pa det civilrittsliga arbetstagarbegreppet. P4 senare
tid har skett en forskjutning i praxis i riktning mot att ge detta arbetstagar-
begrepp en vidare omfattning. Denna utveckling har fortskridit si langt,
att det med visst fog torde kunna goras gillande, att de grupper av beroende
uppdragstagare som avsags med 1945 ars lagindringar numera i stort sett
faller under arbetstagarbegreppet.

Tid efter annan har framstillts 6nskemal om en utvidgning av sociallag-
stiftningen, sa att sidana grupper bland uppdragstagarna som star arbets-
tagarna nira blir likstdllda med dessa. Det var 6nskemal av detta slag som
foranledde 1945 ars andringar i arbetsfredslagstiftningen. Aven darefter
har 6nskemadlen kvarstatt och da avsett foretridesvis socialforsikrings- och
semesterlagstiftningen. Foretridare fér de ifrdgavarande grupperna har i
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allminhet ansett, att en lamplig 16sning skulle kunna uppnés genom att i
socialforsikrings- och semesterlagstiftningen infora tilligg av det slag som
ar 1945 gjordes i arbetsfredslagstiftningen. Frigan har for négra ar sedan
provats av arbetstidsutredningen, som inte ville fororda en l6sning genom
lagstiftning. Den utredning, som pa mitt uppdrag pi nytt behandlat hit-
hoérande problem, har kommit till samma uppfattning.

Problemet rorande de beroende uppdragstagarna och sociallagstiftningen
bér sjalvfallet i forsta hand bedémas mot bakgrunden av det behov av
andrade regler, som kan pavisas. De senaste arens utveckling pi
socialférsiakringens omrade samt den losning av frigan om foretagarnas
sjukpenningférsikring, som jag i detta sammanhang forordat, innebir en
radikal férindring i friga om problemets omfattning. Fran bérjan hade vi,
bortsett fran folkpensioneringen, endast en socialférsikring, yrkesskade-
forsakringen. Tillhorigheten till denna var — och den ér fortfarande —
beroende pa om vederborande riknas sasom arbetstagare. Detsamma galler
in si linge betraffande den obligatoriska forsakringen for tilliggssjukpen-
ning, som endast avser inkomst av anstillning. Var nyaste socialforsak-
ring, tilliggspensioneringen, omfattar diremot bade anstallningsinkomst
och inkomst av annat forvirvsarbete, och efter lagandring i fjol ar stor-
leken av forméanerna praktiskt taget oberoende av om inkomsten hérror
fran anstillning eller annat férvirvsarbete. Detsamma kommer att gilla
i fraga om sjukpenningforsikringen efter genomférandet av nu framlagda
forslag om utvidgning av denna forsikring till att avse alla slag av for-
virvsinkomst. Hirefter kommer alltsd den enskildes stillning i trygghets-
hinseende att inom de viktigaste socialforsikringsgrenarna vara densam-
ma antingen han riknas sasom arbetstagare eller ej. Yrkesskadeforsiak-
ringen omfattar visserligen alltjimt endast arbetstagare, men denna for-
siikrings betydelse minskar i och med att tilliggspensioneringen tritt i funk-
tion. En utredning har nyligen tillsatts med uppgift att undersdka yrkes-
skadeforsikringens stillning inom socialforsikringssystemet, och till ut-
redningens uppdrag hér bla. att dverviga vilken personkrets som bor
komma i dtnjutande av de sirskilda formanerna vid yrkesskada.

De beroende uppdragstagarnas onskemal att bli jamstillda med arbets-
tagare avser inte endast socialférsikringen utan aven semesterlagstift-
ningen. Liksom i fraga om socialférsikringslagstiftningen galler emeller-
tid att tillgangen till sjilva den sociala férménen inte paverkas mycket av
fragan huruvida den enskilde riknas som arbetstagare eller ej. Darest se-
mesterlagen gjordes tillimplig pa de beroende uppdragstagarna, skulle
namligen dessa med all sikerhet hinféras till de s. k. okontrollerade ar-
betstagarna, vilka inte dr berittigade till semesterledighet utan endast till
semesterlon. Ett tillgodoscende av 6nskemalen skulle alltsd kunna ha be-
tydelse for uppdragstagarnas l6neformaner men inte for deras mdojlighet
alt erhalla en summanhingande ledighet.
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Sociallagstiftningens férmaner kommer hirefter att tillfalla medborgar-
na i huvudsak utan avseende pa om férvirvsinkomsten harrér fran anstill-
ning eller annat forvirvsarbete. Skillnaderna pd detta omride mellan ar-
betstagare och andra far i praktiken betydelse huvudsakligen nir det giller
siattet for finansieringen av férmanerna.

Vad jag nu anfort tyder enligt min mening pa att tillrackligt starka skal
inte kan anforas fér en lagstiftnin g rorande de beroende uppdrags-
tagarnas stillning inom socialférsikrings- och semesterlagstiftningen. Bade
utredningen och den &vervigande remissopinionen har ocksa ansett att
lagstiftning i dmnet inte bér komma i fraga.

Med det anférda ir inte sagt att den nuvarande rattstillim pning-
en i friga om arbetstagarbegreppet representerar ett slutgiltigt stadium.
Réttspraxis har under senare ar undergatt en utveckling i riktning mot att
flera grupper riknas som arbetstagare, och det forefaller sannolikt att denna
utveckling kommer att fortsitta. Utredningens kartliggning av férhéllandena
P4 de omriden av arbetslivet, diar beroende uppdragstagare kan antagas vara
verksamma, torde hirvid utgéra ett virdefullt underlag. Under kartligg-
ningsarbetet har utredningen sjilv bidragit till att minska problemets om-
fattning. Vid de sammantriden, som utredningen haft med féretradare for
olika grupper av uppdragstagare och deras motparter, har i flera fall enighet
natts mellan de berérda parterna om att vissa uppdragstagare borde bedo-
mas sidsom arbetstagare respektive sasom foretagare. Emellertid kvarstar
fortfarande grupper, betriaffande vilka rattslaget far anses oklart.

Den nuvarande metoden fér avgérande av om en person ir att anse som
arbetstagare bygger i princip pa en provning av samtliga omstindigheter
i det enskilda fallet. Den stora mangd drenden, som Aarligen skall avgoras
inom socialférsikringen, och de former i vilka sadana avgoranden madste
triffas torde dock framtvinga en praxis som i storre utstrickning foéljer
schablonartade normer. Utredningen har starkt understrukit denna syn-
punkt, som ocksi vunnit gillande av de organ som narmast bar ansvaret
for rattspraxis pa detta omrade, nimligen forsiakringsdomstolen och riks-
forsakringsverket. Da det alldeles overvigande antalet fragor angdende ar-
betstagarbegreppets tolkning torde uppkomma inom socialférsikringen,
kan dessa organs avgéranden forvintas fa stor betydelse for rittsutveck-
lingen. S&som arbetsdomstolens ordférande framhallit finns det anledning
anta, att arbetsmarknadens parter kommer att inratta sig efter de forskjut-
ningar som kan komma att ske i socialférsikringsorganens praxis. Detta
torde i sin tur paverka rittstillimpningen hos ovriga domstolar. P4 grund
hirav synes det befogat att foérutsitta, att arbetstagarbegreppet kommer
att bedomas enhetligt dven framgent.

Inom tilliggspensioneringen finns méjlighet for uppdragstagare och upp-
dragsgivare att genom s.k. likstalli ghetsavtal overenskomma
om att ersitiningen for det utférda arbetet skall betraktas sasom inkomst
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av anstillning. Hirigenom uppnér uppdragstagaren att skyldigheten att
erligga avgift till forsikringen overflyttas pa uppdragsgivaren. En fordel
ar att parterna genom ett sadant avtal sjilva kan losa fragan huruvida
ersittningen skall beddmas sasom anstillningsinkomst eller inkomst av
annat férvirvsarbete. Utredningen har foreslagit, att mojligheten att ingé
likstallighetsavtal skall utvidgas till sjukférsakringen, och har darvid hén-
visat till de fordelar som ar forenade med motsvarande méjlighet inom
tillaggspensioneringen. Enligt forslaget skall likstallighetsavtal inom sjuk-
forsakringen dga giltighet endast under forutsittning att motsvarande av-
tal traffas i fraga om tilliggspensioneringen. Diremot skulle for giltighet
av likstéllighetsavtal inom pensioneringen inte krivas att sadant avtal gal-
ler jamval sjukforsikringen.

Utredningens forslag har tillstyrkts eller lamnats utan erinran i samtliga
remissyttranden utom riksforsikringsverkets. Verkets kritik tar i huvud-
sak sikte pa likstallighetsavtal i fraga om tillfilliga uppdrag. Verket anser
att avtalen i sadana fall inte skulle medféra nigra fordelar for de forsak-
rade, emedan forsikringskassan knappast kan lata ett sidant avtal paver-
ka sjukpenningklassplaceringen. Den forsikrade skulle trots likstallighets-
avtalet bli sjukpenningklassplacerad, som om uppdragsersittningen ut-
gjorde inkomst av annat forvarvsarbete. Den forsikrade skulle da sjilv
fa betala hela sjukforsikringsavgiften for nimnda inkomst, samtidigt som
uppdragsgivaren skulle fa erligga arbetsgivaravgift for den utgivna ersatt-
ningen.

Virdet av likstillighetsavtal dr uppenbarligen mindre inom sjukforsak-
ringen in inom tillaggspensioneringen; avgiftsoverflyttningen inom sjuk-
forsiakringen torde hogst komma att uppga till nagot Gver 200 kr. om aret
men kommer sannolikt att i allméanhet réra sig om lagre belopp. Uppdrags-
inkomster ir ofta svara att pa forhand beriikna till varaktighet och stor-
lek, och man torde inte heller alltid med sakerhet kunna forutse, att de
framdeles skall omfattas av likstillighetsavtal. Sasom riksforsidkringsver-
ket framhallit kan det under sidana omstindigheter bli svart att ta han-
syn till avtalen vid sjukpenningklassplaceringen. Emellertid synes likstal-
lighetsavtal kunna vara av vérde vid kontinuerliga uppdragsférhallanden.
Det synes vara andamdlsenligt, att uppdragsersittningen kan behandlas
lika i sjukforsiakrings- och tillaggspensioneringshinseende. Eftersom fra-
gan om lampligheten att triffa likstallighetsavtal kan ligga ganska olika
till inom de bada forsiakringsgrenarna synes dessa dock inte bora samman-
kopplas alltfér hart i forevarande héinseende. Jag forordar att utredningens
forslag godtages.

Utredningen har slutligen foreslagit sddana Andringar i arbets-
fredslagstiftningen att vid tillimpningen av denna inte bara be-
roende uppdragstagare utan iven andra uppdragstagare likstiilles med ar-
betstagare. Sdsom motivering har frimst anforls, att mjligheten att sluta
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likstallighetsavtal giller alla uppdragstagare och att sadana avtal bist
astadkommes genom kollektiva uppgorelser. Utredningen anser darfor att
arbetsfredslagstiftningen bér vara tillimplig pa alla slag av uppdragsfor-
hallanden.

Férslaget har vickt kritik i nagra yttranden. Utgdngspunkten fér kriti-
ken ir i allminhet, att forhallandet mellan oberoende uppdragstagare och
deras uppdragsgivare ofta ir av en mer eller mindre utpriglat affirsmis-
sig natur. P4 grund hirav skulle det inte vara lampligt att tillimpa kollek-
tivavtalsrittsliga regler pA uppgérelser mellan sidana parter, utan uppgoé-
relserna borde allt fort regleras av den allminna civilrittens regler. Vidare
skulle det innebira betydande olidgenheter att utstricka det féreningsratts-
liga skyddet till organisationer av oberoende uppdragstagare och deras med-
lemmar. Situationer skulle kunna tinkas uppstd da en atgird fran ena
partens sida skulle bli att beddma sisom en krinkning av féreningsritten,
fastin atgirden enligt allmint civilrittsligt och nu godtaget betraktelse-
satt ar tillaten.

Mellan kollektivavtalsritten och den allmiinna civilritten foreligger onek-
ligen betydelsefulla skillnader i olika hinseenden. Salunda ager part en-
ligt kollektivavtalslagen vid kontraktsbrott av visentlig betydelse inte hiva
avtalet utan maste soka arbetsdomstolens férklaring att avtalet inte vidare
skall gélla. Enligt kollektivavtalslagen galler vidare speciella skadestinds-
regler, bl. a. regeln om begrinsning av enskild arbetstagares skadestands-
ansvar till 200 kr., vilka inte i allo lampar sig for anvindning i kommer-
siella férhallanden.

Nirmare utredning foreligger inte i vilken utstrickning férbindelserna
mellan de oberoende uppdragstagarna och deras uppdragsgivare innehéller
rent affirsmissiga drag. Under siddana foérhallanden ter det sig vanskligt
att utan ytterligare dverviganden och erfarenheter gora kollektivavtalsrat-
tens regler tillimpliga p4a uppgérelser mellan sidana parter. Utredningen
synes ha forutsatt, att de féreslagna utvidgningarna skulle fa betydelse
endast fér nigra enstaka grupper av uppdragstagare. Trots att dessa upp-
dragstagares stillning inom arbetsfredslagstiftningen hittills varit oklar,
har deras organisationer savitt ként i allminhet inte vigrats forhandlingar
med motparten, och i en del fall har dven kollektiva uppgoérelser kunnat
triffas. Den praktiska fordel som kan vara férenad med en mojlighet att
genom organisationer kollektivt triffa uppgorelser om exempelvis betal-
ning av socialférsikringsavgifter kan nds utan lagstiftning, darest i orga-
nisationernas stadgar intages bestimmelse om att sidana avtal ir bindande
for medlemmarna.

Utredningen har med sitt forslag bl. a. velat uppna att gransdragningen
mellan beroende och oberoende uppdragstagare blir obehévlig. I stillet
skulle det emellertid bli nédviindigt draga gransen mellan uppdragsavtal
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och andra férmogenhetsrittsliga avtal, en avgriansning som torde innebara
lika stora vanskligheter som den mellan beroende och oberoende uppdrags-
tagare.

De olika omstindigheter jag nu anfort gor att jag inte anser mig bora
fororda att de av utredningen foreslagna éndringarna i arbetsfredslagstift-
ningen nu genomfores.

Specialmotivering

I 6verensstimmelse med de riktlinjer som uppdragits i det foregdendc
har inom socialdepartementet upprattats forslag till lag angdende éndrad
lydelse av 1 § lagen den 1 juni 1956 (nr 264) om hojning av folkpensioner
m. m., lag angiende dndrad lydelse av 6 § 3 mom. lagen den 29 juni 1946 (nr
431) om folkpensionering, lag om éndring i 6vergangsbestimmelserna till
lagen den 5 maj 1960 (nr 99) angéende 4ndring i lagen den 29 juni 1946
(nr 431) om folkpensionering, lag om allmén forsdkring, lag angiende
inféorande av lagen om allmin forsikring, lag angidende dndring i lagen
den 14 maj 1954 (nr 243) om yrkesskadeforsikring, forordning angaende
ersittning foér sjukresor enligt lagen om allmin forsikring (sjukresefor-
ordning), lag om hustrutilligg och kommunalt bostadstillagg till folk-
pension, férordning om éndring i foérordningen den 18 december 1959
(nr 551) angdende berikning av pensionsgrundande inkomst enligt lagen
om forsikring for allmin tilliggspension, forordning om &ndring i férord-
ningen den 18 december 1959 (nr 552) angaende uppbérd av avgifter enligt
lagen om forsikring fér allmién tilliggspension, m. m., férordning om &nd-
ring i férordningen den 18 december 1959 (nr 555) angdende redares av-
gift i vissa fall enligt lagen om foérsikring for allméin tilliggspension, m. m.,,
lag om finansiering av folkpensioneringen, reglemente angiende forvalt-
ningen av de allminna forsikringskassornas fonder fér den obligatoriska
och den frivilliga sjukférsidkringen, férordning om dndring i férordningen
den 4 juni 1954 (nr 519) angédende kostnadsfria eller prisnedsatta ldke-
medel, forordning angiende andring i forordningen den 21 maj 1954 (nr
269) om skyldighet for arbetsgivare att limna uppgift rorande arbetsan-
stillning, férordning om éindring i militdrersittningsférordningen den 2
juni 1950 (nr 261), lag angdende dndring i lagen den 18 maj 1956 (nr 293)
om ersittning at smittbiirare samt lag angaende indrad lydelse av 22 § lagen
den 4 juni 1954 (nr 483) om undervisning och vard av vissa psykiskt efter-
blivna.

Utover vad tidigare anforts torde foljande bora nidmnas angdende for-
slagen.

11% — Bihang lill riksdagens protokoll 1962. 1 saml. Nr 90
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Forslaget till lag angiende iindrad lydelse av 1 § lagen om héjning
av folkpensioner m. m.,

Beloppen har i enlighet med vad som férordats i den allminna moti-
veringen hdjts med 250 kr. for envar av tva pensionsberittigade makar
och 350 kr. for en ensam pensionir.

Forslaget till lag angiende iindrad lydelse av 6 § 3 mom. lagen om folkpensio-
nering

Lagéndringen, som behandlats i den allminna motiveringen, innebir en
omliggning av reglerna om indextilléigget si att de héjningar, som utléses
efter ingdngen av juli 1962, skall utgéra 60 kr. fér envar av tva pensionsbe-
riattigade makar och 75 kr. fér en ensam pensionir.

Forslaget till lag om éindring i Gvergangshestimmelserna till lagen den 5 maj
1960 angiende iéindring i lagen om folkpensionering

Lagindringen har utforligt behandlats i den allminna motiveringen. Ge-
nom att undantagsstadgandet utgir kommer vid bedomande av fragan om
ankepension till dem som blivit dnkor fére den 1 juli 1960 i férekomman-
de fall alltid att anses som om maken avlidit vid den tidpunkt da dnkan
upphorde att ha barn under 16 ar i hemmet. Hiarigenom kan ritt till finke-
pension intriida i en del fall, d4 enligt nu gillande regler sadan ritt éver-
huvud taget inte foreligger. I andra fall medfér lagindringen forhéjning av
nu utgiende pensioner. Det ar dock att mirka att idnkepension alltjamt
skall vara inkomstprévad i fall di4 den faktiska tidpunkten fér mannens
dod ligger fore den 1 juli 1960.

Av de allminna reglerna i FPL féljer, att det, savil da lagéndringen med-
fort ratt till dnkepension i fall dir sidan ratt ej forut forelegat som da
de nya reglerna ger upphov till 6kning av utgaende féormaner, krivs ansékan
fran dnkan fér att hon skall komma i Atnjutande av pensionen eller pen-
sionsh6jningen. P4 grund av stadgandena i 38 § 1 mom. FPL om retroaktivt
utgivande av folkpensioner kan de nya eller 6kade inkepensionerna komma
att utgd frAn och med lagens ikrafttridande den 1 juli 1962, iven om an-
s0kan inges sa sent som i oktober samma &r.

Forslaget till lag om allmiin férsiikring
Sasom framhallits i det foregiende har i departementspromemorian
framlagts ett forslag om sammanférande av bestimmelserna rérande sjuk-
och moderskapsforsikring, folkpensionering och tilliggspensionering i ett
enhetligt lagverk. Féreliggande forslag bygger pa promemorieforslaget. Dar
ej annat angives utgoér de paragrafer i forslagen som har samma beteck-
ning motsvarigheter till varandra.
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Den foéreslagna lagen har fatt rubriken lag om allmdn férsdikring. Lika
litet som i den nuvarande socialférsakringslagstiftningen far begreppet for-
sakring uppfattas sasom liktydigt med motsvarande begrepp i lagarna om
forsakringsavtal och om forsidkringsrorelse. Dessa bada lagar blir inte {till-
limpliga pa den nu ifragavarande lagen.

Lagen har uppdelats i sju olika avdelningar. Forsta avdelningen inne-
héller vissa grundliggande bestdmmelser som i stort ar gemensamma for
de olika forsdkringsgrenarna. Avdelningarna 2—4 behandlar var for sig
de tre forsakringsgrenar, som ir sammanférda i lagen, nimligen sjukfor-
sikringen, folkpensioneringen och tillaggspensioneringen. Moderskapsfor-
sdkringen foreslas uppga i sjukférsikringen. Femte avdelningen omfattar
for pensioneringen gemensamma bestimmelser. Sjitte avdelningen inne-
haller regler for forsikringens administration och finansiering samt darut-
over vissa gemensamma bestimmelser. Sjunde avdelningen slutligen be-
handlar de inom systemets ram administrerade frivilliga férsikringarna.

FORSTA AVDELNINGEN
Inledande bestimmelser

1 kap. Forsidkringens omfattning m. m.

18.
I forsta stycket anges vilka forsidkringsgrenar lagen omfattar. Sdsom
nirmare kommer att framga av det féljande innehaller lagen — forutom

bestimmelser som #dger motsvarighet i SFL, FPL och TPL — stadganden
som aterfinnes i en del andra, nirstdende forfattningar. A andra sidan har
vissa foreskrifter i de ndmnda lagarna brutits ut och upptagits i sdrskilda
forfattningar.

Enligt andra stycket &ar till den allminna forsikringen anslutna en fri-
villig sjukpenningforsikring och en frivillig pensionsférsiakring, vilka mot-
svarar, den forra den frivilliga sjukpenningférsikringen enligt SFL och
den senare den frivilliga statliga pensionsférsikringen (riksforsikrings-
verkets frivilliga forsidkring).

2 8.

Hir anges vilka organ som skall handha forsikringen. Administrationen
skall i forsta hand vila pa den organisation som byggts upp inom sjukfor-
siakringen. Vid 1961 ars riksdag (prop. 45; L2U 45; rskr 294) beslots visent-
liga dndringar i denna organisation i syfte att gora den limpad att om-
hinderha dven andra grenar av socialférsikringen. Liksom hittills kom-
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mer de lokala skattemyndigheterna att medverka vid berikning av pen-
sionsgrundande inkomst inom férsikringen for tilliggspension.
Bendmningen allmin sjukkassa har utbytts mot benimningen allmén
forsikringskassa, som bittre aterspeglar kassornas funktion inom det sam-
lade systemet. Narmare bestimmelser rérande kassorna aterfinnes i 18 kap.

3 §.

I denna paragraf anges den yttre ramen fér den personkrets forsdkringen
omfattar. Paragrafen ersitter dirigenom bestimmelser, som nu aterfinnes
i5 och 6 §§ SFL, 1 § FPL och 2 § TPL.

Att en person ir férsiikrad innebir icke i och for sig att han omfattas av
alla forpliktelser eller har ritt till alla férmaner enligt lagen. Niirmare
besked om i vilken utstrickning sa ar fallet lamnas fér de olika grenar-
na i de foljande avdelningarna. I vissa fall ar det mdjligt att en person,
som icke dr forsdkrad, kommer i dtnjutande av formaner fran forsdkringen.
Salunda kan exempelvis en utlinning som inte ir mantalsskriven hir i
riket komma att uppbédra familjepension fran tilliggspensioneringen. Da
ror det sig emellertid inte om en sjilvstindig ritt, som grundar sig pa
pensionstagarens egen forsikring, utan ritten hirleder sig fran en person,
som varit férsdkrad enligt lagen.

Tillhérigheten till foérsikringen ar obligatorisk. Undantagande fran for-
sakringen fér dem som omfattas av densamma ar méjligt i den utstrickning
som framgér av stadgandena i 3 kap. 2 § forsta stycket sista punkten och
16 § forsta stycket samt 11 kap. 7 §. For dem som inte omfattas av systemet
enligt lagen &r frivilligt intrdde i férsdkringen inte mojligt.

4 §.

Denna paragraf motsvarar 9 § férsta stycket SFL.

Férsakrade som har ritt till sjukpenning maste vara registrerade i nagon
form. Registreringen skall ligga till grund savil foér bestimmande av for-
ménernas storlek som fér avgiftsberikningen. I enlighet hirmed innehaller
paragrafen regler om inskrivning hos allmén férsikringskassa i huvud-
saklig overensstimmelse med nuvarande bestimmelser om tillhorighet till
allmén sjukkassa.

Det har ansetts oegentligt att lingre anvinda konstruktionen med med-
lemskap i kassa for att ange forhillandet mellan den férsikrade och den
kassa han tillhor. De funktioner, som allminna sprakbruket forbinder med
beteckningen medlemskap i en sammanslutning, iterfinnes numera endast
i ringa grad i relationen mellan en forsikrad och den allminna sjukkassa
han tilthér. Lagen betecknar darfor i stillet vederbérande si&som inskriven
hos kassan. Andringen innebédr inte nfigon skillnad i sak mot vad f. n.
galler.
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5 §.

Denna paragraf motsvarar 10 § SFL.

Forsiakringspliktens intride enligt SFL motsvaras i den foreslagna lag-
texten av att sidana forhallanden intriatt att den forsikrade skall vara in-
skriven hos forsikringskassa. 1 forsta stycket aterfinnes en allmén bestam-
melse om att allmin forsakringskassa skall inskriva forsdkrad, s& snart
kassan erhallit kinnedom om att den férsidkrade skall vara inskriven hos
kassan. I anslutning till ett papekande fran férsikringsdomstolen har in-
tagits en motsvarighet till stadgandet i 10 § tredje stycket SFL om att in-
skrivning kan ske retroaktivt for en tid av upp till tre ménader fore den
manad varunder inskrivning sker. Inskrivning ar ej forutsattning for att
den forsakrade skall fa ratt till sjukvardsersittning. Sjukpenningférméaner
kan daremot endast utga for tid da den forsiakrade varit inskriven. Den tid-

punkt fran vilken inskrivning — och i forekommande fall sjukpenning-
klassplacering — sker blir av betydelse for sjukforsikringsavgiften enligt
19 kap. 2 §.

Betriaffande dem som mantalsskrives hir i riket kan forutsittas att kas-
sorna erhaller tillfyllestgérande uppgifter for inskrivningen fran folkbok-
foringen. Detta ar inte alltid fallet nir det géller personer som ej ar man-
talsskrivna i riket. Enligt stadgande i andra stycket aligger det forsdkrad
som inte 4r mantalsskriven att inom tva veckor frian den tidpunkt d& sadant
forhallande intritt att han skall vara inskriven hos viss kassa anmila sig
hos denna.

Tredje stycket innehaller en bestimmelse om att kassa skall fran sitt
register avfoéra forsidkrad, betraffande vilken det kommit till kassans
kinnedom att han inte lingre skall vara inskriven hos kassan. Stadgandet
motsvarar i viss man 12 § forsta och andra styckena SFL. Genom tillamp-
ningsforeskrifter bor tillses att vid overflyttning frdn en kassa till annan
den forra kassan limnar erforderliga uppgifter till den senare.

En jamforelse med reglerna i 3 kap. ger vid handen, att en forsikrad gar
forlustig ritten till sjukpenning och moderskapspenning i och med avflytt-
ningen ur riket, oaktat vederbérande jamlikt bestammelserna i 3 § forsta
stycket kan vara att betrakta som forsakrad enligt lagen. Ratten till sjuk-
vardsersittning enligt 2 kap. diremot bibehalles sa linge vederbérande ar
forsakrad. Vissa sarregler giller dock enligt 2 kap. 8 § om sjukvardsersatt-
ning at den som inte ar bosatt i Sverige.

Forslaget innehéller ingen motsvarighet till 12 § tredje stycket SFL. Vad
dir foreskrives torde gilla utan uttryckligt stadgande.

6 §.
Denna paragraf motsvarar 10 § TPL och ulgér samtidigt, med den kon-
struktion som folkpensionsbestimmelserna fir i férslaget, en ersitining
for reglerna i 6 § FPL.
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Inom tilliggspensioneringen har basbeloppet till uppgift dels att bilda
underlag nir det giller att bestimma i vad méan inkomst av forviarvsarbete
skall vara pensionsgrundande och féranleda avgiftsskyldighet, dels att ut-
gora grunden for virdesikringsmekanismen i systemet. Hirav foljer att
basbeloppet méaste vara indexreglerat. Aven inom folkpensioneringen an-
passas pensionerna till forindringar i det allminna prisldget genom en in-
dexreglering.

Sammansmailtningen av folkpensioneringen och tillaggspensioneringen i
ett system foérutsitter enhetlighet i vardeforindringarna. En praktisk och
andamdlsenlig 16sning vid utformande av reglerna om indexregleringen i en
enhetlig pensionslagstiftning synes vara att inom bada pensionsformerna
begagna basbeloppet som underlag. Tilliggspensioneringen ir konstruerad
med iakttagande av att basbeloppet skall anvindas vid berikning av for-
maner och avgifter. Det &r dven mojligt att pA motsvarande satt uttrycka
formanerna inom folkpensioneringen sdsom procentdelar av det vid varje
tidpunkt gillande basbeloppet. Genom att basbeloppet foljer skiftningar i
prisliget kommer da pensionsformanernas storlek att anpassas efter prisut-
vecklingen. Foreliggande lagforslag bygger pa denna tanke. Sa anges exem-
pelvis i 6 kap. 2 § forsta stycket alderspensionsbeloppet till en pensionir,
vars make ej dr berittigad till folkpension, till 90 procent av basbeloppet,
dvs. 3 600 kr. om man utgir fran ett basbelopp av 4 000 kr.

Inom tilliggspensioneringen beriknas basbeloppet med utgingspunkt
fran pensionspristalet for december 1957, vilket motsvarar allminna pris-
laget i september samma &r. Denna tidpunkt lampar sig vil dven for folk-
pensioneringens del med tanke pa att statsmakterna vid sina uttalanden an-
gdende den framtida folkpensionsnivan angivit beloppet — 3 600 kr. for
ensam pensiondr och 5400 kr. fér tva pensionsberiittigade makar ar 1968
— 11957 ars penningvirde. Prislaget i september 1957 har darfér i denna
paragraf valts som utgangspunkt vid indexberdkningen. Det har darvid inte
ansetts nédvindigt att ga viigen over ett sirskilt pensionspristal.

Basbeloppet for en ménad uttryckes i forevarande paragraf sasom 4 000
kr. multiplicerat med det tal, som anger forhallandet mellan det allmin-
na prisliget under tredje manaden foére den som basbeloppet avser och
prisldget i september 1957. Emellertid maste denna regel kompletteras med
anordningar till forhindrande av alltfér tita skiftningar i basbeloppet. Om
man inte infér négon sarskild marginalspirr, skulle resultatet kunna bli
att basbeloppet dndras fér varje manad. Sirskilt stor risk for tita dndringar
skulle foreligga da indexviirdet ligger i nirheten av en grians som skiljer
mellan tvd basbeloppsviarden och prislaget undergar smirre férskjut-
ningar uppét eller nerat. En obetydlig prisférskjutning &t ena hallet kan
d& utl6sa en dndring. En lika obetydlig prisférskjutning i den andra rikt-
ningen ger sedan upphov till ny éindring av basbeloppet. Tita dndringar av
de utgdende forménernas storlek kan knappast anses ha nagot berittigande
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i den man inte dndringarna ar foranledda av visentliga prisférindringar. Ur
administrativ synpunkt r det dven en fordel att pensionerna inte behover
riknas om alltfor ofta.

Inom folkpensioneringens indexregleringssystem har problemet med mar-
ginalsparr 16sts pa sa sitt att for att dndring av antalet indextillagg skall
ske i princip krives en férindring av pensionspristalet med tre enheter,
motsvarande en prisligesférindring av tre procent i forhallande till ut-
gangslaget for indexregleringen (prisliget i december 1951). I forevarande
paragraf har en motsvarande regel uttryckts sa, att en andring av jamfo-
relsetalet ej skall foranleda dndring av basbeloppet, med mindre talet stigit
eller nedgatt med minst tre procent sedan narmast foregdende andring av
basbeloppet vidtogs.

Liksom enligt TPL skall vid berikningen av basbeloppet avrundning ske
till nirmaste hundratal kronor.

De nirmare reglerna angiende indexberikningen bdr utfirdas av Kungl.
Maj:t i administrativ ordning. Har mé blott framhallas, att man vid be-
stimmande av det allmiinna prisliget jamvil i fortsittningen torde bora
utga fran konsumentprisindex.

Som exempel pa tillimpning av den foreslagna regeln mi anforas fol-
jande. Basbeloppet for april 1963 skall riknas ut. Forst soker man upp det
indextal, som anger prisliget i januari 1963. Om prisliget i september
1957 sittes = 100, finner man att detta indextal ir exempelvis 115. Bas-
beloppet for april 1963 blir da (;—é%x4000=) 4 600 kr. For att hojning
av basbeloppet sedan skall ske, krivs att det jamforelsetal som anger for-
hallandet mellan prisliget vederbérande manad och prisliget i september

100
tre procent av 1,15 eller 0,0345 till 1,1845). Finner man, di basbeloppet for
maj 1963 skall riknas ut, att pristalet for februari var 118,00, blir jam-

forelsetalet (%:) 1,1800, dvs. 6kningen uppgar icke till fulla tre procent

1957 ( i exemplet l—lé=1,15> stigit med minst tre procent (i exemplet med

och nagon omrikning av basbeloppet gores ej. Da basbeloppet for juni
skall beriiknas, visar det sig att pristalet for mars var 119,00. Man far da
119

jamforelsetalet <T0—O=> 1,1900, dvs. okningen Overstiger tre procent jam-
fort med de siffror som lag till grund for basbeloppet for april. Nytt bas-
beloppsviirde skall da riknas ut. Det nya basbeloppet blir <£ X 4000=>

100
4 760, avrundat 4 800 kr.



336 Kungl. Maj:ts proposition nr 90 dr 1962

ANDRA AVDELNINGEN
Sjukférsikring
2 kap. Om sjukvérdsersattning

18.

I detta kapitel har sammanforts de grundliggande bestimmelserna i SFL
om sjukvardsforsikring och i lagen om moderskapshjalp om ersittning for
forlossningsutgifter. I kapitlet har vidare inarbetats bestimmelser, som er-
satter férordningen den 29 augusti 1958 (nr 460) om sjukhjalp i vissa fall
at svenska medborgare, som icke dro bosatta i riket.

Férevarande paragraf motsvarar 13 § SFL med den utvidgning som be-
tingas av att ersittning for tandlikarvard foreslas reglerad sasom en fri-
stiende forman. Vidare har intagits en hénvisning till 6 §, enligt vilken
ersattning kan utgd efter av Kungl. Maj:t faststillda grunder dven foér an-
nan vird och behandling an sjukhusvard, likarvird och tandlidkarvard,
t. ex. konvalescentvard, sjukgymnastisk behandling m. m.

2 8.

Paragrafen motsvarar 14 § SFL med undantag av andra stycket och er-
satter darjamte till viss del 3 § lagen om moderskapshjilp. I paragrafen
gores ingen skillnad mellan likarvard pa grund av sjukdom och sadan vard
vid foérlossning, och den motsvarar darigenom delvis dven 6 § i departe-
mentspromemorian.

Fran 4 § SFL har 6verforts foreskriften att med likarvard ej avses vard,
som liémnas férsidkrad, vilken atnjuter sjukhusvard. Nigon definition av
begreppet ldkare upptages inte i forslaget. Det far anses klart att med likare
avses den som &r behorig utéva likaryrket i riket.

3 §.

Forsta stycket ersitter 14 § andra stycket SFL.

Andra stycket bygger pa forslag av socialpolitiska kommittén. Erséttning
enligt detta stycke skall kunna utga for tandlikarbehandling, som utférts
dels under graviditeten, dels efter forlossningen under en tidrymd av 270
dagar, riknat fran denna.

Forsikringsdomstolen har uttalat, att tidpunkten for ett havandeskaps
intrddande synes vara alltfér obestimd for att kunna tjdna till utgéngs-
punkt for bedémning av ersittningsritten. Enligt domstolens mening bor
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ersittning utgi endast under foérutsattning att behandlingen utférts efter
det havandeskap konstaterats.

Med hinsyn till tandvardsforsakringens effektivitet och likformiga till-
lampning synes det mindre limpligt att for ratt till ersittning fordra att
havandeskapet skall ha faststéllts fore behandlingen. Nigra storre praktiska
olidgenheter torde heller inte vara férenade med den i férslaget upptagna re-
geln, Tandlikarens uppgift om tiden fér behandlingen, sammanstilld med
intyg om forlossningsdagen eller den beriknade dagen dirfor, kan i regel
forutsattas ge erforderlig ledning for beddémningen.

Med tandlikare avses den som ir behorig att utéva tandlikarkonsten har
i riket.

4 §.

Paragrafen motsvarar i departementspromemorian 4 § och till viss del 6 §.

De tva forsta styckena motsvarar 15 § SFL och ersitter dessutom delvis
3 § lagen om moderskapshjilp. Liksom i 2 § giller i denna paragraf samma
regler for vard vid sjukdom och vid forlossning.

I tredje och fjiarde styckena finns definitioner av begreppen sjukhusvard,
sjukhus och hemortssjukhus, vilka 6verforts fran 4 § SFL. Termen sjuk-
vardsanstalt har utmonstrats ur lagstiftningen siasom icke lingre erfor-
derlig.

5 §.

Paragrafen, som motsvarar 5 § och delvis 6 § i departementspromemo-
rian, upptar de grundliggande reglerna angiende ratt till ersattning for
resekostnad i samband med likarvard, tandlikarvard i vissa fall och sjuk-
husvard. I motsats till vad nu giller enligt 16 och 17 §§ SFL innehiller
forslaget inga nérmare bestimmelser angiende férutsittningarna for ratt
till ersittning och ersittningens storlek. Sidana bestimmelser har i stallet
upptagits i forslaget till forordning angdende ersittning for sjukresor en-
ligt lagen om allmin forsikring (sjukreseférordning). Den detaljerade na-
turen hos de bestimmelser det hir ir fraga om pakallar tid efter annan
aterkommande justeringar. Med hiansyn bl. a. hirtill har det ansetts mindre
andamalsenligt att intaga reglerna i ett lagverk av foreliggande slag.

Ersittning for resekostnader utgar inte vid tandldkarvard enligt 3 § andra
stycket. Detta Overensstimmer med vad socialpolitiska kommittén for-
ordat.

6 §.
Denna paragraf motsvarar 18 § SFL och 7 § i departementspromemorian.
De bestimmelser som hir Asyftas aterfinnes i kungoérelsen den 20 oktober
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1961 (nr 506) om ersittning frdn den allminna sjukférsikringen for vissa
utgifter for vard eller behandling i anledning av sjukdom.

7 8.
Denna paragraf motsvarar 19 § SFL och 8 § i departementspromemorian.
Bestimmelser om vilken férsikringskassa, som skall utge gottgorelse en-
ligt sista stycket aterfinnes i 4 kap. 1 §.

8 §.

Denna paragraf tar i forsta hand sikte pa svenska medborgare, som ir
bosatta utomlands, de s. k. utlandssvenskarna, och éverensstimmer i sak
med bestimmelserna i férordningen om sjukhjilp i vissa fall it svenska
medborgare, som icke dro bosatta i riket. Ritten att erhilla ersiattning for
sjukhjilp pa grund av vardbehov, som uppkommit vid vistelse hirstides,
har emellertid utvidgats till att avse jamvél har mantalsskrivnha men ej
bosatta utlinningar.

I departementspromemorian (9 §) hade féreslagits, att ratt till ersitt-
ning skulle foreligga dven i de fall, d& viardbehovet uppkommit utom riket
i land, diar den forsikrade ej kunnat erhalla tillfredsstillande vard, for
vilken ersittning utgar jamlikt utlindsk lagstiftning eller pi grund av
6verenskommelse med frimmande makt. Den silunda féreslagna utvidg-
ningen skulle ge svenska medborgare, som vistas i linder med mindre vil
utvecklad sjukvard eller socialforsiakring, méjlighet att, da de séker sig till
hemlandet fér vard, komma i dtnjutande av samma sjukvirdsférmaner som
har i riket bosatta svenskar. Utvidgningen skulle, liksom paragrafen i ov-
rigt, avse dven utomlands bosatta utlinningar, som ir mantalsskrivna har.

De foreslagna utvidgningarna har kritiserats av férsdkringsdomstolen
och riksférsikringsverket. Verket papekar, att landstingskommunerna och
stiderna utom landsting atagit sig att tillimpa inomlédnstaxa foér utlands-
svenskar, som sdker sjukhusvard i Sverige for sjukdom, i vilken de in-
sjuknat i ett land, diar mdjlighet att erhalla av socialférsikring ersatt till-
fredsstillande sjukhusvard inte finns. En férutsiattning ir dock att véar-
den meddelas pa sjukhus inom det sjukvirdsomrade, dir vederbérande
fore utflyttningen senast var kyrkobokférd.

Utlandssvenskarnas intresse av att erhalla sjukvard i hemlandet till rim-
liga kostnader synes vara skiligen tillgodosett genom mdojligheten att inom
det sjukvardsomrade dir vederbdrande senast kyrkobokforts erhdalla vard
till inomlidnsavgift. Dessutom har utlandssvenskarna méjlighet att — oav-
sett insjuknings- och kyrkobokféringsort —— erhalla vard pa statens sjuk-
hus, karolinska sjukhuset och serafimerlasarettet, mot samma avgift som
enligt inomlanstaxan. Med héinsyn hértill synes det inte finnas anledning
att genomféra den ifradgasatta utvidgningen av ratten till sjukvardsférma-
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ner fran sjukforsikringen. Forevarande paragraf har utformats i enlighet
hirmed.

9 §.
Paragrafen motsvarar 20 § SFL och 10 § i departementspromemorian.

3 kap. Om sjukpenning och moderskapspenning

18.
Paragrafen, som saknades i promemorieforslaget, anger den grundliggan-
de forutsattningen for ratt till sjukpenning.

2 8.

Denna paragraf, som innehdller reglerna om placering i sjukpenning-
klass, har ndrmast motsvarighet i 7 § forsta och andra styckena, 8 § och
22 § andra stycket SFL. I promemorian motsvarades paragrafen av 1 och
2 §§.

For de viktigaste sakliga nyheterna i forevarande paragraf har redogjorts
i den allminna motiveringen. De 16sningar som dérvid férordats innebir
att tilliggssjukpenningen kommer att f6lja olika regler i fraga om avgifts-
skyldighet och stundom iven i friga om karenstid alltefter inkomsternas
art. Sa snart en forsikrad har bide anstidllningsinkomst och inkomst av
annat férviarvsarbete maste dirfér vid placeringen i sjukpenningklass be-
stimmas i vad man vederborandes inkomst hinfor sig till det ena eller det
andra inkomstslaget. I enlighet med socialférsikringskommitténs forslag
skall vid klassplaceringen inkomst av anstidllning liggas i botten. Bestim-
melserna hirom i forsta stycket kan askadliggoras med féljande exempel.
Om en forsakrad har en sammanlagd inkomst av forviarvsarbete som upp-
gar till 15 000 kr. om Aaret, varav 10 000 kr. utgér inkomst av anstillning
och Aterstoden inkomst av annat forvarvsarbete, skall han enligt den i 4 § in-
tagna sjukpenningskalan placeras i sjukpenningklass nr 12. Dérvid skall
tillika anméarkas att den forsikrade med hinsyn till sin inkomst av an-
stallning ar placerad i sjukpenningklass 9. I sista punkten Aterfinnes reg-
lerna om undantagande av inkomster frin forsikring for tilliggssjukpen-
ning.

1 andra stycket har intagits ett stadgande om s. k. likstillighetsavtal,
varom hinvisas till den allmidnna motiveringen.

Bestimmelserna i tredje stycket om berikning av forsikrads inkomster
har i huvudsak oforandrade Gverflyttats frdn SFL. Det har dock inte an-
setts nodvandigt med ett uttryckligt stadgande om att hushallsarbete som
make utfér i hemmet ej riknas sdsom forvirvsarbete. N&dgon éndring i sak
ir inte avsedd. Frin vad som galler betriffande berikningen av pensions-
grundande inkomst inom tilliggspensioneringen skiljer sig sjukférsikring-
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ens inkomstberikning dirutinnan att det inom sjukférsiakringen alltid &r
frdga om en uppskattning av den férvintade framtida inkomsten och inte
om faststillande av en inkomst under forfluten tid. Hiarav foljer bl. a. att
den forsakrades taxering inte kan tillmitas lika stor betydelse inom sjuk-
forsdkringen som inom pensioneringen.

Sista styckets bestimmelser om sjukpenningférsikring for vissa icke
forvarvsarbetande kvinnor, den s.k. hemmafruférsikringen, har gjorts
tillampliga dven pa kvinna som stadigvarande sammanbor med nigon med
vilken hon varit gift eller har eller har haft barn. Denna utvidgning star i
samband med dndringar 1960 i skattelagstiftningen, vilka innebir ait kvin-
na som nyss sagts i skattehidnseende behandlas som gift.

Uttrycket stadigvarande sammanbo, som hidmtats fran folkpensionslag-
stiftningen, anviindes genomgaende i forslaget i stillet for SFL:s uttryck
sammanleva. I anslutning hartill ma anmaéarkas, att makar givetvis bor an-
ses stadigvarande sammanbo i sidana fall d4 den ena maken p& grund av
sitt arbete, sitt hélsotillstind eller av annan liknande orsak vistas pa an-
nan ort 4n hemorten, under férutsattning att makarna behallit sitt gemen-
samma hem och har for avsikt att flytta samman nir mdjlighet dartill er-
bjuder sig.

3 §.

Forsta punkten i paragrafen innehéiller vissa grundliggande bestimmel-
ser rorande samordningen mellan sjukpenningférmainer, 4 ena, samt for-
tids- resp. dlderspension, 4 andra sidan. Principerna fér samordningen har
utvecklats i den allménna motiveringen.

Andra punkten dverensstdmmer i sak med en motsvarande bestimmelse
i 7 § tredje stycket SFL.

4 §.

Bestimmelserna i de tre forsta styckena motsvarar 22 § tredje stycket
samt 25 § forsta och andra styckena SFL och dr utformade efter de rikt-
linjer som uppdragits i den allminna motiveringen. Begreppet hempenning
har utmoénstrats ur lagstiftningen sdsom obehovligt. Hempenning enligt nu-
varande regler motsvaras av det sjukpenningbelopp, som framkommer se-
dan reduktion skett enligt tredje stycket i férevarande paragraf.

Fjarde stycket ersitter 25 § tredje stycket forsta punkten SFL. I férhal-
lande till gidllande bestimmelser har gjorts den dndringen att samboende i
vissa fall jamstallts med aktenskap.

5 §.
Bestimmelserna i denna paragraf har motsvarighet i 11 § forsta—tjirde
styckena SFL. Reglerna om nir andring skall ske av forsiikrads placering
i sjukpenningklass och om den tidpunkt frin vilken #indringen skall fa
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verkan ansluter till SFL:s metodik. Eftersom sjukpenningen skall félja
delvis olika regler och avgiftens storlek blir olika beroende pa om sjukpen-
ningen svarar mot anstillningsinkomst eller inkomst av annat forvirvs-
arbete blir det i fall av blandad inkomst nédvéindigt att ompréva en for-
sikrads placering i sjukpenningklass s& snart proportionen mellan de bida
inkomstslagen forskjutes, dven om forskjutningen ej skulle paverka den
sammanlagda sjukpenningen.

Regeln att dndring av sjukpenningklassplacering inte far goras under
sjukdom giller aven da s.k. hemmafruforsikring enligt 2 § sista stycket
skall upphéra pa grund av att kvinnan inte lingre stadigvarande samman-
bor med mannen eller med barn under 16 ar eller pa grund av att hon fyllt
67 ar.

Betriffande forbudet i sista stycket mot att placera den forsikrade i
lagre sjukpenningklass under tid d4 han undergar arbetsvard ér att mirka
att till arbetsvard i enlighet med socialférsikringskommitténs férslag han-
forts inte blott, sasom f. n., arbetsprovning och yrkesutbildning, utan aven
arbetstrining i den man den ej omfattar mer dn sex ménader.

6 §.

Stadgandet i forsta stycket om den forsikrades skyldighet att anmila
indrade inkomstforhallanden — en motsvarande bestimmelse finns i 45 §
forsta stycket SFL — har avseende édven pa forskjutningar mellan anstill-
ningsinkomst och inkomst av annat férvirvsarbete inom ramen for en
sforandrad totalinkomst.

Andra stycket motsvarar 11 § sista stycket SFL.

7 8.
Paragrafen har motsvarighet i 21 § forsta—tredje och femte styckena
SFL. Andringarna dr av redaktionell natur.

8 §.

Forsta stycket 6verensstimmer med forsta punkten i 21 § fjérde stycket
SFL. Betriffande uppskattningen av den forsikrades arbetsférmaga un-
der tid d4 han ar féremal for rehabiliteringsatgirder har i andra stycket i
denna paragraf och i 7 kap. 3 § andra stycket foreskrivits att bade i sjuk-
forsakrings- och pensionshiinseende skall beaktas det hinder i forvarvs-
formagan som rehabiliteringsatgirderna kan innebéra.

Som framgatt av den allmdnna motiveringen skall en forsikrad som éat-
njuter partiell fortidspension kunna vara sjukpenningklassplacerad om
han har inkomster av férviirvsarbete. Beddomningen av huruvida han i visst
fall iir berittigad till sjukpenning och om han skall ha hel eller halv sjuk-
penning skall dirvid ske med utgangspunkt fran den kvarstaende arbets-
formaga, som han utnyttjar till forvirvsarbete och som alltsa ligger till
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grund fér hans klassplacering. Regler hirom har upptagits i tredje stycket
i férevarande paragraf.

9 §.

Denna paragraf innehaller bestimmelser roérande barntillagg till sjuk-
penning. Den visentliga nyheten i jimforelse med motsvarande bestimmel-
ser i 6 § andra stycket, 24 § och 25 § tredje stycket andra punkten SFL ar
att barntilligget skall utga till sjukpenningberittigad kvinna som har barn
under 10 &r utan hinsyn till om kvinnans sjukdom kriver sjukhusvard el-
ler ej. Sammanbor kvinnan stadigvarande med sadant barn skall barntill-
ligget utgora lagst 2 kr. for dag. Ett viktigt skil fér denna dndring har,
sdsom utvecklats i den allminna motiveringen, varit att man énskat for-
battra sjukforsikringsskyddet for s.k. hemmafruar, men indringen far
verkan aven for forvirvsarbetande kvinnor med smabarn i hemmet.

I 6vrigt ar &ndringarna i forhallande till gillande bestaimmelser i huvud-
sak motiverade av systematiska och redaktionella skil. PA motsvarande
satt som skall gilla enligt 4 § sista stycket har féreskrivits att vid tillamp-
ning av paragrafen med make i vissa fall skall jamstillas den med vilken
den forsikrade stadigvarande sammanbor utan att iktenskap foreligger.

10 och 11 §§.

Det forsta och de bada sista styckena i 10 § innehaller bestimmelser som
med endast smirre jimkningar &verflyttats fran 22 § sista stycket och
26 § SFL.

I 6vrigt innehaller 10 och 11 §§ bestimmelser rérande valfri karenstid for
sjukpenning som svarar mot inkomst av annat foérvirvsarbete in anstill-
ning. Huvudregeln ér att den allminna karenstiden om tre dagar skall till-
lampas, savida inte den forsikrade sirskilt anmiler att han énskar en lingre
karenstid. I princip kan férsikringsskyddet varieras fran tid till annan, och
det finns inga andra spirrar mot vixlingar mellan olika karenstider #n
sd&dana som ansetts erforderliga for att forhindra ett obehérigt utnyttjande
av forsikringen. Dessa spiarrar har motsvarigheter i bestimmelserna om
frivillig férsikring i 49 § SFL. Overgang till kortare karenstid skall salunda
fa ske endast under forutsittning att den férsikrade ej fyllt 55 ar och att
han har god hilsa. Ny, kortare karenstid kan ej tillaimpas vid sjukdom som
intraffat fore utgangen av den manad under vilken anmilningen om den
nya karenstiden gjorts.

For det fall att en forsikrad med inkomster av annat foérvirvsarbete in
anstillning undantagit dessa inkomster fran sjukpenningférsikringen men
undantagandet efter aterkallelse upphért att gilla erfordras sirskilda be-
stimmelser i syfte att forebygga spekulation fran den férsikrades sida.
Regeln ir att den lingsta karenstiden, 93 dagar, skall tillimpas om inte den
forsikrade sirskilt anmilt att han énskar en kortare karenstid. Méjligheten
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att vilja en kortare karenstid 4n 93 dagar star dirvid 6ppen endast for for-
sikrad som ej fyllt 55 ar och har god hilsa.

Med bestimmelserna i 50 § andra stycket SFL som forebild har i 11 §
sista punkten foreskrivits, att sjukpenning ej i nagot fall ma utgivas i anled-
ning av sjukdom som intriffat medan undantagande &gt giltighet.

Da i foérevarande paragrafer stadgas att overgang till kortare karenstid
eller upphérande av undantagande ej skall ha verkan med avseende pa sjuk-
dom som intriffat innan de andrade reglerna blivit gillande for den férsak-
rade, asyftas inte bara det fallet att sjukdomstillstand foreligger vid den
aktuella tidpunkten. Bestimmelserna skall dven dga tillimpning vid aterfall
i tidigare sjukdom under férutsittning att sjukdomen yppats forsta gangen
innan den kortare karenstiden blev gillande eller undantagandet upphdérde.
Har den forsikrade under en avsevird tid ej haft kdnning av sjukdomen,
bér dock ny sjukdom anses foreligga dven om ett darefter intriffande sjuk-
domstillstand skulle ha medicinskt samband med den tidigare sjukdomen.

12—14 §8§.

Dessa paragrafer ersitter bestimmelserna om moderskapspenning i lagen
om moderskapshjilp dvensom 23 § andra stycket SFL.

I samband med att moderskapsforsikringen lagtekniskt sammanfogats
med sjukforsikringen har vissa dndringar i systematiken och terminologin
ansetts pakallade. Beteckningen moderskapspenning, som hittills varit sam-
lingsnamnet for savil grund- som tilliggsférmanerna, har i 12 § inskrinkts
till att avse vad som svarar mot den nuvarande grundpenningen. Barnsbord
har i forslaget jaimstillts med sjukdom sisom orsak till inkomstbortfall, och
detta har medfért att termen tilliggspenning kan undvaras.

I fraga om ritten till grundférmaner fran moderskapsforsakringen har
gjorts en saklig andring i forhéllande till gallande ritt. F. n. ar kvinnor som
vid tiden foér nedkomsten vistas pa vissa i lagen angivna anstalter — bland
dem ungdomsvardsskolor — uteslutna fran ritt till grundpenning. Ett motiv
fér denna regel torde ha varit att man utgatt fran att vederbérande anstalt
borde tillhandahalla kvinna och barn erforderlig utrustning. Det synes emel-
lertid vara lampligare att, sdsom socialpolitiska kommittén forordat, lata de
kvinnor som det hir ar fraga om i likhet med andra blivande mddrar sjilva
gora de anskaffningar som behévs i anslutning till barnets fodelse, och den
niamnda begrinsningen har darfoér borttagits. En annan sak ar att det bor
finnas mojlighet att forebygga missbruk av grundpenningen. Denna syn-
punkt, som har giltighet dven betriffande andra an anstaltsvardade kvinnor,
har beaktats vid utformningen av 18 § i detta kapitel.

Forutom att forsikringsféormanerna forbittrats har i férslaget mojlig-
heterna att utge ersittning fran moderskapsforsikringen i forskott utvid-
gats. Av moderskapspenningen skall 300 kr. kunna utbetalas tidigast 120
dagar fére den beriiknade tidpunkten for forlossningen, och tillaggssjuk-
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penning skall, om kvinnan sa énskar, kunna bérja utga 60 dagar fore an-
givna tidpunkt. I 13 § foreslas den nyheten att kvinnor, som inte kunnat
vara placerade i sjukpenningklass i 270 dagar fore nedkomsten darfor att
de under en del av denna tid varit under 16 ar, likvil skall kunna fa till-
liggssjukpenning vid barnsbérd.

Moderskapsformanerna skall dven i fortsittningen vara samordnade med
sjukférsidkringsformanerna pa det sittet, att en kvinna som har ritt till
moderskapspenning skall vara avstingd fran ratt till grundsjukpenning
under viss tidrymd. Vidare skall alltjimt gilla att kvinnan efter forloppet
av viss tid skall ha ritt till tilliggssjukpenning i anledning av barnsbérd
endast under férutsittning att hon har eller pa grund av sjukdom ér for-
hindrad att ha barnet i sin vard. I bada hinseendena skall hidanefter gilla
samma tidsfrist, 30 dagar efter nedkomsten.

Barntilligg utgar ej till moderskapsférsikringens kontantférmaner. Detta
hindrar emellertid inte att en nybliven moder, om hon ar sjuk, far barntill-
ldgg till sin vanliga sjukpenning s& snart den nyssnimnda 30-dagarstiden
efter nedkomsten gatt till anda.

15 §.

Paragrafen motsvarar 23 § forsta stycket SFL. Punkten f) i sistnamnda
lagrum har dock utgatt. Det har inte ansetts vara skil att i fortsittningen
lata sjukpenningforsikringen vara vilande under tid di4 den férsikrade
undergar arbetsprévning eller yrkesutbildning, eftersom sjukpenning i prin-
cip skall kunna utga ett obegrinsat antal dagar intill dess forutsattningarna
for ritt till fortidspension féreligger.

Sjukpenningférmanerna fér patienter pa allméinna vardanstalter fér alko-
holmissbrukare och fér dem som &ir intagna pa andra anstalter tillhér de
fragor som den nyligen tillsatta utredningen om éversyn av sjukforsikrings-
lagstiftningen skall prova. I avbidan pa resultatet av denna utredning har
det inte ansetts limpligt att hir géra nagra dndringar savitt giller ratten till
sjukpenning under anstaltsvard.

Det bor uppmirksammas att férevarande paragraf ej har avseende pa
moderskapspenning men vil pa tilliggssjukpenning, som enligt 13 § utgar
i anledning av barnsbérd. Moderskapspenningen ir sasom tidigare framgatt
delvis avsedd att ticka vissa utgifter i samband med barnsbérden, och dessa
utgifter drabbar dven dem som vérdas pa anstalt. Tillaggssjukpenningen ar
diremot vid barnsbérd liksom vid sjukdom avsedd att ticka ett inkomst-
bortfall, och eftersom en sjuk person som pa allmin bekostnad forsorjes pa
anstalt ej har ritt till sjukpenning pa grund av sin sjukdom bér ej heller en
nybliven moder eller en gravid kvinna som ir omhindertagen p& anstalt fa
tillaggssjukpenning. Harutinnan anknyter forslaget till nuvarande regler i
7 § sista stycket lagen om moderskapshjalp.
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16 §.

De bAda forsta styckena i denna paragraf motsvarar de bida forsta styc-
kena i 28 § SFL. Viss omarbetning av bestimmelserna har skett.

Stadgandet i tredje stycket i forevarande paragraf motsvarar 28 § sista
stycket SFL.

Bestimmelsen i 28 § tredje stycket SFL angiende 6verenskommelse i kol-
lektivavtal om ratt for arbetsgivare att uppbéra arbetstagares sjukpenning
har ej medtagits i forslaget. Nagra sddana 6verenskommelser har inte redo-
visats under den tid SFL varit i kraft.

17 §.
Innehallet i forsta stycket i denna paragraf motsvarar punkterna d) och
f)—h) i 27 § forsta stycket SFL.

18 §.

I denna paragraf har samlats vissa bestimmelser om utbetalning av sjuk-
penning till annan in den forsékrade. Forsta stycket har skrivits med 27 §
sista stycket SFL som forebild men det omfattar férutom sjukpenning dven
moderskapspenning.

Gemensamt for bestimmelserna i férevarande paragraf ar att de tillkom-
mit i syfte att forebygga att kontantersittningar fran foérsakringen miss-
brukas. Nir det galler moderskapsféormanerna ar det sirskilt angeliget
att stora kontantbelopp inte utbetalas till mycket unga médrar, som sak-
nar féormaga att handha medlen. Pidpekanden hirom har gjorts under re-
missbehandlingen och foranlett stadgandet i andra stycket.

Bestimmelsen i tredje stycket angiende utbetalning av moderskapspen-
ningen till annan dn modern har jamfért med motsvarande stadgande i 3
kap. 12 § tredje stycket i departementspromemorian jimkats s att forsik-
ringskassorna far befogenhet att préva i vad min en begiran om utbetalning
till forestdndare for en inrittning skall villfaras.

4 kap. Sarskilda bestimmelser om sjukférsakring

18

I férevarande paragraf regleras vilken allmidnna forsdkringskassa som
skall utbetala ersittning fran sjukférsakringen. I analogi med vad nu giller
stadgas som en huvudregel att ersiattning skall utgivas av den allminna fér-
siakringskassa hos vilken den forsidkrade ar inskriven eller, betraffande den
som ar under 16 ar, hos vilken han skulle ha varit inskriven, om han uppfylit
aldersvillkoret for inskrivning. Ersidttning &t annan foérsikrad an nu sagts
— det blir hir i frimsta rummet friga om svenska medborgare som varken
ar mantalsskrivna eller bosatta i riket — skall utgivas av kassan fér den ort
dar varden erhilles. Sistnimnda bestammelse anknyter till 3 § forordningen
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om sjukhjilp i vissa fall 4t svenska medborgare, som icke éro bosatta i riket.

I frdga om sjukvardsersittning till barn under 16 ar som skulle ha varit
inskrivna hos allmin forsikringskassa, direst de uppfyllt aldersvillkoret,
ar nu gillande regler i 6 § SFL sa utformade att barnet far sin ersiittning
fran sjukkassa som nagon av fordldrarna (fosterférialdrarna) tillhér. For
barn som fostras av bada forildrarna ir det den sjukkassa fadern tillhér,
som i forsta hand kommer i fraga. Sjukvardsersittning till barn, vars for-
aldrar (fosterférildrar) inte ar sjukkassemedlemmar, utges av sjukkassan
for den ort dir barnet ar bosatt (9 § andra stycket jaimfort med 6 § sista
stycket SFL). De nu féreslagna lagreglerna kan i allménhet inte véntas
komma att medféra nagon dndring i praktiken i férhallande till vad salunda
galler, eftersom man torde kunna rikna med att ett barn som regel 4r man-
talsskrivet eller bosatt pa samma ort som den person, vars kassatillhérighet
enligt de nuvarande bestimmelserna reglerar barnets sjukvardsférsikring.

I regel bor som bevis for att en viss forsikringskassa ir skyldig att svara
for sjukvardsersittning 4t ett barn kunna godtagas att nagon av féraldrarna
ar inskriven hos kassan. Skulle ersittning i nagot fall komma att betalas ut
fran oritt kassa, har detta mindre betydelse med hansyn till den kostnads-
utjimning inom stérre omraden, som blir en féljd av lokalsjukkassornas
avskaffande.

2 §.

Denna paragraf, som aliagger forsikringskassa att paA ett férhallandevis
tidigt stadium av en sjukdom underséka behovet av rehabiliteringsatgirder
och att i férekommande fall sorja for att sddana atgiarder kommer till stand,
har berérts i den allmiénna motiveringen. Bestimmelserna ir av central
betydelse inte blott fran allmidnna sociala synpunkter utan iven med hiinsyn
till samordningen mellan sjukfdrsidkringen och fortidspensioneringen.

3 §.

Med de nya principerna fér samordningen mellan sjukférsikringen och
den allminna pensioneringen erfordras sirskilda regler om sjukhjilpstid
endast for dem som atnjuter alderspension eller hel foértidspension. Dessa
regler har upptagits i férevarande paragraf och skiljer sig frdn motsvarande
bestimmelser i 29 § SFL. Sjukhjilpstiden skall vara enhetlig och inte sisom
for ndrvarande anknuten till varje sjukdom for sig. Alderspensioniirer och
pensionirer med hel fortidspension skall ha ett forsikringsskydd om sam-
manlagt 180 dagar, for dlderspensionirer avseende sjukpenning och ersiitt-
ning foér sjukhusvard och for fortidspensionirer avseende enbart ersittning
for sjukhusvérd. Det skall inte spela nagon roll fér skyddets omfattning om
denna tidrymd utfylles av en sammanhingande eller flera atskilda sjukskriv-
ningsperioder. Om den som har hel fortidspension vid 67 ars alder vergar
till att uppbira alderspension, skall de 180 dagarna riknas gemensamt for
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tid dA den forsikrade uppburit fortidspension och alderspension. Har den
forsiakrade forbrukat de 180 dagarna som fortidspensionir, har han sedan
inte ratt till ytterligare sjukhjélpstid, nar han blir dlderspensionar.

4 §.

Bestammelserna i denna paragraf rér en samordningsfraga av speciell
natur. Bestimmelsernas syfte ar att forhindra att personer, som ar invalidi-
serade men som pi grund av att de ej ar svenska medborgare saknar pen-
sionsratt, far en battre stiallning inom sjukforsikringen én andra forsikrade.
For dem skall betriffande sjukpenning tillimpas samma regler som om de
varit berattigade till fortidspension.

5 §.
Denna paragraf motsvarar 31 § SFL.
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TREDJE AVDELNINGEN
Folkpensionering

5 kap. Om allménna forutsittningar for ratt till folkpension

18.

Forsta stycket motsvarar 1 § FPL och ersitter dirjamte delvis 1 § lagen
om barnpensioner. Hir anges de bidda grundférutsittningarna for ratt till
folkpension, nimligen svenskt medborgarskap och mantalsskrivning i riket.
I enlighet med vad som anférts i den allmdnna motiveringen innehaller for-
slaget en uppmjukning av kravet p& mantalsskrivning satillvida att det skall
vara tillrdckligt, om den férsikrade varit mantalsskriven harstides for det
ar, varunder han fyllt 62 ar, och fér de fem aren nirmast dessférinnan.

Enligt andra stycket har kravet p4 mantalsskrivning i riket kompletterats
med en regel, att barn, som ar svensk medborgare men som till f5ljd av sin
dlder inte blivit mantalsskrivet i riket, likvil skall dga ritt till barnpension.
Det kan niamligen forflyta en lingre tid — upp till 14 ménader — fran fédel-
sen, innan ett barn blir mantalsskrivet.

2 8.

Forsta punkten i denna paragraf motsvarar 14 § 2 mom. tredje stycket
FPL. P4 grund av denna bestimmelse kan folkpensionsformaner komma att
utga till den som inte ir att anse som forsikrad enligt de allmédnna bestim-
melserna i 1 kap. 3 § forsta stycket. For den skull har i sista punkten tillagts
ett stadgande av innebérd att sadan pensionsberittigad vid tillimpning av
lagens regler betriaffande folkpension skall likstillas med forsikrad.

6 kap. Om &lderspension
18.

Forsta stycket motsvarar 3 § 1 mom. FPL.

Andra stycket innehdller, i enlighet med vad som féreslagits i den all-
ménna motiveringen, regler om ratt att uttaga alderspensionen fore den i
forsta stycket stadgade pensionsaldern, 67 ar. Det ma framhallas att mojlig-
het dven féreligger till uppskjutet pensionsuttag. Detta foljer av 16 kap. 1
och 5 §§, enligt vilka stadganden &lderspension utgar forst efter ansékan
samt fr. o. m. den ménad som anges i ans6kningen, dock ej for lingre tid
tillbaka én tre manader fore ansékningen. Hur pensionens storlek paverkas
av fértida resp. uppskjutet uttag regleras i 6 kap. 2 §.

Ansdkan om fortida pensionsuttag skall, om ritt till bade folkpension och
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tillaggspension foreligger, avse bada pensionsslagen (jamfor 12 kap. 1 §
andra stycket). Den som endast ar berittigad till folkpension ager givetvis
utfa sin pension med borjan fore 67-drsaldern. Sirskilda 6vergangsbestam-
melser nir det giller fortida uttag av alderspension fran folkpensioneringen
aterfinnes i 9 § promulgationslagen.

2 §.

Denna paragraf, som innehéller bestimmelser om dlderspensionens stor-
lek, motsvarar nirmast 4 § 1 mom. FPL, varjimte den delvis ersatter stad-
ganden i 6 § FPL och 1 § lagen om héjning av folkpensioner m. m. Pensions-
beloppen har angivits i procent av basbeloppet och dirvid bestimts i enlighet
med den malsittning statsmakterna uttalat sig for, dvs. att alderspensionen
ar 1968 skall vara 3 600 kr. for en ensam pensionir och 5400 kr. samman-
lagt for tvA makar, som bada uppbir pension, allt uttryckt i 1957 ars pen-
ningvirde. Angiende folkpensionsbeloppen for tiden fram till juli 1968 finns
sarskilda bestammelser i 10—12 §§ promulgationslagen.

Med hinsyn till den i andra stycket upptagna regeln om férhéjning av
pensioner vid uppskjutet uttag, har i enlighet med férslag av socialforsak-
ringskommittén foreskrivits, att den férsikrades pension skall utgé med det
lagre beloppet (67,5 procent) sa snart den forsikrades make uppnatt 67 ars
alder, dven om maken underlatit taga ut sin alderspension.

I enlighet med vad socialférsikringskommittén foreslagit har upptagits
vissa sirbestimmelser i friga om storleken av makes pension i de fall andra
maken uppbar partiell fortidspension. I si fall skall pensionen motsvara
pensionen fér ensam, minskad med, om andra maken uppbir #/5 av hel for-
tidspension, en sjittedel och, om andra maken uppbir /s av hel fortidspen-
sion, en tolftedel. Alderspensionen till den, vars make uppbér 2/ av hel for-

tidspension, blir alltsa (g % 90 =) 75 procent av basbeloppet. Uppbir maken

1/3 av hel fértidspension, blir dlderspensionen (%XQO =) 82,5 procent av

basbeloppet.

Andra stycket innehaller regler f6r minskning eller 6kning av pensionen
vid fortida respektive uppskjutet uttag. Bestimmelserna har utformats efter
forebild av 13 § TPL. Bestimmelsen att vid 6kning av pension till f6ljd av
uppskjutet uttag hinsyn inte skall tagas till tid, da den forsdkrade atnjutit
tilliggspension, innebir — i férening med motsvarande stadgande i 12 kap.
2 § — att en forsikrad inte har nigot att vinna pa att ta ut tilliggspension
men vinta med uttag av folkpension eller tvirtom. Den praktiska konse-
kvensen hiirav blir, att uppskjutet uttag kommer att avse bida pensions-
grenarna, en regel som férordats i den allmidnna motiveringen. Bestimmel-
sen att vid 6kning av pension hinsyn inte skall tagas till tid, d4 den for-
sikrade inte varit berattigad till folkpension, syftar pa de fall, da den for-
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sdkrade blir berittigad till pension vid en tidpunkt efter 67-arsaldern pa
grund av att han forst vid den tidpunkten uppfyller medborgarskaps- och
mantalsskrivningsvillkoren.

Till belysning av innebérden av férevarande paragraf ma anféras 6l jande
exempel. Samtliga ir uppgjorda med utgdngspunkt fran ett basbelopp av
4 000 kr., varjamte bortsetts fran sadan avrundning av pensionsbeloppen
som skall ske jamlikt 16 kap. 4 § andra stycket.

1) En férsikrad, vars make inte atnjuter folkpension eller ager ritt till
pension enligt 1 § forsta stycket, tar ut sin alderspension fr. 0. m. den ma-

nad d& han fyller 63 ar. Den fulla alderspensionen, (ﬂ)-x4000 =>3 600

100
kr., skall d4 minskas med (48 X 0,6 =) 28,8 procent. Alderspensionen blir
alltsa <ZIT,02 X 3 600 =) 2 563 kr. 20 ore.

2) Kommer maken till nyssnimnde forsikrade sedermera i atnjutande
av Alderspension eller hel fortidspension eller blir maken berattigad till
pension enligt 1 § forsta stycket, sjunker den forsikrades alderspension

fore reduktionen enligt 2 § andra stycket till <?Z),g

X 4000 =) 2700 kr., vil-

ket belopp pa samma sitt som i foregende exempel skall reduceras med
28,8 procent med hinsyn till det fortida pensionsuttaget. Den forsakrades

dlderspension minskar alltsi i detta fall till (%x2700=> 1922 kr.

40 ore.
3) Kommer i det féregiende exemplet maken i stillet i atnjutande av
*/s av hel fortidspension, blir dlderspensionen fore reduktionen enligt 2 §

andra stycket (17—050 x4 000 => 3000 kr. Alderspensionen i féreliggande
fall blir da 71,2 X 3000 = )2 136 kr
100 - )

Det ma pépekas, att minskning eller 6kning av alderspension med hin-
syn till fortida eller uppskjutet pensionsuttag inte paverkar storleken av
de tilliggsformaner som utgar jamlikt 9 kap.

7 kap. Om fortidspension
18.

I denna paragraf anges forutsdttningarna for ratt till fortidspension.
Dessa har utférligt behandlats i den allminna motiveringen.

Motsvarighet till forsta stycket aterfinnes nu i 3 § 2 mom. FPL. Av de i
namnda lagrum uppriknade invaliditetsorsakerna har orden >kropps- eller
sinnessjukdom» och »sinnessiohet» ersatts med orden »sjukdom» och
»psykisk efterblivenhet». Didrmed &syftas inga sakliga dndringar.
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Bestimmelserna i andra stycket har motsvarighet i 3 § 3 mom. FPL.
Skillnaden mellan sjukbidrag och fortidspension hidnfér sig till varaktig-
hetskravet. I 6vrigt géller for sjukbidraget i princip samma invaliditetsbe-
grepp och samma regler for invaliditetsbeddmningen som for fortidspen-
sion. Detta utesluter dock inte att man vid invaliditetsbeddmningen kan
komma till olika resultat beroende pa om frigan avser sjukbidrag eller
varaktig pension. I férra fallet bér vid bedémning av den forsikrades ar-
betsformaga en véasentlig betydelse tillmitas hans mojlighet att fortsitta
sitt tidigare arbete, medan i det senare fallet bor beaktas hans forvirvs-
mdojligheter efter omskolning till annat arbete.

Sjukbidrag likstilles vid tillimpning av lagen i alla avseenden med for-
tidspension. Vad som stadgas om hel fortidspension, t. ex. i 3 kap. 3 §, skall
alltsa galla dven helt sjukbidrag.

2 §.

Indelningen av de fortidspensionsberattigade i tre invaliditetsgrupper
ansluter till socialférsikringskommitténs forslag. Medan kommittén vid
angivande av de olika invaliditetsgraderna talar om nedsittning av arbets-
formagan med 5/, 2/s eller Y/ har i lagforslaget i anslutning till departe-
mentspromemorian anvints metoden att ange invaliditetsgraderna i mera
allminna ordalag, vilket bittre rimmar mot den art av prévning det hér ror
sig om. Sakligt sett avses inte nagot avsteg frdn kommitténs normer.

3 §.

Angdende forsta stycket, som innehéller vissa allminna normer for
invaliditetsbeddmningen, torde fa héanvisas till den allminna motiveringen.

Andra stycket innehaller en regel rérande invaliditetsbedémningen for
forsikrade, som ir foremal for sadan rehabiliteringsatgird, som anges i
4 kap. 2 §. Stadgandet medfér att, om den forsdkrade har kvar si stor
arbetsféorméga att han i och for sig endast ar berattigad till partiell fortids-
pension, si bor under tiden for vidtagande av den ifrdgavarande dtgirden
pensionen kunna férhéjas till samma belopp som for helinvalid, direst den
forsikrade pa grund av atgirden ar forhindrad att utnyttja den kvarstien-
de arbetsformégan. Sedan Atgirden avslutats bor fridgan om pensionsritten
i fortsittningen bli féoremal for omprovning.

4§.

Bestimmelserna i denna paragraf rérande fortidspensionens storlek an-
sluter till motsvarande regler for alderspensionen i 6 kap. 2 § forsta stycket.

8 kap. Om familjepension

18.
Forsta stycket innehaller huvudregeln for ritt till Ankepension fran folk-
pensioneringen och motsvarar 3 § 4 mom. férsta stycket FPL jimfort med
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11 § forsta stycket samma lag. Den omarbetning av bestimmelserna som
skett sammanhéinger med forslaget om méjlighet till fortida eller uppskju-
tet uttag av alderspension fran folkpensioneringen.

Till andra stycket, som i departementspromemorian motsvarades av 2 §,
har 6verforts den nuvarande bestammelsen i 3 § 4 mom. andra stycket FPL.

2 §.

Paragrafen innehiller bestimmelser om de férutsattningar under vilka
vissa kategorier av kvinnor skall anses likstidllda med 4nkor i frdga om
ratt till dankepension. Motsvarande bestimmelser hade i departementspro-
memorian sin plats i 1 § andra och tredje styckena.

Innehdllet i forsta stycket dr detsamma som i 3 § 4 mom. fjirde stycket
FPL.

I andra stycket aterfinnes de féreslagna nya reglerna om franskild kvin-
nas ritt till inkepension vid den forutvarande makens déd. Med rittens be-
slut avses bade domar och interimistiska beslut. Avgérandena behéver inte
ha vunnit laga kraft vid dédsfallet.

Familjerdtiskommittén har i sitt remissyttrande pekat pa det fall, att en
franskild kvinna haft barn under 16 4r i hemmet men barnet hunnit uppna
denna alder eller kvinnan upphért att ha barnet i hemmet, innan den férut-
varande maken avlider. Som kommittén anfér synes rimligt, att dven i sa-
dant fall dktenskapet anses ha varat till den tidpunkt, di yngsta barnet
fyllde 16 ar eller kvinnan eljest upphérde att ha barn under nimnda alder
i hemmet. I enlighet hirmed stadgas i andra stycket andra punkten att
med tid, varunder dktenskapet dgt bestind, skall jimstéllas tid varunder
kvinnan haft virdnaden om och stadigvarande sammanbott med barn un-
der 16 ar till den forutvarande mannen, vilket stadigvarande vistades i hen-
nes hem vid skilsméssan.

I sista punkten har tillagts ett stadgande, som utesluter inkepensions-
ratt for franskild kvinna, nir underhéllsbidrag kan antagas ha tillkommit
i huvudsakligt syfte att bereda kvinnan ratt till pension. Stadgandet an-
sluter i sak till vad som ansetts skola gilla enligt promemorieférslaget utan
sarskild lagbestimmelse. For att ge de pensionsbeviljande organen bittre
stéd nér det giller att stivja eventuella forsok till missbruk torde ett ut-
tryckligt stadgande vara motiverat.

3 §.

Paragrafen ersidtter 3 § 4 mom. tredje och femte styckena FPL.

Genom en omformulering har bestimmelserna i férsta stycket gjorts
tillampliga dven i fraga om é&nkepension till franskild. Paragrafen inne-
hiller ingen motsvarighet till nuvarande stadgande i 3 § 4 mom. tredje
stycket om att dnkepension ej skall utg, déirest pa talan av mannen démts
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till hemskillnad mellan makarna jimlikt 11 kap. 2 § forsta stycket gifter-
malsbalken, dvs. pA grund av att hustrun grovt forsummat sina plikter
mot man och barn eller varit hemfallen &t missbruk av rusgivande medel
eller fort ett lastbart liv. Stadgandet inférdes ar 1960 efter forslag av social-
forsikringskommittén, som forordade liknande regler i sitt forslag om anke-
pension till franskilda. Med det nu féreliggande forslaget om pension till
franskilda, vilket anknyter till forefintligheten av underhallsbidrag, finns
inget praktiskt behov av bestimmelsen for dessa fall. Nagon motsvarande
regel finns inte inom tilliggspensioneringen. Med hansyn till vad nu an-
forts har det ansetts riktigast att lata stadgandet utga.

Formuleringen av andra stycket sista punkten har jimkats och ett for-
tydligande tilligg har gjorts utan att nigon saklig andring avses ddrmed.
Ett aterupplivande enligt detta stycke av franskild kvinnas pensionsritt
efter den forutvarande maken kommer inte i friaga, eftersom hon enligt
giftermalsbalkens bestimmelser definitivt forlorar riatten till underhlls-
bidrag fran denne i och med omgiftet.

4 §.

Forsta stycket ersitter 4 § 3 mom. forsta stycket FPL och innebir att
oreducerad inkepension skall vara lika stor som alderspension eller hel
fortidspension till en ensam pensiondr. Liksom fallet ar i friga om sist-
nimnda bada pensionsformer har dnkepensionen satts i relation till bas-
beloppet.

Andra stycket motsvarar 4 § 3 mom. andra stycket FPL.

Hanvisningen i tredje stycket motsvarades i departementspromemorian
av 7 § i kapitlet.

5 §.

Paragrafen innehaller den grundliggande regeln om ratt till barnpen-
sion fran folkpensioneringen och har i sak oférdndrad overforts fran 1 §
forsta och tredje styckena samt 2 § lagen om barnpensioner. Bestimmelse
motsvarande 1 § andra stycket sistnimnda lag aterfinnes i 20 kap. 2 § i
forslaget. Av en jamforelse med detta lagrum framgar att barnpension
skall utga dven till adoptivbarn.

En jaimforelse med 16 kap. 9 § visar att pension utgar till och med den
méanad, varunder barnet fyller 16 &r.

6 §.

Stadgandet motsvarar 3 § lagen om barnpensioner. Forutom att pensio-
nens storlek anknutits till basbeloppet har — i enlighet med uttalande av
1961 ars riksdag (L2U 31; rskr 184) — foreslagits den dndringen i for-
hallande till vad nu giller att, om ett barn utom dktenskap, som fyllt tre
ar och betraffande vilket faderskapet ej faststillts, iir berittigat till barn-

12 — Bihang till riksdagens protokoll 1962. 1 saml. Nr 90
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pension efter sin moder, pensionen skall utgd med samma belopp som
barnpension till barn, vars bada foraldrar avlidit.

9 kap. Om tillaggsformaner till folkpension m. m.
18§.

I detta kapitel har sammanférts bestimmelser om vissa sirskilda folk-
pensionsférmaner. Férmanerna ir av tva slag, dels sidana som utgar sasom
tillagg till annan folkpension, dels s&édana som utgdr till férsikrade vilka
ej eljest atnjuter pension enligt denna lag. Reglerna i det foreliggande
forslaget anknyter till férslagen i departementspromemorian i vad avser
barntilligget. De Gvriga i promemorieforslaget pa grundval av socialfér-
sakringskommitténs férslag upptagna férménerna hjalptilligg, vardtillagg,
blindtilldgg, blindhetsersittning, vanféreersittning och vanféretillagg har,
sasom framgatt av den allminna motiveringen, i forslaget ersatts med
tva hjilpformer, invaliditetstilligg till den som uppbéir alders- eller for-
tidspension och invaliditetsersiittning till den som inte eljest atnjuter pen-
sion. Av bestimmelsernas placering i den avdelning av lagen som handlav
om folkpensioneringen framgir, att de i detta kapitel omnimnda férma-
nerna ir att anse som folkpension. Storleken av de i kapitlet upptagna for-
ménerna anges i procent av basbeloppet. Under en o6vergdngstid regleras
formanernas storlek genom stadganden i 12 § promulgationslagen.

Bestimmelserna om barntilligg i 1 §, motsvarande 2 § i promemorian,
har till huvudsaklig del behandlats i den allminna motiveringen. Enligt
férsta punkten i forsta stycket utgar barntillagg fér barn under 16 ar till
den forsidkrade eller dennes hustru. Med hustru jamstilles icke annan kvin-
na, med vilken den forsikrade sammanbor. Vidare galler som en foérut-
sattning for ritt till barntilligg att den forsikrade har vardnaden om eller
stadigvarande sammanbor med barnet. Det ricker alltsi om en av dessa
forutsattningar ar uppfylld. Med vardnaden avses den riattsliga vardnaden,
som inte nédvindigt behéver sammanfalla med den faktiska varden om
barnet. Uttrycket stadigvarande sammanbor bér tolkas P4 samma sitt som
motsvarande fran 3 § 4 mom. forsta stycket a) FPL till 8 kap. 1 § forsta
stycket a) lagen om allmén férsikring 6verférda uttryck och alltsa inte
ges allfér sndv innebérd. Av andra punkten framgar, att barntilligg ej utgar
till alderspension fore 67 ar och ej heller till pension som tillkommer gift
kvinna. Det &r dock att mirka att gift kvinna, som stadigvarande lever
atskild fran sin make, enligt 10 kap. 1 § forsta stycket i regel likstilles
med ogift pensionsberittigad, varvid barntilligg kan utga till hennes pen-
sion. Tredje punkten har motsvarighet i 5 § lagen om sirskilda barn-
bidrag.

Andra och tredje styckena innehdller bestimmelser om barntilliggets
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storlek, vilka dverensstimmer med vad socialférsikringskommittén fore-
slagit.

Barntilligg utbetalas till den forsdkrade till vars pension forménen ut-
gor tillagg. 1 10 kap. 2 och 3 §§ finns bestimmelser om inskrinkningar i
ritten att uppbédra barntilligg da barnet far sin forsorjning pa det all-
minnas bekostnad.

2 §.

Bestimmelserna i forsta stycket i denna paragraf om invaliditetstillagg
ersitter stadgandena om vardtilligg, hjilptillagg och blindtillagg i de-
partementspromemorians 3 och 4 §§. Bestimmelser om véardtilldigg och
blindtillagg aterfinnes nu i 10 § FPL. Invaliditetstillagg skall kunna utgi
till alders- eller fortidspension, men ej till dnkepension. Om en dnka som
ar berittigad till fértidspension, enligt 10 kap. 4 § andra stycket viljer
denna pension framfor dnkepensionen, kan hon diaremot givetvis vara be-
rittigad till invaliditetstilligg. Aldersgransen for vardbehovets eller blind-
hetens intride har i enlighet med socialférsikringskommitténs férslag
hojts fran nuvarande 60 till 63 ar. Den som vid lagstiftningens ikrafttra-
dande fyllt 63 ar blir berittigad till férmanen, om forutsattningarna for
ritt dartill visas ha varit uppfyllda vid den tidpunkt da han uppnadde
63 ars alder.

Andra stycket motsvarar stadgandena om vanféretilligg i 6 § departe-
mentspromemorian. I férhillande till promemorian har som framgar av
den allminna motiveringen gjorts den dndringen att det for ritt till for-
manen ej kraves att funktionsnedsittningen ar hinforlig till rorelse- och
stodorganen. Nedsattning av funktionen hos vilket kroppsorgan som helst
kan grunda ritt till tilligget. Av stadgandets formulering framgar att
tillagg enligt detta stycke kan utga endast till partiell fortidspension.

Bestimmelserna i tredje stycket har motsvarigheter i stadgandena i 10 §
1 mom. sista stycket FPL om att blindtilligg ej utgar till den, som enligt
gillande bestimmelser om blindundervisning ar skolpliktig, och i 10 §
2 mom. sista stycket samma lag om att vardtillagg inte utgar till den som
stadigvarande vardas pa anstalt. Invaliditetstillagg skall inte i nagot fall
utga vid anstaltsvard som avses i féorevarande lagrum. Direst nigon, som
stadigvarande vardas pa anstalt och enligt nuvarande regler atnjuter blind-
tilligg, inte blir berattigad till invaliditetstilligg enligt de nya bestimmel-
serna, kommer kan likval med tillampning av 18 § andra stycket promulga-
tionslagen att fa behalla den férmdn, som utgar enligt nuvarande bestam-
melser.

3 §.
I denna paragraf har upptagits bestaimmelser rérande invaliditetsersatt-
ning, motsvarande reglerna om blindhetsersattning och vanforeersittning
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i 5 och 6 §§ departementspromemorian. Invaliditetsersattning kan endast
utga till den som inte eljest 4tnjuter pension enligt forevarande lag. Darest
en kvinna, vilken eljest skulle vara berittigad till invaliditetsersattning,
dtnjuter en dnkepension som utgir med ligre belopp dn invaliditetsersitt-
ningen, har hon méjlighet att avsti fran ankepensionen och i stillet kom-
ma i adtnjutande av invaliditetsersittning. Av hinvisningen till 2 § forsta
stycket andra punkten framgar att invaliditetsersittning pa grund av
blindhet kan utga endast om blindheten intritt innan den forsikrade fyllt
63 ar.

4 §.
Stadgandena i denna paragraf motsvarar 3 § 2 mom. andra stycket sista
punkten FPL och 4 § forsta stycket sista punkten i promemorian.

5 §.
Bestimmelserna om de inkomstpriovade folkpensionsférmanerna hustru-
tilligg och kommunalt bostadstilligg har intagits i en sirskild lag.

10 kap. Sirskilda bestimmelser om folkpension

18.

Paragrafen motsvarar 12 § FPL. Genom hinvisningen i forsta stycket
till 9 kap. uppnas, att en gift kvinna, som stadigvarande lever &tskild fran
sin make, kan erhalla barntilligg foér barn som hon stadigvarande sam-
manbor med eller har viardnaden om.

2 §.

Forsta och andra styckena, som handlar om folkpension under tid da
den pensionsberittigade ar intagen i anstalt pa statens bekostnad m. m.,
motsvarar 17 § FPL.

Det i sistnimnda paragraf stipulerade s. k. fickpenningbeloppet har
fr.o. m. den 1 juli 1961 hojts till 50 kr. i manaden. Med utgdngspunkt fran
detta belopp har hir foreskrivits att vad som for ar riknat motsvarar 15
procent av basbeloppet skall forbehallas den pensionsberattigade. Som fram-
gar av 12 § sista stycket promulgationslagen skall beloppet under en éver-
gangstid beriknas pA samma sitt som hittills.

Sista stycket ersitter 14 § lagen om sirskilda barnbidrag.

En forutsittning for att forevarande paragraf skall trida i tillimpning
ar att vistelsen pa anstalten m. m. avser en hel manad, varmed sisom
framgar av 20 kap. 1 § forstds kalenderméanad. I den man i paragrafen an-
givna forutsattningar ar uppfyllda endast f6r del av en manad skall alltsa
inte nigot belopp innehillas.
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3 §.

Bestimmelserna i forsta stycket om ratt f6r den som driver en icke statlig
anstalt att uppbira folkpension, vilken tillkommer den som Atnjuter
vard pa anstalten m. m., ersitter de nuvarande bestimmelserna i 18 §
2 mom. FPL. Andra stycket ersitter 17 § tredje och fjarde styckena lagen
om sirskilda barnbidrag. Det férutsittes att de nirmare grunderna for
tillimpningen av foérevarande paragraf skall bestimmas av Konungen.

4 §.

Forsta stycket samt andra stycket forsta punkten motsvarar 11 § andra
stycket FPL. I de fall en kvinna uppfyller forutsittningarna for ratt till
bade fortidspension och dnkepension bor hon liksom nu ha mdéjlighet att
vilja vilkendera pensionen hon vill dtnjuta. Likasi kan en kvinna vara i
den situationen att hon bér fa vdlja mellan fortidspension och hustrutillagg.

I andra stycket andra punkten har, i verensstimmelse med vad social-
forsakringskommittén foreslagit, intagits en bestimmelse av innebdrd, att
den omstindigheten att kvinnan foredrar att taga ut dnkepension eller
hustrutilligg i stillet for fortidspension inte skall medféra battre for-
maner for henne i friga om sjukpenning och sjukhjilpstid &n om hon
Atnjutit fortidspension.
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FJARDE AVDELNINGEN
Forsikring for tilliggspension
11 kap. Om pensionsgrundande inkomst m. m.

18.

Med detta kapitel inledes fjarde avdelningen, som omfattar kapitlen
11—15 och behandlar tilliggspensioneringen. Bestimmelserna motsvarar
till stora delar helt TPL. I vissa avseenden finns dock betydelsefulla dnd-
ringar. Bl. a. har reglerna angiende utlandssvenskarnas och utlinningar-
nas stillning inom systemet justerats. Reglerna om fortidspension har énd-
rats i enlighet med vad som foreslagits i den allmianna motiveringen. Vi-
dare upptages stadganden om inkepension till franskilda kvinnor.

Denna paragraf, som innehiller de grundldggande reglerna om berikning
av pensionsgrundande inkomst, motsvarar 1 § andra punkten och 4 § TPL.
I departementspromemorian hade paragrafen i enlighet med socialférsik-
ringskommitténs férslag utformats s att pensionsgrundande inkomst i vissa
fall skulle beriknas for fortidspensionidr. Sdsom framgar av den allminna
motiveringen har kommitténs férslag pa denna punkt inte foljts.

2 §.

Paragrafen motsvarar 5 § TPL och innehdller regler om vilken inkomst
som skall vara pensionsgrundande sisom inkomst av anstillning. I de bada
forsta styckena har inte gjorts annan idndring in att 6verenskommelse som
i andra stycket sigs skall kunna avse dven naturaférméner.

I sista stycket har diremot upptagits mera betydande adndringar. Enligt
gillande regler skall vid berikning av inkomst av anstillning hinsyn inte
tagas till 16n eller annan ersittning, som forsikrad atnjutit fran arbets-
givare, vilken ir bosatt utom riket eller ir utlindsk juridisk person, i an-
nat fall in d4 den forsikrade sysselsatts vid skoétseln av hir i riket belidgen
fastighet eller i rorelse som bedrives fran har beliget fast driftsstille. Hiin-
syn skall inte heller tagas till 16n eller ersittning frén frimmande makts
hirvarande beskickning eller 16nade konsulat eller fran arbetsgivare, vil-
ken tillhor beskickning eller konsulat som nu sagts och inte ir svensk med-
borgare. I 6verensstimmelse med vad som férordats i den allminna moti-
veringen har som en sista punkt i sista stycket tillagts ett stadgande av
innehdll, att de nimnda undantagen inte skall gilla betriffande svensk
medborgares 16n, s&framt svenska staten eller utlindsk beskickning hir i
riket eller, diar 16nen hirrér fran utlindsk juridisk person, svensk juridisk
person, som &ger ett bestimmande inflytande i den utlindska juridiska
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personen, enligt av riksforsiakringsverket godtagen foérbindelse har att
svara for arbetsgivaravgift for 16nen i fraga.

Den som avger forbindelse enligt det nya stadgandet skall anses sdsom
arbetsgivare i férhallande till den eller dem férbindelsen avser. Han har
inte blott att svara foér arbetsgivaravgift till tilliggspensioneringen utan
dven for fullgorandet av den uppgiftsskyldighet, som erfordras for bestam-
mande av avgifter och pensionsgrundande inkomst. Férbindelsen torde bora
utformas sa att den kan uppsiigas av riksforsakringsverket, om inte denna
uppgiftsskyldighet behorigen fullgores.

Mojligheter saknas att pa exekutiv vig gora krav pa arbetsgivaravgifter
gillande mot utlindska beskickningar. Emellertid synes det inte finnas
anledning att rikna med annat dn att sidana beskickningar kommer att
infria sina forbindelser enligt lagen.

3 §.
Paragrafen motsvarar 6 § TPL. Under ¢) har medtagits dven ersittning
i form av naturaférméaner, varigenom overensstaimmelse med 2 § forsta
stycket erhallits.

4 §.
I denna paragraf, som motsvarar 7 § TPL, har sista stycket komplette-
rats med hinsyn till tilligget i 2 § sista stycket.

5 §.

Denna paragraf motsvarar 8 § TPL. Avrundningsregeln i tredje stycket
i namnda lagrum har inarbetats i forsta stycket. Genom den foreslagna ut-
formningen av paragrafen kommer maximum fér det inkomstbelopp, som
skall beaktas vid beridkning av pensionsgrundande inkomst, att exakt mot-
svara sju och en halv ganger basbeloppet dven om denna produkt skulle
sluta pa 50-tal kronor. Genom stadgande i 20 § promulgationslagen har
de nya bestimmelserna gjorts tillampliga dven vid berikning av pensions-
grundande inkomst for ar 1962.

6 §.

Denna paragraf motsvarar 9 § TPL. Innehadllet i sista stycket har jam-
kats i forhallande till promemorieforslaget till foljd av att de foreslagna
reglerna i 13 kap. om sérskild poiangberdkning i vissa fall for studerande
och viarnpliktiga har utgitt.

7 8.
Forsta och andra styckena motsvarar 36 § TPL och innehaller reglerna
om individuellt undantagande fran tilliggspensioneringen i friga om in-
komst av annat forvirvsarbete. Det ma erinras, att sidant undantagande
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jamlikt 3 kap. 2 § forsta stycket sista punkten har enahanda verkan for
sjukférsakringen i vad avser tilliggssjukpenning.

Tredje stycket saknar motsvarighet savial i TPL som i departements-
promemorian. En motsvarighet till stadgandet finns diaremot i 2 § kun-
gorelsen den 18 december 1959 (nr 554) med vissa foreskrifter om undan-
tagande frin férsikringen for allmin tilliggspension. Atgarder varom har ar
friga méste anses sa betydelsefulla, att bestimmelserna bér intagas i lagen.

I forslaget saknas motsvarighet till bestimmelserna i 37—40 §§ TPL om
kollektivt undantagande. Avtal om sidant undantagande skulle triffas
fore den 1 juli 1961 och registrering darav sokas senast den 31 augusti
1961. Négon ansokan om registrering av sadant avtal har inte ingivits.

12 kap. Om alderspension
18

Denna paragraf motsvarar 11 § TPL.

I andra stycket forsta punkten har gjorts ett fortydligande tillagg om
att de i forsta stycket angivna forutsattningarna — pensionspoing for
minst 3 ar eller, betriffande icke svensk medborgare, minst 10 4r — galler
dven for fortida uttag av alderspension.

I andra stycket andra punkten har intagits en bestimmelse om att for-
tida uttag av alderspension fran tilliggspensioneringen i de fall da den
forsakrade ager komma i Atnjutande jamval av alderspension fran folk-
pensioneringen inte far ske, med mindre den forsikrade tillika gor fram-
stillning om utfdende av folkpensionen. En motsvarande bestimmelse be-
traffande folkpensionen finnes i 6 kap. 1 § andra stycket.

2 8.

De tva forsta styckena motsvarar 12 § TPL.

Tredje stycket motsvarar 13 § TPL. Ett par tilligg avseende Alderspen-
sion, som bérjar utga efter 67-arsaldern, har dock gjorts. Salunda féreskri-
ves, att vid berdkning av forhéjning av sidan pension hinsyn inte skall
tagas till tid, varunder den forsikrade Atnjutit folkpension. Sdsom nirmare
utvecklats vid 6 kap. 2 §, ernas hérigenom regelmissigt, att folkpension
och tilliggspension kommer att uttagas frin samma tidpunkt. Vidare
stadgas, att vid forhéjning av alderspension pa grund av uppskjutet pen-
sionsuttag hansyn inte skall tagas till tid, di4 den forsikrade inte varit be-
rattigad till tilliggspension i form av &alderspension. Denna bestimmelse
far betydelse betraffande utlanningar, som blir svenska medborgare efter
det att de fyllt 67 ar. Har en sddan férsikrad vid nimnda alder minst 3
men inte 10 pensionsgrundande 4r, 4r han jamlikt 1 § férsta stycket inte
berittigad till alderspension men blir det, i och med att han erhaller svenskt
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medborgarskap. Det har inte ansetts rimligt, att i ett sAdant fall lata tiden
efter 67-arsdagen verka forhéjande pi pensionen.

13 kap. Om fortidspension
18.

I detta kapitel aterfinnes reglerna om fortidspension fran tilliggspensio-
neringen. De i 3 och 4 §§ i promemorieforslaget intagna bestimmelserna
om ritt fér studerande och virnpliktiga att i vissa fall tillgodorikna sig
pensionspoidng enligt sirskilda grunder har utgitt. Skilen hirfér har an-
givits i den allminna motiveringen.

Invaliditetshestimningarna i forsta stycket av forevarande paragraf an-
sluter till vad som enligt 7 kap. 1 § forsta stycket skall galla for folkpen-
sioneringen. Ssom sarskilt villkor tillkommer att den forsikrade skall aga
tillgodorikna sig pensionspoing for tid fore det ar, varunder pensionsfallet
intriffat. Som framgir av 2 § kan pensionspoing for ett enda ar vara till-
fyllest.

Reglerna i andra stycket om sjukbidrag motsvarar bestimmelserna i
7 kap. 1 § andra stycket.

Enligt hidnvisningen i tredje stycket skall samma invaliditetsgraderings-
och invaliditetsbedémningsregler som inom folkpensioneringen gilla for
tilliggspensioneringens del.

Ritten till och storleken av fortidspension édr inom tillaggspensioneringen
i betydelsefulla avseenden knuten till tidpunkten for pensionsfallets in-
traffande. Forsdkringsdomstolen framhaller i sitt remissyttrande, att det
ar i hog grad onskvirt, att ifragavarande begrepp bestimmes s& att i till-
limpningen savitt mdjligt undvikes tvister rérande nimnda tidpunkt.

Att i lagen uttdommande ange vad som skall forstds med tidpunkten for
pensionsfallets intriffande later sig svarligen gora. Man riskerar hir litt
att fa bestaimmelser som i praktiken inte medger den smidiga anpassning
till foreliggande omstindigheter, som bor efterstrivas. I alla héindelser sy-
nes det limpligast att avvakta utvecklingen under den nirmaste tiden efter
det att de nya pensionsbestimmelserna tritt i kraft. Det synes riktigast
att tidpunkten fér pensionsfallet s& nira som mojligt ansluter till att ned-
siattningen i den forsikrades arbetsformiga natt det stadium i friga om
grad och varaktighet, som forutsittes for ritt till sjukbidrag eller fortids-
pension enligt detta kapitel. Utgangspunkten for tillimpningen bér alltsa
vara att pensionsfallet skall anses ha intriffat vid den tidpunkt, da arbets-
formagan blivit nedsatt med minst hilften och nedsittningen tillika kan
betraktas som varaktig eller vintas bli bestdende avsevird tid.

2 §.
Denna paragraf motsvarar 16 § TPL. Reglerna har dock i visentliga de-
lar omarbetats i enlighet med socialforsakringskommitténs forslag.

12+ — Bihang till riksdagens protokoll 1962. 1 saml. Nr 90
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Forsta stycket upptar regler om nir den forsikrades pension skall be-
riknas enligt de gynnsamma grunderna i andra stycket. Dessa beriknings-
grunder skall tillimpas, om den férsikrade vid tidpunkten fér pensions-
fallets intriffande varit placerad lagst i den sjukpenningklass, som svarar
mot en arsinkomst lika med det vid &rets ingéng gillande basbeloppet,
och den forsikrade tillgodoraknats pensionspoding foér minst ett ar fore
aret fér pensionsfallet. Motsvarande skall gilla di den forsiakrade felaktigt
ar placerad i for 1ag sjukpenningklass — eller ej klassplacerad alls —— men
ratteligen skulle ha varit placerad i sjukpenningklass, som nyss sagts,
darest den allminna férsiakringskassan kint till samtliga de foérhallanden
som skall ligga till grund f6r klassplaceringen. Om diremot den forsik-
rade ir felaktigt placerad i fér hog sjukpenningklass och egentligen borde
ha tillhort en lagre klass 4n vad som motsvarar en arsinkomst lika med bas-
beloppet, hindrar detta inte att han far sin pension beriknad enligt be-
stimmelserna i andra stycket. I de fall dar den oriktiga klassplaceringen
grundas pa vilseledande fran den férsikrades sida, finns méjligheter till
nedsittning av pensionen med tillimpning av 20 kap. 3 §.

Berakningsgrunderna i andra stycket skall, direst den férsikrade ager
tillgodorikna sig pensionspoing for tre av de fyra aren nirmast fore aret
for pensionsfallet, tillimpas &ven om den férsikrade inte ir sjukpenning-
klassplacerad fér inkomst motsvarande minst basbeloppet. Promulgations-
lagens 24 § innehéller ett sirstadgande angdende ritt till fortidspension i
anledning av pensionsfall som intraffat under ar 1962.

Reglerna om pensionsberikning i andra stycket, som i viss man avviker
fran vad nu giller enligt 16 § TPL, innebir att pension beriknas med ut-
gangspunkt fran att den férsikrade antages ha fér varje ar, fran och med
det da pensionsfallet intriffar till och med det d4 han uppnar 65 ars alder,
tillgodordknats viss pensionspoing. Denna pensionspoiing skall beriknas
enligt den av tva alternativa metoder som ger det fér den férsikrade gynn-
sammaste resultatet. Den ena metoden innebédr att antagandepoingen be-
rdknas motsvara medeltalet av de tvd hogsta poidngtalen under de fyra
aren nirmast fore pensionsfallet. Den andra metoden innebar att anta-
gandepodngen beriknas pa grundval av poidngforvirven under samtliga ar
fran och med den férsdkrades sextonde ar till och med aret narmast fére
pensionsfallet. Antagandepoingen skall dirvid motsvara medeltalet for
halva antalet av de 4r som sidlunda kommer i frdga, varvid hansyn i forsta
hand tages till &ren med de hogsta poangtalen. Av udda antal Ar medriaknas
flertalet, t. ex. av 15 ar 8.

Reglerna i andra stycket kan belysas med féljande exempel. En person
férvirvar under ett vart av aren 1960—1963 tre pensionspoing, under aren
1964—1966 fem poing och under aren 19671969 &terigen tre poing for ar.
Ar 1970 drabbas han av invaliditet och blir berittigad till fértidspension.
Medeltalet for de tva basta av aren 1966—1969 blir fyra poiing. Medeltalet
av pensionspoingen foér de fem bista av de tio dren 1960—1969 blir 4,2
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poing. Den forsikrade skall alltsd vid pensionsberikningen tillgodoraknas
4,2 pensionspoiang for varje ar fran och med ar 1970 till och med det da
han fyller 65 ar.

Tredje stycket motsvarar de bada sista punkterna i 16 § TPL. I prome-
morian var dessa bestimmelser upptagna i 5 §.

3 8.
Denna paragraf motsvarar 17 § TPL. I promemorian aterfinnes motsva-
rande bestimmelser i 6 §.

14 kap. Om familjepension

18.

Paragrafen, som innehdller de grundliggande reglerna om ratt till fa-
miljepension fran tilliggspensioneringen, ar med vissa redaktionella jamk-
ningar likalydande med 22 § forsta stycket TPL. Det bor uppmirksammas
att den vidgade ratt till fortidspension som foljer av de foreslagna reglerna
i 13 kap. kommer att i motsvarande man &terverka pa ritten till familje-
pension i de fall di denna star i relation till forsérjarens fortidspension.

Stadgandet i 22 § andra stycket TPL motsvaras av bestimmelse i 20 kap
2 § i forslaget.

2 §.

De tva forsta styckena behandlar de nirmare forutsittningarna for ratt
till ankepension och motsvarar 23 § forsta och andra styckena TPL.

I tredje stycket, som i departementspromemorian motsvarades av tredje
och fjiarde styckena, aterfinnes de foreslagna nya bestimmelserna om
dnkepension till franskild kvinna vid den férutvarande makens déd. Stad-
gandet i sista punkten motsvarar 8 kap. 2 § sista stycket sista punkten i
forevarande lagforslag.

Stadgandet i fjarde stycket forsta punkten om att inkepension indrages,
direst kvinnan ingar nytt dktenskap, ersitter 23 § tredje stycket TPL. Det
har kompletterats med regler angéende &aterupplivande av pensionsritten,
om det nya aktenskapet uppldses innan det bestatt i fem ar. Dessa regler
motsvarar dem som giller for folkpensioneringens del och som fétt sin
plats i 8 kap. 3 § andra stycket i forslaget. Betriffande mojligheterna for
franskild kvinna att f4 pensionsriitten aterupplivad hiinvisas till vad som
anférts under sistniimnda paragraf.

Tilliggspensioneringen saknar motsvarighet till bestimmelserna inom
folkpensioneringen om iinkepensionsratt i vissa fall vid sammanboende
utan att dktenskap foreligger. For ritt till dnkepension fran tilliggspen-
sioneringen forutsittes alltid att legalt iiktenskap férelegat. I konsekvens
hiirmed saknas motsvarighel till stadgandet i 8 kap. 3 § andra stycket om
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upphérande av ratt till dnkepension i vissa fall di #inkan sammanbor med
en man.

3 §.
Till forsta stycket av denna paragraf har 6verférts bestimmelserna i
24 § TPL.

Paragrafens andra stycke motsvarades i departementspromemorian av
8 §.

4 §.
Paragrafen motsvarar 25 § TPL.

5 §.

Forsta stycket motsvarar 26 § TPL. Bestimmelserna har omarbetats med
hinsyn till att dven franskild kvinna kan vara ankepensionsberittigad.

I andra stycket aterfinnes de i den allmiinna motiveringen nirmare be-
rorda reglerna om berdkning av barnpensionsbelopp i vissa fall di dnke-
pension till franskild kvinna reduceras pa grund av den siirskilda maxime-
ringsregeln i 17 kap. 2 §. Direst det dnkepensionsbelopp som utgar efter
en foérsikrad inte utgor 35 procent av den forsikrades egenpension, skall
barnpensionsbeloppet héjas i motsvarande mén dock hogst med 25 procent
av egenpensionen. Finnes flera dnkepensionsberittigade, skall vid tillimp-
ning av den foreslagna regeln hiinsyn tagas till det sammanlagda beloppet
av dnkepensionerna. Bestimmelserna i detta stycke kan foljaktligen inte
komma i tillimpning nar den férsikrade, férutom franskild kvinna, efter-
limnar pensionsberattigad finka. Ankans pension kan nimligen inte under-
stiga 35 procent av mannens egenpension. De berérda bestimmelserna kan
belysas med foljande exempel. En férsikrad, vars egenpension fran till-
laggspensioneringen utgér 10 000 kr. avlider och efterlamnar franskild
hustru och tva barn under 19 ar. Underhallsbidrag till hustrun utgick med
100 kr. i ménaden. P4 grund av bestimmelserna i 17 kap. 2 § maximeras
den franskilda kvinnans pension till detta belopp, dvs. 1 200 kr. for ar eller
12 procent av mannens egenpension. Barnpension till barnen skall i detta
fall med tillimpning enbart av bestimmelserna i férsta stycket i foreva-
rande paragraf utgd med sammanlagt 25 procent av egenpensionen, dvs.
2500 kr. for ar. Med tillimpning av andra stycket skall emellertid barn-
pensionsbeloppet 6kas med skillnaden mellan 35 och 12 procent, dvs. med
23 procent, av den férsikrades egenpension eller 2 300 kr. Det barnpen-
sionsbelopp som skall férdelas mellan barnen kommer fdljaktligen att upp-
ga till (2500 + 2 300 =) 4800 kr.

6 §.
Paragrafen ar likalydande med 29 § TPL.
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7 8.

Bestimmelserna ersitter 43 § TPL. Som redovisats i den allmidnna moti-
veringen, foreslas samordning i fortsittningen skola ske endast mellan
familjepensioner men diremot ej mellan familjepension och egenpension.
Den férsiakrades ratt till dnkepension paverkas alltsd inte av att hon sam-
tidigt ar berattigad till egenpension — fortids- eller alderspension — fran
tilliggspensioneringen. Ankepension frian folkpensioneringen kan daremot,
sdsom framgatt av det tidigare anforda, aldrig utgd samtidigt med folk-
pension i form av fortids- eller alderspension.

15 kap. Sirskilda bestimmelser om tilliggspension

18.
Denna paragraf motsvarar 57 § andra och tredje styckena TPL. Bestam-
melsen i forsta stycket i namnda paragraf aterfinnes i 22 § i promulga-
tionslagen.

2 §.

Denna paragraf innehiller bestimmelser om pensionsberikning i vissa
fall da en forsikrad, som ir fodd ar 1927 eller tidigare, drabbats av lidngre
sjukperioder under sin aktiva tid och dirigenom fatt forsamrade mojlig-
heter att forvirva pensionspoing. Om en siddan férsikrad under ett &r
uppburit sjukpenning fran sjuk- eller yrkesskadeférsikringen eller mot-
svarande ersittning enligt lagen om ersittning it smittbérare under mer
an 90 dagar, skall for hans del tillimpas sirskilda regler vid pensionsberak-
ningen. Forutsittningen skall dock vidare vara att han under den tid han
uppburit sjukpenningen eller ersittningen varit placerad i lagst den sjuk-
penningklass som svarar mot en inkomst lika med basbeloppet. Forelig-
ger de nu nimnda férutsittningarna for nagot ar, skall vid bestimmande
av det poingmedeltal, som skall ligga till grund vid berikningen av den for-
sikrades pension, bortses fran det &ret, om man déirigenom nar ett gynn-
sammare resultat for den forsakrade, dvs. om medeltalet hdjes. Vidare
skall vid tillampning av de s. k. 30-ars- och 20-arsreglerna alltid anses som
om pensionspoing tillgodoriknats den forsiakrade for ifradgavarande A&r.
De angivna reglerna far emellertid for en forsikrad inte tillampas for mer
an tre ar. Skulle forutsittningarna vara uppfyllda for mer an tre ar, skall
de ar som kommer i fraga for tillimpningen utviljas s& att det mest gynn-
samma resultatet for den férsdkrade uppkommer.

Givetvis far de ifragavarande bestimmelserna inte tillimpas for ar da
den forsikrade atnjutit alders- eller fortidspension. Foér siddana ar skail
ju pensionspoing overhuvud inte beriknas. Ej heller far tillampningen
avse 4r, d4 undantagande fran forsikringen &gt giltighet for den forsak-
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rade. Stadganden hiarom aterfinnes i sista punkten i paragrafen. Enligt fore-
skrift i 25 § andra stycket promulgationslagen far vidare bestimmelserna
tillampas f6r dem som ir fédda ar 1897 med avseende PA hogst ett ar och
fér dem som &r fodda &ren 1898 och 1899 med avseende p4 hogst tva ar.
For dem som ér fodda ar 1896 kan, med den avfattning som 15 kap. 2 §
erhéllit, tillimpning aldrig komma i fraga fér mer &n ett ar.

Innehallet i férevarande paragraf kan belysas med féljande exempel. En
férsdkrad ar fodd ar 1904. Han kan maximalt férvirva pensionspoing for
10 ar, ndmligen aren 1960-—1969. Aren 1960—1964 samt 1966—1969 for-
varvar han tva pensionspoing per ar, medan for ar 1965, da han &r sjuk och
uppbir sjukpenning under sex manader, en pensionspoidng tillgodoriknas
honom. Efter vanliga regler blir i detta fall poingmedeltalet fér de tio aren
1,9. Bortser man med tillimpning av bestimmelserna i denna paragraf fran
aret 1965 blir medeltalet hogre eller 2,0. I detta fall far den forsiakrade,
eftersom han har poing 4ven for ar 1965, enligt de allminna reglerna 19/3
av full pension. Hade den férsikrade i stallet f6r 1965 inte alls tillgodorak-
nats pensionspoéng, hade han enligt de vanliga reglerna fatt 9/ av full
pension. P4 grund av sirbestimmelser i paragrafen skall emellertid sa an-
ses som om han det dret forvirvat poing. Resultatet blir d& att han dven i
sddant fall far 19/5 av full pension. T detta sistnimnda fall behdver paragra-
fen inte utnyttjas for att héja medelpoingen, som redan enligt de allméinna
reglerna blir 2,0.

3 §.

Denna paragraf upptar sirbestimmelser rérande pension till utlinningar
under tid da de ej 4r bosatta hir i landet. Stadgandena ersitter 46 § TPL,
men vissa dndringar foreslas i forhallande till bestimmelserna i sistnimnda
paragraf. I stéllet for det nu gillande stadgandet om halvering av eljest ut-
géende pension och pensionsberikning pa grundval av basbeloppet vid den
tidpunkt, da bosittningen i riket upphdérde, foreslas regler, som syftar till
att reduktionen skall bli mindre. Enligt férslaget skall ej goras annan ned-
sattning &n den som betingas av att 30-arsregeln bytes ut mot en 45-arsregel
samt att pensionsberikningen i Gvrigt anknytes till det basbelopp, som
gillde vid ingdngen av det ir dA den forsikrade sist férvirvade pensions-
poang. Den sérskilda féormén, som 30-arsregeln ger och som normalt tar
sikte pA dem som hela sin aktiva tid omfattas av systemet, bortfaller
alltsd i dessa fall och virdebestindigheten av pensionerna garanteras
inte for tid efter den tidpunkt di den férsikrade upphérde med sin for-
varvsverksamhet hir i landet. Det bor understrykas att nedsittningen av
pension enligt de regler som nu namnts endast avser tid, varunder pen-
sionstagaren &r bosatt utomlands. Bositter han sig anyo i Sverige kom-
mer pension att utgd enligt eljest gillande regler.
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I promemorian foreslogs i andra stycket att de nu enligt 46 § andra styc-
ket TPL gallande procentsatserna vid avlosning av pension mot engéngs-
belopp skulle dndras till 50 och 20. I foreliggande forslag behalles emeller-
tid samma procenttal som i 46 § TPL eller 100 och 40.

Det ma erinras om att avsteg frin bestimmelserna i denna paragraf kan
goras genom Overenskommelser med frimmande makter.
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FEMTE AVDELNINGEN
Vissa bestimmelser om folkpension och tilliggspension®

16 kap. Om utgivande av pension m. m.

18.

Grundliggande bestimmelser om pensionsansékan finns nu i 33 § FPL
och 41 § TPL.

Med utgingspunkt fran den organisation som féreslogs i propositionen
1961: 45 foreskrives i forsta stycket i denna paragraf, att ansékan om pen-
sion skall géras hos allmin forsikringskassa som ocksa har att besluta om
pensionen. I administrativt hiinseende avses, sdsom narmare utvecklas i fore-
namnda proposition, fullstindig samordning mellan folkpensions- och till-
liggspensionsférmanerna. Beslut om utgivande av olika férmaner, som
aktualiseras genom samma ans6kan, skall normalt ges i ett sammanhang.
Narmare foreskrifter angiende ansokningsforfarandet och om utbetalning
av pension forutsittes utfirdade i administrativ ordning. Hithérande pro-
blem ar f6r nirvarande féremal for utredning genom riksforsikringsverkets
forsorg. Dirvid Gverviges dven att till en del decentralisera pensionsutbetal-
ningarna.

Bestimmelserna i andra och tredje styckena bygger pa forslag av social-
forsdkringskommittén och motsvarar 5 § i promemorian. Regeln om att for-
sdkringskassa i vissa fall far bevilja fortidspension utan ansékan star i
samband med samordningen mellan sjukforsikring och pensionering. Den
har behandlats i den allminna motiveringen.

Stadgandet i fjirde stycket far ses mot bakgrunden av samordningen mel-
lan pension enligt denna lag och pension enligt de statliga och kommunala
oersonalpensionssystemen. Denna samordning bygger p4 den s.k. brutto-
metoden. Detta gor att den forsiakrade ofta saknar intresse att anséka om
pension enligt denna lag, eftersom han genom personalpensionssystemet
ar garanterad pension utan hinsyn till de férméaner socialférsakringen
ger. Det bor finnas méjlighet fér den myndighet som svarar fér utgivan-
det av personalpensionen att paverka utgivandet av folk- och tillaggspen-
sion i sddana fall. Enligt denna paragraf erhiller darfér Kungl. Maj:t be-
myndigande att utfirda féreskrifter om att forsidkringskassa skall sga till-
erkinna forsakrad pension utan hinder av att han ej gjort ansékan dirom.

2 §.
Denna paragraf, som inte férekom i promemorieférslaget, har motsvarig-
het i 36 § tredje stycket FPL. Féreskrift om intagning & sjukhus eller om

1 Rubriken lyder i det vid propositionen fogade forslaget: Ytterligare bestimmelser om folk-
pension och tilliggspension.
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siddan likarundersékning som hir avses kan utfirdas av forsikringskassa,
riksforsakringsverket eller forsikringsdomstolen.

3 §.

Bestimmelserna i denna paragraf om interimistiska beslut har vissa mot-
svarigheter i 36 § sjitte stycket och 38 § 3 mom. forsta stycket FPL samt
47 § TPL. Motsvarande regler upptogs i departementspromemorian i 2 §.
Interimistiska beslut kan fattas i alla instanser.

4 §.

Denna paragraf motsvarar 3 § i promemorieforslaget.

Forsta stycket har forebild i 42 § forsta stycket TPL och en motsvarande
regel finns i 38 § 1 mom. tredje stycket forsta punkten FPL.

Avrundningsreglerna i andra stycket Overensstimmer med 48 § TPL.
Bestimmelsen om att samtliga den pensionsberittigade tillkommande pen-
sionsférmaner skall behandlas som en pension ir ny. Regeln i sista punkien
tar i forsta hand sikte pa det fall att vederbérande uppbar savil folkpension
som tilliggspension men avser dven det fall att mer 4n en folkpensionsfor-
man utgiar. Avrundning skall i férsta hand ske pa folkpension i form av
alders-, fortids- eller dnkepension.

5 §.

Bestimmelserna i denna paragraf, som svarar mot 4 § i promemorian,
ersitter 38 § 1 mom., forsta stycket FPL samt 42 § andra och tredje styc-
kena TPL. Enligt gillande bestimmelser kan pension utgd retroaktivt for
hogst tre manader fore den mianad di ansdkningen om pension gjordes. I
Sverensstimmelse med vad som foreslagits i ett par remissyttranden men i
motsats till socialférsikringskommitténs forslag forordas hir att de nuva-
rande mojligheterna till retroaktiva pensionsbeslut bibehdlles dven betraf-
fande fortidspensioner. Av bestimmelserna i 17 kap. 1 § foljer att frin en
retroaktivt beviljad fortidspension skall avdragas vad den foérsikrade upp-
burit i sjukpenning fér samma tid.

6 §.

De i de foéregiende paragraferna intagna reglerna om pensionsansokan
m. m. tar sikte pa det fall d& nybeviljad pension skall bérja utgd. P4 grund
av stadgandet i forsta stycket i denna paragraf kommer samma regler att
gilla med avseende pa okning av foértidspension till f6ljd av att den forsak-
rades arbetsférmaga forsimras. Stadgandet har viss motsvarighet i 38 § 1
mom. andra stycket FPL och 42 § tredje stycket sista punkten TPL.

I andra fall in som avses i forsta stycket skall hojning av pension enligt
andra stycket ske frin och med manaden nist efter den méinad varunder
anledning till dndringen uppkom. Sidan éndring vidtages utan sérskild
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ansokan. Sa skall t. ex. vederbérande pensionsorgan automatiskt rakna om
en familjepension fran tilliggspensioneringen, direst pensionen skall hijas
till £61jd av att antalet pensionsberittigade nedgatt. Bestimmelserna i andra
stycket reglerar dven tidpunkten fér sdnkning av utgiende pension.

Bestimmelserna i férevarande paragraf giller inte 4ndring av pension till
foljd av forindring av basbeloppet. Stadgandet i tredje stycket erinrar
hérom.

7 8.

Bestimmelsen motsvarar 8 § forsta stycket departementspromemorian.
Liknande regler finns i 14 § 1 mom. férsta stycket FPL samt 19 § andra
stycket TPL.

Forbattras arbetsformégan for den som atnjuter fortidspension skall for-
battringen i princip inverka pa ritten till pension. Sasom socialférsikrings-
kommittén férordat bér dock en foérbattring av arbetsférmagan medfora
reduktion eller bortfall av pension endast da férbéttringen ar visentlig.

8 §.

Paragrafen har motsvarighet i 8 § andra stycket departementsprome-
morian. Liknande bestimmelser finns i 15 och 16 §§ FPL samt 19 § tredje
stycket och 21 § andra stycket d) TPL.

Stadgandet i andra stycket att pensionen kan nedsittas eller indragas, om
anmilan underlates utan giltigt skil, bor givetvis begagnas med stor var-
samhet.

9 §.
Denna paragraf motsvarar 7 § i promemorieforslaget. Bestimmelsen er-
sitter 42 § sista stycket TPL och stadgande i 38 § 1 mom. forsta stycket FPL.

10 §.
En motsvarande regel finns i 28 § TPL men saknas i FPL. Det synes emel-
lertid naturligt att detsamma skall gélla fér folkpensioneringen som for till-
liggspensioneringen. Promemorian upptog bestimmelserna i 9 §.

11 §.

Denna paragraf motsvarar 30 § forsta stycket och andra stycket a) TPL
samt 10 § departementspromemorian. Reglerna fdreslas nu utstrickta till
att 4ven omfatta folkpension.

Det bor understrykas att bestimmelserna i andra stycket inte ar ovill-
korliga utan att tillimpningen ir beroende pa en prévning i det enskilda
fallet. En restriktiv tillimpning avses. Bestimmelserna ar till foér att und-
vika direkt stotande resultat i vissa fall.
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12 §.

Med forebild i 38 § 3 mom. tredje stycket FPL har i denna paragraf med
giltighet for saval folkpensioneringen som tillaggspensioneringen upptagits
vissa bestimmelser om utbetalning av pension till annan dn den pensions-
beriittigade. Bestimmelser av liknande slag finns for sjukférsikringen i 3
kap. 18 §. Motsvarighet till forsta stycket aterfinnes i 20 kap. 5 § departe-
mentspromemorian.

Erfarenheterna fran tillimpningen av folkpensioneringslagstiftningen
visar att en pensionsberittigad, som dr gammal eller sjuklig, ej séllan be-
héver hjialp med att handha sin pension, dven om férutsittningar for en sa
ingripande atgird som en omyndigférklaring ej skulle vara for handen. De
nuvarande bestimmelserna inom folkpensioneringen har i férsta hand till-
limpats si att pensionen utbetalats till en medlem av den férsikrades familj,
vanligen make, eller till ett kommunalt organ, sisom socialnimnd eller
barnavardsnimnd. Endast i undantagsfall har utbetalning skett till annan
privatperson in nu nimnts och da forst efter ytterst noggranna undersdk-
ningar. De befogenheter som tillagts riksforsikringsverket enligt andra styc-
ket ir avsedda att anvindas pa liknande sitt och med stor férsiktighet.

Med hinsyn till de stora ekonomiska vérden det kan bli friga om, sarskilt
sedan den allminna pensioneringen kommit i full funktion, bér framdeles
undersokas vilka mojligheter som kan finnas att inom féormynderskapslag-
stiftningens ram l6sa fragan om utbetalning av socialférsikringsersattning
till annan 4n den berittigade sjilv.

13 §.
Paragrafen motsvarar 45 § TPL och var i promemorieférslaget 11 §.

17 kap. Om sammantriffande av formaner m. m.

18.

Denna paragraf, som innehéller bestimmelser om samordning mellan for-
tidspension och sjukpenning, ersitter 38 § 2 mom. FPL och 18 § TPL. De
féreslagna bestaimmelserna innebir att de retroaktivbelopp som utbetalas
efter bifall till ansékan om fortidspension — eller om 6kning av siddan pen-
sion — skall minskas med sjukpenning jimte barntilligg belopande pa
samma kalendermanad som den retroaktivt utbetalade pensionen. Négon
motsvarighet till reglerna i FPL om 6verférande av de innehéllna beloppen
fran pensioneringen till sjukforsiakringen aterfinnes ej i forslaget. Bestam-
melserna har tillimpning pa sivil folk- som tillaggspension, och minskning
skall i forsta hand ske & folkpension. Reglerna bygger pa forslag av social-
forsakringskommittén.
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2 §.

Denna paragraf motsvarar 3 § i departementspromemorian. Promemorie-
forslagets 2 § har utgatt av skil som redovisats i den allminna motiveringen.

Forsta stycket forsta punkten innehiller den foreslagna, sirskilda maxi-
meringsregeln for dnkepension till franskild, vars férutvarande make av-
lider. Bakgrunden till bestimmelsen har utférligt behandlats i den allminna
motiveringen. Hirutéver ma endast framhallas att den underhallsplikt, som
alag mannen vid tiden for dédsfallet, éir avgorande foér pensionens storlek.
Har ett avtalat eller i dom bestimt bidrag dessférinnan undergatt férhojning
enligt sarskild lagstiftning om héjning av familjerittsliga underhallsbidrag,
avses alltsd det forhdjda belopp, som framkommit med tillimpning av
namnda lagstiftning.

I analogi med vad som giller enligt féregdende paragraf skall reduktion
av dnkepension till f6ljd av maximeringsregeln i forsta hand avse folkpen-
sionen.

Av sista punkten i forsta stycket framgar att dnkepension till franskild
ar vardebestindig liksom 6vriga pensioner enligt lagen och saledes till foljd
av hojning av basbeloppet kan komma att Gverstiga underhallsbidraget vid
mannens dod.

Ankepension frian folkpensioneringen kan redan enligt nu gallande till 8
kap. 2 § overforda bestimmelser utga till franskild kvinna efter den forut-
varande maken, om hon stadigvarande sammanbodde med honom vid hans
déd. En bestimmelse om att maximeringsregeln enligt denna paragraf ej
far minska folkpensionen i sidant fall har intagits i andra stycket.

I 3 § i departementspromemorian hade sdsom ett andra stycke upptagits
ett stadgande att, om den franskilda kvinnan itnjot alders- eller fortids-
pension frin folkpensioneringen, dnkepension fran tilliggspensioneringen
skulle utga endast i den man tilliggspensionen tillsammans med den nimnda
dlders- eller fortidspensionen oversteg underhallsbidraget. Familjerdttskom-
mittén har yttrat att skél saknas for en sadan ytterligare minskning av pen-
sionen, enir redan vid bestimmande av bidragsbeloppets storlek hinsyn
tages till utgdende alders- eller fortidspension respektive till den arbetsfér-
maga, for vilken sistnidmnda pensionsférméner tritt i stillet. Med hinsyn
till vad kommittén anfért och da principiella skil talar mot att vid maxi-
meringen dven medrakna kvinnans egenpension, har stadgandet uteslutits
ur det foreliggande forslaget.

3 §.

Denna paragraf, som motsvarar 4 § i departementspromemorian, reglerar
samordning mellan pension samt yrkesskadeersittning och dirmed jamfor-
liga ersittningar. Bestimmelserna har utformats i enlighet med socialfér-
sikringskommitténs forslag.
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For nirvarande finns bestimmelser om samordning med yrkesskadefor-
sikringen i 8 § tredje stycket FPL, 44 § TPL och 4 § lagen om barnpensioner.

4 §.

Enligt denna paragraf, som i departementspromemorian motsvaras av 5§
forsta stycket, skall vid tillimpning av reglerna om samordning med sjuk-
och yrkesskadeforsikringen ej tagas hiansyn till invaliditetstilligg, hustru-
tilligg eller kommunalt bostadstilligg. Bestimmelserna har foreslagits av
socialforsikringskommittén.

5 §.

Till denna paragraf har dverférts bestimmelserna i 18 § 1 mom. forsta
stycket FPL. Bestimmelserna tar sikte framst pa fall, di pensionstagaren
erhallit socialhjilp som férskott pa pension. Sdsom framgar av stadgandet
kan endast pensionsbelopp som beléper pa tid for vilken forsorjningsbidra-
get utgatt, uppbiras av den ifrigavarande myndigheten.

Paragrafen motsvaras av 6 § i departementspromemorian.

6 §.

Paragrafen, som motsvarar 7 § i departementspromemorian, saknar mot-
svarighet i nu gillande lagstiftning. Genom denna bestimmelse ges maojlig-
het att utfirda sirskilda bestimmelser till forhindrande av dubbelpensio-
nering.



374 Kungl. Maj:ts proposition nr 90 dr 1962

SJATTE AVDELNINGEN
For forsikringen gemensamma bestiimmelser

18 kap. Om allménna férsikringskassor

18

Genom beslut av statsmakterna ar 1961 (prop. 1961: 45; L2U 45; rskr 294)
reviderades bestimmelserna om sjukférsikringens administration med sikte
pa att i en nésta etapp en gemensam organisation skulle skapas for sjuk-
férsidkringen och pensioneringen. I detta hinseende beslot statsmakterna i
princip, att de nuvarande centralsjukkassorna skulle utgora forsta instans
fér handliggning av bade sjukforsikrings- och pensionsirenden. Inom kas-
sorna skulle fértidspensionsirendena behandlas av nyinrittade pensions-
delegationer och vissa folkpensionsirenden av de kommunalt utsedda for-
sdkringsnamnderna.

Bestaimmelserna i detta kapitel om allminna férsikringskassor foljer de
riktlinjer for organisationen som statsmakterna uppdragit. Hirutéver har
endast foreslagits smirre sakliga nyheter. Med lagforslagets allminna natur
har ansetts bist Gverensstimma att i sjilva lagen bereda plats endast fér
sddana administrativa bestimmelser, som ir av mera central betydelse.
Forevarande kapitel ar darfor pa flera punkter knapphindigare in motsva-
rande bestimmelser i SFL.

Stadgandet i 1 § motsvarar 3 § SFL.

2 8.

Paragrafen motsvarar 91 § SFL.

3 §.

Avreglerna i1 § foljer att det i férekommande fall blir Kungl. Maj:t som
far fatta beslut om nybildande av férsikringskassa. Det har ansetts naturligt
att Kungl. Maj:t dven faststiller firma fér forsikringskassa. En foreskrift
harom har upptagits i férsta stycket i forevarande paragraf.

Paragrafens andra stycke har motsvarighet i 55 § tredje stycket SFL.
Ordet »forsikringskassa» i férbindelse med ordet »allmin» skall i fortsitt-
ningen ej f4 anvindas av andra 4n de i detta kapitel asyftade kassorna. Fér
att detta forbud skall kunna genomféras i férhallande till en privatrattslig
férening, vars firma vid lagens ikrafttridande innehaller den otillitna ord-
sammanstéllningen, erfordras sirskilda vergangsbestammelser. Sddana har
féreslagits i 30 § promulgationslagen.



Kungl. Maj:ts proposition nr 90 dar 1962 375

4 §.

De tva forsta styckena i denna paragraf motsvaras i SFL av 57 §.

Tredje stycket, som har avseende pa ekonomiska transaktioner i samband
med att en forsikringskassa upphdr eller dess verksamhetsomrade iandras,
ersitter forsta och andra styckena i 104 § SFL. Med den stillning forsdk-
ringskassorna har torde fran rittssikerhetssynpunkt ej vara nigot att in-
vanda mot att Kungl. Maj:t vid 4ndring av forsikringskassas verksamhets-
omrade i varje sirskilt fall far bestimma vad som skall iakttagas betraf-
fande kassans tillgangar och skulder. Stadgandet i tredje stycket har av-
fattats i enlighet hirmed.

5 §.
Forebild till denna paragraf finns i 58 § SFL.

6 §.
I denna paragraf anges forsikringskassornas organ, namligen styrelse,
pensionsdelegation och férsikringsnimnder. Bestimmelserna om styrelsens

behérighet och om stadgar har nirmast motsvarighet i 69 § forsta stycket
och 56 § SFL.

7 §.
Bestammelserna i denna paragraf om styrelsens sammansittning overens-
stimmer med motsvarande bestimmelser i 69 § andra och tredje styckena
SFL.

8 §.
Motsvarighet till denna paragraf finns i 70 § foérsta—tredje styckena SFL.

9 §.
I sak overensstimmer stadgandena i denna paragraf med reglerna i 71 §
och 72 § tredje stycket SFL.

10 §.

Foreskrifterna i denna paragraf om styrelsesammantriade har motsvarig-
het i 69 § fjarde och femte styckena samt 72 § forsta och andra styckena
SFL. Det har tillagts en bestimmelse om att styrelseledamots skiljaktiga
mening skall antecknas till protokollet. Angdende ratt for sjukkassedirektor
att nirvara vid styrelsesammantriide stadgas fér narvarande i 84 § SFL.

I férhallande till departementspromemorian har efter ett papekande under
remissbehandlingen gjorts tilldgget att vid forfall for bade ordféranden
och dennes suppleant ordet skall foras av den som de vid sammantriadet
nirvarande utser.
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11 §.
Bestimmelsen ar himtad fran 73 § SFL. Foreskrifterna i andra stycket
nimnda paragraf har dock ej ansetts behévliga.

12—13 §§.

Sedan férsikringskassorna Svertagit sina uppgifter inom den allminna
pensioneringen skall, sisom framgar av prop. 1961: 45, i varje kassa finnas
anstilld minst en tjinsteman med uppgift att vara foredragande infor pen-
sionsdelegation. Denne bor tillhdra kretsen av tjanstemin som tillsittes
och entledigas av riksférsikringsverket.

I 6vrigt motsvarar forevarande paragrafer 84, 85 och 90 §§ SFL.

14 §.
Bestimmelserna i denna paragraf om forsikringskassas rikenskaper

m. m. ir himtade fran 72 § fjirde och femte styckena samt 78 § andra styc-
ket SFL.

15 §.

Denna paragraf innehiller de grundliggande reglerna om avsittning till
kassornas fonder fér den obligatoriska sjukférsikringen och om iansprak-
tagande av medel dirur. Bestimmelser om forvaltning av fonden, motsva-
rande vad som nu giller enligt 79 § SFL, aterfinnes i forslaget till reglemente
angéende forvaltningen av de allméiinna férsiakringskassornas fonder for den
obligatoriska och den frivilliga sjukférsikringen.

16—17 §§.
Féreskrifterna i dessa paragrafer 6verensstaimmer i sak med vad som for
narvarande stadgas i 81 § férsta—fjarde styckena och 82 § SFL.

18 §.
Paragrafen motsvaras i SFL av 83 § forsta och andra styckena.

19 §.

Bestimmelserna ersitter 108 § SFL. De begransningar i skadestindsan-
svaret som foreslas i denna paragraf ligger i linje med nyare principer pa
skadestandsrittens omrade. For jimforelse ma hianvisas till 211 och 212 §§
lagen om aktiebolag samt 108 och 109 §§ lagen om ekonomiska foreningar.

20 §.

Bestimmelserna i denna och nistféljande paragrafer om pensionsdelega-
tioner fér prévning av fragor om fértidspension m. m. har utformats efter
de riktlinjer som uppdragits i prop. 1961: 45. Forutom irenden rérande for-
tidspension bor delegationerna handligga dven arenden om invaliditets-
ersittning, som enligt 9 kap. 3 § skall kunna utgivas till vissa invalider vilka
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eljest inte tnjuter pension, liksom drenden rérande invaliditetstilligg enligt
2 § i nimnda kapitel, dven i de fall da tilligget utgar till alderspension.

Svenska sjukkasseférbundet har i sitt remissyttrande anfért, att det inom
vissa forsiakringskassor — pa grund av den tid fullgérandet av uppdraget
kommer att kriiva — torde uppsta svarigheter att till en person sammanféra
ordférandeskapen i kassastyrelse och pensionsdelegation sisom forutsatts i
departementspromemorian.

Med hinsyn hirtill har i paragrafens forsta stycke intagits ett stadgande
att Konungen, da skil dartill féreligger, skall kunna utse sarskild ordférande
i pensionsdelegation. Detta stadgande avser dven att ticka det i tredje styc-
ket behandlade fallet att i en kassa finns flera delegationer. I anslutning till
omformuleringen av forsta och tredje styckena i forhallande till prome-
morian har vissa jimkningar gjorts i andra stycket.

21 §.

I paragrafens andra stycke har en dndring gjorts i forhallande till departe-
mentspromemorian fr att av lydelsen klart skall framgi att dven suppleant
for ledamot i pensionsdelegation skall underrattas om tid for sammantriaden
och dga ritt att nidrvara vid sammantridena. Stadgandet i andra stycket
sista punkten, att foredraganden skall anteckna sin mening till protokollet
nir den ej 6verensstimmer med delegationens beslut, bor lisas i samband
med foreskriften i 20 kap. 10 § andra stycket férsta punkten om att riksfor-
sikringsverket ex officio skall prova delegationens beslut nér ordféranden
eller féredraganden anmilt avvikande mening.

22 §.

I denna paragraf behandlas bl. a. fragor om utredning i fortidspensions-
drenden och om pensionsdelegations beslut i sidana arenden.

Det ligger i sakens natur att avgorandena i fortidspensionsarenden i all-
minhet kommer att grundas pa skriftlig utredning. Mojlighet bor emeller-
tid finnas for delegation att muntligen hora sokanden eller annan upp-
lysningsvis.

Att beslut i fortidspensionsirende forses med motivering ir av betydelse
bade for part, som vill besvira sig, och for den eller de instanser som even-
tuellt skall 6verprova drendet. Nagot ovillkorligt krav pa motivering for be-
sluten bor dock inte féreskrivas. Befinnes motivering obehovlig skall sa-
lunda pensionsdelegationen kunna avsta fran att motivera beslutet.

23 §.

I prop. 1961:45 forutsattes att forsidkringsndmnderna skulle fa vissa
beslutsfunktioner inom den allminna pensioneringen. Silunda ansigs det
att nimnderna borde vara limpade att handlagga fragor om inkomstpréva-
de folkpensionsférmaner. I férevarande paragraf, som motsvarar 60 § andra
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stycket SFL, ges ndgra grundliggande bestimmelser om forsikringsnimnd,
dess uppgifter och verksamhetsomriade. En nyhet i férhallande till gillande
bestaimmelser ar att férsikringsnimnd skall finnas dven i forsakringskassa
vars verksamhetsomrade utgores enbart av stad.

Med det foreliggande forslaget fullféljes planerna pa forsikringsnamn-
derna sasom lokala socialférsikringsorgan med inte blott radgivande utan
aven beslutande funktioner. Ndmndernas radgivande funktioner utstrickes
att omfatta lokala angeligenheter i anknytning till den allminna férsik-
ringen i dess helhet, och beslutanderitt kan tilliggas namnderna i irenden
rorande folkpensionsférmaner. Det 4r férutsatt att lagstiftningen skall
utfyllas med administrativa foreskrifter. Kompletterande stadganden an-
gaende forsikringsnamnds behorighet i pensionsfragor finns i 32 § pro-
mulgationslagen och i 10 § forslaget till lag om hustrutillagg och kommu-
nalt bostadstillidgg till folkpension.

En férsiakringsnidmnd &r i likhet med en pensionsdelegation ett organ
inom vederborande allminna férsikringskassa. Forslaget utgar fran att
olika fragor, som aktualiseras av en och samma pensionsansékan, kan
komma att handlaggas i olika former: somliga avgéranden triffas av en
tjansteman pa kassans pensionsavdelning, andra i pensionsdelegation och
andra &ter i forsikringsndmnd. Samtliga avgoranden i anledning av samma
pensionsansdkan torde emellertid i regel utat béra framst& som en enhet och
redovisas som ett beslut av forsikringskassan, utfirdat genom pensions-
avdelningens forsorg.

Samordningen av forsidkringsnimndens arbete med arbetet hos kassans
pensionsavdelning och pensionsdelegation avses skola regleras i sarskilda
foreskrifter. Av nirliggande skil méaste man tinka sig att pensionsavdel-
ningen hos en kassa vid upprittandet av expedition i ett drende gor en for-
mell granskning dven av forsikringsnimndens avgérande. Pensionsavdel-
ningens tjénstemin skall dock inte ha behérighet att Overpréva namndens
avgorande, och upptickt av en eventuell felaktighet kan féranleda rittelse
endast efter beslut av namnden sjilv. Rattelsemdjligheten torde sta oppen
intill dess pensionsavdelningen expedierat beslutet.

Att kassans tjénstemin inte i sin handliggning far inkrikta p& det om-
rdde som forbehallits forsikringsnimnd rubbar naturligtvis inte det faktum
att en friga som handlagts av en férsdkringsnimnd kan vara oupplésligt
férbunden med en friga som skall avgéras pa tjanstemannaplanet satill-
vida att nimndens beslut forfaller, om vederbérande tjinstemans prévning
av den frdga han har att handldgga utmynnar i ett avslag. Om t. ex. en folk-
pension ej beviljas pd grund av att sékanden inte uppfyller lagens med-
borgarskapsvillkor, finns det ju inte utrymme f6r ett kommunalt bostads-
tillagg. Overhuvudtaget giller att varje avgérande av férsakringsnimnd
rérande en tilliggsforméan méste anses fattat under den av namnden ej
provade forutsittningen att ratt till huvudférmanen foreligger.
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24 §.

Bestammelserna i denna paragraf om forsidkringsndmnds sammansatt-
ning och verksamhetsformer har Gverforts fran 77 a § forsta och andra
styckena SFL.

I forhallande till departementspromemorian innehaller forslaget tva énd-
ringar, I forsta stycket fjirde punkten foreslas nu, med 4terging till SFL:s
bestimmelser, att forsikringsnamnd skall inom sig utse ordférande och
vice ordférande. Forslaget i departementspromemorian, som i sin tur bygg-
de pa socialférsikringskommitténs forslag, gick ut pa att kommunen skulle
utse ordfoérande och vice ordférande. Mot detta stadgande har kritik riktats
under remissbehandlingen, bl. a. fran riksférsikringsverket och Svenska
sjukkassefoérbundet. Det har mot bakgrunden av vad som anforts befunnits
lampligt att aterga till gillande bestammelser. I andra stycket har gjorts
samma andring som i 21 § andra stycket.

Enligt uttalande av socialforsiakringskommittén bér kommuner, som s
onskar och som vidtagit mer omfattande anordningar for pensionsverksam-
heten, exempelvis inrattat sirskilda pensionsnimndsexpeditioner, beredas
mojlighet att i samrad med forsidkringskassan och efter riksforsakrings-
verkets medgivande under en Gvergangstid i viss utstriackning fortsatta
denna verksamhet. Vad kommittén anfért fortjanar beaktande. I de fall det
inte befinnes lampligt att i direkt anslutning till den nya lagstiftningens
ikrafttridande lata den personal och de sirskilda anordningar det hir kan
vara fraga om uppga i forsikringskasseorganisationen, bér det vara mdj-
ligt for en kassa att Gverenskomma med en kommun om att vissa upp-
gifter som avilar kassan tills vidare skall f4 handhas av kommunala organ.
Enligt tredje stycket i forevarande paragraf skall forsidkringskassans styrelse
utse foredragande i forsikringsnamnd. Det ar ingenting som hindrar att
styrelsen i enlighet med vad nu anférts utser en kommunal befattnings-
havare till foredragande. Det torde bli nodvindigt att riksforsakringsverket
utfiardar foreskrifter for kassorna i dessa fréagor.

25 §.

I denna paragraf har sammanférts bestimmelser om arvode och annan
ersittning till styrelseledaméter m. fl. Till dessa bestimmelser — utom sé-
vitt giller ledaméter i pensionsdelegationer — finns for niarvarande mot-
svarighet i 70 § sista stycket, 77 a § andra stycket, 81 § sista stycket och 83 §
sista stycket SFL.

26 §.
Betraffande denna paragraf ma hénvisas bl. a. till 77 § och 77 a § sista
stycket SFL.
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27 §.

Registret 6ver forsikringskassorna synes béra innehilla bl. a. vissa for
tredje man betydelsefulla upplysningar sisom namnen pi styrelseleda-
moéter och suppleanter samt firmatecknare.

Sker andring i férhallande varom anteckning skett i registret bor, i enlig-
het med allminna associationsrittsliga principer, dndringen f& verkan
gentemot tredje man forst sedan den antecknats i registret, sivida inte
tredje man darférutan fitt kdnnedom om &ndringen.

I sak likartade regler finns nu i 93 och 96 §§ SFL.

28 §.

Bestimmelserna i denna paragraf om tystnadsplikt m. m. ansluter nira
till motsvarande regler i 109 § SFL. Tystnadsplikten har utvidgats till att
avse den som utan att vara befattningshavare hos kassan bitrider denna,
exempelvis i egenskap av foredragande i forsikringsnamnd.

19 kap. Om forsakringens finansiering

18

I denna paragraf har sammanférts de nuvarande bestimmelserna om
skyldighet for arbetsgivare att erligga bidrag till sjukforsikringen och av-
gift till forsdkringen for allmin tilliggspension. Paragrafens forsta stycke
fastslar arbetsgivares skyldighet att till de bada forsakringarna betala av-
gift. Denna beteckning féreslas alltsa for sjukforsikringens del ersitta be-
namningen bidrag.

Andra stycket forsta punkten har sin motsvarighet i 38 § forsta stycket
andra punkten SFL (jamfér dven 12 § lagen om moderskapshjilp). I hin-
delse 6verenskommelse enligt 3 kap. 2 § andra stycket sista punkten triffats
om att ersattning for utfért arbete, som eljest inte ir hanforlig till inkomst
av anstillning, skall anses som siddan inkomst vid placering i sjukpenning-
klass, skall den som utgivit ersittningen anses som arbetsgivare och ersatt-
ningen inridknas i hans avgiftsunderlag savitt avser sjukforsakringen. Be-
traffande andra punkten m4 hinvisas till den allminna motiveringen.

Till tredje stycket har i huvudsak 6verforts bestimmelserna i 33 § forsta
och andra styckena TPL.

Fjarde stycket innehaller vissa undantag i friga om arbetsgivares av-
giftsskyldighet. Forsta punkten ir gemensam for sjukforsakringen och till-
laggspensioneringen och dverensstimmer med nuvarande regler i 38 § forsta
stycket tredje punkten SFL och 33 § tredje stycket forsta punkten TPL.
Andra punkten i detta stycke ar hamtad fran 38 § forsta stycket andra
punkten SFL, varjiamte en justering gjorts med hinsyn till $verenskommel-
semojligheten enligt 3 kap. 2 § andra stycket sista punkten. Bestimmelsen
i tredje punkten i 38 § forsta stycket SFL om att hinsyn inte skall tagas
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till arbetstagare, som jamlikt Konungens beslut undantagits fran tilliggs-
sjukpenningforsikringen enligt 28 § forsta stycket SFL (3 kap. 16 § forsta
stycket forslaget till lag om allmin forsikring) har sdsom saknande prak-
tisk betydelse inte medtagits. I sista punkten i stycket aterfinnes bestim-
melserna i 33 § tredje stycket TPL med undantag av den s. k. 300-kronors-
regeln.

Femte stycket motsvaras av 38 § andra stycket SFL och 33 § sista stycket
TPL.

28.

Denna paragraf innehdller reglerna om skyldighet for foérsakrade, som
ir inskrivna hos allmin foérsikringskassa, att erligga sjukforsikrings-
avgift och motsvaras nirmast av 33 § SFL. Avgiftsskyldigheten fastslas i
paragrafens forsta stycke.

I andra stycket regleras skyldigheten att betala avgift avseende utgifter-
na for sjukpenning jimte barntilligg samt for moderskapspenning. Be-
stimmelserna har utformats sa att envar som ér placerad i sjukpenning-
klass, dven om det blott ar den lagsta — som berittigar till enbart grund-
sjukpenning — skall erliigga avgift. Med hinsyn hirtill har det ansetts
lampligt att dven nir det giller forsikrad, som endast ar berittigad till
grundsjukpenning, berikna avgiften for manad. Den nuvarande bestam-
melsen om att, da forsiakringsplikt upphor, avgift avseende tilliggssjuk-
penning inte utgar fér 16pande ménad har ingen motsvarighet i forslaget.

Tredje stycket motsvarar 33 § andra och femte styckena SFL, dock att
sasom framgar av den allminna motiveringen den inkomstgrans, som med-
for befrielse fran skyldighet att erligga avgift avseende utgifter for sjuk-
vardsersittning, hojts fran 1 200 till 2 400 kr.

Fjirde stycket ar en nyhet. Det har ansetts rimligt att reglerna om skatte-
lindring vid nedsatt skatteformaga fiar motsvarande effekt betriffande
avgift avseende utgifter for sjukvirdsersattning.

I femte stycket aterfinnes de nuvarande reglerna i 33 § sjatte stycket SFL.

3 8.
Paragrafen motsvaras av 34 § forsta och andra punkterna TPL.

4 8§.
Motsvarigheterna till denna paragraf aterfinnes i 38 § forsta stycket och
39 § forsta stycket SFL dvensom 12 § lagen om moderskapshjélp. Rorande
de foreslagna procentsatserna hinvisas till den allménna motiveringen.

5 8§.
Paragrafen motsvarar 31 § andra och tredje styckena samt 32 § TPL.
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6 §.

Denna paragraf innehiller reglerna om beriikning av sjukférsikrings-
avgifternas storlek och motsvarar i nuvarande lagstiftning 34 och 35 §§ SFL.

Forsta stycket ir avsett att ersitta 34 § fjirde stycket och tredje stycket
sista punkten samt 35 § tredje stycket SFL.

Andra stycket handlar om avgifterna avseende sjukpenning. Fran 33 §
férsta stycket sista punkten SFL och 11 § lagen om moderskapshjilp har
overforts reglerna om att avgiften for grundsjukpenning skall avse jamvil
utgifterna for barntilligg och moderskapspenning (i nuvarande lag grund-
penning). Vidare har i friga om avgiften for tilliggssjukpenning beaktats
forslaget om obligatorisk tilliggssjukpenningférsikring pa grundval av
inkomst av annat férvarvsarbete dn anstillning. Stadgandet om avgifts-
differentiering med hansyn till de forsikrades alder, i fall d& &terintride
efter undantagande eller karenstidsférkortning dger rum efter fyllda 40 ar,
grundas pa forslag av socialférsikringskommittén.

Tredje stycket innehaller dels en av socialférsikringskommittén fore-
slagen bestimmelse om avgiftsnedsittning for den, vars sjukhjalpstid ar
begrinsad till mindre &n 90 dagar och dels den nuvarande regeln i 35 §
andra stycket SFL.

I fjarde stycket upptages stadgandena om berikning av avgift i vad avser
sjukvardsersattning.

Femte stycket innehaller en upptrappningsregel i anslutning till den i 2 §
angivna inkomstgrinsen for befrielse fran avgift som avser sjukvardser-
sattning. Stadgandena har utformats efter forebild av motsvarande be-
stimmelser i 19 § 2 mom. forsta stycket FPL i dess lydelse efter en under
ar 1961 foretagen lagindring. I anslutning till att upptrappningsregeln in-
foéres har den nuvarande 2-procentsregeln i 35 § forsta stycket SFL slopats.

Fjarde stycket i 35 § SFL har ansetts kunna undvaras.

Bestimmelsen i 34 § forsta stycket SFL om att sjukkassas férvaltnings-
kostnader i sin helhet skall fordelas pa sjukvardsforsdkringen och forsik-
ringen f6r grundsjukpenning har ingen motsvarighet i forslaget. Avsikten
ar att de allménna forsikringskassornas férvaltningskostnader for sjukfor-
sdkringen skall sl& igenom pa sjukférsikringsavgifterna i vad avser savil
sjukvardsersittning och grundsjukpenning som tilliggssjukpenning. For-
delningen pé de tre delarna av sjukférsikringsavgiften far goéras i samband
med att riksférsidkringsverket faststiller avgiften. Tillgingliga erfarenheter
rorande de kostnader, som ir férenade med kassornas arbetsuppgifter i av-
seende pa sjukvérdsersittning, grundsjukpenning och tilliggssjukpenning,
torde kunna tjina som ledning vid berikningen.

78.
I friga om denna paragraf, som innehaller regler om statsbidrag till sjuk-
forsdkringen, hinvisas till den allminna motiveringen. Forslaget innebir
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i friga om sjukvardsersittning dels att bidrag utgar jimvil for utgifter for
s. k. merprestationer enligt 2 kap. 6 §, vilket inte ar fallet med utgifter en-
ligt 18 § SFL, dels att bidrag for sjukhusvard utom riket utgér med 50 pro-
cent av utgivet belopp i stillet for som nu med 100 procent av vad som
overstiger 3 kr. per dag.

Den nuvarande méjligheten enligt 41 § andra stycket SFL och 13 § andra
stycket lagen om moderskapshjalp att héja sjukhjilpsbidragets procent-
sats for viss sjukkassa, vilken mdojlighet aldrig utnyttjats, har ingen mot-
svarighet i forslaget.

8 §.

De bestimmelser om finansiering av folkpensioneringen, som avses i
denna paragraf, har upptagits i forslaget till lag om finansiering av folk-
pensioneringen, som behandlas i det foljande.

Vad angar de allminna forsikringskassornas forvaltningskostnader av-
seende folkpensionering innebar bestimmelsen i 19 kap. 9 § promemorie-
forslaget att kassorna skulle erhalla bidrag harfér av statsmedel. I departe-
mentspromemorian framholls vidare att man, med hinsyn till att forsak-
ringsnimndernas verksamhet till betydande del torde komma att avse hand-
laggning av inkomstprévade folkpensionsférmaner, till vilka kommunerna
bidrar, borde 6verviiga att i nidgon form lita kommunerna bidra till for-
sikringskassornas kostnader i denna del. Sporsmélet om férsidkringskas-
sornas kostnader for folkpensionsindamal star i niara samband med fra-
gorna om statsbidraget for sjukforsikringen och om kommunernas bidrag
till folkpensioneringen. Med hénsyn till den stillning, som i det foregdende
tagits till sistnimnda bada fragor synes nagot sarskilt statsbidrag fér kas-
sornas befattning med folkpensioneringen inte béra komma i fréga.

Ovriga bestimmelser i 9 § i promemorieforslaget kan, med hénsyn till
utformningen av 5 och 6 §§ i forevarande forslag, undvaras.

9 §.
Paragrafen motsvarar 38 § sista stycket SFL samt 35 § och 34 § sista

punkten TPL. Paragraferna 9-—11 motsvaras i promemorieforslaget av
10—12 §§.

10 §.
Bestammelserna i férsta och tredje styckena ar overférda fran 36 § SFL.
Andra stycket motsvarar 37 § forsta stycket SFL.

11 §.
Stadgandet ersitter 37 § andra stycket och 39 § andra stycket SFL.
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20 kap. Gemensamma bestdmmelser i 6vrigt?

18.
Enligt denna paragraf skall, dir ej annat framgar, i lagen med ar avses
kalenderar och med manad kalenderméinad. Motsvarande stadgande be-
traffande ar aterfinnes i 4 § andra stycket TPL.

28§.
Bestaimmelser av samma innehdll som forsta punkten finns i 22 § andra
stycket TPL samt 1 § andra stycket lagen om barnpensioner. I andra punk-
ten innehéller paragrafen en regel av innebord att fosterbarn inom sjuk-

forsdkringen skall vara jamstallda med egna barn (jfr 6 § forsta stycket
tredje punkten SFL).

3 8§.

Stadganden motsvarande dem i forevarande paragraf finns i 27 § forsta
och andra styckena SFL, 16 § sista stycket FPL samt 20 och 21 §§ TPL.

Paragrafen innehéller for sjukforsikringen och pensioneringen gemen-
samma bestdmmelser om nedsittning eller indragning av férsikringsersatt-
ning pi grund av vissa obehoriga forfaranden fran den foérsikrades sida.
Bestammelser som giller enbart ersdttning fran sjukférsikringen finns i
3 kap. 17 § och siddana som giller enbart pensioneringen i 16 kap. 8 och

11 §8§.
4 8.

Motsvarighet till bestimmelserna i denna paragraf om A&terbetalnings-
skyldighet och om kvittning finns i 106 § SFL, 39 § FPL och 50 § TPL.

Enligt bestimmelserna i andra stycket kan t. ex. fér mycket utbetald
sjukpenning vid ett senare betalningstillfille kvittas, inte bara sisom nu
mot sjukpenning utan dven mot pension. Utvidgningen ir en naturlig f6ljd
av att sjukforsidkringen och pensioneringen bildar ett enhetligt system.

Méjligheterna till kvittning maste naturligtvis begagnas med urskillning,
och skilig hinsyn maste i varje sarskilt fall tagas till forsdkringsersitt-
ningens betydelse for den ersittningsberittigades och hans familjs forsorj-
ning.

5 §.

Preskriptionsbestimmelser finns nu bl. a. i 30 § SFL, 15 § lagen om mo-
derskapshjilp, 38 § 3 mom. sista stycket FPL och 49 § TPL. Bestimmelser-
na foreslds i denna paragraf, som motsvarar 6 § i promemorian, bli enhet-
liga for sjukférsikringen och pensioneringen. Den foreslagna texten inne-
bir regelmissigt en forlingning av preskriptionstiden.

Ersattning frdn sjukforsidkringen ir att anse som forfallen i och med att

1 Rubriken lyder i det vid propositionen fogade forslaget: Ovriga bestimmelser.
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den blir tillganglig for lyftning. Vad giller lakarvardsersittning intraffar
detta i och med att den forsikrade for sin del erlagt den betalning, som
grundar ritt till ersittning fran férsikringen. I friga om sjukpenning tor-
de i enlighet med vad riksférsdkringsverket framhallit vid remissbehand-
lingen tiden béra riknas frin den dag sjukpenningen avser. Betridffande
moderskapspenningen torde i normalfallet forlossningsdagen fa bilda ut-
gangspunkt for preskriptionstidens berdkning.

6 §.

Paragrafen motsvarar 105 § SFL, 40 § FPL och 51 § TPL. I promemorian
aterfinnes samma bestimmelser i 7 §. Genom stadgandet blir ratt till ersatt-
ning fran sjukférsikringen liksom ritt till pension fredad frin utmitning.

De nuvarande bestimmelserna i FPL och TPL avser icke belopp som for-
fallit till betalning men innestar hos forsékringsorganet. Harfor finns sar-
skilda regler i 67 § utsokningslagen. Enligt dessa skall av forfallen pension
eller livranta, som tillkommer gildenir sasom vederlag for egen eller an-
nans arbetsanstillning och som férfaller till betalning efter det att gilde-
niren fyllt 55 ar eller blivit varaktigt ofrmogen till arbete, fran utmaétning
undantagas vad som erfordras for nodigt underhall fram till nista forfallo-
dag at gildeniren, hans make och oforsorjda barn. Ar pensionen lyftad,
skall av penningar, som gildeniren innehar eller ager innestdende i bank,
undantagas motsvarande belopp. Med avseende & annan pension eller liv-
ranta an nu sagts far undantagas hogst 1500 kronors arsranta.

Reglerna i 67 § utsdkningslagen om utmatningsfrihet for pensioner som
forfallit till betalning ar inte limpligt utformade med hansyn till den all-
minna pensioneringen. Bestimmelserna skyddar inte heller innestiende
formaner fran sjukforsikringen. Siadant skydd erbjuder déremot 105 §
forsta stycket SFL. Med héansyn till det anférda har bestammelsen i sist-
namnda stadgande dverforts till férevarande paragraf och gjorts tillimpliga
jamvil pa pensionsférmaner. Fragan om utmitningsskyddet for forsakrings-
formaner torde komma att ytterligare 6vervigas vid den revision av utsok-
ningsritten, som foérberedes inom lagberedningen.

7 §.

Forsta stycket i denna paragraf, som motsvarar 8 § i promemorian, inne-
haller bestaimmelser om foérhallandet mellan gottgorelse fran forsakringen
och skadestand i de fall da en skada kan féranleda ansprik av bada slagen.
Inneborden av bestimmelserna ar att en forsiakrad, som lidit skada for vil-
ken nagon kan goras ansvarig enligt skadestandsrittsliga regler, inte far
ersitining av den som fororsakat skadan i vidare man an skadan Over-
stiger den gottgorelse forsikringen ger. Sakligt sctt torde bestimmelserna
inte ulgéra nagon nyhet fér pensioneringen. Uttryckligt stadgande i dmnet
finns f. n. endast i 107 § forsta stycket SFL.

13 — Bihang till riksdagens protokoll 1962. 1 samnl. Nr 90
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FPL och TPL innehéller inte nagra regressregler och SFL inneholl ur-
sprungligen ett uttryckligt férbud mot regress. I anslutning till samord-
ningen &r 1954 av sjukférsikringen och yrkesskadeforsidkringen inférdes
emellertid regressmojligheter inom sjukforsikringen. Diarvid utformades de
nu géllande bestimmelserna i 107 § andra stycket SFL och 51 § andra styc-
ket YFL sa att regressratten fick samma omfattning i bada lagarna. Ater-
krav far enligt dessa bestimmelser anstillas dels mot den som uppsatligen
eller grovt vardslést vallat skada som forsikringen ersatt, dels dven, nar
skadan uppkommit i f61jd av trafik med motorfordon som avses i 2 § lagen
den 10 maj 1929 om trafikforsikring & motorfordon, mot den som enligt lag
ar skyldig att utgiva skadestdnd evad han ir vallande till skadan eller ej.
[ férarbetena till denna lagstiftning betonades att den var avsedd som ett
provisorium i avbidan pa det resultat, vartill utredningen rérande skade-
standsrittens framtida gestaltning kunde komma.

Socialforsikringens regressregler avviker viasentligt frin dem som giller
betriaffande privata liv-, olycksfalls- och sjukforsikringar enligt 25 § andra
stycket forsdkringsavtalslagen. Sadana forsdkringar har inte ansetts hindra
férsikringshavaren fran att vid sidan av gottgorelsen fran forsdkringen
kriva fullt skadestind av en ansvarig skadegérare, och med denna stand-
punkt har det inte funnits nagot utrymme fér regressregler. Skulle forsik-
ringen, vilket stundom férekommer, vara si konstruerad att den ersitter
den verkliga utgiften eller ekonomiska férlusten i anledning av foérsikrings-
fallet blir dock reglerna i 25 § forsta stycket forsikringsavtalslagen om ska-
deforsikring tillampliga. Enligt dessa regler har forsikringsgivaren regress-
ratt, forutom mot den som uppsatligen eller av grov vardsloshet framkallat
forsikringsfallet, dven mot skadegdrare som enligt lag ir skyldig att ut-
giva skadestind oberoende av vallande. Regressritt av detta slag forekom-
mer inte bara pa motorismens omrade utan géller varje verksamhetsomrade
inom vilket strikt ansvar stipulerats.

D& nu sjukférsikringen och pensioneringen sammanféres i en gemensam
lag och tillsammans bildar ett system, dir de olika forsdkringsformerna
griper in i varandra, ir det knappast tinkbart annat in att samma regress-
regler skall gélla over hela omradet. Man kan da vélja mellan att antingen
slopa regressmojligheterna for sjukforsikringens del eller ocksa infora
regressmojligheter for forsikringen i dess helhet. Skall regressratt finnas
inom den allménna férsikringen kan det inte gérna bli tal om att konstruera
regressratten pa ett satt som mera visentligt avviker fran monstret i 107 §
andra stycket SFL. Reglerna i 25 § forsikringsavtalslagen passar inte for
socialforsidkringen, och att i detta sammanhang tillskapa en regressriitt av
helt ny modell kan inte vara limpligt, allrahelst som det #nnu ir ovisst vart
det grundliggande reformarbetet inom skadestandsritten kommer att leda
betriffande regresskrav i allménhet.

Till ledning fér bedémandet av regressfragan kan det vara av virde att
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nagot berora effekten av de nuvarande regressreglerna inom sjukforsik-
ringen. Enligt inhidmtade uppgifter tillgodoférdes sjukkassorna &r 1960
regressvigen ett sammanlagt belopp av drygt 5 milj. kr. férdelat pa knappt
15 000 poster. Medelvirdet av varje post uppgick alltsa till mellan 300 och
400 kr. Till helt évervigande del hianforde sig regressfallen till skador i an-
ledning av motorfordonstrafik, vilka reglerats via trafikférsikringen. Hand-
liggningen av regressirendena ir dirfor i forsta hand en angelidgenhet mel-
lan sjukkassorna och trafikférsikringsbolagen. I vilken utstrickning bo-
lagen sedan i sin tur av vederborande skadevillare regressvis aterfatt vad
de utgivit till sjukkassorna ar icke kint. Man torde kunna utgé fran att om-
fattningen av aterkraven ar relativt ringa.

Den nidmnda siffran, 5 milj. kr. per 4r, i till sjukkassorna regressvis ater-
forda medel r ligre an den man riknade med vid bestimmelsernas info-
rande ar 1954. DA kalkylerade man med en arlig summa av omkring 10
milj. kr. Det bor tagas i beaktande att det tillgodoforda beloppet icke ater-
speglar sjukkassornas nettovinst till f6ljd av regressbestimmelserna. Bland
annat maste hinsyn tagas till de administrationskostnader, som ir forenade
med att spara upp och bevaka éterkravsfallen. Vad géller aterkrav fran tra-
fikforsakringsbolagen bér man ocksa beakta, att bolagen dsamkas forvalt-
ningskostnader, som i sin tur kommer att belasta trafikférsikringen.

Onskvirt vore att man éven kunde fi en niarmare uppfattning om vilken
den ekonomiska effekten for socialforsdkringens del skulle bli av att regress-
méjligheterna utvidgas till pensioneringen. Att hir framligga négra siffror
med ansprak pa att de tillnidrmelsevis skall ge en riktig bild later sig emel-
lertid inte gora. Alltfor manga faktorer ar osiakra. Allméint kan dock sagas
att det skulle komma att roéra sig om betydligt storre belopp an fér sjukfor-
sdkringens del.

Sammanfattningsvis torde kunna sigas att frigan i vad man regressmoj-
ligheter skall finnas inte dr betydelselos for forsiakringen frin ekonomisk
synpunkt. Dirmed ir emellertid inte sagt att regressritt ocksd bor finnas
for forsakringen.

Sasom framhallits har nuvarande regressregler betydelse nastan uteslu-
tande nir det giller krav mot trafikférsakringsbolagen i anledning av
skador uppkomna vid trafik med motorfordon. Det finns ingen anledning
att tro annat an att forhallandet skall bli detsamma i framtiden i den hén-
delse regressreglerna bibehilles och utstriickes till pensioneringen. Det blir
da fraga om i forsta hand ett overflyttande av kostnaderna till trafikfor-
sakringsbolagen och darifran via férsiakringspremierna till motorfordons-
dgarna, till den del icke regress fran bolagen gentemot skadevéllarna kan
ge tiackning. Detta senare kan dock icke vintas ske i nagon storre omfatt-
ning. I den méan kostnaderna salunda icke slutligen kan aterforas till skade-
vallarna bortfaller helt den preventiva effekt, som brukar dberopas som ctt
av de starkaste argumenten for att regress skall fa ulovas. I de fall skade-



388 Kungl. Maj:ts proposition nr 90 dr 1962

vallaren nds, skulle de krav som riktas mot honom fér férsiakringsgivarens
utgifter i anledning av regress fran socialférsikringen i regel vara kombi-
nerade med krav fran férsikringsgivaren fér vad denne for egen del direkt
utgivit till den skadelidande. De preventiva synpunkterna torde redan genom
sistndmnda krav vinna tillrickligt beaktande. For évrigt torde den preven-
tiva effekt som kan uppnas genom aterkrav icke vara alltfér stor. Bland
annat bor beaktas att nir det giller trafikforsikringar regeln torde vara
att forsdkringsavtalen stipulerar regressritt fér forsikringsgivaren en-
dast i fall av uppsat, grov vérdsloshet, rattfylleri, fird utan korkort o. d.
For dessa fall torde straffsanktioner vara limpligast fran preventiv syn-
punkt.

Av det anférda foljer att problemet om regress inom socialférsidkringen
till sist blir en fraga huruvida trafikforsikringen — och dirmed motoris-
men — eller den allminna férsakringen slutligt skall sta vissa kostnader.
Ytligt sett kan det forefalla att finnas ett visst fog for tanken att motorismen
bor bira kostnaderna fér de olyckor som trafiken med motorfordon ger
upphov till. Man kan emellertid ocksa angripa regressfragan fran den ut-
gangspunkten, att vi i dag har dels en allmian forsikring, som avser att ge
ett grundliggande skydd &t alla och som bekostas av landets hela befolk-
ning, dels vissa andra jamférliga skyddsanordningar, som ar avsedda att for
speciella fall komplettera den allminna férsikringen. Trafikférsikringen
ar en saddan speciell forsidkringsanordning. Med hinsyn till dess funktion
i férhallande till den allminna férsikringens ligger det ndrmast till hands
att helt slopa regressméjligheterna och att 1ata den allmiinna férsikringens
kollektiv bira kostnaderna for det primira skyddet dven vid trafikolyckor.

Det bor framhallas att problemet med regressriitten blir av mindre be-
tydelse ju allminnare biligandet blir och ju stérre roll biltransporterna
spelar for néringslivet. Det blir d4 alltmer likgiltigt om de kostnader det
nu 4r frdga om slds ut pa det ena eller det andra forsikringskollektivet,
nar dessa kollektiv i stora delar sammanfaller. I stillet gor sig andra hansyn
gillande, sisom att det bor undvikas att de totala kostnaderna for det
skydd som det hir dr fraga om férdyras genom i och fér sig ofruktbara
anordningar foér Gverforing av pengar fran den ena forsikringen till den
andra. I den méan det befinnes énskvirt att bilismen liamnar bidrag till
samhillskostnaderna ordnas detta limpligen efter rationellare grunder in
genom regress frdn den allminna férsikringen mot trafikférsikringen.

Med beaktande av det anforda utgar foreliggande forslag fran att regress-
reglerna inom sjukforsidkringen slopas, varigenom for forsikringen i dess
helhet kommer att gilla detsamma som nu giller inom folk- och tillaggs-
pensioneringen. Motsvarande problem fér yrkesskadeforsikringens del
kan inte 16sas i detta sammanhang utan bér tas upp i samband med nu
pagdende utredning om yrkesskadeférsikringens framtida utformning. De
oligenheter som kan vara forenade med att tills vidare en annan ordning
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rader inom yrkesskadeforsikringen 4n inom socialférsékringen i ovrigt kan
inte anses vara sidana att de nu bor utgéra ett hinder mot en losning i den
angivna riktningen.

I andra stycket av forevarande paragraf har intagits ett uttryckligt stad-
gande om att regress icke skall f4 utovas for vad som utgatt fran den all-
minna forsakringen.

8 §.
Innehallet i denna paragraf, som betecknades 9 § i promemorieférslaget,
motsvarar 45 § andra stycket SFL.

9 §.
Denna paragraf ersitter 46 § SFL, 41 § FPL samt 52 § TPL. Paragrafen

motsvarar 10 § i promemorian, Straffsanktionen i andra stycket har mot-
svarighet i 46 § SFL.

10 §.

Denna paragraf motsvarar 101 § SFL och 11 § i promemorian.

Statsmakterna tog under 1961, i anslutning till prop. 1961: 45, stillning
till utformningen av besvirssystemet inom socialforsikringen. De besvirs-
regler, som innehalles i denna och foljande paragrafer, innebir darfor
i forsta rummet ett fullféljande av redan givna riktlinjer.

En allmiin forsikringskassa fattar sina beslut i olika sammansittning
beroende pa drendenas art. Somliga drenden avgores av en tjinsteman hos
kassan eller av styrelsen, andra av en pensionsdelegation (fortidspen-
sionsirenden) och andra ater av en forsakringsndmnd (drenden rérande
inkomstprovad folkpension). Oavsett i vilken form beslutet tillkommit skall
fullfoljd ske hos riksforsakringsverket. Riksforsikringsverket har, dven
om besvir ej anforts, ritt att i sin egenskap av tillsynsmyndighet ex officio
upptaga en kassas beslut till overprovning. Regeln att beslut av pensions-
delegation skall understéllas riksforsakringsverket om ordféranden eller
foredraganden i delegationen haft fran beslutet avvikande mening har
motiverats med att riksforsakringsverket bor fa tillricklig &verblick Gver
pensionsdelegationernas praxis och mojlighet att paverka denna i erforder-
lig omfattning. Att, sdsom i ett par av remissyttrandena 6ver departements-
promemorian féreslagits, gora understillning obligatorisk sa snart nigon
av liakarledaméterna i en pensionsdelegation har en fran majoriteten av-
vikande mening synes vara att ga lingre in som erfordras for avagabringan-
de av enhetlig praxis. Nagon sidan regel har ej upptagits i forslaget.

11 §.
Paragrafen motsvarar 102 § SFL och 12 § i promemorian.
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12 §.

Denna paragraf, som motsvarar 13 § i promemorian, innehaller be-
stimmelser om talan mot riksférsiakringsverkets beslut och om under-
stillning av saddana beslut.

Fullféljd fran riksforsikringsverket sker till forsikringsdomstolen. 1
likhet med motsvarande regler i 103 § SFL, 37 § FPL och 53 § TPL férut-
satter denna paragraf, att frigan om vem som ir berittigad att fora talan
i sjukférsikrings- och pensionsirenden hos forsikringsdomstolen far av-
goras i enlighet med allminna réttsgrundsatser. Det torde vara klart att
det sirskilt i pensionsidrenden ofta saknas nagon som i forsdkringens eller
det allminnas intresse kan féra upp malet till forsakringsdomstolen. For
att bota denna brist har i de anférda lagrummen intagits vissa bestim-
melser om att riksférsdkringsverket, nir det for enhetlig lagtolkning eller
rattstillampning dr av synnerlig vikt att en friga provas av forsakrings-
domstolen eller eljest sidrskilda skil forefinnes for sadan provning, kan
understélla sitt beslut domstolens prévning.

I departementspromemorian har foreslagits att understillningsreglerna
skall utgd och att i stillet en partsrepresentant for det allminna, ett av
Kungl. Maj:t forordnat allmint ombud, skall kunna féra upp drenden
fran riksforsdkringsverket till forsikringsdomstolen. I motiveringen till
forslaget hanvisar promemorian till vissa uttalanden i samband med att
de nuvarande besvirsbestimmelserna antogs (prop. 1961:45; L:U 45).
Under remissbehandlingen av departementspromemorian har endast ett fa-
tal remissorgan uppehdllit sig vid fragan om allmint ombud, men av dessa
har de flesta stillt sig tveksamma eller avvisande. Férsdikringsdomstolen
hyser vissa farhagor for att ett allmint ombud skulle rubba jamvikten i
processen, eftersom motparterna till honom ofta skulle vara gamla eller
sjuka minniskor med smi maéjligheter att tillvarata sina intressen. I detta
sammanhang pipekar domstolen #dven att det dr oklart i vilken mén om-
budet i sin verksamhet skall se dven till de forsikrades intresse. Riksfér-
sakringsverket erinrar om att vid inférandet ar 1961 av nu géillande besvirs-
bestaimmelser fran departementschefens sida framhélls, att man i fragan
om kontradiktoriskt foérfarande borde avvakta erfarenheter av det nya
besvirssystemets funktion. For verket star det emellertid redan nu klart
att det inte finns nagot behov av ett allmént ombud.

[ friga om besvirsforfarandets gestaltning pa denna punkt torde i nu-
varande ldge inte de principiella utan de praktiska synpunkterna béra bli
utslagsgivande. Dirvidlag ar att miérka att man #dnnu inte, sisom under-
lag fér den nirmare utformningen av ett tvapartsférfarande, hunnit samla
nagra nimnvirda erfarenheter fran socialférsikringens nya besvirssystem.
Vidare har sjilva instansordningen inom socialférsikringen inte fatt de-
finitiv form, eftersom yrkesskadefdrsikringens framtid inte ar avgjord.
Dessa synpunkter talar foér att man bér bida dnnu nigon tid innan slutlig
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stillning tages till fragan om partsrepresentation for det allméinna i social-
forsakringsprocessen. I férevarande paragraf har darfér de foreslagna be-
stimmelserna om allmint ombud fatt utga och i stillet understallnings-
forfarandet bibehéllits.

13 §.

Denna paragraf motsvarar 14 § i promemorian. Andra stycket hade
ingen motsvarighet i promemorieférslaget. En bestimmelse av samma
innehall finns i bl. a. 103 § férsta stycket SFL.

I 101 § SFL samt 35 § FPL finns nu sarskilda bestimmelser om be-
svarstid. I évrigt skall — utan att detta uttryckligen féreskrivits i de olika
lagarna — vid besvir i sjukforsikrings- och pensionsirenden tillimpas
den i lagen den 4 juni 1954 (nr 355) om besvirstid vid talan mot forvaltan-
de myndighets beslut stadgade besvirstiden. Sirbestimmelserna i SFL och
FPL foreslas nu slopade, och besvérstiden i 1954 ars lag skall i stillet bli
generellt tillimplig. Denna éandring krédver en uttrycklig hénvisning till
1954 ars lag savitt giller besvir over forsidkringskassas beslut. Forsak-
ringskassa torde nimligen inte vara att anse som forvaltande myndighet i
den mening 1954 ars lag anvinder detta uttryck.

14 §.

Denna paragraf motsvarar 15 § i promemorian.

Betriffande besvir over vissa sirskilda beslut rérande tilliggspensione-
ringen skall liksom hittills tillimpas sarskild instansordning. Héarutinnan
kan héinvisas till 11 § férordningen den 18 december 1959 (nr 551) an-
giende berikning av pensionsgrundande inkomst enligt lagen om forsak-
ring for allmin tilliggspension samt 38 och 42 §§ forordningen den 18
december 1959 (nr 552) angldende uppbord av avgifter enligt lagen om
forsiakring for allmin tilliggspension, m. m. Klagan betriffande debitering
och uppbérd av sjukfoérsikringsavgifter foljer reglerna i uppboérdsférord-
ningen. Forevarande paragraf innehller en erinran om nu anmirkta sar-
bestimmelser. I andra punkten upptar paragrafen vidare en bestimmelse,
som nu finns i 36 § sista stycket SFL.

15 §.

Den ram inom vilken Kungl. Maj:t skall kunna triffa 6verenskommelser
med frimmande linder har i denna paragraf vidgats i férhallande till vad
som nu géller enligt 110 § andra stycket SFL, 42 § FPL och 54 § TPL lik-
som i forhallande till vad som foreslagits i 16 § i departementspromemo-
rian. Utvidgningen ir betingad av utvecklingstendenserna nir det giller
att samordna skilda linders socialforsikringssystem. Skall vart land kunna
medverka i den fortsatta utvecklingen pa detta omrade, méiste det bl. a.
finnas utrymme for att konventionsvigen infoéra sirskilda, fran lagen i
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viss min avvikande regler om villkoren fér ratt till forsikringsersattning
och om berdkning av ersdttningens storlek fér:férsikrade som under sin
arbetsfora tid haft anknytning till flera linder.

16 §.
Motsvarigheter till denna paragraf, som betecknades 17 § i promemorian,
finns i 125 § SFL, 43 § FPL och 55 § TPL.
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SJUNDE AVDELNINGEN
Frivillig forsikring

21 kap. Om frivillig sjukpenningférsékring

18.

Paragrafen motsvarar 47 § andra stycket och 48 § SFL. Den innehaller de
grundliggande bestimmelserna for den frivilliga sjukpenningférsikringen.

Genom stadgande i tredje stycket fastslas att summan av sjukpenningen
enligt den klass, som den férsikrade tillhér pa grund av den obligatoriska
forsikringen, och tilligget pa grund av den frivilliga forsékringen inte far
overstiga 12 kr.

Bestimmelsen i sista stycket klargdr att sjukpenning fran den frivilliga
forsikringen vid tillimpning av vissa stadganden om pension i lagen om
allmin forsikring skall jamstillas med sjukpenning enligt den obliga-
toriska férsiakringen.

2 §.

Det kan inte anses limpligt att tynga férevarande lag med detaljbestam-
melser rorande den frivilliga sjukpenningférsikringen. Inte heller kan
de regler det hir ir friga om anses vara av den natur, att de behdver upp-
tagas i en av Konung och riksdag gemensamt antagen férfattning. Det har
darfor i forsta stycket av forevarande paragraf Gverlimnats &4t Konungen
att utforma de nirmare bestimmelserna.

Enligt 53 § SFL utgar for nirvarande statsbidrag till sjukkassorna for
den frivilliga forsikringen med 20 procent av vad kassan utgivit i sjukpen-
ning och sjukpenningtilligg samt med 75 procent av utgifterna fér barn-
tillagg. Aven i fortsittningen torde det vara ofrankomligt med statsbidrag
till den frivilliga forsikringen. Om statsbidrag skall som framgar av andra
stycket Konung och riksdag gemensamt besluta.

Bestimmelsen i tredje stycket om en sirskild fond for den frivilliga
sjukforsikringen anknyter till nuvarande stadganden i 79 § SFL.

22 kap. Om frivillig pensionsférsikring

1 och 2 §§.

Innehallet i detta kapitel motsvarar bestimmelserna i lagen den 29 juni
1946 (nr 433) om frivillig statlig pensionsférsikring.

13+ — Bihang till riksdagens protokoll 1962. 1 saml. Nr 90
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Forslaget till lag angiende inforande av lagen om allmiin férsikring

1 8.

De 6vergangsbestimmelser, som blir erforderliga i samband med in-
férande av lagen om allmin férsikring, blir sa omfattande, att det har
ansetts lampligt att sammanféra dem i en siirskild promulgationslag. Dar
ej annat angives motsvarar paragrafnumreringen i férevarande lagforslag
den i departementspromemorians férslag.

Den nya lagstiftningen siktar — i den mén den inte innebér en konfirme-
ring av vad nu giller — genomgaende till ett forstirkt skydd och till bittre
férmaner. Omstépningen av vissa delar av systemet skulle dock i nagra
fall, dtminstone temporirt, kunna fa som resultat att en tidigare férman
minskas. Det har varit en angeligen uppgift att vid utarbetande av &ver-
gangsbestimmelserna se till att sidana fall inte uppkommer.

I enlighet med vad som forutsatts i samband med tillkomsten av férsik-
ringen fér allmin tilliggspension féreslds den nya lagen trida i kraft den
1 januari 1963. Ett ikrafttridande vid denna tidpunkt forutsitter stora
arbetsinsatser fran de administrativa organens sida och lojal medverkan
frin de enskilda férsikringstagarna. Inte minst sjukférsiakringens ny-
daning kridver omfattande forberedelser. Foretagarnas obligatoriska sjuk-
penningforsikring forutsitter en ny klassplacering av nira nog alla for-
sakrade med inkomst av annat forvarvsarbete. Utékningen av sjukpenning-
skalan medfér vidare att ett stort antal férsikrade pa en gang skall flyttas
upp i ny sjukpenningklass. Nir det giller pensioneringen ir det framférallt
de nya invalidbedomningsreglerna som stiller stora krav pa de administra-
tiva organen.

Andra stycket i denna paragraf innehéller en upprikning av de lagar
och férordningar, som kan upphévas genom tillkomsten av lagen om allmin
forsikring, sammanlagt elva stycken.

2 8.
En bestimmelse av férevarande slag ir nédvindig, da det av praktiska
skal ar uteslutet att vidtaga dndringar i alla de férfattningar, som kan
komma i fraga.

3 §.

Sedan basbeloppet faststillts foér januari 1963 skall, sisom framgar av
denna paragraf, vid tillimpning av spirreglerna i 1 kap. 6 § lagen om
allmén forsikring anses som om basbeloppet undergatt indring nimnda
ménad.

4 8.
Sarskild bestimmelse ar erforderlig fér att vid lagens ikrafttridande
sikerstélla behovliga uppgifter fran dem, vilka har en anstillningsinkomst
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som berattigar till inplacering i de nytillkommande hdgre sjukpenning-
klasserna eller har inkomst av annat férvarvsarbete och pa grund dérav
berdres av de dndrade reglerna for sjukpenningklassplaceringen.

5 §.
Denna paragraf har motsvarighet i 122 § SFL.

6 §.

Genom bestimmelserna i forsta stycket forhindras att forsakrad, som
vid tiden for ikrafttradande av lagen om allmin forsikring har en &rs-
inkomst av forvarvsarbete mellan 1200 och 1800 kr. och pa grund har-
av ar sjukpenningklassplacerad enligt SFL, plotsligt kommer att sakna
sjukpenningskydd genom den féreslagna hojningen av nedre inkomstgran-
sen for inplacering i sjukpenningklass fran 1200 till 1800 kr. Bestimmel-
serna i fraga giller till dess den forsikrades arsinkomst av forvérvsarbete
stigit till 1 800 kr. eller sjunkit under 1200 kr. De regler i lagen om allman
forsikring, som ar tillampliga pa forsikrad i sjukpenningklass nr 2 enligt
3 kap. 4 § namnda lag, galler dven den, som &r sjukpenningklassplacerad
enligt forevarande paragraf. Detta innebir bl. a. att sjukpenningen utgor
5 kr. om dagen och att sjukforsikringsavgift skall erliggas enligt samma
grunder som giller for dvriga som tillhér sjukpenningklass nr 2.

Vid genomférande av lagen om allmin forsidkring kommer den obliga-
toriska tilliggssjukpenningforsikringen att bli tillimplig dven pa foreta-
gare. Dirigenom kan bestimmelserna om frivillig sjukpenningférsikring
slopas fér nimnda kategori. Foretagare, som fore lagens ikrafttridande
fyllt 67 ar, kommer dock ej att bli berattigad till tilliggssjukpenning, sd-
som framgir av férsta punkten i andra stycket. Genom bestimmelsen i
den foljande punkten kommer foretagare, som till f6ljd av det uppstillda
aldersvillkoret inte blir berittigad till tillaggssjukpenning enligt lagen om
allmin forsakring, att fi kvarsta inom tidigare tecknad frivillig férsikring,
varvid nu géillande regler for sadan forsakring blir tillimpliga.

Foretagare, som ar sjukskriven vid ikrafttridande av lagen om allmin
forsikring och som vid utgingen av 1962 uppbar sjukpenning pa grund
av frivillig forsakring enligt SFL, tillférsikras genom stadgandet i tredje
stycket under lépande sjukperiod sjukpenning efter ligst den sjukpenning-
klass som skulle kommit i friga, om den frivilliga férsakringen alltjamt
varit gillande fér honom. Bestimmelserna bygger pa forslag av socialfor-
sikringskommittén.

Socialforsikringskommittén har foreslagit, att foretagare som vid den
nya lagstiftningens ikrafttriadande ér tillfalligt sjukskriven skall kunna
fran och med dagen fér ikrafttridandet erhalla sjukpenning enligt den
sjukpenningklass han med hiinsyn till inkomsten av annat férvirvsarbete
skall tillhéra enligt den nya lagen. I anslutning hirtill har i sista stycket
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intagits ett stadgande som ger méjlighet for forsidkringskassorna att 6ver-
gangsvis dispensera fran bestimmelsen i 3 kap. 5 § tredje stycket lagen om
allmén forsikring att sjukpenningklassplacering ej far #&ndras under
pagdende sjukdom. Stadgandet har utformats si att det ager tillimpning
inte enbart pa foretagarinkomst utan pi all inkomst, som skall ligga till
grund for klassplaceringen. Mdjlighet skall alltsa foreligga exempelvis att
fran och med den 1 januari 1963 placera om en anstilld, vilken har en Ars-
inkomst av 22 000 kr. och vid utgangen av ar 1962 ar placerad i den hogsta
sjukpenningklassen enligt SFL, nr 13, till den hogsta klassen enligt lagen
om allmén férsikring, nr 15.
7 8.

Enligt forsta stycket i forevarande paragraf skall vid tillimpning av de
i 4 kap. 3 § lagen om allmin forsikring intagna reglerna om sjukhjalpstid
medriknas tid fore den nya lagstiftningens ikrafttridande, fér vilken sjuk-
kassa haft att utge sjukpenning eller ersittning for sjukhusvard. Vidare
skall alderspension och hel fortidspension enligt nimnda lag motsvara
alderspension och invalidpension eller sjukbidrag enligt FPL.

Enligt andra stycket skall férsikrad, som vid lagstiftningens ikraft-
tradande dr sjukskriven, inte under pigaende sjukperiod fA simre ersatt-
ning dn om de dldre bestimmelserna varit gallande. Stadgandet ansluter till
forslag av socialfdrsikringskommittén.

Sista stycket i denna paragraf i departementspromemorian har utménst-
rats som en f6ljd av att bestimmelserna i 4 kap. 4 § i promemorians férslag
till lag om allmin forsikring har utgatt.

8 §.

De nya bestimmelserna om moderskapsférsakringen skall enligt forsta
stycket tillimpas allenast i fall, dir barnsbérden gt rum efter 1962 ars
utgang. Effekten av stadgandena i detta stycke blir bl. a. att, om en barna-
féderska i anledning av barnsbord, som intriffat fore den nya lagens
ikrafttridande, blir berattigad till tilliiggspenning for tid efter ingangen av
ar 1963, tilliggspenningen skall beriknas enligt iildre bestimmelser. Om en
kvinna uppburit férskott p4 grundpenning enligt lagen om moderskaps-
hjéilp skall forskottet enligt andra stycket avriknas fran moderskapspen-
ningen enligt lagen om allmin férsikring. Likaledes skall enligt sista styc-
ket tid, varunder tilliggspenning enligt lagen om moderskapshjilp upp-
burits fére den 1 januari 1963, avriknas fran den maximitid av 180 dagar,
som omférmiles i 3 kap. 13 § lagen om allmin forsikring. Bestimmelserna
bygger pa forslag av socialpolitiska kommittén.

9 §.
Reglerna i 6 kap. 1 § sista stycket lagen om allmin forsakring om for-
tida uttag av folkpensioneringens alderspension kommer genom stadgan-
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det i denna paragraf att sittas i kraft successivt. De éverviganden som
legat till grund harfér har redovisats i den allminna motiveringen.
Paragrafen saknar motsvarighet i departementspromemorian.

10 §.

I lagen om allmin forsidkring har folkpensionsformanerna genomgéende
angivits i procent av basbeloppet. Det administrativa handhavandet av en
salunda utformad indexreglering forutsitter emellertid tillgang till maski-
nell utrustning och andra resurser, som inte kan beréknas vara att tillga vid
tidpunkten for denna lags ikrafttridande. I denna och de tvd néarmast
foljande paragraferna foreslas darfér provisoriska bestimmelser. Reglerna
i 11 och 12 §§ innebir, att under en 6vergangstid nu gillande regler inom
folkpensioneringen med indexreglering via pensionspristalet bibehalles. For
detta dndamal foreskrives i forevarande paragraf, att pensionspristal med
tillimpning av 6 § 2 mom. FPL skall faststillas for tiden t. 0. m. juni 1968,
savida inte Konungen med riksdagen annorlunda férordnar. Statsmakterna
har alltsad mojlighet att fére 1968 besluta om Gvergang till indexreglering
av folkpensionerna via basbeloppet, d4 férutsdttningarna harfor fore-
ligger.

Paragrafen ar likalydande med 9 § i departementspromemorian.

11 §.

De bada forsta styckena i denna paragraf normerar storleken av alders-
pension som utgdr fran 67 ars alder, hel fortidspension och dnkepension.
I de i forsta stycket angivna beloppen ar inrdknade de belopp, som an-
gives i 4 § FPL och i lagen den 1 juni 1956 om héjning av folkpensioner
m. m. Vidare har riknats med att tilliggen enligt 1956 ars lag skall under-
g4 forhojning fore lagens ikrafttradande i enlighet med vad i det foregaen-
de foreslas. Pensionsbeloppen i forsta stycket avser alltsd tiden till dess
héjning av folkpensionerna sker forsta gingen efter den nya lagstiftningens
ikrafttridande. De belopp som skall gilla efter varje standardhdjning fram
till 1968 faststilles av statsmakterna vid varje sérskilt tillfalle. Gores en
6vergang till indexreglering dver basbeloppet far statsmakternas beslut avse
procentsatserna i forhallande till basbeloppet.

Bestimmelserna om indextilligg i andra stycket motsvarar 6 § 1 och
3 mom. FPL. De har anpassats till foreliggande férslag om andring i sist
angivna lagrum. Tillerkinnes den forsikrade reducerad A&lderspension
pa grund av fértida uttag eller partiell foértidspension eller idnkepension,
som skall nedsittas till f6ljd av 15-delsregeln, utriknas pensionen i fraga
pa grundval av de belopp, som framkommer enligt denna paragraf.

Tredje och fjirde styckena ersiitter for dvergingstiden stadgandena i
6 kap. 2 § forsta stycket sista punkten och 7 kap. 4 § sista punkten lagen
om allmén forsiikkring.
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Stadgandet i sista stycket ar erforderligt sa linge indexreglering inte
sker Gver basbeloppet.

Bortsett fran sista stycket, som ir nytt, motsvaras paragrafen av 10 § i
departementspromemorian.

12 §.

De i andra stycket angivna beloppen motsvarar de i lagen om allmin
forsikring angivna procentdelarna av basbeloppet vid ett basbelopp av
4 000 kr.

Det har under &vergingstiden ansetts dndamalsenligt att folkpension
till den som icke tillika uppbir tilliggspension — med vilken folkpension
i forekommande fall skall sammanliggas pa grund av stadgandet i 16 kap.
4 § sista stycket lagen om allmiin férsiikring — beriiknas och utbetalas en-
ligt aldre bestaimmelser. Stadgande hirom aterfinnes i tredje stycket.

Sista stycket upptar ett stadgande om storleken av det s. k. fickpenning-
beloppet for anstaltsvirdade folkpensionirer under Gvergangstiden.

Paragrafen motsvarar 11 § i departementspromemorian fransett att be-
stammelsen i nist sista stycket i promemorieférslaget blivit obehéovlig
med hinsyn till bestimmelsen i 18 § sista stycket i forevarande lagforslag.

13 §.

Bestimmelserna i férevarande paragraf, som saknar motsvarighet i de-
partementspromemorian, utgér ett komplement till sista stycket i ver-
gangsbestimmelserna till lagen om hustrutilligg och kommunalt bostads-
tillagg till folkpension.

14 §.
Denna paragraf, som ar identisk med 13 § i departementspromemorian,
tnotsvarar 3 § andra punkten och 4 § sista stycket lagen den 29 juni 1946
angéende inférande av nya lagen om folkpensionering.

15 §.
Innehéllet i denna paragraf anknyter till andra stycket av ikrafttriadande-
bestimmelserna till 1960 ars dndringar i FPL (SFS nr 99).
Paragrafen motsvarar 14 § i departementspromemorian.

16 §.

I frdga om inkomstprévning av dnkepension till kvinna, vars man av-
lidit fore den 1 juli 1960, innebir bestimmelserna i forsta stycket sadan
uppmjukning i férhallande till nu gillande regler att den s. k. avdrags-
faktorn, som f. n. ar 1/ i ligre inkomstligen 6ver det avdragsfria beloppet
och 2/s i hégre inkomstldgen, dndras till att i alla inkomstligen 6ver sagda
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belopp utgora /3. Vid formogenhetsinnehav siankes vidare den s. k. skirp-
ningsprocenten fran 20 till 10.

For de fall, da inkomstprovad inkepension utgér, tillimpas inte sam-
ordningsreglerna i 17 kap. 3 § lagen om allman forsiakring enligt vad som
framgar av stadgandet i sista stycket.

Paragrafen motsvarar 15 § i departementspromemorian och bygger pa
forslag av socialférsikringskommittén.

17 §.

Genom lagen om allmin forsikring infores vissa nya regler om ratt till
dnkepension for franskilda kvinnor. I princip borde tillimpligheten av de
nya reglerna begrinsas till fall, dir den efter vilken pension utgar avlidit
efter lagens ikrafttradande. En viss retroaktivitet kan dock vara motiverad,
bl. a. med tanke pa att familjepensionsfragorna i ovrigt inom folkpensione-
ringen redan tidigare fatt sin 16sning. I denna paragraf foreslas salunda
ett stadgande av innebord att dnkepension fran folkpensioneringen i an-
givna fall kan utgd i anledning av dédsfall som intriaffat efter ingéngen
av Ar 1962. Samma tidpunkt blir enligt 23 § i promulgationslagen géllande
for tilliggspensioneringen. Pension utgives dock ej for tid fore lagens
ikrafttradande.

Paragrafen 6verensstammer med 16 § i departementspromemorian.

18 §.

I forsta stycket stadgas att folkpension och barnpension samt sirskilt
barnbidrag enligt dldre lagstiftning utan sirskild ansokan skall utbytas
mot motsvarande férman enligt lagen om allmin férsékring, varvid givet-
vis ratten till formanen fran 1963 ars ingang skall bedomas efter de nya
reglerna. Det sirskilda barnbidraget, som nu tillkommer barnet men regel-
massigt utbetalas till barnets formyndare, ersittes enligt den nya lagstift-
ningen av ett till férsérjarens folkpension utgaende barntillagg, som utbe-
talas till férsérjaren.

Bestimmelsen i andra stycket forhindrar att forméner enligt nu gallande
lagstiftning, vilka vid ikrafttridandet ersittes av forméner enligt lagen om
allman forsiakring, utgr med ligre belopp eller bortfaller. Salunda und-
vikes bl. a. att blind, som enligt nuvarande bestimmelser i FPL alltid at-
njuter invalidpension jamte blindtillagg, far en foérsimring om han pa
grund av de nya reglerna for invaliditetsbedomning i lagen om allmén fér-
sikring inte blir berittigad till fértidspension jimte invaliditetstilligg utan
enbart till invaliditetsersittning. Vidare undvikes sadan foérsdmring av ut-
gaende foérmaner till féljd av den nya samordningsregeln i 17 kap. 3 §
lagen om allmiin foérsékring, som eljest overgangsvis skulle kunna uppsta
i enstaka fall.
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Den pensionsgaranti som limnas i andra stycket avser det belopp i kro-
nor riknat som utgick vid utgangen av ar 1962. Garantin skall galla endast
sa lange ifrigavarande belopp skulle ha fortsatt att utgd med tillimpning
av aldre bestimmelser.

Paragrafen motsvaras av 17 § i departementspromemorian,

19 §.

Enligt 9 kap. 1 § lagen om allmin forsikring utgar barntilligg till folk-
pension endast under férutsittning att pensiondren stadigvarande bor
tillsammans med eller har virdnaden om barnet. Sarskilt barnbidrag till
pensionirens barn kan enligt nuvarande bestimmelser utgd aven i vissa
andra fall. Overgangsbestimmelsen i férevarande paragraf ar avsedd for
sddana fall.

Paragrafen motsvarar 18 § i departementspromemorian.

20 §.

Enligt denna paragraf skall i friga om forsakring for tilliggspension sa
anses som om lagen om allmén férsikring varit tillamplig sedan den 1 ja-
nuari 1960, d& TPL triadde i kraft. Dérigenom ges full rittsverkan med
avseende 4 tilliggspensioneringen enligt den nya lagen at alla rattigheter
som uppkommit och alla itgirder som vidtagits i kraft av TPL.

Nar fraga ar om berikning av pensionsgrundande inkomst med avseende
4 inkomst som forvirvats foére 1963 skall dldre bestimmelser tillimpas.
I den mén inkomsten avser 1962 skall dock till foljd av stadgande i andra
punkten i denna paragraf gilla avrundningsreglerna i 11 kap. 5 § lagen
om allmén forsikring i stillet for motsvarande regel i 8 § sista stycket TPL.
Bestammelsen i 11 kap. 2 § sista stycket sista punkten lagen om allmin
forsidkring om pensionsritt for 16n i vissa fall till svenska medborgare, som
ar anstillda i svenska foretags dotterbolag i utlandet, m. fl. blir inte
gillande for 16n for tid fore 1963.

Forsta punkten i paragrafen har viss motsvarighet i 19 § departements-
promemorian under det att andra punkten ir ny.

21 §.

[ 3 kap. 2 § forsta stycket sista punkten lagen om allmin forsiakring
har intagits en regel om att den fér vilken undantagande fran tilliggs-
pensioneringen #ger giltighet inte skall vara tillférsikrad tilldggssjukpen-
ning, i den man denna grundas pa inkomst av annat férvirvsarbete. De
personer, som fore den nya lagstiftningens tillkomst med stéd av 36 § TPL
anmilt undantagande fran tilliggspensioneringen, har vid sin anmiilan inte
kunnat férutse de konsekvenser detta undantagande salunda skulle kunna
komma att fa fér deras stillning inom sjukforsidkringen. For att bereda
dessa personer majlighet att ta sitt tidigare stallningstagande under om-
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provning och eventuellt aterkalla sin anmilan har stadgandet i denna
paragraf tillkommit.

En fére utgangen av 1962 aterkallad anmilan om undantagande far
verkan fr. o. m. den 1 januari 1963. Anmilan som pé sa sitt aterkallas skall
inte paverka den forsikrades ritt att i framtiden dnyo anmaila undanta-
gande.

Paragrafen saknar motsvarighet i departementspromemorian.

22 §.
Innehallet i paragrafen, som motsvarar 20 § i departementspromemorian,
har himtats fran 57 § forsta stycket TPL.

23 §.

Tilliggspensioner kan utga tidigast fran och med &r 1963. De nya regler-
na om berikning av sidan pension kommer dock, i den man ej annorlunda
foreskrives, att bli tillimpliga dven da pensionsfallet intridffat fore sagda
tidpunkt. Enligt 13 kap. lagen om allmin forsikring kan ratt till fértids-
pension — och didrmed familjepension — intrida redan efter det att pen-
sionspodng tillgodoriknats den forsikrade for ett ar, under det att enligt
TPL alltid krivs pensionspodng fér minst tva ar. Vid tillkomsten av TPL
forutsattes, att fortids- och familjepension fran tilliggspensioneringen
skall kunna utga i anledning av pensionsfall, som intréaffat tidigast ar 1962.
Som framgar av forevarande paragraf, vilken motsvarar 21 § i departe-
mentspromemorian, ir avsikten inte att géra nagon dndring harutinnan.

24 §.

Om den foérsikrade vid pensionsfallets intriffande inte ar placerad i
sjukpenningklass, som avses i 13 kap. 2 § forsta stycket lagen om allméin
forsakring, kan likvil pension enligt nimnda paragraf utgd, om pensions-
poing tillgodoridknats honom foér minst tre av de fyra &r som nirmast
foregatt aret for pensionsfallet. Sistndmnda villkor kan inte uppfyllas dé
pensionsfallet intraffar under 1962. Motsvarande pensionsberikning skall
enligt 16 § TPL goras om pensionspoing tillgodordknats svensk forsikrad
for tva ar. Med hinsyn hirtill ger forevarande paragraf en mdjlighet att,
da pensionsfallet intriffar under 1962, berikna pension enligt 13 kap. 2 §
lagen om allmin férsdkring, dérest pensionspodng foreligger for 1960
och 1961.

Paragrafen ir likalydande med 22 § i departementspromemorian.

25 §.
Vid poiangberikning enligt 13 kap. 2 § och hdnsynstagande till sjukdoms-
tid enligt 15 kap. 2 § lagen om allmiin forsikring skall inte beaktas tid fore
tillkomsten av TPL. Forsta stycket i drnna paragraf klargor detta.
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Genom stadgandet i forsta punkten i andra stycket klargéres att vid
tillimpning av 15 kap. 2 § lagen om allmén férsdkring med tid, varunder
sjukpenning utgitt enligt nimnda lag, skall jamstéillas tid, da sjukpenning
enligt SFL eller tilliggspenning enligt lagen om moderskapshjilp utgatt
for tid efter ingangen av ar 1960.

Andra punkten i andra stycket har behandlats vid 15 kap. 2 § lagen om
allmin forsakring.

Paragrafen har bortsett fran stadgandet i férsta punkten i andra stycket
motsvarighet i 23 § i departementspromemorian.

26 §.

De sirskilda overgangsbestimmelserna i anslutning till 1961 ars #nd-
ringar i TPL (SFS nr 259) skall enligt denna paragraf i tillimpliga delar
gilla dven i fortsiattningen.

Paragrafen ar likalydande med 24 § i departementspromemorian.

27 §.

Anstkan om folkpension enligt FPL, om barnpension enligt lagen om
barnpensioner eller om sirskilt barnbidrag bér behandlas enligt nuvarande
regler dven om den gores efter ingangen av ar 1963. Ifrigavarande pen-
sionsforméner skall fridn ingdngen av namnda 4r omridknas till forméan
enligt lagen om allmén forsdkring, vilken darefter blir tillimplig aven i
administrativt hinseende.

Paragrafen 6verensstimmer med 25 § i departementspromemorian.

28 §.

Sedan den nya lagen varit i kraft ett halvt ar bér det vara mojligt att helt
avveckla pensionsnidmnderna och riksférsikringsverkets ortsombud liksom
modrahjilpsndmnderna.

Paragrafen motsvarar 26 § i departementspromemorian, varjimte gjorts
ett tilligg rérande handliggning av drenden, som inte kunnat slutligt hand-
liggas av pensionsnidmnd.

29 §.
I denna paragraf, som overensstimmer med 27 § i departementsprome-
morian, ges de kompletterande regler som ir erforderliga pA grund av att
beteckningen allmiin sjukkassa dndras till allmin foérsikringskassa.

30 §.
Forsta stycket i denna paragraf har motsvarighet i 111 § tredje stycket
SFL i lagrummets lydelse vid lagens ikrafttradande den 1 januari 1955.
Stadgandet i andra stycket syftar till skydd mot missbruk av nu inarbe-
tade sjukkassebeteckningar.
Bestimmelserna aterfinnes i 28 § i departementspromemorian.
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31 §.

Pensionsdelegationerna bér trida i verksamhet i god tid fore ikrafttra-
dande av lagen om allmin férsikring, bl. a. med tanke pa att de kan fa att
behandla ansékningar om fdrtidspension fran tillaggspensioneringen i an-
ledning av pensionsfall, som intriffat under 1962 och dar pension skall utga
fran och med den 1 januari 1963. Med hénsyn till att landstingen skall utse
vissa ledamoéter i delegationerna och da detta lampligen bor ske vid lagtima
landstingsmoéte i borjan av oktober 1962, har tidpunkten for verksamhetens
pabérjande satts till den 15 oktober 1962. Ordférande och féredragande i
delegationerna bor redan dessforinnan kunna forbereda arbetet. Bestam-
melser hirom aterfinnes i forsta stycket, som ér likalydande med 29 § i de-
partementspromemorian.

Andra stycket upptar bestimmelser om inrdttande frin den 15 oktober
1962 av forsdkringsnadmnder i stadssjukkassorna.

32 §.

Avsikten ar att alla frigor om inkomstprovade formaner i fortsittningen
skall héra under de nyinrittade férsikringsnamnderna. Betriffande hustru-
tillagg och kommunala bostadstilligg framgar detta av stadgande i 10 § for-
slaget till den sirskilda lagen angdende dessa tilligg. I denna paragraf ges
motsvarande regler savitt roér inkomstprévade formaner, som skall utgd
2nligt aldre lagstiftning.

Paragrafen saknar motsvarighet i departementspromemorian.

33 §.

Genom denna paragraf, som saknar motsvarighet i departementsprome-
morian, klargores att de bidrag, som arbetsgivare har att erligga till sjuk-
forsakringen och moderskapsforsiakringen skall, i den mén bidragen avser
ar fore ikrafttridande av lagen om allmén forsiakring, bestimmas enligt nu
gillande regler i SFL och lagen om moderskapshjilp.

34 §.
Stadgandet i denna paragraf, vilken har samma lydelse som 30 § i departe-
mentspromemorian, innebir ingen saklig dndring i férhallande till vad som
nu giller enligt 34 § forsta stycket SFL.

35 §.

For tid fore ikrafttradande av lagen om allmin forsikring skall reglerna
om sjukforsiakringsavgift i SFL och lagen om moderskapshjilp alltjamt
vara tillampliga. I fraga om 1962 &rs avgifter till sjukvardsférsikringen och
grundsjukpenningférsikringen hojs dock genom stadgande i denna para-
graf den i SFL angivna inkomstgrinsen for befrielse frAn sddana avgifter
fran 1 200 till 2 400 kr. cller samma inkomstgriins som enligt forslaget skall
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gélla avgift fér sjukvardsersittning enligt 19 kap. 2 § tredje stycket lagen
om allmén férsikring och som redan nu giller for folkpensionsavgiften.
Paragrafen saknar motsvarighet i departementspromemorian.

36 §.

Genom foretagarnas anslutning till den obligatoriska forsakringen for
tilliggssjukpenning kommer den frivilliga sjukforsakringen att i fortsitt-
ningen omfatta hemmafruar, studerande samt de foretagare, som vid re-
formens ikrafttridande fyllt 67 ar. Ovriga frivilligt forsikrade kommer in
under den obligatoriska forsikringen. I denna paragraf foreskrives att si
stor andel av kassans for den frivilliga férsikringen fonderade medel, som
kan uppskattas belépa pa de av foretagare erlagda avgifterna och som inte
erfordras med hénsyn till deras kvarstiende frivilliga forsakring, skall éver-
foras till vederbérande kassas fond for den obligatoriska forsakringen.

Paragrafen, som bygger pa forslag av socialférsikringskommittén, saknar
motsvarighet i departementspromemorian.

37 §.
Innehéllet i paragrafen ar hamtat fran 59 § sista stycket TPL. Paragrafen
motsvarar 31 § i departementspromemorian.

38 §.
Denna paragraf avser pension pa grund av avgifter enligt ildre bestim-
melser om frivillig statlig pensionsférsikring.
Paragrafen motsvarar 32 § i departementspromemorian.

39 §.

I samband med den nya lagens ikrafttridande kommer behov att foreligga
av ett stort antal foreskrifter som inte kunnat utfirdas i detta sammanhang.
Det ligger i sakens natur att vid en reform av den omfattning, som det hir
ror sig om, Kungl. Maj:t och centralmyndigheten i stor utstrickning méste
fa befogenhet att utforma kompletterande bestimmelser.

Forslaget till lag angdende iindring i lagen om yrkesskadeforsikring

De édndringar som upptages i foreliggande forslag ar i stor utstrickning
av rent formell natur. I de delar, som socialférsikringskommittén behand-
lat, foljer dndringarna i stort kommitténs forslag. I ett hinseende har dock
gjorts en avvikelse fran kommittéférslaget. Kommittén férordade sadana
andringar i yrkesskadeforsiakringslagen och militdrersattningsférordningen
att — i likhet med vad som blir fallet inom sjukférsikringen och pensione-
ringen — vid bedémande av nedsittningen av arbetsformaga dven skall be-
aktas i vad man den skadade till foljd av arbetstraning 4r foérhindrad att
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utfora forviarvsarbete. Det synes mindre limpligt att genomféra en si-
dan andring i yrkesskadelagstiftningen med hinsyn till det lige vari denna
nu befinner sig och di det inte star helt klart vilka konsekvenser som kan
bli foljden av dndringen. Saken synes si mycket mer kunna anstd som de
for den ersittningsberittigade gynnsamma foljder, vilka kommittén efter-
strivat, nimligen en formanlig berikning av forsidkringsersittningen un-
der tiden for arbetstriningen, inom yrkesskadelagstiftningen kan &stad-
kommas genom att s. k. tillvinjningsersittning utges till den skadade.

4 8.
1 paragrafen har féreslagits en justering med hénsyn till dndringarna i
sjukforsakringslagstiftningen.,

11 §.

Reglerna i denna paragraf om samordning av yrkesskadeforsikringen
med sjukforsikringen under den forsta tiden efter det att skadan intraffat
— samordningstiden — har anpassats efter den nya lagstiftningen. Huvud-
regeln skall alltjimt vara att ersittning under samordningstiden primart
skall utga fran sjukforsiakringen.

13 §.

Sjukpenningskalan inom yrkesskadeférsikringen andras inte pa motsva-
rande sitt som sjukfoérsikringens sjukpenningskala. Genom stadgande i
femte stycket i denna paragraf kommer dock sjukpenningen fran yrkes-
skadeférsiakringen inte i nagot fall att utgd med lédgre belopp &4n som
skulle ha utgatt i sjukpenning fran allmén forsikringskassa, om skadan ej
utgjort yrkesskada. Stadgandet har undergatt ett par formella &ndringar.

14 §.
Sjukforsikringens bestimmelser om barntilligg kommer genom para-
grafens omredigering att bli tillampliga ocksd vid yrkesskada.

15 §.

Begreppet hempenning vid sjukhusvard har utménstrats ur yrkesskade-
forsakringslagen liksom det foreslas slopat inom sjukforsikringen. Be-
stimmelserna om avdrag pi sjukpenning vid sjukhusvird har for yrkes-
skadeforsikringen utformats efter forebild av motsvarande regler for sjuk-
forsiakringen i 3 kap. 4 § tredje och fjirde styckena lagen om allmén for-
sakring. Sjukpenning enligt forevarande paragraf forhéjes med barntillagg
om den skadade ir berittigad dartill enligt 14 §.

17 §.
I paragrafen har gjorts en formell dndring.
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20 §.

Andringen i denna paragraf, som rér frigan om avdrag a yrkesskade-
ersattning i vissa fall, dr foranledd av att formaner fran tilldggspensione-
ringen skall borja utga fran 1963 ars ingang. Eftersom tilliggspension lik-
som folkpension enligt stadgande i 17 kap. 3 § lagen om allméin forsakring
kan minskas med hénsyn till den pensionsberittigade tillkommande yrkes-
skadeersittning, bor tilliggspensionen lika litet som folkpensionen féran-
leda avdrag pa ersitining som avses i andra stycket av férevarande para-
graf,

26, 32 och 47 §§.
Andringarna i dessa paragrafer ir av redaktionell natur.

Forslaget till forordning angaende ersittning for sjukresor enligt lagen
om allmiin férsiikring (sjukreseférordning)

18.

Denna férordning avses skola utfirdas med stod av 2 kap. 5 § lagen om
allmén férsdkring och bygger pa de reseersittningsbestimmelser, som for
nirvarande aterfinnes i 16 och 17 §§ SFL.

Resor i anledning av sddan tandlikarvard som en forsikrad atnjuter i
samband med havandeskap och som &r ersittningsgill jamlikt 2 kap. 3 §
andra stycket lagen om allmin forsikring skall, sdsom féljer av formule-
ringen av 2 kap. 5 § nyssndmnda lag, inte ersittas.

2 8.

Denna paragraf motsvarar 16 § férsta—tredje samt femte styckena SFL.
Innehallet i forsta punkten i fjdrde stycket i sistnimnda paragraf har in-
arbetats i 2 kap. 5 § lagen om allmin férsikring. Sista punkten i samma
stycke terfinnes i 5 § i denna férordning.

38§.
Denna paragraf motsvarar 16 § sista stycket SFL.

4 8.
Denna paragraf motsvarar 17 § forsta—tredje samt femte styckena SFL.

5 8§.
Paragrafen motsvarar 16 § fjirde stycket sista punkten SFL.

6 §.
Tillimpningsfdreskrifter till férordningen skall enligt denna paragraf
kunna utfirdas av Kungl. Maj:t eller riksforsikringsverket.
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Forslaget till lag om hustrutilligg och kommunalt bostadstilliigg
till folkpension

Foreliggande forslag upptar reglerna om hustrutilligg och kommunalt
bostadstilligg samt bygger pa det i departementspromemorian upptagna
forslaget till lag om vissa tillidgg till folkpension. Motsvarande bestimmelser
aterfinnes nu i FPL. Reglerna om hithérande férmaner, som ar inkomstpro-
vade, har ansetts inte limpligen kunna inrymmas i lagen om allmén for-
sikring. Dér ej annat angives foljer paragrafnumreringen i férevarande for-
slag paragrafféljden i promemorieforslaget.

18.

Hustrutilliigget &r visserligen satillvida en sjilvstindig pensionsférman
som det tillkommer hustrun personligen, men det ar konstruerat som ett
tillagg till makens pension och kan endast utga till hustru, vars make upp-
bar pension.

Reglerna om hustrutilligg 4r himtade frdn 5 § FPL. Hustrutillaggets
storlek angives i andra stycket som skillnaden mellan alderspensionen till
tva makar, 4 ena, samt alderspensionen till en ensam pensionﬁf, 4 andra
sidan. Denna relation giller oavsett dndringar i folkpensionsnivan. Vid
stadgandets tillimpning skall allts4, sa linge enligt 11 § promulgationslagen
till lagen om allmén foérsikring nuvarande metod for indexreglering av
folkpensionerna tillimpas, i folkpensionsbeloppen inriknas indextillagg.

Paragrafen motsvarar 2 § i departementspromemorian. Ett stadgande i
nimnda paragraf om att hustrutilligg ej utgar till alderspension som &t-
njutes fore 67 ars alder har sammanférts med ett motsvarande stadgande
fé6r kommunalt bostadstilligg i forevarande lagforslags 3 §.

28.

Bestimmelserna om kommunalt bostadstilligg i denna paragraf, som
motsvarar 3 § i departementspromemorian, har 6verforts fran 7 § FPL. I
tredje stycket har féreskrivits, att saval riksforsakringsverket som for-
sakringskassa skall underrittas om kommunens beslut i fraga om kommu-
nalt bostadstillagg.

3 §.
Hustrutilligg och kommunalt bostadstillagg skall enligt denna paragraf
ej utga till alderspension i den man denna atnjutes fore 67 ars alder.

4 8.
Inkomstprovningsreglerna inledes med denna paragraf, som motsvarar
8 § forsta och andra styckena FPL.
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5 §.

I denna paragraf anges regler for inkomstuppskattningen vid inkomst-
provningen. Motsvarande bestimmelser Aterfinnes nu i 13 § FPL. Det ar
att marka att tilliggspension enligt lagen om allmin forsikring liksom yr-
kesskadeersittning skall riknas som inkomst vid inkomstprévningen. For
att forhindra dubbelverkan till den pensionsberittigades nackdel har dock
i paragrafen angivits att vid inkomstprévningen hinsyn inte skall tagas till
tilliggspension till den del denna pa grund av stadgandet i 9 kap. 1 § sista
stycket lagen om allmin forsidkring minskar barntilligg. Motsvarande har
ocksa stadgats med avseende 4 yrkesskadeersittning i den man denna enligt
samordningsreglerna i 17 kap. 3 § nimnda lag verkat reducerande pi pen-
sion.

Den s. k. skiarpningsprocenten vid formégenhetsinnehav har sinkts fran
20 till 10, dvs. samma virde som fore 1957 &rs lagindring. Denna fraga har
behandlats i den allminna motiveringen.

6 §.
Bestammelserna har motsvarighet i 14 § 2 mom. forsta och andra stycke-
na FPL.

78.
Paragrafen motsvarar de bada férsta styckena i 16 § FPL.

88§.
Paragrafen ersitter 15 § och 16 § tredje stycket FPL.

98.
Innehallet i denna paragraf overensstimmer med 12 § FPL och 10 kap.
1 § lagen om allmin forsiakring. Stadgandet far betydelse vid tillimpning
av inkomstprévningsreglerna samt for ritten till hustrutilligg.

10 §.

Stadgandet i forevarande paragraf ansluter till statsmakternas princip-
beslut 4r 1961 att fragor om inkomstprévade folkpensionsférmaner skall
hinforas till férsakringsnimndernas provning. Mot stadgandet svarar be-
stimmelsen i 18 kap. 23 § lagen om allmin forsikring att fragor rérande
folkpension i den utstrickning sa foreskrives skall prévas av férsikrings-
namnd. Angidende nimndernas verksamhet hinvisas till kommentaren vid
angivna lagrum.

11 §.
Bestimmelserna om vad ans6kan om hustrutilligg eller kommunalt bo-

stadstilldgg skall innehilla ar utformade i anslutning till vad nu giller en-
ligt 33 § andra stycket FPL,
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12 §.

Innehallet i denna paragraf ar hamtat frin 41 § FPL. Bestimmelsen ar
nédviandig med hansyn till inkomstprévningen och utgor ett komplement
till stadgandet i 20 kap. 9 § lagen om allmin forsékring. Paragrafen saknar
motsvarighet i departementspromemorian.

13 §.

Hustrutilligg och kommunalt bostadstilligg 4r att betrakta som folk-
pension. Genom bestimmelserna i denna paragraf blir stadgandena om folk-
pension i lagen om allmian forsakring eller i andra lagar eller forfattningar
tillampliga dven pa férmaner enligt férevarande lag, dar ej denna innehaller
avvikande bestimmelser. Paragrafen ir likalydande med 12 § i departe-
mentspromemorian.

14 §.
Denna paragraf, som motsvarar 13 § i departementspromemorian, har
samma lydelse som 20 kap. 16 § lagen om allmén férsikring.

Den nya lagen avses skola trada i kraft den 1 januari 1963, samtidigt med
lagen om allmin forsikring. Genom sirskilt overgangsstadgande, som &r
utformat i anslutning till 18 § forsta stycket i promulgationslagen till sist-
namnda lag, sorjes for att formén enligt dldre lag, dvs. FPL, utan sarskild
atgard fran den pensionsberittigades sida omvandlas till formén enligt fore-
varande lag.

Den foreslagna bestimmelsen i 1 § andra stycket kan fa till foljd, att
hustrutillaggets belopp blir ldgre 4n for narvarande, medan makens pension
blir i motsvarande man hogre. Speciellt for fall dar vid 1962 ars utging man-
nen stadigvarande vardas pa anstalt och folkpensionen — fransett hustru-
tilligget — i anledning dirav utbetalas till anstalten, kan minskningen bli
kinnbar fér hustrun. Fér den skull har pa forslag av vissa remissmyndig-
heter i ett tredje stycke i dvergangsbestimmelserna inforts ett stadgande,
som forhindrar att bestimmelserna i 1 § andra stycket under tid, da sadan
vard utan avbrott pagar, forsitter hustru som uppbidr hustrutillagg vid
tidpunkten for lagindringen i sédmre lige, &n om FPL alltjamt agt tillamp-
ning. I anslutning till detta stadgande har i 13 § promulgationslagen till
lagen om allmin forsikring foreskrivits alt den folkpension, till vilken
hustrutilldgget ir knutet, skall minskas i motsvarande man.

Forslaget till forordning om iindring i forordningen angaende beriikning av pen-
sionsgrundande inkomst enligt lagen om forsikring for allmiin tilliéiggspension

18.
Innehallet i paragrafen har jimkats med hénsyn till utomlands bosatta
forsikrade, som har kvar sin mantalsskrivning i riket.
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3 §.

Andringen i forsta stycket ir foranledd av tillkomsten av den nya be-
stimmelsen i 11 kap. 2 § tredje stycket sista punkten lagen om allman fér-
sikring.

Jamkningen i andra stycket ar av redaktionell art.

4 8.
Andringen i forsta stycket 4r av formell natur.
Jamkningen i andra stycket ar foranledd av indringen i 3 § forsta stycket.

6 §.

I de deklarationshandlingar, som ligger till grund for lokal skattemyn-
dighets berdkning av pensionsgrundande inkomst, skiljes mera sillan pa
de kostnader, som forsikringstagaren haft att bestrida i innehavd anstall-
ning och for vilka avdrag i vissa fall skall goras vid faststillande av den
pensionsgrundande inkomsten, samt andra kostnader for intiktens for-
varvande. For att den forsikrade skall fa besked om vilka kostnader, som
enligt skattemyndighetens bedémande skall féranleda avdrag vid berak-
ning av den pensionsgrundande inkomsten, har i paragrafen gjorts ett till-
ligg som medfér att en forsikrad normalt skall beredas tillfille att yttra
sig nir anledning uppkommer att gora avdrag som nu nimnts.

78.
I forsta stycket har gjorts en formell andring.
88.
Tilldgget till forsta stycket ansluter till dndringen i 6 §.
11 §.
Jamkningen i denna paragraf avser att klargora att — i enlighet med vad
som avsigs vid stadgandets tillkomst — riksforsikringsverket dger utan

att klagan fores upptaga alla beslut om beridkning av pensionsgrundande
inkomst till prévning.

Férslaget till férordning om éndring i férordningen angiende uppbird av avgifter
enligt lagen om forsiikring for allmiin tilliggspension, m. m.

18.

Andringarna i paragrafen ar av formell natur.

2 8.
Jamkningarna i forsta stycket &r av redaktionell art.
Andringen i andra stycket ar foranledd av att enligt 3 kap. 2 § andra
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stycket sista punkten lagen om allmin férsikring mojlighet Gppnas att
jamvil for sjukforsikringens del traffa Gverenskommelse med verkan att
inkomst, som eljest skulle vara hanforlig till inkomst av annat foérvarvs-
arbete, betraktas sdsom inkomst av anstillning.

4, 5, 20, 29, 39, 41 och 44 §§.

Andringarna i dessa paragrafer ar av formell natur.

Genom #ndringen i 20 § kommer jamvil dndring av procentsatsen for
arbetsgivaravgiften till sjukforsikringen att automatiskt sld igenom vid
berikning av den preliminira avgiften. Den nya procentsats som skall
gilla fran och med ar 1963 kommer alltsi att utan sirskilt stadgande ligga
till grund for den preliminira avgiften for detta och foljande &r. Daremot
erfordras sarskilt stadgande for att den &kning av avgiftsunderlaget, som
blir en f6ljd av hojningen av lénetaket for berikning av arbetsgivaravgift
till sjukforsikringen fran 15 000 till 22 000 kr., skall kunna generellt beak-
tas av riksforsiakringsverket vid debitering av preliminira arbetsgivarav-
gifter for ren 1963 och 1964. Sidant stadgande har upptagits i ett andra
stycke i ikrafttradandebestimmelserna.

Forslaget till forordning om iindring i férordningen angiende redares avgift i
vissa fall enligt lagen om forsiikring for allmiin tilliggspension, m.m.

1 och 2 §§.

Andringarna i dessa paragrafer ar av formell art. Det statistiska under-
laget for berikning av proportionen mellan svenska och utlindska sjoman
pa de svenska handelsfartygen framkommer vid undersékningar som verk-
stilles av kommerskollegium. Utgangspunkten for undersdkningarna har
tidigare varit férhallandena per 31 december varje &r men har numera
indrats till att avse férhillandena den 31 oktober. En éndring i 6verens-
stimmelse hirmed har gjorts i 2 § andra stycket.

3 och 4 §8§.

Paragraferna har omredigerats sa att bestimmelserna i nuvarande 4 §,
som avser bidrag till kostnaderna for sjukforsikringen och moderskaps-
hjilpen, har 6verférts till 3 § under det att bestimmelserna om avgift till
forsikringen for tillaggspension, som nu regleras i 3 §, hénférts till 4 §.

Stadgandet i sista punkten i nuvarande 4 § om att vid berékning av av-
giftsunderlaget skall bortses frin arbetstagare, som jamlikt 28 § SFL un-
dantagits fran férsikringen for tilliggssjukpenning, har utmonstrats efter-
som nagon motsvarande bestimmelse inte finns i lagen om allmén for-
sidkring.

I 6vrigt ar dndringarna i paragraferna endast redaktionella.
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5 §.

Fordelningen av avgifterna till sjukforsikringen mellan olika dndamal
6verensstimmer med vad som skall gélla enligt 19 kap. 4 § lagen om allmin
forsakring.

6 §.

Andringen ir av formell natur.

Forslaget till lag om finansiering av folkpensioneringen
18.

Foreliggande lagforslag innehaller dels bestimmelser om folkpensions-
avgift dels stadganden om kommunbidrag till folkpensioneringen, vilka reg-
ler i allt véasentligt ansluter till vad nu giller. De dndringar som foreslas
bygger pa forslag av socialférsakringskommittén och i departementspro-
memorian.

2 8.

Denna paragraf motsvarar 19 § 1 mom. FPL. I enlighet med forslag av
socialforsikringskommittén har andra stycket formulerats sa att befrielse
frAn skyldighet att erligga avgift foreligger jamvil fér den som tar ut
dlderspension fore 67 ar.

38§.

Paragrafen motsvarar 19 § 2 mom. FPL. Formuleringen av den upptrapp-
ningsregel, som inférdes genom en lagindring ar 1961, har jamkats och
upptagits som ett nytt fjirde stycke utan att dirmed nagon saklig dndring
asyftas.

4§.

Forsta stycket motsvarar 19 kap. 2 § fjidrde stycket lagen om allmin
forsiakring.

I 6vrigt motsvarar paragrafen 20 § FPL,

5 §.
Paragrafen motsvarar 22 § FPL.

6 §.

Med denna paragraf inledes avsnittet om kommunernas bidrag till folk-
pensioneringen. Innehallet i denna paragraf motsvarar 1 § lagen den 30 juni
1947 (nr 398) om kommunernas bidrag till kostnaderna fér folkpensione-
ringen. Vissa #ndringar i de materiella reglerna féreslds i enlighet med
vad som anférts i den allménna motiveringen.

78.
Motsvarande stadgande aterfinnes nu i 2 § i 1947 ars lag.
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8 §.
Denna paragraf motsvarar férsta punkten i 3 § i 1947 ars lag.

9 §.
Liksom hittills far det ankomma pa Konungen att meddela foreskrifter
bl. a. om sittet for inbetalning av kommunbidragen.

Forslaget till reglemente angiende forvaltningen av de allmiinna forsikrings-
kassornas fonder for den obligatoriska och den frivilliga sjukférsiikringen

Foreliggande reglemente avses skola utfirdas i anslutning till bestam-
melserna i 18 kap. 15 § tredje stycket och 21 kap. 2 § tredje stycket lagen
om allmiin férsikring. Forslaget bygger pa de regler, som for nédrvarande
aterfinnes i 79 § SFL. Vid utformningen av forslaget har beaktats bestam-
melserna i reglementena den 28 maj 1959 (nr 293) angiende allminna pen-
sionsfondens férvaltning och den 26 maj 1961 (nr 265) angaende forvalt-
ningen av riksforsikringsverkets fonder. Enligt nuvarande bestaimmelser i
79 § SFL far fondmedel utlanas till kommun endast i de fall kommunen
erhallit Kungl. Maj:ts tillstand till lanets upptagande. Motsvarande galler i
friga om lan garanterade av kommun. Dessa siarskilda spédrregler har ut-
gatt ur forslaget. Overensstimmelse nds hirigenom med de principer som
redovisades i propositionen 1961: 95 med forslag om utvidgning av kommu-
nernas understillningsfria laneratt i vissa fall.

Férslaget till forordning om iindring i forordningen angéende kostnadsfria eller
prisnedsatta likemedel

2 och 3 §§.

Medan enligt SFL svenska medborgare r sjukforsikrade endast om de
ar bosatta i riket, ar enligt forslaget till lag om allmén forsdkring alla
svenska medborgare omfattade av sjukforsikringen oavsett var de &r bo-
satta. Genom den nu féreslagna utformningen av bestimmelserna i fore-
varande paragrafer avses endast att i sak bibehalla vad som nu géller an-
gaende ritten till kostnadsfria eller prisnedsatta lakemedel.

4—6 §8§.

Andringarna 4r av formell natur.

Forslaget till forordning angaende iindring i forordningen om skyldighet for ar-
betsgivare att limna uppgift rérande arbetsanstiillning

18.
Enligt 3 kap. 2 § andra stycket sista punkten forslaget till lag om allmiin
forsikring skall éverenskommelse kunna triffas med verkan att arbets-
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ersiattning, som eljest skulle vara hinférlig till inkomst av annat férvirvs-
arbete, betraktas som anstéllningsinkomst. I dylika fall anses den som upp-
burit erséttningen sdsom arbetstagare och den som utgivit ersittningen sa-
som arbetgivare. Stadgandet i det nytillkommande tredje stycket av fore-
varande paragraf aldgger arbetsgivaren samma uppgiftsskyldighet betrif-
fande sidan Sverenskommelse som i fraga om anstillning. Det ar att mérka
att uppgiftsskyldighet enligt forevarande forordning giller endast i fraga
om anstéillning som avses omfatta mer én fyra veckor. Motsvarande krav
pa varaktighet i arbetsforhallandet skall givetvis gilla i 6verenskommelse-
fallen.
Ovriga dndringar i paragrafen ir av redaktionell art.

3 och 4 §§.
Andringarna i dessa paragrafer ir av formell natur.

Forslaget till forordning om éndring i militéirersittningsforordningen

4 §.
Genom éndringarna i fjérde stycket och tillfogandet av ett nytt femte
stycke ernds Gverensstimmelse med bestimmelserna i lagen den 26 maj
1961 (nr 257) om besvar over forsikringsradets beslut.

6 §.

Sjukpenningskalan i 2 mom. tredje stycket foreslas lika litet som mot-
svarande skala i YFL bli 4ndrad i detta sammanhang. D& militirersatt-
ningsférordningen saknar stadgande motsvarande 13 § femte stycket forsta
punkten YFL kommer den nya sjukpenningskalan i lagen om allmin fér-
sékring inte att paverka storleken av den sjukpenning, som skall utgivas
pa grund av denna forordning. I den mén ersittningen fran sjukforsik-
ringen skulle Gverstiga vad som i motsvarande hinseende utgar enligt mili-
tarersittningsférordningen utgives emellertid jimlikt 4 kap. 5 § tredje
stycket lagen om allmén forsakring verskjutande belopp frin den allminna
sjukforsakringen.

Betriffande dndringen i sista stycket hiinvisas till vad som anférts vid
14 och 15 §§ YFL.

7 8.
Andringen &r en parallell till dndringen i 20 § YFL.

11 §.
I 2 mom. foreslas vissa redaktionella dndringar.
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Forslaget till lag angéende dndring i lagen om ersiittning at smitthdrare

3 §.

Andringarna i denna och féljande paragrafer anknyter till de nya sjuk-
forsakringsbestimmelserna i lagen om allmén forsidkring.

P4 grund av sambandet mellan ersittningen enligt denna paragraf och
formanerna enligt sjukférsikringen kommer de féreslagna andringarna av
dessa formaner att inverka jamvil pa ersittningen &t tillfallig smittbérare.
Har den forsikrade tecknat saddan frivillig forsikring som avses i 21 kap.
lagen om allmén foérsidkring skall vid bestimmande av ersittningen hinsyn
tagas jimvil till vad den forsikrade skulle Agt uppbara fran den frivilliga
forsakringen vid sjukdom. Detta innebir inte nigon #dndring i férhallande
till vad nu galler.

4 §.

Andringarna ir féranledda av forslagen i 3 kap. 4 § lagen om allmén for-
sdkring om férhojt sjukpenningavdrag vid vard pa sjukhus och om f6érhéjd
grundsjukpenning.

Begreppet »sjukvardsforsikrat sisom barn» har utmonstrats ur lagtexten.

5, 7 och 9 §8§.
Andringarna i dessa paragrafer ir av redaktionell natur.

Forslaget till lag angiende éindrad lydelse av 22 § lagen om undervisning och vard
av vissa psykiskt efterblivna

Stadgandena i férevarande paragraf om réitt fér den som driver sirskola
eller vardanstalt att sisom ersittning for kostnader uppbéra vissa pensions-
formaner tillkkommande den, som ir inskriven vid skolan eller anstalten, kan
utgd di de tickes av bestimmelserna i 10 kap. 3 § lagen om allméin for-
sakring.

Av de i enlighet med det anférda inom socialdepartementet upprittade
forfattningsforslagen, vilka har den lydelse bilaga! till detla protokoll utvisar,

1 Bilagan har hiar uteslutits. De diri upptagna forfattningsférslagen ar, bortsett
fran andringar som &ar foranledda av lagradets yttrande och vissa formella jaimkningar
dérutover, likalydande med de vid propositionen fogade forslagen. Av de remitterade
forslagen torde hiar endast behdva atergivas 8 kap. 2 § andra stycket lagen om allmin
forsakring, som hade foljande lydelse: Franskild kvinna, som enligt rittens beslut eller
pa grund av avtal ar berittigad till underhallsbidrag av sin férutvarande make, ir, dven
om fall som i forsta stycket siigs ej ir for handen, fér tid varunder bidraget skolat utga
likstilld med #@nka i fraga om ratt till dinkepension vid den férutvarande makens déd,
varvid dock i fall som avses i 1 § forsta stycket a) beaktas endast barn till den av-
lidne, vilket stadigvarande vistades i kvinnans hem bide vid tiden fér dktenskapsskill-
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ar forslagen till lag om allméan férsikring, lag angéende inférande av lagen
om allmin foérsiakring, lag angdende dndring i lagen den 14 maj 1954 om
yrkesskadeforsakring samt lag angdende #dndrad lydelse av 22 § lagen den
4 juni 1954 om undervisning och vard av vissa psykiskt efterblivna av den
natur att lagradets utldtande 6ver dem bér inhamtas.

Departementschefens hemstillan

Under &beropande av vad sidlunda anférts hemstéiller foredragande depar-
tementschefen, att lagradets utlatande 6ver foljande inom socialdepartemen-
tet uppriattade forslag till

1) lag om allmdn forsdkring,

2) lag angdende inférande av lagen om allmdn férsikring,

3) lag angdende dndring i lagen den 14 maj 1954 (nr 243) om yrkesskade-
forsdkring och

4) lag angdende dndrad lydelse av 22 § lagen den 4 juni 1954 (nr 483)
om undervisning och vard av vissa psykiskt efterblivna

matte for det i § 87 regeringsformen omformilda 4dndamaélet inhidmtas
genom utdrag av protokollet.

Vad féredraganden silunda med instimmande av stats-
radets ovriga ledamoéter hemstillt bifaller Hans Maj:t Ko-
nungen.

Ur protokollet:

Ian Lagergren

naden eller hemskillnad, som foéregatt dktenskapsskillnaden, och vid dodsfallet. Med
tid, varunder dktenskapet iigt bestind, jamstilles tid, varunder kvinnan efter dktenska-
pets upplosning haft vardnaden om och stadigvarande sammanbott med barn under
sexton ar till den avlidne, vilket stadigvarande vistades i hennes hem vid aktenskaps-
skillnaden eller hemskillnad som foregatt #dktenskapsskillnaden. Vad i detta stycke
stadgas skall ej dga tillimpning, direst avtal om underhallsbidrag eller medgivande i
rattegang att utgiva sidant bidrag kan antagas hava tillkommit i huvudsakligt syfte att
bereda kvinnan riatt till pension.

IDUNS TRYCKERI, ESSELTE, STHLM 62
108027
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagréd den 9 mars
1962.

Narvarande:

justitieridet  REGNER,

regeringsridet JARNERUP,

justitieriden AF TROLLE,
BOMGREN.

Enligt lagradet den 15 februari 1962 tillhandakommet utdrag av proto-
Kkoll éver socialirenden, hallet infér Hans Maj:t Konungen i statsradet den
26 januari 1962, hade Kungl. Maj:t férordnat, att lagradets utlatande skulle
for det i § 87 regeringsformen omférmilda dndamalet inhamtas over upp-
riittade forslag till lag om allmén forsakring, lag angaende inférande av la-
gen om allmén forsdkring, lag angdende dndring i lagen den 14 maj 1954
om yrkesskadeférsikring och lag angéende andrad lydelse av 22 § lagen
den 4 juni 1954 om undervisning och vérd av vissa psykiskt efterblivna.

Forslagen, som finnas bilagda detta protokoll, hade infér lagradet fore-
dragits av lagbyrichefen G. Danielson och hovrittsassessorn C. Lidbom.

Forslagen foranledde foljande yttranden.

Forslaget till lag om allmiin forsiikring

Lagrddet:

Det foreliggande forslaget innebar ett sammanforande i en lag av huvud-
bestimmelserna rérande sjuk- och moderskapsforsikringen, folkpensione-
ringen och tilliggspensioneringen. Dérutover foreslas atskilliga betydelse-
fulla sakliga andringar. D4 lagradet icke ansett sig ha att inga pa ett be-
démande av de ekonomiska spérsmal som sammanhénga med forsikringen,
har lagradets granskning av forslaget till stor del mast bliva av huvudsak-
ligen formell natur. Forslaget, som savitt lagradet kunnat finna utarbetats
med omsorg och noggrannhet, har foéranlett allenast ctt fatal erinringar,
vilka redovisas nedan vid berérda paragrafer.

Forslagen att ansluta foretagare till den obligatoriska sjukpenningfor-
sikringen samt att hdja sjukpenningen for hemarbetande kvinnor éro i viss
méan dgnade att 6ka faran fér missbruk av sjukférsakringsférménerna, vil-
ket littare kan ske da arbete utfores i hemmet eller eljest under sddana for-

14 — Bihang till riksdagens protokoll 1962. 1 saml. Nr 90
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hallanden att forlust eller nedséttning av arbetsférmégan icke ger sig till
kdnna genom bortovaro frdn anstillning. Vadan hirav bér icke ses en-
bart ur ekonomisk synvinkel; uppenbarligen skulle det fran mera allmin
synpunkt vara i hég grad olyckligt om dylikt missbruk utbredde sig och
antalet fall 6kade da forsikrade tillskansa sig obehériga férmaner i form av
ledighet frdn arbete pa férsikringskassornas bekostnad. Korrektiv hiremot
kan icke girna ernas pa annat sitt in genom kontroll fran kassornas sida,
sd snart anledning till misstanke forefinnes. Det dr darfér av vikt att
kontrollen blir sa effektiv som méjligt samt att i friga om kontrollens om-
fattning beaktas det antydda allmidnna intresset av att férhindra missbruk.

I fraga om énkepension till franskild kvinna synas starka skil tala for
att, sdsom anférts i familjerittskommitténs yttrande, enhetliga regler gilla
betraffande tilliggspensioneringen samt pensionerna i statlig och kom-
munal tjénst. Harutinnan mirkes bl. a. att enligt forslaget dnkepension
till franskild, nir sidan éver huvud utgar, till beloppet skall vara beroende
av avtalat eller utdomt underhallsbidrag, vilket icke dr fallet enligt de stat-
liga familjepensionshestimmelserna. I det nimnda och i andra ytiranden
ha @ven andra beaktansvirda erinringar framférts mot de foreslagna be-
stimmelserna rérande franskildas pensionsritt. Lagradet -— som ej ansett
sig kunna framliagga dndringsférslag i dessa delar utan blott pa en punkt
foreslar en jaimkning — finner det vara pakallat, att forslagets 16sning av
férevarande spérsmal icke betraktas sisom slutgiltig utan att fragan upp-
tages till féornyad prévning.

Med hinsyn till betydelsen av frigan om forsikringsskydd och tillgodo-
riknande av pensionspodng under tid for yrkesutbildning m. m. vill lag-
rddet understryka vikten av att den fortsatta utredning hirom som departe-
mentschefen stillt i utsikt féretages snarast mojligt.

3 KAP.

13 §.

Innebérden av tredje stycket i paragrafen synes ej vara helt tydlig. Me-
ningen torde vara att, i 6verensstimmelse med 10 § forsta stycket, sjukpen-
ning for tid fére forlossningen utgar forst fran och med den dag kvinnan
hos kassan anmilt sin énskan att erhalla sjukpenning, dir ej hinder mott
mot siddan anmidlan eller sirskilda skil till annat féranleda. Ett redaktio-
nellt klarliggande av innebdrden synes i vart fall nodigt.

15 §.
I stillet for det i paragrafen under d) anvinda uttrycket »vardas &» an-
vindes i 18 § i forevarande kapitel samt i 10 kap. 2 § »intagen i». Ifraga-
varande uttryck torde emellertid ha samma innebdérd samt omfatta den
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som faktiskt 4r intagen i anstalt. D4 »vardas a» mojligen kan givas ett vi-
dare innehall, torde orden béra utbytas mot »intagen i».

16 §.

Bestimmelsen i forsta stycket lirer béra angivas omfatta dven 16n vid
barnsbord.

Nagon motsvarighet till bestimmelserna i 28 § tredje stycket sjukforsak-
ringslagen angdende verkan av overenskommelse i kollektivavtal om ratt
for arbetsgivare att uppbiéra arbetstagares sjukpenning har ej medtagits 1
det remitterade forslaget. Sasom motivering har angivits, att nigra sadana
overenskommelser icke redovisats under den tid lagen varit i kraft. Enligt
vad lagradet erfarit kan dock framdeles tinkas foreligga behov av bestam-
melser sddana som de angivna. Med hiinsyn hirtill hemstilles, att efter
andra stycket inskjutes ett nytt stycke upptagande — med erforderliga re-
daktionella jamkningar — de nimnda bestimmelserna. De bora pa samma
satt som i forsta stycket avse dven 16n vid barnsbord.

17 §.

Av verbet >mé» framgar att savil nedséttning som indragning av ersitt-
ning som avses i paragrafen ar beroende av skilighetsprévning med hinsyn
till omstéindigheterna i det sirskilda fallet. Ordet »skiligen» har darfor blott
anknytning till nedsattning och utsiger att nedsattning mé ske till skiligt
belopp. P& grund hirav och da i de férst ndimnda fallen indragning av er-
sittning i forsta hand kan ifrdgakomma, hemstilles att bestimmelsen far
innehalla att ersittning ma indragas eller skiligen nedsittas. Enahanda
jamkning bor ske i 16 kap. 11 § och 20 kap. 3 §.

8 KAP.
2 §.

For att franskild kvinna i fall som avses i 1 § forsta stycket a) skall vara
jamstilld med dnka krives enligt andra stycket i forevarande paragraf, for-
utom att hon vid doédsfallet har vardnaden om och stadigvarande samman-
bor med barn till den avlidne, att barnet stadigvarande vistades i kvinnans
hem vid tiden for édktenskapsskillnaden respektive hemskillnaden. Sist-
namnda krav foreslas aven skola gilla med avseende & tillimpning av 1 §
forsta stycket b). Genom dessa ytterligare villkor for franskilds likstallande
med dnka uteslutes ritt till inkepension i sddana icke sillan férekommande
fall som att kvinnan forst efter skillnaden tillerkdnnes virdnaden om bar-
net eller att barnet forst efter skillnaden éverlimnas i hennes vérd, likasa
ofta fall da barnet i samband med skilsmissan vistades hos kvinnans fér-
aldrar eller andra sliktingar. Dessa villkor dro darfor dgnade att foranleda
olikheter i fraga om ritt till dnkepension i fall som borde behandlas lika.

14* - - Bihang till riksdagens protokoll 1962. 1 saml. Nr 90
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Med héansyn hirtill ar det enligt lagradets mening énskvirt att slopa kraven
pa att barnet skall ha vistats hos kvinnan vid iiktenskapsskillnaden respek-
tive hemskillnaden. Ovriga villkor for ritt till inkepension, bl.a. att det
skall vara friga om barn till den avlidne, synas medféra att farhaga for
missbruk knappast ir befogad. Lagradet hemstiller dirfoér att nimnda krav
fa utgd. DA villkoret, att barnet skall vistas i kvinnans hem vid tiden fér
dodsfallet framgar om hinvisning sker till 1 § forsta stycket, torde andra
stycket i férevarande paragraf kunna erhalla f6ljande lydelse:

Franskild kvinna som enligt rittens beslut eller pA grund av avtal ir
beréttigad till underhallsbidrag av sin férutvarande make ir, dven om fall
som i forsta stycket siigs ej ar for handen, for tid varunder bidraget skolat
utga likstdlld med 4nka i fraga om ritt till dnkepension vid den foérut-
varande makens déd. I fall som avses i 1 § forsta stycket a) skall dock
beaktas endast barn till den avlidne. I fall som avses i 1 § forsta stycket b)
skall med tid, varunder dktenskapet dgt bestidnd, jimstillas tid, varunder
kvinnan efter dktenskapets upplésning men fére dodsfallet haft vardnaden
om och stadigvarande sammanbott med barn under sexton &r till den av-
lidne. Vad i detta stycke stadgas skall ej dga tillimpning, direst avtal om
underhallsbidrag eller medgivande i rittegang att utgiva siddant bidrag kan
antagas hava tillkommit i huvudsakligt syfte att bereda kvinnan ritt till
pension.

18 KAP.
3 §.

Genom att det i 55 § tredje stycket sjukforsikringslagen begagnade ut-
trycket »eller eljest vid beteckning av rorelsen» uteslutits i férsta ledet i
andra stycket har skett en saklig inskriankning av stadgandets omfattning
som kan antagas icke ha varit avsedd. Det forordas, att i detta hinseende
den nuvarande lydelsen bibehalles.

9 §.

Bestammelsen i andra punkten av andra stycket dr begrinsad att gilla
behandling av friga om avtal mellan kassan och tredje man. Fran tillimp-
ning av javsbestimmelsen, vilken enligt 21 och 24 §§ giller dven betraf-
fande pensionsdelegation och forsdkringsndmnd, uteslutes siledes bl. a. er-
sattningsfraga enligt forsikringslagen. Enligt lagradets mening bor javs-
stadgandet omfatta dven sddan fraga och 6ver huvud fi gilla varje fraga,
vari vederborande dger ett viasentligt intresse som kan vara stridande mot
kassans.

28 §.
Om nagon som enligt 25 kap. strafflagen dr underkastad imbetsansvar
bryter mot tystnadsforeskriften i forevarande paragraf, lirer han béra straf-
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fas enligt de stringare stadgandena i strafflagen. Till straffbestimmelsen
i paragrafen bor dirfor fogas forbehdllet »dér ej girningen ir belagd med
straff enligt strafflagens.

20 KAP.
2 8.

Foreskriften rorande fosterbarns likstillande med eget barn skall uppen-
barligen allenast omfatta de i angivna paragrafer forekommande bestim-
melserna rérande forsikrad, som sammanbor med barn, men icke avse stad-
gandena om forsikrad som sammanbor »med nigon med vilken hon varit
gift eller har eller har haft barn»>. For att klargora bestimmelsens innebord
synes paragrafen bora redaktionellt jimkas.

7 8.

Stadgandet i férsta stycket overensstimmer i sak med 107 § forsta styc-
ket sjukférsidkringslagen samt 51 § forsta stycket yrkesskadeforsikrings-
lagen och sistnimnda lagrums motsvarighet i 12 § 1916 ars olycksfallsfor-
sikringslag.

Berorda gillande bestimmelser ha i praxis i allménhet tillimpats s att
fran det skadestidnd som tillerkints den skadade avriknats den ersittning
for skadan som utgatt eller kommer att utgd pa grund av foérsidkringen.

Savitt angar ersittning pa grund av sjukforsikring enligt forslaget torde
ej finnas anledning att frangd det nidmnda avrikningssittet. Detsamma
giller betriffande fortidspension. Vad ater angéar alderspension kan nagon
siddan direkt avrikning icke komma i friga med hénsyn till att denna pen-
sion utgir oberoende av om den forsikrade skadas. Skadestind for tid da
alderspension utgar bor bestimmas enligt vanliga grunder och salunda
motsvara den foérvirvsinkomst den skadade under denna tid gar forlustig
till £61jd av skadan, eventuellt den minskning av utgdende tilliggspension
som kan uppkomma som féljd av skadan.

Betriffande fortidspension bor iakttagas, att fran skadestdndet icke skall
avriknas sidan hdjning av pensionen som senare intridder p4 grund av att
basbeloppet stiger (jfr NJA 1948 s. 815).

Justitierddet Regner och regeringsrddet Jarnerup:

Vid tillimpning av 12 § i 1916 ars olycksfallsforsakringslag i fall da
skadestadnd jamkats till f6ljd av den skadelidandes medverkan har enligt
stadgad praxis (jfr bl. a. NJA 1927 s. 248 och 1935 s. 118) forfarits sa, att
forsikringsersittningen ej i sin helhet avriknats fran det jimkade skade-
standet utan allenast till s stor del som motsvarade den utdémda andelen
av skadans belopp. Enligt foreliggande forslag skall édndring icke ske be-
traffande 51 § yrkesskadeforsikringslagen. Med hiinsyn till samordningen
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mellan sjukforsikringen och fortidspensioneringen, 4 ena, samt yrkes-
skadeférsakringen, & andra sidan, skulle det vara olimpligt om skilda av-
rikningsmetoder tillimpades (jfr prop. 1954 nr 60 s. 252 f). Vid forestaen-
de omarbetning av yrkesskadeférsikringslagen bor frigan uppmérksammas.

Justitierdden af Trolle och Bomgren:

Vid tillimpningen av 12 § 1916 ars olycksfallsférsikringslag har i ratts-
praxis skadelidande, som medverkat till skadan, vid skaderegleringen fatt
rikna sig till godo forsidkringsbeloppet dven till tickande av forlust, som
varit att hianféra till hans medvéllande. Emellertid har den skadade i detta
avseende icke fatt helt utnyttja forsikringsskyddet, vilket torde ha haft
samband med regressreglerna i 1916 ars lag. Uteslutes si&som nu féreslagits
regressriatt, kommer fragan i ett annat lage. Det ligger dA néra till hands
att vid avrikningen férsidkringsskyddet far verka utan begrinsning, sa att
den skadade blir berdttigad att av skadevallaren bekomma med hinsyn till
eget vallande jimkad ersdttning for skadan intill det belopp varmed ska-
dan overstiger gottgorelse genom forsiakringen. En sidan tillimpning synes
overensstimma med forslagets allminna grunder. D4 stadgandet i férsta
stycket icke limnar vigledning i férevarande hinseende, hemstilla vi att
till stycket fogas en bestimmelse av innehall att, om den ersidttningsberit-
tigade medverkat till skadan, skall ersidttningen for skadan anses i forsta
hand tdcka sa stor del av skadan, som svarar mot hans medverkan.

Lagrddet:

12 §.

Forevarande paragraf innehiller bestimmelser att riksforsikringsverket
mi i angivna fall understilla sitt beslut foérsikringsdomstolens prévning.
Dessa bestimmelser ha enligt motiven sin grund i att det saknas nagon,
som kan féra det allménnas talan hos férsikringsdomstolen.

I utldtande den 15 mars 1961 6ver forslag till lag angdende dndring i la-
gen om allmin sjukforsikring med flera lagforslag uttalade lagradet, att
den officialprévning som f6ljde av ett understillningsférfarande icke kunde
anses vil forenlig med de uppgifter som borde ankomma pé en domstol. Fér
att undvika, att mil understillningsviagen fordes upp till foérsikringsdom-
stolen, férordade lagradet att en av Kungl. Maj:t férordnad befattnings-
havare hos riksforsikringsverket skulle sdsom allmint ombud fora det all-
ménnas talan hos férsdkringsdomstolen i socialférsdkringsmal. Lagradets
forslag innebar en utbyggnad av en av departementschefen i remissproto-
kollet den 17 februari 1961 diskuterad anordning med partsrepresentation
for det allmiinna; departementschefen hade emellertid ansett frigan hirom
bora 16sas forst sedan storre erfarenhet vunnits angaende besviirsférfaran-
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dets funktion inom det nya socialfdrsikringssystemet. Vad lagradet for-
ordat foranledde icke departementschefen att dndra uppfattning, och veder-
borande utskott anslét sig till denna.

Enligt departementspromemorian i nu férevarande lagérende skulle talan
mot riksforsikringsverkets beslut for det allminnas rikning foras av ett
allmint ombud som skulle forordnas av Kungl. Maj:t. I yttrande 6ver pro-
memorian anforde forsikringsdomstolen, att alla spérsmal i samband med
fragan om allmint ombud icke utretts och att domstolen icke dnnu hade
tillricklig erfarenhet fér att kunna bedoma alla de konsekvenser som in-
forandet av ett allmint ombud kunde medféra. Darvid dberopade forsik-
ringsdomstolen framfér allt, att begreppet det allmidnna icke vore entydigt
inom socialférsikringen utan att t. ex. staten och kommun éven kunde fore-
trida andra intressen dn allminna samt att de enskilda parterna, som ofta
vore gamla och sjuka, i regel icke skulle vara jambordiga med allménna om-
budet; det vore oklart om ombudet skulle uppméirksamma &ven de forsak-
rades intressen. Vidare yttrade férsikringsdomstolen att inforandet av ett
allmint ombud aktualiserade fragan om dndring av stadgandet att riksfor-
sakringsverkets beslut skulle linda till omedelbar efterrittelse. En ledamot
av forsikringsdomstolen hade avvikande mening och ansag, att ytterligare
utredning angiende partsrepresentation for det allménna icke erfordrades
utan att sadan borde inforas utan dréjsmal. Riksforsikringsverket erinrade
i sitt yttrande om departementschefens ovannimnda uttalanden och av-
styrkte forslaget, varvid verket anférde att en organisation med allméint om-
bud vore onddig.

I det nu remitterade drendet uttalar departementschefen, att man annu
jcke hunnit samla nigra niamnvirda erfarenheter frin socialférsakringens
nya besvirssystem. Vidare hade sjilva instansordningen inom socialférsak-
ringen ej fatt definitiv form, eftersom yrkesskadeforsikringens framtid
icke vore avgjord. Man borde dérfér bida dnnu nagon tid, innan slutlig
stillning toges till frigan om partsrepresentation for det allménna i social-
forsakringsprocessen.

Med anledning av vad férsikringsdomstolen yttrat vill lagradet framhalla
foljande. Det ar icke nagot for socialférsidkringen sireget att exempelvis
staten och kommun kunna féretrida antingen allméinna eller privatrattsliga
intressen. Svarigheten att avgéra nar det allménnas intresse ar i fraga bor
icke vara stdrre inom socialférsikringen dn inom andra rattsomraden, dar
partsrepresentation for det allméanna forekommer. Sjilvfallet ir att det skall
aligga allmiint ombud icke blott att bevaka det allmédnnas ritt utan aven att
dvervaka att gillande bestimmelser tillimpas riktigt, varvid ombudet skall
tillse att jimvil forsikrads intresse blir tillgodosett. Inférandet av allmént
ombud torde icke behdva foranleda dndring av den foreslagna bestimmel-
sen i 20 kap. 13 § fjarde stycket om verkstillighet av riksforsikringsverkets
beslut.



424 Kungl. Maj:ts proposition nr 90 dr 1962

Att det skulle méta organisatoriska svarigheter att inritta en tjanst som
allmant ombud hos riksférsikringsverket har icke pavisats.

Lagridet kan icke finna, att vad som enligt remissprotokollet férekom-
mit utgér skil for att uppskjuta fragan om allmint ombud. Lagradet vid-
haller darfor sin i utlitandet den 15 mars 1961 uttalade mening i denna
fraga.

Ovriga lagforslag

Forslagen foranledde icke nagon erinran.

Ur protokollet:
Birgitta Liljefors
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Utdrag av protokollet éver socialdrenden, hallet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d@ Stockholms slott den 9 mars
1962.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsrdden
NILSSON, STRANG, ANDERSSON, LINDSTROM, Lange, LinpHoLM, KLING,
SKOGLUND, EDENMAN, JOHANSSON, AF GEIJERSTAM, HerMANSsSON, HoLM-
QVIST.

Efter gemensam beredning med statsradets ovriga ledamdter anmadler
chefen for socialdepartementet, statsradet Nilsson, lagradets den 9 mars
1962 avgivna utlatande éver de till lagradet den 26 januari 1962 remitterade
forslagen till

1) lag om allmdn férsdkring,

2) lag angdende inférande av lagen om allmdn forsdkring,

3) lag angdende dndring i lagen den 14 maj 1954 (nr 243) om yrkesskade-
forsdkring och

4) lag angdende dndrad lydelse av 22 § lagen den 4 juni 1954 (nr 483)
om undervisning och vard av vissa psykiskt efterblivna.

Foredraganden anfor harefter foljande.

Lagradet har i fraga om utformningen av forslaget till lag om allman
forsakring gjort vissa papekanden av huvudsakligen formell art. Vad lag-
radet salunda forordat bor iakttagas.

Angaende de foreslagna bestimmelserna om dnkepension till franskild
kvinna har lagradet uttalat, att den foreslagna 16sningen inte bor betraktas
som slutgiltig. Lagradet har dock godtagit de foreslagna reglerna och endast
forordat en jamkning av det i 8 kap. 2 § angivna barnvillkoret. Denna
jamkning bor vidtagas.

Forslaget till lag om allmén férsikring innehdaller i 20 kap. 7 § forsta
stycket en bestimmelse om att den som ar berittigad till ersdttning enligt
lagen ej ddrav ar hindrad att gora géllande ansprak pa skadestand utover
ersittningen. Betriffande skadestindets berdkning i fall da den forsidkrade
medverkat till skadan har lagradets ledaméter uttalat delade meningar.
Det torde ankomma pa de allménna domstolarna att ta stiallning till den
fraga, som vallat meningsskiljaktigheter i lagradet. Lagrummets avfattning
i det remitterade forslaget torde inte hindra domstolarna att vilja den
16sning, som de fran skadestindsrattsliga utgangspunkter kan finna lamp-
lig och riktig.
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Lagrédet har vidhallit sitt i utlitande den 15 mars 1961 (se prop. 1961: 45)
framforda forslag om inrittande av ett allmiint ombud att féra det allmin-
nas talan hos forsikringsdomstolen i socialférsikringsmal. For egen del
vill jag hinvisa till mitt uttalande i statsradet den 26 januari 1962 om att
man bor bida dnnu ndgon tid innan slutlig stillning tages till fragan om
partsrepresentation for det allminna i socialforsdkringsprocessen. Jag ar
alltsd inte beredd att pa denna punkt férorda nigon andring i det remitte-
rade forslaget.

I forslaget till lag om allmin forsikring och vissa av de i statsradsproto-
kollet den 26 januari 1962 omférmilda forfattningsforslagen bor utdver
vad nu sagts goras vissa jimkningar av formell natur.

Forslaget till lag om allmin forsidkring pakallar dndring i lagen den 20
mars 1936 om socialregister (nr 56; iindr. 388/37, 483/40, 442/43, 525/47,
400/52, 251/54, 136/54, 4/56 och 190/61).

Enligt 2 § sistndmnda lag skall i socialregistret antecknas dels personer,
som erhdller understéd eller annan hjilp genom kommunens organ, dels
inom kommunen boende personer, vilka uppbér folkpension i form av till-
laggspension, dnkepension, kommunalt bostadstillagg, hustrutilligg, blind-
tillagg eller vardtilligg, bidrag enligt lagen om bidrag till dnkor och dnk-
lingar med barn, médrahjalp, sirskilt barnbidrag eller bidragsforskott eller
som med bidrag av allmidnna medel atnjuter sjukvard eller yrkesutbildning,
varom forméles i 14 § lagen om folkpensionering, foér férebyggande eller
hdvande av hoggradig nedsittning av arbetsformégan, dels ock personer,
som erhaller hjilp i annan form &n nu sagts, i den man det registerférande
organet erhéller kinnedom dirom och anser att anteckning bor inféras i
registret.

Delgivningsskyldigheten betriffande pensionsformanerna &vilar pensions-
namndens ordférande och betriffande modrahjilp och bidragsférskott
barnavirdsnidmnden.

Socialstyrelsen, som haft i uppdrag att verkstilla viss versyn av lagen
om socialregister, har foreslagit att socialregistret fran 1963 ars ingang
skall tillstillas uppgifter fran allmin forsakringskassa pa samtliga inom
kommunen boende personer, vilka erh&ller annan férman fran folkpensio-
neringen och tilliggspensioneringen én alderspension. Styrelsen har vidare
foreslagit att barnavardsniamnden i fortsittningen skall limna uppgift till
socialregistret jimvil p4 de personer inom kommunen, vilka uppbir ut-
fyllnadsbidrag.

De register, som fores pa forsikringskassornas lokalkontor, kommer att
innehdlla uppgifter om samtliga férméner, som inom lokalkontorets verk-
samhetsomride bosatta personer tillerkiints enligt lagen om allmin for-
sikring. Att dessutom hos de kommuner, som tillhor verksamhetsomradet,
fora register Gver pensionstagare kan inte vara dndamalsenligt. Redan nu
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maste ett kommunalt socialvardsorgan, innan det fattar beslut om hjilpéat-
gird till en viss person, inhdmta upplysningar fran sjukkassan om veder-
borandes sjukforsikringsforhallanden. Samma ordning bor kunna tillimpas
dven betriffande de av socialstyrelsen avsedda pensionsférménerna, vilka
torde fa innefattas under uttrycket hjalp i lagens 5 §.

Bestimmelserna om skyldighet att i socialregistret anteckna inom kom-
munen boende personer, som uppbir vissa pensionsférméner kan darfor
utgd ur lagen. Nigon sirskild bestimmelse om anteckning av bidragsfor-
skott och utfyllnadsbidrag erfordras inte, eftersom dessa férméner inbe-
gripes under uttrycket hjilp som meddelas genom kommunens organ.

I enlighet med vad nu anférts har inom socialdepartementet upprittats
forslag till lag angéende éndring i lagen den 20 mars 1936 (nr 56) om
socialregister.

Betriffande ovriga hithérande fragor torde jag f& hénvisa till vad jag an-
fort vid behandlingen i statsrddet den 26 januari 1962. I avseende pa finan-
sieringsfrdgorna ir dock att mirka, att pensionspristalet for april 1962 fast-
stallts till 136, i f6ljd varav antalet indextillagg till folkpensionerna fr. o. m.
nimnda ménad ar 12. Kostnaderna for folkpensioneringen under budget-
aret 1962/63 bor diarfor beriknas under antagande av att det utgar 12 index-
tilligg a 50 kr. for en ensam pensionar och 40 kr. fér var och en av tva
pensionsberittigade makar. Totalkostnaderna for folkpensioneringen och
deras fordelning pé stat och kommun kan da berdknas p4 satt framgar av
féljande tabell.

. Totalkostnad Staten Kommunerna
Férménsslag milj. kr. milj, kr. milj. kr.
Alderspension .........c..iieiiiiae.n. 2 387,3 2 387,3 —
Fortidspension (invalidpension, sjukbi-
dArag) .. .voiiiiiii i i i e 4474 236,0 211,4
Hustratiligg . ..o vovviveeerenannnnn. 81,1 40,1 41,0
Ankepension
havudfall ........... ... ..ovain, 78,8 78,8 —
dvergdngsfall ...................... 140,0 71,2 8,8
Invaliditetstilligg m. m. .............. 9,6 8,6 1,0
Barntilligg (sidrskilda barnbidrag)...... 12,6 6,9 5,7
Barnpension...............co.iieiinnn 39,0 39,0 —
Kommunala bostadstillagg ............ 313,2 98,8 214,4
Summa 3 509,0 2 966,7 542,3

Anslaget Bidrag till folkpensioner m. m. bor uppféras med 2 967 milj. kr.

Under aberopande av vad sadlunda anférts hemstiller féredraganden, att
Kungl. Maj:t métte genom proposition foresl riksdagen att

dels, jamlikt § 87 regeringsformen, antaga de i det foregdende nimnda
forslagen till
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1) lag om allmdn férsdkring,

2) lag angdende inférande av lagen om allmdn férsikring,

3) lag angdende dndring i lagen den 14 maj 1954 (nr 243) om yrkes-
skadeforsdkring och

4) lag angdende dndrad lydelse av 22 § lagen den 4 juni 1954 (nr 483)
om undervisning och vdrd av vissa psykiskt efterblivna,

dels antaga inom socialdepartementet upprittade férslag till

1) lag angdende dndrad lydelse av 1 § lagen den 1 juni 1956 (nr 264) om
héjning av folkpensioner m. m.,

2) lag angdende dndrad lydelse av 6 § 3 mom. lagen den 29 juni 1946 (nr
431) om folkpensionering,

3) lag om dndring i évergdngsbestimmelserna till lagen den 5 maj 1960
(nr 99) angdende dndring i lagen den 29 juni 1946 (nr 431) om folkpen-
sionering,

4) forordning angdende ersdttning for sjukresor enligt lagen om allmdn
forsdkring (sjukreseforordning),

5) lag om hustrutilligg och kommunalt bostadstilligg till folkpension,

6) foérordning om dndring i férordningen den 18 december 1959 (nr 551)
angdende berdkning av pensionsgrundande inkomst enligt lagen om férsdik-
ring for allmdn tilldggspension,

7) foérordning om dndring i féorordningen den 18 december 1959 (nr 552)
angdende uppbord av avgifter enligt lagen om férsdikring for allmdn till-
ldggspension, m. m.,

8) forordning om dndring i férordningen den 18 december 1959 (nr 555)
angdende redares avgift i vissa fall enligt lagen om forsikring for allmdn
tilliggspension, m. m.,

9) lag om finansiering av folkpensioneringen,

10) reglemente angdende forvaltningen av de allmdnna férsdikringskas-
sornas fonder for den obligatoriska och den frivilliga sjukférsikringen,

11) férordning om dndring i férordningen den 4 juni 1954 (nr 519) an-
gdende kostnadsfria eller prisnedsatta likemedel,

12) férordning angdende dndring i forordningen den 21 maj 1954 (nr 269)
om skyldighet for arbetsgivare att limna uppgift rérande arbetsanstdillning,

13) forordning om dndring i militdrersdttningsforordningen den 2 juni
1950 (nr 261),

14) lag angdende dndring i lagen den 18 maj 1956 (nr 293) om ersitt-
ning dt smittbdrare och

15) lag angdende dndring i lagen den 20 mars 1936 (nr 56) om social-
register,

dels ock for budgetéaret 1962/63 under femte huvudtiteln anvisa

till Bidrag till sjukkassor m.m. ett forslagsanslag av 320 000 000 kro-
nor,
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till Bidrag till folkpensioner m. m. ett férslagsanslag av 2967 000 000
kronor samt

till Ersdttning till postverket for pensionsutbetalningar ett forslagsanslag
av 5 100 000 kronor.

Med bifall till vad foredraganden sdlunda med instimman-
de av statsradets Ovriga ledaméter hemstillt forordnar
Hans Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlatas pro-
position av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Ulf Jirlow
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