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Nr 80

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till forord-
ning om dndring i férordningen den 22 april 1960 (nr
77) angdende byggnadsforskningsavgift, m. m.; given
Stockholms slott den 26 januari 1962.

Kungl. Maj:t vill hiirmed, under iberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet ver socialdrenden for denna dag, foresla riksdagen att

dels antaga hirvid fogat forslag till férordning om éndring i férordningen
den 22 april 1960 (nr 77) angéende byggnadsforskningsavgift,

dels ock bifalla det forslag i 6vrigt, om vars avlatande till riksdagen fore-
dragande departementschefen hemstallt.

GUSTAF ADOLF

Torsten Nilsson

Propositionens huvudsakliga innehall

I syfte att skapa underlag for en utékning av forsknings- och rationali-
seringsverksamheten inom byggnadsfacket féreslas vissa dndringar i fér-
ordningen angiende byggnadsforskningsavgift. Andringarna innebdr, att den
dvre grinsen for avgiftspliktig 16n hojes fran 15 000 till 22 000 kronor
samt att procenttalet for avgiftsuttaget hojes fran 0,15 till 0,20 procent. Av-
gifterna stiger harigenom med ca 50 procent. En motsvarande 6kning av
statens tillskott till forskningsverksamheten foreslas ske genom upprik-
ning av anslaget till byggnadsforskning.

Bihanyg till riksdagens protokoll 1962. 1 saml. Nr 80
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Forslag

till

forordning om iindring i férordningen den 22 april 1960 (nr 77)
angiende byggnadsforskningsavgift

Hirigenom férordnas betraffande forordningen den 22 april 1960 angaen-
de byggnadsforskningsavgift, dels att 2 § skall erhalla &ndrad lydelse pa
satt nedan angives, dels att 3 § skall upphéra att gilla, dels att i 4 och 5 §§
ordet »riksforsikringsanstalten» skall ersittas med ordet >riksfoérsikrings-
verket», dels ock att de bada sistndmnda paragraferna skola betecknas 3

och 4 §8§.

(Gdllande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

2 §.

Byggnadsforskningsavgift  utgar
for kalenderar med femton hundra-
dels procent av den 16n i penningar
eller naturaférméner i form av kost
eller bostad, som arbetsgivare under
aret utgivit till arbetstagare, for vil-
ken arbetsgivaren skall paforas av-
gift enligt lagen om yrkesskadefor-
sidkring och vilken vid debitering i
riksférsdkringsanstalten av  dylik
avgift ar att hinfora till ndgon av de
i anstallens premietariff under na-
ringsgrenen byggnadsindu-
stri upptagna undergrupperna
husbyggnad (kodnummer 401) och
byggnadshantverk m. m. (kodnum-
mer 403).

Vid berikning av byggnadsforsk-
ningsavgift skall hinsyn icke tagas
till arbetstagare, vars 16n hos ar-
betsgivaren under aret ej uppgatt
till trehundra kronor, och ej heller
till arbetstagares 16n i vad lonen
overstiger femtontusen kronor for
ar riknat.

Byggnadsforskningsavgift  utgar
for kalenderar med tjugu hundra-
dels procent av den 16n i penningar
eller naturaférmaner i form av kost
eller bostad, som arbetsgivare under
aret utgivit till arbetstagare, for vil-
ken arbetsgivaren skall paforas av-
gift enligt lagen om yrkesskadefor-
sidkring och vilken vid debitering i
riksforsikringsverket av dylik av-
gift ar att hanfora till ndgon av de
i wverkets premietariff under ni-
ringsgrenen byggnadsindu-
stri upptagna undergrupperna
husbyggnad (kodnummer 401) och
byggnadshantverk m. m. (kodnum-
mer 403).

Vid berdkning av byggnadsforsk-
ningsavgift skall hinsyn icke tagas
till arbetstagare, vars 16n hos arbets-
givaren under aret ej uppgatt till
trehundra kronor, och ej heller till
arbetstagares 16n i vad lonen over-
stiger tjugutvdtusen kronor for ar
riknat.

Angéende debitering — — — — — — sarskilt stadgat.
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(Gallande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

Denna férordning trdder i kraft
den 1 januari 1963; dock skola dldre
bestimmelser alltjimt dga tillamp-
ning betrdffande byggnadsforsk-
ningsavgift fér ar 1962 eller tidigare
dr.
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Utdrag av protokollet éver socialirenden, hédllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet 4 Stockholms slott den 26 ja-
nuari 1962.

Néarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statstaden
NiLssoN, STRANG, ANDERsSsON, LINDSTR6M, LANGE, LinpHoLM, KLING,
SkoGLUND, EDENMAN, JOHANSSON, AF GELJERSTAM, HERMANSsON, HoLMm-
QVIST.

Efter gemensam beredning med statsradets 6vriga ledaméter anmiler
chefen for socialdepartementet, statsradet Nilsson, fraga om héjd bygg-
nadsforskningsavgift samt om anslag for budgetdret 1962/63 till byggnads-
forskning och anfér diarvid féljande.

I arets statsverksproposition (Bil. 7 p. 85) har Kungl. Maj:t féreslagit
riksdagen att, i avbidan pa sirskild proposition i dmnet, till Byggnadsforsk-
ning fér budgetaret 1962/63 beriikna ett anslag av 530 000 kr. Vid anmélan
i statsraddet av denna anslagsfriga nimnde jag, att jag hade for avsikt att
foresld Kungl. Maj:t att foreldgga arets riksdag en proposition angiende
héjd byggnadsforskningsavgift. Vidare anforde jag, att férevarande anslag
borde bestimmas under hinsynstagande till avgiftens storlek och att an-
slaget dirfor borde i statsverkspropositionen endast upptagas med ett pre-
liminart belopp. Jag anhéller att nu fa upptaga dessa fragor till behandling.

Gillande bestimmelser

Enligt beslut av statsmakterna utgar sedan ar 1954 en sarskild avgift i
syfte att fridmja forsknings- och rationaliseringsverksamhet inom bygg-
nadsfacket (byggnadsforskningsavgift). Géillande bestimmelser om sidan
avgift 4r meddelade i forordningen den 22 april 1960 (nr 77) angéende
byggnadsforskningsavgift, vilken fran och med den 1 januari 1961 ersitter
tidigare gillande bestimmelser i amnet. De vid angivna tidpunkt genomfér-
da dndringarna av bestimmelserna var huvudsakligen av teknisk natur och
avsag ej nagon utstrickning av avgiftsskyldigheten eller hojning av av-
giften.

Skyldighet att erligga avgift avilar enligt 1 § i férordningen den som
yrkesmissigt bedriver byggnadsverksamhet under sidana férhallanden,
att han ar att anse sidsom arbetsgivare enligt lagen om yrkesskadeforsik-
ring, s ock kommun, vilken sidsom arbetsgivare i ndmnda lags mening be-
driver byggnadsverksamhet. Fran avgiftsskyldighet dr staten befriad. Av-
giftsplikten dr enligt férordningens 2 § knuten till de i riksforsikrings-
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verkets premietariff fér yrkesskadefoérsidkringen under naringsgrenen bygg-
nadsindustri upptagna tvd undergrupperna husbyggnad och byggnads-
hantverk m. m.

Avgiften utgar for kalenderdr med femton hundradels procent av den
16n, som arbetsgivare under aret utgivit till arbetstagare, for vilken arbets-
givaren skall paféras avgift enligt lagen om yrkesskadeforsiakring och vil-
ken vid debitering i riksforsakringsverket av dylik avgift 4r att hianfora till
nagon av de forut nimnda undergrupperna i premietariffen (2 §). Vid
berdkning av byggnadsforskningsavgift skall hinsyn icke tagas till arbets-
tagare, vars 16n hos arbetsgivaren under é&ret e] uppgatt till trehundra
kronor, och ej heller till arbetstagares 16n i vad 16nen &verstiger femton-
tusen kronor for ar raknat (2 §).

Byggnadsforskningsavgifterna debiteras och uppbéres enligt bestammel-
serna i foérordningen den 18 december 1959 (nr 552) angéiende uppbérd
av avgifter enligt lagen om férsikring for allmén tilliggspension m. m.

Influtna byggnadsforskningsavgifter overfores till en av statskontoret
forvaltad fond, benimnd fonden for byggnadsforskning.

Staten lamnar tillskott till kostnaderna for forskningsverksamheten i
form av arligt anslag pa driftbudgeten. Aven dessa anslagsmedel over-
fores till fonden. Anslaget uppgér innevarande budgetar till 530 000 kronor.

For forskningsverksamheten har inrittats tva statliga organ, statens rad
for byggnadsforskning och statens institut fér byggnadsforskning. Radet
har bl. a. att verka for att forskning och rationalisering inom byggnadsom-
radet i forsta hand inriktas pa sarskilt viktiga uppgifter, att fér forsknings-
och forsoksverksamhet 1amna bidrag till institutioner och enskilda samt att
draga forsorg om att resultaten av verksamheten blir pa lampligt satt
offentliggjorda. Radet bedriver ej forskning i egen regi. Institutet har till
uppgift att bedriva forsknings- och férsoksverksamhet, foretradesvis i
friga om sidana for utvecklingen inom byggnadsomradet vésentliga pro-
blem, vilka ej dr foremal f6r uppmirksamhet fran andra forskningsinstitu-
tioners eller enskilda forskares sida.

Aven inkomsterna av den verksamhet, som radet och institutet bedriver,
skall tillféras fonden fér byggnadsforskning.

Av fonden skall, i enlighet med av Kungl. Maj:t faststéllda stater, bestri-
das kostnaderna for rddet och institutet. Fonden star i évrigt till forfogan-
de for radet, som iger besluta om fondmedlens anvindning fér byggnads-
forskning och publikationsverksamhet avseende s&dan forskning.

Forslag av statens rad for byggnadsforskning

Statens rad for byggnadsforskning har i skrivelse den 3 februari 1961
lagt fram forslag om hojning av byggnadsforskningsavgiften.

Radet framhaller, att investeringarna i byggnader och anliaggningar okat
avsevirt under det sista drtiondet och att de kan antagas komma att ytter-



6 Kungl. Maj:ts proposition nr 80 dr 1962

ligare kraftigt 6ka. Investeringarna, som ar 1952 uppgick till 61/ miljarder
kr hade ar 1959 stigit till 11 v/> miljarder kr och uppskattas for ar 1960 till
niarmare 13 miljarder kr. Byggnadsforskningen bér under 1960-talet fa sa-
dan omfattning, att den dndamalsenligt kan tjdna en byggnadsverksam-
het, som 6kar i samma takt som under 1950-talet. En sadan okning skulle
innebira, att investeringarna i byggnader och anliggningar ar 1970 uppgéar
till ca 20 miljarder kr. Vidare maste byggnadsbranschen under 1960-talet
anpassa sig till en visentligt vidgad industrialisering och soka begrinsa
stegringen av underhillskostnaderna. Manga hithérande problem kriver en
starkt utvidgad forskning, som inte i tillrdcklig omfattning kan vintas
komma till stand utan stéd av radet.

Mojligheterna att utvidga forskningen begriinsas emellertid av bristen pa
personal och institutionella resurser. Radet har verkstallt detaljerade un-
dersokningar av den mojliga kapaciteten hos hégskolor och forsknings-
institut och darvid funnit, att en byggnadsforskning, som motsvarar 7
miljoner kr (i 1961 ars penningvirde) bér vara mdjlig att uppna ar 1964/65.

De aktuella forskningsuppgifterna sammanfattar radet pé foljande sitt.

Rédet kommer att kraftigt stédja informationsverksamheten. Samhdlls-
planeringsforskningen fordrar kraftigt 5kade insatser. Verksamheten skall
koncentreras till regional planering, lokalplanering och planeringsmetodik.

Forskningen avseende material och konstruktioner skall forstirkas pa
foljande omraden: ljudisolering, brandskydd, ytbehandling, fuktskador,
analys av klimatologiska paverkningar, grundliggning, virmeisolering samt
fogar i elementbyggeri.

Viktiga forskningsuppgifter pa installationsomrddet berér framst tre
delomriden: virmealstring-virmedistribution, smahusvirme och ventila-
tion. Okade krav stilles pa grundliggande funktionsstudier, forskning pa
underhéllsomradet och egenskapsredovisning.

Aktuella problem betraffande produktion ar bl. a. produktionsplanering,
produktivitetsmétningar och transporter pa byggplatsen samt kvalitets-
fragor. Aktuella uppgifter pa férvaltningsomrddet ir bl. a. ekonomisk redo-
visning och vardeminskning.

Radet framligger hirefter en plan for forskningen under de nirmaste
aren. Enligt denna plan skulle utgifterna fér forskningen under aren 1960/
61-—1964/65 oka fran 4,5 till 7 miljoner kr med féljande fordelning pa de
olika forskningsomradena.

1960/61 1964/65
Miljoner kr

Allméin information 0,7 1,2
Samhills- och byggnadsplanering 0,7 1,0
Material och konstruktioner 1,6 2,3
Installationer 0,6 1,0
Produktion och férvaltning . . 0,5 1,0
Radets administration, kontakt- och programar-

bete . 0,4 0,5

Totalt a .. 4,5 7,0
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Den i planen angivna 6kningen av forskningsvolymen forutsitter en hoj-
ning av byggnadsforskningsavgiften. Ytterligare skal for en sadan hdjning
ar det forhallandet, att byggnadsforskningsavgifterna vid stigande l0ne-
och kostnadsnivd inte okar i samma takt som lonerna, eftersom en stor
del av byggnadsarbetarna har en arslén som overstiger 15 000 kr och denna
del &kar for vart ar lonerna stiger. Den stigande produktiviteten inom
byggnadsindustrin medfér, att byggnadsvolymen per arbetare okar utan
att byggnadsforskningsavgifterna paverkas hiarav. Samtidigt hirmed okar
forskningsbehovet per enhet byggnadsarbete.

Radet hemstiller, att byggnadsforskningsavgiften fran och med den 1
januari 1962 hdjes fran 0,15 till 0,25 procent av den avgiftspliktiga 16nen.
Avgiftssumman beridknas dirvid stiga fran 2,9 till 4,8 miljoner kr for Ar.
Vidare forutsitter radet, att en hiremot svarande hdjning av statsanslaget
till 900 000 kr skall genomféras fran och med budgetaret 1962/63. Tillsam-
mans med diverse inkomster om 300 000 kr skulle hdrigenom de samman-
lagda arliga inkomsterna komma att uppgé till 6 miljoner kr.

Enligt en av radet upprittad oversiktsplan dver inkomster och utgifter
f6r tiden 1960/61—1964/65 skulle den avsedda Okningen av forskningen
till en kostnad av 7 miljoner kr under verksamhetsaret 1964/65 kunna
komma till stand, om den foreslagna hojningen av avgiften och statsanslaget
genomfores samt vissa reserverade medel forbrukas. Den angeldgna upp-
giften att bygga upp en allmin reserv av forskningsmedel maste saledes
uppskjutas. Radet forutskickar darfér, att avgiftshojningen kan komma
att visa sig inte vara tillfyllest pa lingre sikt. Begrinsningen av avgifts-
pliktig 16n till 15 000 kr bor enligt radets mening snarast upphora och radet
avser att senare Aterkomma till denna fraga.

Sedermera har radet i sirskild framstéllning angéende anslag for budget-
aret 1962/63 till byggnadsforskning anfért, att hojd byggnadsforsknings-
avgift kan utga tidigast fran och med den 1 januari 1963. P4 grund harav
bor den av radet tidigare foreslagna héjningen av anslaget till 900 000 kr
under nista budgetar endast avse den senare halften av aret. I enlighet
hirmed hemstaller radet, att anslaget fér budgetaret 1962/63 uppfores med
715 000 kr.

Remissyttranden

Over det av statens rad fér byggnadsforskning framlagda forslaget om hoj-
ning av byggnadsforskningsavgiften har yttranden avgivits av riksforsak-
ringsanstalten, bostadsstyrelsen, statens institut for byggnadsforskning,
byggnadsstyrelsen, statskontoret, riksriikenskapsverket, kollegienimnder-
na vid tekniska hogskolan i Stockholm och Chalmers tekniska hogskola,
Svenska stadsforbundet, Svenska landskommunernas forbund, Svenska
landstingsforbundet, Sveriges allminnyttiga bostadsforetag (SABO), Hy-
resgiisternas sparkasse- och byggnadsféreningars riksférbund u. p. a. (HSB),
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Svenska riksbyggen, Svenska byggnadsentreprenérforeningen, Svenska bygg-
nadsindustriférbundet, Niringslivets byggnadsdelegation och Svenska bygg-
nadsarbetareférbundet.

Behovet av 6kad forsknin g pa byggnadsomradet vitsordas all-
mént av remissorganen, av vilka en del framfér synpunkter och 6nskemal
betriffande olika forskningsuppgifter. I nigra yttranden beréres ocksa fra-
gan om resurserna for 6kad forskning.

Statens institut for byggnadsforskning anfér en rad exempel pa uppgifter
for forskningen och framhaller, att de var for sig utgor forskningsomraden,
som kriver ekonomiska och personella resurser langt utéver dagens moj-
ligheter. Att forskningen brottas med rekryteringsproblem har stundom an-
forts som skal for en begrinsning av anslagen. Institutet papekar, att en sa-
dan begrinsning, avspeglad i forskarens oférmanliga och osikra anstill-
ningsformer, torde vara den svaraste rekryteringshimningen.

Liknande synpunkter framféres av Ndringslivets byggnadsdelegation,
som framhéller, att p4 lingre sikt tillgingen pa forskare och institutionella
resurser maste bli beroende av hur mycket pengar som stills till forfogande
for forskningen. En 6kning av anslagen till byggnadsforskningen ir silunda
dgnad att 6ka intresset hos enskilda personer, foretag och organisationer for
denna forskningsgren.

Kollegienimnden vid tekniska hégskolan i Stockholm anfér, att bygg-
nadsmetoderna férindras i snabb takt och att darfér kunskapsunderlaget
ofta visat sig otillriickligt med patagliga missgrepp och kapitalférstoring
som fo6ljd. Underlatenhet att bedriva erforderlig grundliggande forsknings-
verksamhet kan betyda onddiga kostnader, som méangdubbelt Gverstiger
kostnaden for den nédvindiga forskningen. Behovet av visentligt 6kad
forskning pa byggnadsomradet och dirmed ocksa behovet av 6kade ekono-
miska resurser for forskningen synes vara uppenbart. Niamnden ansluter
sig helt till byggnadsforskningsradets uppfattning, att forskningsverksam-
heten bor utbyggas.

Statskontoret finner det i och fér sig vara vilbetinkt, att forskningsverk-
samheten inom byggnadsbranschen intensifieras och att det fran statsmak-
ternas sida tillses, att tillrickliga medel finns fér indamalet,

Den féreslagna héjningen av byggnadsforskningsavgif-
ten har tillstyrkts eller limnats utan erinran av bostadsstyrelsen, riks-
rakenskapsverket, Svenska stadsférbundet, Svenska landskommunernas
forbund, SABO, Svenska riksbyggen, Svenska byggnadsarbetareforbundet,
Svenska byggnadsentreprenérféreningen och Svenska byggnadsindustrifér-
bundet. De tva sistniimnda har ldmnat sitt tillstyrkande under den uttryck-
liga forutsittningen, att de grundliggande konkurrensprinciperna rérande
férdelning av forskningsmedlen blir tillampade.

Kollegiendmnden vid Chalmers tekniska hégskola vill starkt understodja
byggnadsforskningsriadets hemstillan i vad den avser att mojliggéra utokad
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forskning men tar inte stallning till utformningen av systemet for debite-
ring av avgifter.

Den foreslagna avgiftshéjningen tillstyrkes vidare av statens institut for
byggnadsforskning. Institutet bedomer dock hoéjningen som mycket ater-
hallsam mot bakgrunden av ett av institutet fér den nirmaste feméarsperio-
den utarbetat arbetsprogram, vilket innefattar en 6kning av arbetsvolymen
med 20—25 procent per ar.

I ett par yttranden framféres 6nskemdal om en storre dkning av byggnads-
forskningsradets ekonomiska resurser dn vad radet féreslagit. Sdlunda an-
ser byggnadsstyrelsen, att — utover den foreslagna avgiftshéjningen — er-
forderliga atgirder bor vidtagas sa att till radets forfogande foér verksam-
hetsaret 1964/65 star ett belopp av 7 miljoner kr jamte viss reserv.

Kollegienimnden vid Stockholms tekniska hégskola framhéller, att den
beslutade utbyggnaden av byggnadsfackavdelningarna vid de tekniska hog-
skolorna inte kommer att vara fullt genomférd f6rran mot slutet av 1960-
talet. Det kan darfor overvigas om inte avgiftshéjningen borde ske succes-
sivt och automatiskt med férslagsvis 0,056 procent vartannat ar tills en niva
av minst 0,35 procent uppnitts. Hirigenom skulle héjningen kunna ske i
nirmare anslutning till hégskolornas utbyggnad och stérre medelstillgdng
kunna pariknas sedan forskningsresurserna blivit helt utbyggda.

Viss tvekan betriffande forslaget har uttryckts av Svenska landstingsfér-
bundet, som papekar, att i framstillningen icke limnats nigon redovisning
for de huvudsakliga forskningsresultat som uppnatts sedan byggnadsforsk-
ningsavgiften inférdes. Forbundet finner det darfér vanskligt att bedoma,
vilka resultat man kan viinta sig genom en hojd avgift. Oavsett detta kan
ur olika synpunkter tveksamhet foreligga mot den foéreslagna avgiftshoj-
ningen. Férbundet vill emellertid inte direkt motsitta sig densamma.

Forslaget till avgiftshojning avstyrkes av tre remissorgan.

Statskontoret framhdiller, att erfarenheter av det nya, fran och med ar
1961 giillande avgiftssystemet dnnu inte vunnits. Féljaktligen saknas till-
riackligt underlag for att nu fatta beslut om hdéjning av avgiften. Statskon-
toret anser, att sporsmélet om avgiftsprocentens storlek bor overvigas i
samband med en blivande prévning av frigan om begrinsningen av den
avgiftspliktiga l16nen. Vidare framhaller dmbetsverket, att den fortgiende
industrialiseringen inom byggnadsproduktionen synes innebira att allt flera
produktionsmoment kan komma att undandragas avgiftsbeliggning. Denna
fraga bor beaktas i samband med 6vriga omstindigheter av betydelse for
bestimmande av en avgift, som ger erforderliga inkomster.

HSB anser det vara i princip felaktigt, att de héjda avgifterna uteslutan-
de skall betalas av dem som redan har de hogsta bostadskostnaderna, nim-
ligen de boende i nyuppférda hus. Med hidnsyn till att forskning p& bostads-
byggnadsomridet lika vill som pd andra omraden inom sambhiillet dr av stort
allmiint intresse, bor finansiering viisentligen ske dver statsbudgeten.
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Aven Ndringslivets byggnadsdelegation framhaéller, att byggnadsforsk-
ningen i hog grad beror allminna intressen och att den med hinsyn hirtill
borde -— i den man forskningen icke ingar sidsom ett normalt led i bygg-
nadsforetagens verksamhet — bestridas av statsmedel. Det férhallandet, att
byggnadsforskningen finansieras med en sarskild avgift, medfér att nagon
avvagning mellan utgifterna fér denna forskning och annan statsstodd
forskning inte forekommer. Mojligheterna att préva om behov av med-
len foreligger i den omfattning som svarar mot inkomsterna minskas hir-
igenom. Genom den foéreslagna héjningen och den forutskickade ytterligare
héjningen av avgiften framtrider finansieringssystemets oligenheter allt
starkare. Avgiftsfinansieringen kan i 4n hégre grad an tidigare ifrigasittas
efter den allminna varuskattens inférande. Den dubbelbeskattning som
hirigenom uppkommer drabbar dessutom sarskilt hyresgéster i nyuppférda
fastigheter med i forhallande till dldre bostider hogre hyror. Delegationen
kan inte tillstyrka att avgiften nu héjes. I stallet bor fragan om ett slopande
av avgiften och dess ersattande med en finansiering 6ver statsbudgeten
upptagas till 6verviagande.

I frAga om den tidpunkt, d4d beslutad avgiftshéjning kan
fa effekt pa uppboérden av avgifterna, erinrar riksforsak-
ringsanstalten om bestimmelserna i forordningen angiende uppbord av
avgifter enligt lagen om forsakring for allmén tilliggspension m. m. Bygg-
nadsforskningsavgiften ingar i forekommande fall i arbetsgivaravgift en-
ligt férordningen. Arbetsgivaravgift, som uppbires av anstalten, debiteras
under aret nist efter utgiftsaret sasom slutlig avgift. I avrikning pa den
slutliga avgiften skall arbetsgivaren under utgiftsaret erligga preliminir
avgift. Denna skall i regel motsvara den under nistféregaende ar debiterade
slutliga avgiften. Under vissa forutsattningar kan dock séirskild berdkning
av preliminir avgift for visst ar goras. Arbetet med debitering av prelimi-
nir arbetsgivaravgift fér ar 1962 har emellertid fortskridit s& langt, att en
héjning av byggnadsforskningsavgiften fran och med 1962 kan paverka den
prelimindra avgiften och dirmed foranleda 6kade inkomster forst fran och
med 4r 1963. Om icke sarskild berikning av den preliminira avgiften for
sistndmnda ar gores, far hojningen ingen verkan férrdn frin och med ar
1964. Med hansyn till det anforda finner anstalten det uppenbart, att radets
prognos over avgiftsinkomsterna budgetaren 1960/61--1964/65 icke ar hall-
bar. Anstalten upplyser i detta sammanhang, att de byggnadsforsknings-
avgifter, som ingar i den preliminéra arbetsgivaravgiften fér ar 1961, upp-
gar till ca 3,2 miljoner kr.

Departementschefen

Forsknings- och rationaliseringsverksamheten pa byggandets omrade
erhiller sedan ar 1954 finansiellt stéd genom den s. k. byggnadsforsknings-
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avgiften samt ett sirskilt anslag av statsmedel. Avgiften beriknas pd viss
del av l6nesumman inom byggnadsindustrin och utgar f. n. med 0,15 % av
detta underlag. Avgifterna uppgar till drygt 3 miljoner kr fér ar. Statens
anslag ar for innevarande budgetar upptaget till 530 000 kr.

Statens rad for byggnadsforskning har gjort framstillning om héjning av
savil byggnadsforskningsavgiften som statens anslag till byggnadsforsk-
ning. Darvid har radet anfért, att den snabbt fortgaende 6kningen av bygg-
nadsverksamheten och utvecklingen av nya byggnadsmetoder framkallat
behov av dkad forskning pa omradet. Bland de myndigheter och organisa-
tioner, som yttrat sig 6ver radets forslag till avgiftshéjning, rader i stort sett
enighet om att forskningsverksamheten och de ekonomiska resurserna for
densamma bér utokas.

For egen del ansluter jag mig till denna uppfatining. Det torde vara all-
mant erkint, att forskningen pa detta omrade ar av stor betydelse for moj-
ligheterna att forbattra och forbilliga byggandet. Med hansyn till storleken
av kostnaderna fér byggnadsverksamheten blir forskningsresultaten av stor
vikt ur sambhillsekonomisk synpunkt. Sarskilt pa bostadsbyggandets om-
rade ar de av direkt betydelse ocksa fér den enskilde. En 6kning av forsk-
nings- och rationaliseringsverksamheten pa byggandets omride framstéar
darfoér som angelédgen.

Vissa fragor rérande inriktningen av forskningsverksamheten pa olika
uppgifter har behandlats av radet och en del av remissorganen. Med anled-
ning hérav vill jag erinra om att gillande forutsiattningar for denna forsk-
ningsverksamhet innebir, att férdelningen av tillgdngliga forskningsmedel
pA skilda dndamal ej skall bindas av detaljerade direktiv frdn statsmakter-
nas sida. I enlighet hiirmed anser jag mig inte bora ta stillning till radets
och remissorganens uttalanden i detta avseende.

Réidets forslag om héjning av byggnadsforskningsavgiften har mott erin-
ringar av principiell art frin ett par remissorgan, som hivdar att forsk-
ningen inte boér finansieras genom avgifter utan genom anslag pa statsbud-
geten. Som skil fér denna uppfattning anfores bl. a., att forskningen berér
allminna intressen och att avgifterna i sista hand far betalas av de boende
i nybyggda hus. Med anledning hérav vill jag framhalla, att forsknings-
avgifternas effekt pa den enskildes boendekostnader ar si ringa, att den
torde sakna praktisk betydelse. Samtidigt &r det uppenbart, att den nytta
forskningsverksamheten medfor i forsta hand kommer bostadskonsumen-
terna till del. Jag finner inte anledning foreligga att nu frangd det hittills-
varande finansieringssystemet. I likhet med flertalet av remissorganen for-
ordar jag, att 6kade ekonomiska resurser stilles till forskningens férfogan-
de genom en héjning av byggnadsforskningsavgiften.

Storleken av de arliga avgiftsinkomsterna #dr beroende av tva faktorer,
avgiftsunderlaget och uttagsprocenten. Avgiftsunderlaget paverkas av bl. a.
den 6vre gransen (or avgiftspliktig 16n, . n. 15 000 kr. Byggnadsforsknings-
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radet har foreslagit, att uttagsprocenten skall hojas fran 0,15 till 0,25 pro-
cent. I friga om den namnda 6vre griansen har radet uttalat den asikten, att
denna begrinsning av avgiftsunderlaget bor slopas. Radet har dock inte
framlagt nagot forslag hiarom.

Kungl. Maj:t har tidigare denna dag beslutat att till lagradet remittera
ett forslag till lag om allmin férsidkring m. m. Vid anmilan av denna fraga
har jag bl. a. foreslagit en héjning till 22 000 kr av det hogsta 16nebelopp,
som skall beaktas vid bestimmande av arbetsgivares avgifter till sjukfor-
sdkringen och yrkesskadeférsikringen. Det synes limpligt, att motsvarande
héjning genomféres betriffande de loner, som utgdér underlag fér bestam-
mande av byggnadsforskningsavgiften. En sadan indring medfér, enligt
inom riksférsikringsverket utférda berikningar, en 6kning av avgiftsun-
derlaget med ca 12,5 procent.

Rédet for byggnadsforskning har med sitt forslag avsett att uppna en
arlig inkomst av byggnadsforskningsavgifter uppgaende till 4,8 miljoner
kr. Jag foérordar, att uttagsprocenten for avgiften héjes i den omfattning
som erfordras for att den arliga inkomsten av avgifterna skall komma att
uppga till ungefir nimnda belopp. Med hénsyn till den foreslagna hdjningen
av gransen for avgiftspliktig 16n kan, enligt verkstéllda berikningar, denna
inkomstsumma uppnds vid en uttagsprocent av 0,20. Jag vill tilligga, att
inkomstsumman kan komma att 6ka genom fortsatta lonestegringar samt
okat antal arbetstagare inom byggnadsindustrin.

Vad jag hir forordat i friga om avgiftsunderlaget och uttagsprocenten
foranleder vissa dndringar i 2 § i forordningen angiende byggnadsforsk-
ningsavgift. Andringarna bér trida i kraft den 1 januari 1963. Hirvid for-
utsétter jag, att riksforsikringsverket gor en sirskild beridkning av den pre-
limindra avgiften for ar 1963, sa att avgiftshojningen far effekt redan un-
der nimnda ir. — Med hinsyn till de bestimmelser, som numera giller
i friga om besviar over riksforsiakringsverkets beslut angiende debitering
och uppbérd av arbetsgivaravgifter, bér 3 § utga ur férordningen.

Ett forslag till forordning om éndring i forordningen angdende byggnads-
forskningsavgift har uppréttas inom socialdepartementet.

Vad hiérefter angar statens anslag till byggnadsforskningen anser jag, att
det bor okas i samma omfattning som forskningsavgiften, dvs. med ca 50
procent. Jag foreslar, att anslagshojningen for helt budgetar bestimmes till
270 000 kr. For budgetaret 1962/63 bor dock med hiinsyn till tidpunkten for
avgiftshojningen endast hilften av detta belopp beriknas och anslaget alltsa
upptagas med (530 000 + 135 000 =) 665 000 kr.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen att

a) antaga nimnda inom socialdepartementet upprittade
forslag till forordning om dndring i forordningen den 22
april 1960 (nr 77) angdende byggnadsforskningsavgift;
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b) till Byggnadsforskning for budgetiret 1962/63 under
femte huvudtiteln anvisa ett anslag av 665 000 kr.

Med bifall till vad foredraganden salunda med
instimmande av statsradets 6vriga ledamoter hem-
stallt foérordnar Hans Maj:t Konungen att till
riksdagen skall avlitas proposition av den lydelse
bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Ian Lagergren



