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Nr 79

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende organisationen
av centrala sjukvdrdsberedningen m. m.; given Stock-
holms slott den 23 februari 1962.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet ver inrikesirenden for denna dag, foresla riksdagen att bi-
falla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstillt.

GUSTAF ADOLF

Rune B. Johansson

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen framligges forslag rérande arbetsuppgifter och organisa-
tion vid centrala sjukvardsberedningen. Beredningen frutsittes alltjamt fa
till huvuduppgift att fungera som centralt radgivande rationaliseringsorgan
pa hilso- och sjukvardens omréade. Forslag framliigges att beredningen skall
avgora drenden om godkinnande av forliggning av sjukhus och av rit-
ningar for sjukhus i samtliga fall da drendet icke innefattar medicinsk
fraga av storre principiell rackvidd. I fall av sistndmnda slag skall drendet
kunna understillas medicinalstyrelsen for slutligt avgérande. Vidare féror-
das att beredningen anlitas fér byggnadsgranskning savitt angar barna-
vardsanstalter och alderdomshem. En betydande personalférstirkning fore-
slas i syfte att bl. a. mojliggora en vésentligt 6kad insats i fraga om studier,
viss malforskning och andra atgirder med generell rackvidd. Propositionen
innehaller slutligen forslag till medelsanvisningar for beredningen for bud-
getaret 1962/63.

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1962. 1 saml. Nr 79
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Utdrag av protokollet éver inrikesdrenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrdadet d Stockholms slott den 23 febru-
ari 1962.

Nidrvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsraden
NiLssON, STRANG, ANDERSSON, LINDSTROM, LANGE, LINDHOLM, KLING, SKOG-
LUND, EDENMAN, JOHANSSON, AF GENERSTAM, HOLMQUVIST.

Efter gemensam beredning med cheferna for social-, finans-, ecklesiastik-,
jordbruks- och civildepartementen anfér chefen fér inrikesdepartementet,
statsradet Johansson.

I arets statsverksproposition, elfte huvudtiteln, punkterna 14 och 15, har
Kungl. Maj:t pd min hemstillan féreslagit riksdagen att, i avbidan pa sir-
skild proposition i dmnet, for budgetiret 1962/63 berikna dels till Centrala
sjukvirdsberedningen: Avldningar ett férslagsanslag av 502 000 kr., dels
ock till Centrala sjukvardsberedningen: Omkostnader ett forslagsanslag av
49 000 kr.

I samband med den preliminira anmilan av dessa anslagsfragor framholl
jag, att CSB-utredningen i juni 1961 avlimnat betinkande angéende cent-
rala sjukvardsberedningens arbetsuppgifter och organisation m. m. Da be-
redningen av hithérande fragor icke kunnat slutféras i sddan tid att defi-
nitivt férslag kunnat framliggas i statsverkspropositionen, férordade jag,
att centrala sjukvirdsberedningens avlonings- och omkostnadsanslag i riks-
statsforslaget preliminirt uppférdes med oférindrade belopp.

Jag anhéller nu att fa upptaga hithérande sporsmal till fortsatt behand-
ling.

I. Inledning

I skrivelse den 7 april 1959 framhéll centrala sjukvardsberedningens sty-
relse bl. a., att betydelsen av att beredningen pa ett ndjaktigt och énskvirt
sitt kunde verka sisom centralt radgivande rationaliseringsorgan pa hilso-
och sjukvardens omrade vuxit, inte minst sett mot bakgrunden av sjukhus-
viasendets utveckling och de samhillsekonomiska féljderna dirav. Stora sva-
righeter foreldg emellertid att inom ramen for gillande organisation full-
gora uppgifterna i 6nskvird omfattning. Sirskilt betriffande mera lang-
siktig planliggning samt studier av principiell natur saknades resurser fér
att kunna fylla anspriken pa vederhiftig radgivning. Vidare hade stora
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svarigheter uppstatt i friga om bibehéllande och rekrytering av personal.
Styrelsen ansig darfér, att en allsidig 6versyn av beredningens uppgifter
och organisation borde utféras.

Fragan om finansieringen av beredningens verksamhet har behandlats av
riksdagens revisorer i skrivelse den 15 december 1959. Revisorerna fram-
haller bl. a., att tillkomsten av centrala sjukvardsberedningen far ses som
ett uttryck for det intima samarbete som naturligt rader mellan staten och
ovriga sjukvardshuvudmaén for 16sande av sjukvérdsfragorna. En konsekvens
hirav bor emellertid vara, att utgifterna for beredningen bares av de olika
huvudminnen med hinsyn till i vilken omfattning de utnyttjar dess kapa-
citet. Beredningen bor salunda erhilla ersdttning for samtliga direkta och
indirekta kostnader, som foranledes av de utféorda uppdragen, och dirige-
nom bli sjalvbarande. Revisorerna féreslar, att frigan upptages till nairmare
provning.

I yttranden éver revisorernas forslag har uttalats, att finansieringsfragan
syntes bora upptagas till préovning i samband med den tidigare begirda
utredningen angiende beredningens arbetsuppgifter och organisation.

Med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande tillkallades den 7 juli 1960
sdsom sakkunniga for att utreda centrala sjukvirdsberedningens arbets-
uppgifter och organisation m. m. byrachefen E. G. Annell, tillika ordforan-
de, landstingsdirektéren E. L. Henrikson och ddvarande férste intenden-
ten hos Stockholms stads sjukvardsstyrelse, numera sjukhusdirektoren
K.-E. A. Wictorson. Som expert tillkallades samtidigt arkitekten M. E. Mo-
lander. De sakkunniga, vilka antagit bendmningen CSB-utredningen, har
med skrivelse den 15 juni 1961 avgivit betinkande med forslag angéende
centrala sjukvardsberedningens arbetsuppgifter och organisation m. m.
(stencilerat).

Over betinkandet har yttranden avgivits av forsvarets sjukvardsstyrelse,
socialstyrelsen, byggnadsstyrelsen, arbetsmarknadsstyrelsen, statistiska
centralbyran, statskontoret, riksrevisionsverket, medicinalstyrelsen, centra-
la sjukvardsberedningen, svenska landstingsforbundet, svenska stadsférbun-
det, svenska landskommunernas férbund, Sveriges standardiseringskom-
mission, Sveriges industriférbund, férvaltningsutskotten i samtliga utom ett
landsting, Stockholms stads sjukvardsstyrelse, Goteborgs sjukvérdsstyrelse,
Malmé stads sjukvardsstyrelse, Norrkopings stads sjukvardsstyrelse, Sve-
riges likarforbund, svenska sjukhusforvaltningens tjinstemannaférbund,
{janteminnens centralorganisation samt Sveriges akademikers centralor-
ganisation.

I sitt betiinkande nr 2 »Offentliga byggnader: Organisation och ekonomi>»
(SOU 1957: 47) har statens byggnadsbesparingsutredning i ett avsnitt anga-
ende det statsstodda byggandet uttalat, att pa centrala sjukvardsberedningen
borde liggas byggnadsgranskning, utéver i friga om sjukhus, dven betraf-
fande barnavardsanstalter och dlderdomshem.
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I friga om det statsstddda byggandet i 6vrigt och da nirmast skolbyggna-
der har utredningen férordat att man soékte sig fram till en liknande 16s-
ning som pa sjukhusomradet. Utredningen har dérvid berért mojligheten
att utvidga centrala sjukvardsberedningen till ett organ, som handhar
byggnadsirendena fér det statsstédda byggandet overhuvudtaget. Utred-
ningen har emellertid funnit den riktiga vigen vara att pa skolomradet
skapa ett sirskilt organ, i princip uppbyggt efter samma linjer som centrala
sjukvérdsberedningen och med i stort sett samma arbetsuppgifter och sam-
ma stillning i férhallande till fackmyndigheterna pa detta omrade. Utred-
ningens forslag i berérda fragor samt dardver avgivna yttranden redovisas
nedan under IIL

Riksdagens &r 1960 forsamlade revisorer har behandlat standardiserings-
verksamheten inom statsférvaltningen. Revisorernas uttalande i vad avser
standardisering av sjukvardsmateriel redovisas nedan under VI.

I skrivelse den 21 september 1961 har styrelsen for centrala sjukvardsbe-
redningen avgivit anslagsdskanden for budgetaret 1962/63.

II. Beredningens nuvarande uppgifter och organisation

Enligt gillande instruktion den 23 januari 1959 (nr 42) skall beredningen
vara centralt rddgivande rationaliseringsorgan pa hilso- och sjukvardens
omrade. Det dligger beredningen bland annat att handligga direnden, som
ror planlidggning av den slutna virden inom sjukvardsomradena samt av
anlaggningar och byggnader inom hilso- och sjukvarden, dvensom i 6évrigt
verka for att sddan planlidggning sker dndamaélsenligt; att genom standardi-
sering och pd annat sitt verka for en dndamaélsenlig materielf6rsérjning
avensom att i évrigt handlagga fragor rérande materiel och annan utrust-
ning fér hilso- och sjukvarden; samt att bedriva organisations- och arbets-
studier 4 sjukhus och diarmed jamférliga anstalter. Harutéver har bered-
ningen att tillhandagd myndigheter samt huvudmin fér sjukhus och dér-
med jamforliga inrdttningar och, i den utstrickning sa limpligen prévas
kunna ske, jimvil andra med rad och upplysningar rérande fragor, som
faller inom beredningens verksamhetsomrade.

Ledningen av centrala sjukvardsberedningen utévas av en styrelse, besta-
ende av ordférande — som ocksa ir beredningens chef — och nio ledaméter,
férordnade av Kungl. Maj:t for viss tid, hégst fyra ar. Av ledaméterna for-
ordnas en efter foérslag av medicinalstyrelsen, en efter forslag av bygg-
nadsstyrelsen, en efter forslag av forsvarets sjukvardsstyrelse, tva efter for-
slag av svenska landstingsférbundet, en efter forslag av svenska stadsfor-
bundet, en efter forslag av Sveriges standardiseringskommission och en ef-
ter forslag av Sveriges industriférbund. Minst en av ledaméterna skall vara
sjukhuslidkare. For en var av styrelseledaméterna skall finnas en personlig
suppleant, som utses i samma ordning som ledamédterna. Styrelsen utser
inom sig vice ordférande.



Kungl. Maj:ts proposition nr 79 dr 1962 5

Styrelsen har att planlidgga och 6vervaka beredningens verksamhet. Det
ankommer pi styrelsen att handligga drenden som angar anslagsidskanden
och andra fragor av stdrre vikt, i vilka framstillning eller utlitande skall
avgivas till Kungl. Maj:t eller chef for statsdepartement; viktigare fragor
rorande arbetsordning, organisation och tjansteforeskrifter samt fragor om
tillsittning av vissa hogre tjinster och om disciplinira atgérder m. m. Vi-
dare handligges av styrelsen drenden angéende inom beredningen utarbetade
standardforslag och, om forslag avser svensk standard, dverlaimnande darav
till Sveriges standardiseringskommission fér vidare atgérd, beredningens
arsberittelse samt andra fragor, som ordféranden anser béra handléiggas i
denna ordning.

Inom styrelsen skall vara inréttat ett arbetsutskott, bestaende av ordfé-
rande och ytterligare tva ledaméter. Annan styrelseledamot eller suppleant
kan kallas att deltaga i utskottets handliggning och beslut i visst arende.
Salunda forstiarks utskottet vid behandling av byggnadsirenden med den
efter forslag av byggnadsstyrelsen utsedde ledamoten. Nar friga ar om god-
kiannande av ritningar till barnhem, kallas representant for socialstyrelsen
att inga i utskottet. Arbetsutskottet avgdr drenden som icke handlagges av
styrelsen, bland annat planliggnings- och utrustningsirenden. Styrelsen
kan emellertid bestimma, att beslutanderidtten betrdffande visst arende
eller viss drendegrupp i stillet skall tillkomma tjdnsteman hos beredningen.

Ledningen och samordningen av det l6pande arbetet ankommer nirmast
under arbetsutskottet pa beredningens byrachef, som tillika ar forestandare
for beredningens planliggningsavdelning. Under byrachefen sorterar dven
beredningens kansli.

For bitriade med administrativa, kamerala och juridiska fragor samt pro-
tokollféring finns inrittad en bisysslebefattning som sekreterare. Sekre-
teraren ir dven radgivare it byrachefen.

Verksamheten vid beredningen bedrives pa tre avdelningar, namligen
en planlidggningsavdelning, en materielavdelning och en arbetsstudieavdel-
ning.

Som kompetenskrav for avdelningsférestiandare giller examen vid tek-
nisk hogskola eller diaremot svarande kunskaper samt teoretisk utbildning
och praktisk erfarenhet inom avdelningens verksamhetsomrade.

Personalen vid sjukvardsberedningen omfattade den 1 juli 1961 17 hel-
tidsanstillda befattningshavare, varav 12 i 17 eller hogre 1onegrad. I man
av tillgang pa medel dger beredningen hirutéver for siarskilda uppgifter
anlita sakkunniga, som ej ar anstillda hos beredningen.

III. Byggnadsbesparingsutredningens forslag jimte yttranden

Statens byggnadsbesparingsutredning — som haft i uppdrag bl. a. att
avgiva dels forslag till kostnadsminskande atgarder av teknisk natur, dels
forslag till sidana atgarder av ckonomisk och organisatorisk natur samt dels
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slutligen en omprévning av de gingse standardkraven for olika slag av bygg-
nader — har i sitt betinkande nr 2 »Offentliga byggnader: Organisation och
ekonomi» (SOU 1957:47) i ett avsnitt angaende det statsstédda byggandet
—- efter att ha erinrat om att sjukvardsberedningen kommit att efter under-
handséverenskommelse med socialstyrelsen verkstilla granskning i fraga
om barnhem -— uttalat, att p4 beredningen borde liggas byggnadsgransk-
ning, utdver i fraga om sjukhus, dven betraffande barnavardsanstalter och
alderdomshem. Dirvid borde sittet fér dessa senare iirendens handliagg-
ning och férhallandet mellan beredningen och socialstyrelsen regleras efter
samma linjer som i fraga om sjukhusen och férhallandet till medicinalsty-
relsen.

I frdga om alderdomshemmen har utredningen anfért: »Man har fran
socialvardshall men aven fran sjukvardens sida ansett det angeliaget att
avgransa alderdomshemmens klientel fran sjukhusens och di frimst kro-
niker- och mentalsjukhemmens. Ej osannolikt kan en gemensam tillsyn
av byggandet pa &aldringsvardens och sjukhusens omraden underlitta ett
planmissigt utbyggande for vardera klientelets behov. Dirtill kommer att,
oavsett de helt olika dndamalen for ett alderdomshem och ett sjukhem,
mycket i frAga om byggnadsutformning, detaljer och teknik #r likartat
och att sjukvardsberedningens verksamhet avseende rationalisering, stan-
dardisering o. dyl. kan ha direkt tillimpning pa &lderdomshemmens plan-
liggning.»

I frdga om det statsstédda byggandet i vrigt, nirmast skolbyggnader, har
utredningen funnit mycket starka skil tala fér att man skulle soka sig
fram till en liknande 18sning som pa sjukhusomradet. Utredningen har dér-
vid berért mojligheten att utvidga centrala sjukvardsberedningen till ett
organ, som handhar byggnadsirendena for det statsstddda byggandet Gver-
huvudtaget. Verksamheten, speciellt den omfattande rationaliseringsverk-
samheten, torde i princip vara av samma slag for skolbyggnader som for
sjukhus. Speciellt inom det nimnda verksamhetsomradet, men iven da
det giller byggnadstekniska och byggnadsekonomiska édrenden, skulle en
samordning verka personalbesparande och géra det majligt att till organisa-
tionen knyta mera allsidig sakkunskap pa byggnadsomradet. Emellertid
framhéller utredningen att det giller ur funktionssynpunkt ganska viisens-
skilda objekt, och vidare ir det i allméinhet andra slag av huvadmén -— fér
sjukhusen landsting och vissa stider men fér skolorna i stérsta utstrick-
ning primirkommunerna, ehuru landstingen ir huvudmin fér vissa skol-
typer. Den riktiga vigen synes dirfor enligt utredningen vara att pa skol-
omradet skapa ett sirskilt organ, i princip uppbyggt efter samma linjer
som centrala sjukvardsberedningen och med i stort sett samma arbetsupp-
gifter och samma stillning i forhallande till fackmyndigheterna pi detta
omrade. En samordning av vissa delar av verksamheten inom de bada orga-
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nisationerna, mahinda ocksa en viss personalunion i badas ledning, kunde
dock sikerligen visa sig vara rationell.

De nu berérda fragorna har behandlats i remissyttranden av socialstyrel-
sen, medicinalstyrelsen, skoléverstyrelsen, byggnadsstyrelsen, statskontoret,
statens sakrevision, centrala sjukvdrdsberedningen, linsstyrelsen i Stock-
holms lin, forste provinsiallikaren i Stockholms lin, statens socialvdrds-
konsulent i forsta distriktet, lansstyrelsen i Malméhus lan, styrelsen for
svenska landskommunernas férbund, svenska vdg- och vattenbyggares riks-
forbund samt Virme-, ventilations- och sanitetstekniska foreningen. Utred-
ningsmannens forslag tillstyrkes eller limnas utan erinran, savil betriffan-
de utvidgningen av centrala sjukvirdsberedningens verksamhetsomride
som inrittandet av en central skolbyggnadsberedning, av byggnadsstyrelsen,
statens sakrevision och styrelsen fér svenska landskommunernas férbund.
I vad angar sjukvardsberedningen tillstyrkes utredningens forslag vidare
av statskontoret, medicinalstyrelsen — under den angivna forutsittningen
att erforderlig personal stilles till forfogande — och ldnsstyrelsen i Stock-
holms lin. Férste provinsiallikaren i Stockholms ldn tillstyrker att bygg-
nadsgranskning av &lderdomshem ligges pa sjukvardsberedningen. Dar-
emot forklarar sig socialstyrelsen icke kunna ansluta sig till forslaget i
denna del. Styrelsen anfér hirom.

Utredningsmannen har vidare foreslagit att till centrala sjukvardsbered-
ningen skall verféras den pa socialstyrelsen ankommande handlaggningen
av fragor rérande byggande av dlderdomshem och barnhem. En sadan an-
ordning skulle enligt styrelsens mening medfora avsevirda risker for att
vardsynpunkter och évriga sociala synpunkter pa ifrdgavarande betydelse-
fulla verksamhet icke kommer att i erforderlig utstrackning bli beaktade.
Visserligen skulle enligt forslaget beredningens sammansittning &ndras
s& att dari 4aven skulle inrymmas bland annat en representant for socialsty-
relsen, men denna forstirkning utgér enligt styrelsens mening ingen full-
god ersittning for den verksamhet som nu bedrives pa styrelsens social-
vardsbyra och barnavirdsbyrad. Genom den direkta kontakt, som dar dger
rum mellan expertisen pa respektive byraer och kommunernas representan-
ter, torde de senare erhalla en helt annan méjlighet att sitta sig in i de
funktionella krav, som maste stillas pa ifrdgavarande byggnader, &n vad
kontakten med en central fran aldringsvarden och barnavirden fristdende
myndighet kan ge.

Socialvardskonsulenten i férsta distriktet finner sig icke heller kunna
utan vidare tillstyrka férslaget om obligatorisk granskning av adlderdomshem
genom centrala sjukvardsberedningen. Givet vore dock att det kunde vara
en fordel att ha beredningen med dess erfarenhet av anstaltsgranskning att
tiliga som radgivande organ.

Centrala sjukvdrdsberedningen anfor.

PA av utredningen niimnda skil synes till centrala sjukvardsberedningens
arbetsuppgifter icke bora liggas behandling av arenden, som rora andra
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typer av byggnader én siddana, som anknyta till sjukvardsverksamheten. I
enlighet hirmed har beredningen i princip intet att erinra mot handldggning
av drenden, som rora barnavardsanstalter och alderdomshem utan anser
att éverférandet av dessa till beredningen bér ge méjligheter till en positiv
utveckling inom respektive omraden och till en ur det allminnas synpunkt
lamplig ordning vid prévningen av statsbidragens riktiga anvindning. Det
ma erinras, att beredningen efter Gverenskommelse med socialstyrelsen se-
dan nigra ar de facto handliagger drenden rérande barnavardsanstalter.

Beredningen ansluter sig salunda helt till betinkandets synpunkter pa
frigan om handldggningen av byggnadsirenden hos myndigheter, som icke
ha betryggande tillgang till sakkunskap i byggnadsfacket. Det ir uppen-
bart, att en granskning, som enbart omfattar prévning av ingivna ritnings-
forslag, icke heller ar en i lingden tillfredsstillande ordning; en myndighet
med ansvar fér det allminnas engagemang pa omradet maste ocksa kunna
verka fér en utveckling inom detta omrade, som utifran kommande krav
kunna pafordra, respektive sjilv genom sin stillning som 6verblickande och
initiativtagande organ kunna svara fér utvecklingsarbetet nir det giller
driftstekniska, ekonomiska och byggnadsmissiga aspekter.

Forslaget om inrittande av en skolbyggnadsberedning tillstyrkes av lins-
styrelsen i Malmdhus lin samt svenska vig och vattenbyggares riksforbund,
som anser att de goda erfarenheter som erhallits av sjukvardsberedningens
verksamhet talar for att ett motsvarande organ dven inféres betriffande
skolbyggnader. Daremot uttalar Virme-, ventilations- och sanitetstekniska
foreningen, att forslaget om en central skolbyggnadsberedning bor bedoé-
mas mot bakgrunden av att en motsvarande organisation finnes inom skol-
overstyrelsen; en ny organisationsform torde icke ge ett battre arbetsresul-
tat.

Skoldverstyrelsen bitrader i princip utredningens forslag om inrattande av
en central skolbyggnadsberedning men anser, i motsats till utredningen, att
denna beredning bor utbyggas inom skoldverstyrelsen. For en sadan anord-
ning talar bl. a. det stora antalet drenden avseende skolbyggandet inom 6ver-
styrelsens verksamhetsomride, byggnadsfragornas samband med fragor
om skolvisendets organisation inom berérda kommuner och behovet av
medverkan vid ifrigavarande drendens behandling av inom Overstyrelsen
tillganglig pedagogisk och skolorganisatorisk expertis.

Statskontoret erinrar om att statens nimnd for byggnadsforskning er-
hallit speciellt uppdrag att utreda méjligheterna att forbilliga de mindre
skolbyggnaderna och anfér att viss forsiktighet synes bora iakttagas vid
en utbyggnad av en mot centrala sjukvardsberedningen svarande organisa-
tion pa skolbyggnadernas omrade. Statskontoret forordar i denna del en
forsoksverksamhet i huvudsaklig &verensstimmelse med av utrednings-
mannen framlagt férslag men anser att organisationen, tillsvidare som
kommitté, bor anslutas till byggnadsstyrelsen, till dess man efter vunna er-
farenheter kan framligga forslag om verksamhetens fortsatta bedrivande.
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IV. CSB-utredningens forslag
1. Allménaa synpunkter

Den allminna ramen fér beredningens verksamhetsomrade

Utredningen erinrar om att en avsevird utveckling skett pa senare tid
av rationaliseringsorganisationen hos de kommunala sjukvardshuvudman-
nen och deras centrala sammanslutningar. Mot bakgrunden hiarav beror
utredningen frigan, om icke rationaliseringsverksamheten pa sjukvardsom-
radet skulle kunna 6verlatas helt it sjukvardshuvudménnen och deras sam-
manslutningar. Enligt utredningens uppfattning bor emellertid denna fréga
besvaras nekande. Sjukvardshuvudminnens forbittrade resurser bor for-
anleda en delvis indrad inriktning av centrala sjukvardsberedningens ar-
bete men icke nagon begrinsning av beredningens arbetsomréade. Staten
ar alltjamt huvudman fér en avsevird del av sjukvarden, och dessutom fo-
religger ett behov av ett samordnande organ for den decentraliserade sjuk-
husrationalisering som torde komma att viixa fram. Utan centrala sjukvérds-
beredningen som ett sidant samordningsorgan riskerar man bade att
de for all sjukvard gemensamma fragorna blir obearbetade och att ett
dubbelarbete kommer till stand betriffande de lokala fragor, som ar ak-
tuella flerstédes.

I anslutning till byggnadsbesparingsutredningens tidigare redovisade for-
slag diskuterar utredningen fragan om overférande pa centrala sjukvards-
beredningen av uppgiften att granska byggnadsanliggningar for barnavards-
anstalter och alderdomshem. For detta forslag finner utredningen tala i
forsta hand att den byggnadsmissiga utformningen ar likartad for sjuk-
vardsanstalter och de av byggnadsbesparingsutredningen angivna anstal-
terna. Mot forslaget kan emellertid anféras att det far anses ligga ett vérde i
att beredningen liksom nu far vara ett serviceorgan huvudsakligen 4t inrikes-
departementet, medicinalstyrelsen och sjukvardshuvudménnen. En utvidg-
ning av kretsen av uppdragsgivare skulle kunna minska méjligheterna for
beredningen att ldimna fullgod service. Det ur utredningens synpunkt avgo-
rande skilet mot att helt godta byggnadsbesparingsutredningens férslag
har emellertid varit att utredningen funnit sig bora foresla en avsevird ut-
byggnad av beredningens personalorganisation for att beredningen skall bli
i stand att pa tillfredsstillande sitt fullgéra de uppgifter, som under alla
omstindigheter maste ankomma pa den. Dérest pa beredningen skulle lag-
gas fven de av byggnadsbesparingsutredningen foreslagna uppgifterna, skul-
le en ytterligare utbyggnad av personalorganisationen bli nédvéindig. Detta
skal gor sig dock gillande endast med mindre styrka i fraga om barna-
vardsanstalterna, emedan granskningen av dem inte ir sirskilt omfattande.
Pa grund hirav och di denna granskning enligt praxis redan utféres av
beredningen tillstyrker utredningen att byggnadsgranskning savitt angar
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barnavérdsanstalter ligges pa centrala sjukvardsberedningen. Fér denna
ordning talar dven att landstingen dr huvudméin fér barnhemmen. Fragan
pé vilken myndighet granskningen av forslag till dlderdomshem bér laggas
har av utredningen limnats éppen. Emellertid framhéller utredningen, att
— direst statsmakterna vid den slutliga prévningen skulle félja byggnads-
besparingsutredningens forslag — centrala sjukvirdsberedningen maéste
tillféras sdrskild personal utéver den utredningen foreslagit.

Utredningens standpunkt ir siledes den, att arbetsomradet foér centrala
sjukvardsberedningen &ven i fortsittningen i huvudsak bér vara hilso- och
sjukvarden. Det framhalles att detta arbetsomrade till foljd av sjukvéardens
fortgiende utbyggnad automatiskt kommer att vixa.

Arbetsuppgifter och arbetsformer

Utredningen framhaller att centrala sjukvardsberedningen under de férsta
aren av sin verksamhet arbetade si gott som uteslutande med uppgifter, som
syftade till generellt verkande anordningar. Efter hand anfértroddes bered-
ningen emellertid individuella drenden, som successivt 6kat och numera i
stor utstrickning lamslagit det egentliga rationaliseringsarbetet. Salunda
tar granskningen av planerade sjukhusbyggnadsforetag snart sagt hela
planliggningsavdelningens kapacitet i ansprak, och P4 materielavdelningen
har granskningen av olika utrustningsférslag tidvis tvingat till nedldggande
av den egentliga standardiseringsverksamheten. Granskning av personal-
planer samt begriansade lokala undersékningar P4 uppdrag av vederbérande
huvudman har inom arbetsstudieavdelningen lagt hinder i vigen fér gene-
rella grundlaggande studier.

En férklaring till berérda forhéllanden finner utredningen vara att den
egentliga rationaliseringsverksamheten givit beredningen sarskilda forut-
sattningar att handligga dven de individuella &drendena. Det rader ett na-
turligt samband mellan dessa bdda huvuduppgifter. Det skulle dirfér vara
felaktigt att helt befria beredningen fran de individuella uppgifterna fér att
skapa mdjligheter till 6kade rationaliseringsinsatser med generell verkan.

I 1959 ars sjukhusstadga, 3 §, foreskrives att ansékan om godkinnande
av forliggning av sjukhus och av ritningar fér sjukhus skall inges till cent-
rala sjukvéirdsberedningen samt att beredningen — di ansékan avser an-
laggande av lasarett, sanatorium, epidemisjukhus eller mentalsjukhus —
med eget yttrande skall éverlimna ansokningshandlingarna till medicinal-
styrelsen for avgérande. Si skall ocksa ske i fraga om sadant drende angéa-
ende anliggande av annat sjukhus eller till- eller ombyggnad av sjukhus,
som kan anses vara svarbedémbart fran medicinsk synpunkt, medan iren-
dena i évriga fall skall avgéras av beredningen. Utredningen framhaller att
det har legat utanfor dess uppdrag att dverviga sakliga andringar i ifraga-
varande godkinnandeférfarande, men foéreslar en jamkning i det formella
férfarandet, innebarande att godkénnandet i samtliga fall anfértros centrala
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sjukvardsberedningen. Hirvid skulle pakallas édndring av 8 § sjukhuslagen
av innebérd att anliggning av sjukhus icke mé& paborjas forrdn sjukhusets
forlaggning avensom ritningar for sjukhuset samt for stérre till- eller om-
byggnad godkints av beredningen efter samradd med medicinalstyrelsen.
Utredningen forutsitter att vederbérande befattningshavare hos centrala
sjukvardsberedningen liksom hittills samrader med medicinalstyrelsen
samt att medicinalstyrelsen i foreskrifter av arbetsordningskaraktdr nar-
mare reglerar skyldighet fér vederboérande foredragande hos styrelsen att
avge skriftligt signum. Sadant skulle dock icke erfordras betriffande sjuk-
husbyrachefen, som éven ér ledamot av centrala sjukvardsberedningens ar-
betsutskott. I arbetsordningen bor vidare anges i vilka fall drendet av sty-
relsens foredragande skall understillas generaldirektoren.

Utredningen framhaller, att forslaget icke innebar nagon inskrénkning
av medicinalstyrelsens befogenheter utan endast att den formella procedu-
ren ersittes med ett smidigare forfarande.

Utredningen har Gverviigt att komplettera ett silunda dndrat godkin-
nandeférfarande med ratt for sjukhushuvudménnen att hos medicinalsty-
relsen anfora besvir over beslut av sjukvardsberedningen om vigrat god-
kinnande. Da sjukhushuvudminnen emellertid har ritt att anféra besvar
hos Kungl. Maj:t éver alla beslut av arbetsutskottet och utredningen finner
det kunna forutsiittas att Kungl. Maj:t regelmissigt kommer att inhimta
yttrande av medicinalstyrelsen i besvirsirenden av denna typ, har utred-
ningen funnit sig kunna avsta fran férslag om sadan sarskild besvarsritt.

Granskning av utrustningsforslag for sjukvardsanliggningar finner ut-
redningen liksom hittills bora ankomma pa materielavdelningen. Utred-
ningen foreslar emellertid, att hittills stundom férekommande remisser till
beredningen betriffande férslag, som framlagts av utrustningskommittéer
och -delegationer, vilka tillsatts av Kungl. Maj:t, liksom betréffande andra
inrdttningar in sjukvardsanstalter, skall upphora.

Utredningen férordar en forstirkning av beredningens mdjligheter till
radgivande verksamhet i allmanna organisationsfragor. Den nuvarande ar-
betsstudieavdelningen skulle dirvid utbyggas till en organisationsavdel-
ning, i vilken #ven skulle finnas expertis i friga om allmanna organisations-
principer och -metoder. Efter en siddan utbyggnad féreligger intet prin-
cipiellt hinder mot att foreslagna personalplaner for sjukvardsinrittningar
i hittillsvarande omfattning remitteras till beredningen.

Enligt utredningens uppfattning kravs for ett allsidigt rationaliserings-
arbete -— utéver sakkunskap betriffande de tre element som i férsta hand
bestimmer den prakliska verksamheten vid sjukvirdsanstalterna, namligen
byggnaderna, utrustningen och personalens insatser — &ven en mer all-
mant inriktad utredningsverksamhet. For detta indamal foreslas inrattande
av en utredningsavdelning. Denna avdelning bor std under ledning av
beredningens chefstjinsteman och i forsta hand vara instilld pa nutida



12 Kungl. Maj:ts proposition nr 79 dr 1962

samhillskinnedom med speciell erfarenhet av social- och sjukvardsut-
veckling. Avdelningen maéste tillika ha grundlig kinnedom om offentlig ad-
ministration och féretagsekonomi. Dess huvuduppgift bér vara att noga
folja hilso- och sjukvéirdens utveckling och inriktning samt att verka for
att de personella och materiella resurserna samordnas och savitt mojligt an-
passas efter utvecklingen.

I anslutning till forslaget om en utredningsavdelning erinrar utredningen
om att chefen for ecklesiastikdepartementet vid anmilan av propositionen
1961: 108 angdende o6kad utbildning av likare och tandlikare m. m.
framhdllit vikten av studier i frdga om énskvird framtida utbildning och
numerér for olika personalkategorier inom hilso- och sjukvirden. Utred-
ningen finner att beredningen genom tillkomsten av ifrdgavarande avdel-
ning skulle erhilla 6kade mdjligheter till en betydelsefull insats pa detta
omrade och ifrigasitter, om icke ett effektivt arrangemang skulle vinnas
genom att chefen for beredningen anfortroddes att vara den sammanhél-
lande och initiativtagande kraften inom ett »prognosutskott», som till en
bérjan borde géra en allmin virdering kvalitativt och kvantitativt av upp-
gifter som forekommer pa sjukhusen. Vidare borde utskottet &verviga
vilka rationaliseringsmdjligheter som med nuvarande personaluppsittning
kan finnas betriffande verksamheten vid sjukhusen. Sedan en grund for
fortsatt prognosarbete pa detta sitt utarbetats under medverkan av bered-
ningens samtliga avdelningar, borde i prognosutskottet i ett senare skede
av arbetet ing bl. a. chefen fér medicinalstyrelsens utbyggda statistiska av-
delning, en representant for arbetsmarknadsstyrelsens allminna prognos-
verksamhet och en representant for statistiska centralbyran.

Utredningen framhadller, att centrala sjukvérdsberedningen medverkar i
det internationella arbetet inom hilso- och sjukvarden men att resurserna
varit for sma. En 6kad insats pa detta omride anses som en angeligen upp-
gift. Sarskilt 6nskvirt, bl. a. fér undvikande av dubbelarbete, ir ett intensi-
fierat samarbete med de nordiska grannlinderna.

Befattningshavarnas medverkan i nationell och internationell utbild-
ningsverksamhet har enligt utredningen nigon gdng métts med tveksamhet
med hinsyn till att uppgiften inte direkt alagts dem i instruktionen. Denna
uppgift ar en for beredningens verksamhet nédvindig funktion, som med
tillracklig personaluppsittning bér utvecklas vidare. Det ir dven troligt
att sjukhushuvudminnen liksom hittills kommer att finna det énskvirt
att beredningen dr representerad vid av dem anordnade kurser m. m.

En riktpunkt vid utredningsarbetet har i enlighet med direktiven varit
att underséka mojligheterna att vid beredningen skapa en pa forskning och
praktiska forsok baserad rationaliserings- och utredningsverksamhet. Ut-
redningen anfor i denna fraga, att beredningen gjort en betydande insats
savitt angir kombinerad utrednings-, forsknings- och foérsoksverksambhet,
men att det dr stdllt utom allt tvivel att beredningens kapacitet icke pa
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langt nir motsvarar behovet. Vad som i forsta hand saknats ar tillrackliga
personella resurser.

Forskningen inom beredningen — till sin natur styrd maélforskning — bor
liksom hittills vid behov s6ka kontakt med grundforskningen pa omradet.
Da verksamheten kan avse uppgifter, som skall tillgodoses av de statliga
forskningsraden, foreslas att hinder ej skall foreligga for att forskning i
beredningens regi erhaller bidrag fran dessa forskningsrad, i forsta hand
fran radet for byggnadsforskning och det medicinska forskningsradet.
Sjukvardsberedningen bér liksom hittills strdva efter att fullgora sin rad-
givande uppgift pa ett si enkelt och foga formbundet satt som omstindighe-
terna tillater. Samma synpunkt bér anliggas pa samarbetet med och gréans-
dragningen mot de centrala statliga rationaliseringsorganen, statskontoret
och riksrevisionsverket. Beredningen bor halla statskontoret a jour med
sina visentliga uppgifter, publikationer bér utbytas i den man de ar av
intresse for den korresponderande institutionen, och samrad bor ske vid
uppliggning av kurser. P4 motsvarande satt bor erfarenheter utbytas mel-
lan riksrevisionsverket och materielavdelningen i fragor som angar upp-
handling.

Vissa personalfragor

Utredningen frambhaller, att en utomordentligt stark okning av intresset
for systematisk rationaliseringsverksamhet dgt rum under de senaste 20
aren bade inom statsférvaltningen och hos kommuner och enskilda foretag.
Hirigenom har den allmiinna bristen pa tekniker blivit sarskilt accentuerad
i fraga om rationaliseringspersonal. Det allmiinna lonelaget for sadan per-
sonal har undergétt en visentlig hojning. Avgingen av personal fran be-
redningen har pa senare &r varit omfattande. Utredningen lamnar exem-
pel pa att befattningshavare vid 6vergang till annan anstillning fatt loner
som vida &verstigit dem som beredningen kunnat erbjuda — salunda har
l6nesprang férekommit fran A 23 till B4 och fran A 17 till A 26—27. En
lonelyftning med fyra lonegrader pi A-planen har varit vanlig, nar be-
fattningshavare som fatt sin praktiska utbildning hos beredningen 6vergitt
till annan tjanst hos offentlig arbetsgivare.

Svarigheten att behalla tjinstemiannen hos beredningen har okat genom
det i instruktionen stadgade forbudet att utan tillstdnd i varje sarskilt fall
ataga sig uppdrag av kommun eller enskild i drende, som ir eller kan bli
foremal for handliaggning av beredningen, vilket férbud uppratthélles nog-
grant. Nigon indring héarutinnan ifragasittes icke av utredningen.

Nir tjanster eller férordnanden ledigférklarats, har det ofta hint att inga
sokande med foreskriven eller 6nskvird kompetens anmalt sig.

Nu berérda férhalianden har medfért att personalen pa de olika avdel-
ningarna tidvis inte ens rackt till f6r rutinuppgifterna, in mindre for att ta
nagra initiativ.
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Utredningen finner det mot bakgrunden av anférda férhallanden nod-
vindigt att en allmin l6nelyftning kommer till stand. Harutover torde det i
vissa fall kunna bli nédvindigt att anvinda kontraktsanstallning for den
tekniska personalen bade vid nyanstillning och fér att behalla rutinerade
befattningshavare. Om denna anstillningsform tillimpas torde det ej bli
nédvindigt att inféra hogstlonegradssystem vid beredningen. Av chefs-
tjdnsteminnen bor genomgiende krivas sddana kvalifikationer, att an-
stillningsformen med férordnande for viss tid torde béra anvindas.

2. Beredningens ledning och administration m. m.

Styrelsen och arbetsutskottet

Den breda representation, som styrelsen innehaller, anses virdefull och
onskvard. P4 grund av den arbetsfordelning, som genomférts mellan sty-
relsen och arbetsutskottet, har styrelsens storlek icke medfort nagra svarig-
heter. Dock kan styrelsen icke limpligen géras storre an den f. n. ar, och
utredningen anser sig icke kunna fororda att dnskemal om representation
frin vissa intresseorganisationers sida tillmotesgas.

I friga om styrelsens sammansittning foreslar utredningen, att den pa
forslag av forsvarets sjukvardsstyrelse forordnade ledamoten far utga; hans
plats bor 6vertagas av en av utredningen féreslagen chefstjinsteman, ver-
direktor, vilken dven bér inga i arbetsutskottet.

Ledamaéterna i arbetsutskottet bor tillerkdnnas sirskild ersittning utover
dagarvode enligt kommittékungérelsen i form av arsarvode av minst 2 400
kr. till ordféranden och minst 1200 kr. till envar av de bada sarskilt ut-
sedda ledaméterna.

Beredningens administrativa ledning

Utvecklingen i rikining mot allt mer 6kade uppgifter har medfért en
stindigt stegrad belastning av beredningens chefstjinsteman. Denne har till
foljd harav mast i stor utstriackning dverlata it de bigge andra avdelnings-
cheferna att sjilvstindigt svara for sina avdelningar. Det ar enligt utred-
ningen uppenbart att en sidan delegation icke kan drivas for langt utan att
oversynen over beredningens verksamhet i dess helhet férsviaras och dir-
med den enhetliga ledningen av verksamheten #iventyras. Detta innebér
sarskilt stora risker i en institution, dir de olika avdelningarna boér samar-
beta s& intimt som i centrala sjukvardsberedningen.

Jamsides med nédvindigheten att bereda chefen fér planliggningsavdel-
ningen avlastning i hans arbetsbérda kommer vid den féreslagna visent-
liga utbyggnaden av beredningen behovet av en enhetlig, kvalificerad admi-
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nistrativ ledning och radgivning att 6ka. Vid samrad med beredningens
arbetsutskott har enighet ratt om att beredningens ledning pa tjansteman-
naplanet maste forstirkas. Enligt ett av beredningen férordat alternativ
skulle beredningen liksom hittills st under ledning av chefen fér planligg-
ningsavdelningen. Denne skulle dérvid beredas littnad i sin arbetsbérda
genom att de bada sektioner, som planliggningsavdelningen bor besta av,
vardera stilles under ledning av en tjinsteman i byrachefs stillning. Enligt
ett annat, av utredningen framfort alternativ skulle chefsskapet f6r bered-
ningen anfértros en kvalificerad administrativ chefstjansteman. Utred-
ningen anfér hartill i huvudsak féljande.

Chefstjinstemannen skulle infér styrelsen och arbetsutskottet foéredra
eller sjilv avgéra administrativa, kamerala och juridiska drenden. Aven om
dessa idrenden med beredningens hittillsvarande omfattning icke varit be-
tungande kommer de vid den utbyggnad som utredningen foreslar att oka
bade i svarighetsgrad och omfattning. Sarskilt skulle det 4ligga chefstjanste-
mannen att tillse och verka for att samordning i erforderlig utstrickning
ager rum mellan beredningens olika avdelningar. Tillhorighet till en viss
avdelning anser utredningen hirvidlag utgora en psykologisk belastning,
medan det betraktas som en avgjord fordel om chefstjanstemannen star
hojd 6ver avdelningarna.

En andra uppgift for chefstjiinstemannen skulle vara att utit foretrida
beredningen, vilket fér nirvarande dr en omfattande uppgift for chefen for
planliggningsavdelningen. Utredningen har funnit att representationen en-
dast i mindre utstriickning avser rent tekniska dmnen samt att dess tyngd-
punkt i stillet ligger pa fragor om hilso- och sjukvardens allminna organisa-
tion. I sammanhang dir tekniska fragor ér aktuella dr det uppenbart att
beredningen iven i fortsiittningen bor foretradas av vederbérande avdelnings-
chef. Vad ater angar de allmiinna fragorna forefaller det som om en tjinste-
man med skyldighet att ha kiinnedom om alla avdelningarnas arbete skulle
vara battre limpad att féra beredningens talan &n en avdelningschef med
ledningen av beredningens arbete nirmast som en bisyssla.

Centrala sjukvardsberedningens utvecklingsarbele bor i avsevird ut-
strackning bedrivas i utskott eller interna arbetslag. Tillsynen éver att denna
komplicerade utredningsapparat fungerar vil och utan stérningar ir en vik-
tig uppgift av 6vervigande administrativ natur.

Slutligen bor den omfattande utredningsverksamhet som ansetts nod-
vindig i propositionen 1961: 108 sta under ledning av beredningens chefs-
tjainsteman som sammanhallande kraft. Av ledaren for detta arbete bhor
icke i forsta hand krivas teknisk skolning utan allmin kdnnedom om sjuk-
vardsférhallanden samt stor administrativ erfarenhet.

Utredningen har salunda funnit att dverviigande skil synes tala for att
beredningens ledning pa tjinstemannaplanet anfértros en administrativ
chefstjansteman. Det alternativt redovisade forslaget anses icke ge chefen
for planliggningsavdelningen den léittnad i arbetsbérdan som #r nédviin-
dig. Att anstiilla ytterligare en kvalificerad arkitekt i B 1, vilket enligt detta
forslag skulle bli nédvindigt, synes ur andra synpunkter icke helt motiverat.
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Som ovan nidmnts foreslas chefstjanstemannen ingd som ledamot i bered-
ningens styrelse och arbetsutskott. Med hinsyn till arbetsuppgifternas art
foreslas placering i 6verdirektors tjinstestillning och 16negrad Bp 5.

Om en overdirektorstjanst inrdattas kan den nuvarande arvodesbefatt-
ningen som sekreterare indragas.

3. Fackavdelningarna

Planldggningsavdelningen

Pa avdelningen ankommer som en huvuduppgift att handligga drenden
som ror planliggning av den slutna viarden inom sjukvardsomradena samt
av anliggningar och byggnader inom hilso- och sjukvarden, dvensom att i
ovrigt verka for att sadan planlaggning sker dndamaélsenligt.

Fran boérjan har avdelningen strivat efter att ge arbetet formen av gene-
rella rdd och anvisningar i {ryckta publikationer. Sidana raid och anvis-
ningar har under arens lopp utgivits rérande planlaggning och utformning
av obsletrik- och gynekologiavdelningar, lokaler fér den férebyggande
mdodra- och barnavarden, 6ron-, nas- och halsavdelningar, rontgenavdel-
ningar, central- och distriktstandpolikliniker, hem f6ér kroniskt sjuka,
centraldispensirer, provinsiallikarmottagningar, blodgivarcentraler, orto-
pediska Kkliniker, bilokaler inom vardavdelningar m. m. Arbetet hirmed har
i regel bedrivits i arbetsgrupper, siirskilt bildade foér varje projekt. Man har
dirvid i stor utstrackning anlitat medarbetare utanfor beredningen. Medi-
cinalstyrelsens godkinnande brukar i regel inhidmtas innan publikationer-
na gar till trycket.

Den snabba utvecklingen gor att utgivna generella anvisningar i regel bor
overses med ganska korta mellanrum — 3—5 ar — for att i forekommande
fall revideras. Bristen pa arbetskraft har pa senare tid gjort det oméjligt
for planliggningsavdelningen bade att i erforderlig utstrickning &verse an-
visningar av ildre argangar och att slutféra arbete pa vissa nya publika-
tioner.

En annan huvuduppgift inom avdelningen ar granskning av individuella
irenden rorande ny-, om- och tillbyggnad av sjukhus m. m. enligt sjukhus-
stadgans foreskrifter. Denna gren av verksamheten har kommit att bli
kvantitativt dominerande.

Mycket tidigt borjade beredningen striva efter informellt samrad med
huvudménnens férvaltningsorgan samt av dem anlitade arkitekter och
andra konsulter si snart som mojligt efter det ett projekt tagits upp till
6vervagande. Denna tidiga kontakt kan ur huvudmannens synpunkt leda
till att kostnader for ritningar och annan projektering inbesparas. Allt flera
forvaltningschefer och sjukhusarkitekter har darfor tagit fér vana att re-
dan innan bearbetningen av ett projekt borjar samrada med planliggnings-
avdelningen. Vid sadant informellt samrad — som anses krava mera tid an
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granskningen av formellt ingivna framstillningar — kan principiella pro-
blem och detaljer diskuteras och behandlas under ling tid med upprittande
av atskilliga skisser och utkast, innan forslaget ar moget att understillas
beredningens slutliga provning. Denna provning ar darvid val forberedd
och kan ske med mindre tidsdtging.

Vid sin radgivning och granskning betriffande nya anlidggningar har be-
redningen forst att verviga behovs- och lokaliseringsfragor under beaktan-
de av den oversiktliga planeringen inom sjukvardsomradet. For dndamalet
kravs bl. a. kinnedom om tendenserna i befolkningsutvecklingen, lokalise-
ringsstrommarna och sjukdomsfrekvenserna. Beredningen ar otillrackligt
rustad i dessa avseenden, som kriver en sa kvalificerad utredningsapparat
att den kan félja de stundom ganska snabba foriandringarna. Vidare har
beredningen att prova frigan om sjukhusomradet i stort disponerats pa
andamalsenligt sitt. En sadan prévning — som dven blir nddvindig vad an-
gar till- och ombyggnadsforetag — sker bist vid besck pa platsen och nod-
vandiggoér ofta saddant besok. Underdimensioneringen av avdelningen har
emellertid framtvingat en begrinsning i detta hanseende. Hirefter har plan-
laggningsavdelningen att i samriad med medicinalstyrelsen granska dimen-
sionering, utformning och placering av de skilda enheterna och organen
med hansyn till en rationell drift.

Sedan ar 1954 insamlar planliggningsavdelningen kontinuerligt fran
sjukvardshuvudminnen uppgifter om de verkliga kostnaderna for avsluta-
de sjukhusbyggnadsforetag. Dessa uppgifter systematiseras och tillstalls
huvudménnen.

Slutligen svarar avdelningen for vard och bearbetning av beredningens
arkiv, som férutom sjukhusritningar omfattar akter till avgjorda édrenden,
ett bibliotek om foér nirvarande cirka 250 band behandlande frimst sjuk-
husadministration och sjukhusbyggande, och ett tidskriftsbestand omfattan-
de ett 30-tal tidskrifter.

For att planliggningsavdelningen skall fa mojligheter till en onskvird
mera langsiktig verksamhet foreslar utredningen som tidigare namnts bl. a.
att uppgifterna som beredningens verkstillande tjénsteman overfores till
en administrativ chefstjinsteman. Vidare forordas att arbetet med stati-
stik, arkiv och bibliotek forlagges till ett fér beredningen gemensamt kansli.
Planliggningsavdelningen bor direfter dimensioneras for dels de uppgifter,
som den med hittillsvarande personaluppsittning kunnat bemistra, och
dels uppgifter, syftande till en mera allmént verkande planlaggning.

I fraga om granskningen av sjukhusritningar uttalas, att den i forsta
hand bér avse principiella fragor och anordningar foér att astadkomma god
driftsekonomi.

Inomn den oversiktliga planliggningen dr en angeligen uppgift att verk-
stilla 6versyn av hittills utfardade rad och anvisningar och att utarbeta nya
sadana for ytterligare ett stort antal omriden. For underlittande av er-

2 — Bihang till riksdagens protokoll 1962. 1 saml. Nr 79
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forderliga detaljstudier foreslas inrattande av ett ritkontor vid avdelningen.
Vunna resultat bor enligt utredningens mening publiceras i stérre utstrick-
ning én hittills; den f. n. tillimpade principen att endast utge resultat av i
viss man normerande karaktir bor vidgas, s att dven annat material med
resultat av allmént intresse for sjukvardsvirlden utges av trycket.

Utredningen riknar vidare med att avdelningen kommer att fi limna
betydande medverkan i det féreslagna prognosutskottet.

Enligt utredningens forslag bér arbetsuppgifternas olika karaktir —
dels forsknings- och utvecklingsarbete, dels granskningarbete — markeras
genom att avdelningen byggs upp med en forskningsdetalj och en gransk-
ningsdetalj, vilket dock ej bor foranleda nagon skarp griansdragning i fraga
om férdelningen av arbetet inom avdelningen.

Planlaggningsavdelningens personalstat omfattade den 1 juli 1961 1 byra-
chef Bo 1, tillika beredningens administrativa chef, 1 arkitekt Ae 26 (person-
lig tjdnst), 1 férste byraarkitekt Ae 23 (vakantsatt), 1 byraingenjor Ae 19,
1 ingenjor Ae 17 samt 1 kanslibitriide Ae 7. Utredningen behandlar fragan
om bitridespersonalen under ett avsnitt angiende beredningens kansli. Fér
planliggningsavdelningen féreslds i évrigt foljande personalsammansitt-
ning:

1 byrachef . . ... Bp 3
Forskningsdetaljen:

1 chefsarkitekt : Bp 1
1 forste forskningsingenjor . Ao 24
1 forskningsingenjor ... Ae 21
1 inspektor (sjukskoterska) Ae 21
Granskningsdetaljen:

1 arkitekt ? serea Ae 26
1 byraingenjor : . Ae 21
Ritkontor:

1 tekniker . ; Ae 11

Harutéver foreslas en upprikning av medelsanvisningen till arvoden till av
beredningen anlitade experter m. m. fran 48 500 till cirka 130 000 kr., bl. a.
for att konsulter for t. ex. virme, ventilation och sanitet skall kunna anlitas
1 stérre utstriackning i deltidsanstillningar.

Personalplanen kommenteras i huvudsak salunda.

Arbetet vid beredningen stiller mycket stora krav pa sirskilt avdelnings-
chefernas kunskapsomfang, erfarenhet och omdéme. Inom varje avdelning
moter personalen ofta nya problem och nya typer av undersékningar. Aven
for rutinmissiga uppgifter — till dem far riknas granskning av ritningar
samt utrustningsférslag och personalplaner fér sjukvardsinrattningar —
erfordras lang erfarenhet och gott omdéme hos vederbérande tjénsteman.

For avdelningsférestindare vid planliggnings- liksom vid materielav-
delningen bér nuvarande kompetenskrav pad examen vid teknisk hogskola
eller ddremot svarande kunskaper samt teoretisk utbildning och praktisk
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erfarenhet inom avdelningens verksamhetsomrade behallas. D4 de allmdnna
kraven pa chefen for planliggningsavdelningen inte far sittas lagre an pa
de tekniska ledaméterna i byggnadsstyrelsen bor han placeras som byrachef
1Bp 3.

Forskningsdetaljen, som framst avses bedriva utredningsverksamhet som
grundval for atgirder i radgivnings- och granskningshinseende, bor sté
under ledning av en arkitekt med tjdnstebendmningen chefsarkitekt och
l6nestallningen Bp 1. Till sitt bitrade h6r han ha tva forskningsingenjorer,
den ene placerad som forste forskningsingenjor i Ao 24 och den andre som
forskningsingenjor i Ae 21. For dessa tjinster bor i allménhet kravas civil-
ingenjorsexamen eller motsvarande, men #dven gymnasie- eller instituts-
ingenjorer med stor erfarenhet skall kunna komma i fraga. Da sjukskoter-
skor har sirskilt god inblick i sjukvardsanstalternas funktioner, boér till
forskningsdetaljen ocksi knytas en val kvalificerad sjukskéterska. Av be-
fattningshavaren — som foéreslas fa tjanstebendmningen inspektér och léne-
stallningen Ae 21 --- bor kriavas omfattande praktisk erfarenhet och i regel
ocksa genomgangen husmorsutbildning.

Granskningsdetaljen, vars huvudsakliga uppgift blir att handlagga indi-
viduella granskningsiirenden, bor sta under ledning av en arkitekt, som med
héansyn till kraven pa stor erfarenhet och -— pa grund av de kontroversiella
arbetsuppgifterna — sikert omdéme boér placeras i Ae 26. Till sitt bitrade
bér han ha dels en ingenjor i Ae 21 och dels, pa det for hela avdelningen ge-
mensamma ritkontoret, en tekniker 1 Ae 11.

Materielavdelningen

Avdelningens huvuduppgifter ar standardisering samt granskning av ut-
rustningsférslag till byggnader fér hilso- och sjukvérden.

Chefen for materielavdelningen ar av beredningens styrelse utsedd till
fullmiktig i Sveriges standardiseringskommission och ledamot av kommis-
sionens tekniska niamnd. Avdelningens befattningshavare medverkar ocksa i
olika standardkommittéer och andra organ anknutna till kommissionen.
Hirigenom &r beredningen ansluten till och medverkande bide i det natio-
nella standardiseringsarbetet i stort och i det internationella.

Materielavdelningen har 6vertagit och fort vidare det standardiserings-
arbete som bedrevs av dess nirmaste féregangare, sjukhusens standardise-
ringskommitté. Den nira 30-ariga verksamheten inom sjukvardsmateriel-
omradet gor denna standard till en av landets dldsta branschstandard. Av-
delningen har salunda att halla aktuell en omfattande samling standard-
publikationer avsecende ett materielomrade av synnerligen skiftande sam-
manséttning, vilken i féorkortad sammanstillning kan exemplifieras salun-
da: papper (blanketter), textilier (vdvnader och konfektion), jarn och stal
(kantiner, koksredskap, husgerads- och vardavdelningsartiklar, sdngar),
porslin (sanitets- och matporslin), glas (medicinflaskor etc.), trd (mdébler)
samt speciell sjukvardsutrustning av plast och gummi. Det éir under sddana
forhallanden naturligt att arbetet med revision av gillande standard kom-
mer att inta en dominerande stillning i avdelningens arbete.

Framstidllning att beredningen skall faststdlla standard for visst varu-
slag cller i visst avscende gors i regel av tjinsleman inom hilso- och sjuk-
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vardsforvaltningen, men kan ocksd komma fran centrala statliga myndig-
heter — t. ex. fangvardsstyrelsen och forsvarets sjukvardsstyrelse — eller
enskilda tillverkare. Arendet anmils i beredningens arbetsutskott och éver-
limnas — om atgird finnes péakallad — till materielavdelningen fér be-
redning.

Nationella svenska standard 4r savitt angar sjukvardsomradet dels svensk
standard, faststidlld av standardiseringskommissionen, och dels CSB-stan-
dard eller svensk sjukhusstandard, som faststills av sjukvardsberedningens
styrelse. Till den senare gruppen hinférs materiel med speciell anknytning
till sjukvarden eller dirmed jdmforlig verksamhet, till den férra materiel
av mera allméin karaktér.

I vissa fall ombesérjes den tekniska utredningen av standardiseringskom-
missionens fackorgan. I de flesta fall verkstiller emellertid materielavdel-
ningen sjilv utredningen genom kommittéer eller utskott pA motsvarande
sitt som nidr planliggningsavdelningen skall utarbeta »Rad och anvis-
ningar». Varje sidan arbetsgrupp skall alltid inneh&lla representanter for
forskning, fabrikation, forséljning och férbrukning.

Vid utarbetande av grundstandard -— som avser att fixera nomenklatur
och andra beteckningar, méttenheter, toleranser, provningsbestimmelser
och -metoder m. fl. faktorer som ofta kan berdra ett helt varuomrade —
méste man si gott som undantagslost soka samarbete med vetenskapligt
arbetande institutioner med stora tekniska resurser. Statens provningsan-
stalt har hir gjort en betydande insats, men dven forskningslaboratorier vid
tekniska hogskolor och privata industrier har limnat avsevird medverkan.
Dylika utredningar 4r ofta mycket tidskrivande.

Aven vid utarbetande av individuella standard, avseende enskilda varuslag,
krivs stort tekniskt kunnande och grundliga utredningar, men forsknings-
resurserna kan hir i regel vara mera begriansade.

Personalkostnaderna vid férsoksverksamhet i samband med standardi-
seringsarbete har fér beredningens del vallat mindre svérigheter in kost-
naderna foér materielférbrukningen, bl. a. fér provtillverkningar och prak-
tiska prov. Trots stort tillmétesgéende fran den enskilda sektorn har det
intriaffat att man av kostnadsskél nodgats avsta fran angeligna standardi-
seringsprojekt. Utredningen anser det ofrankomligt att under beredningens
omkostnadsstat upptas en sirskild post till ersattning for materielkostna-
der vid standardisering med ett belopp som foér materielavdelningens del
inte bor séattas ldgre én till omkring 30 000 kr. for &r.

Sedan utkast till standardpublikation godkints av arbetsutskottet in-
himtas yttrande 6ver utkastet av en vid krets av tinkta forbrukare. Me-
dicinalstyrelsen har vid mentalsjukhusen utsett sirskilda kontaktmin med
beredningen, men dven ledningen fér och personal vid 6vriga sjukhus samt
tillverkare och forsiljare avger remissyttranden. Det definitiva férslaget
6verlimnas i férekommande fall till standardiseringskommissionen fér att
faststillas som svensk standard eller faststills av styrelsen som svensk
sjukhusstandard eller CSB-rekommendation.
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Sammanlagt har sjukhusens standardiseringskommitté och beredningen
utarbetat omkring 370 standardpublikationer. Sedan beredningens tillkomst
har silts omkring 330 000 siddana publikationer. Behovet av ytterligare
standardisering ar det oaktat mycket stort.

Standardiseringsforeskrifterna behover liksom planliggningsavdelningens
Rad och anvisningar ses éver med jimna mellanrum, i regel 3—5 ar. Till-
vigagangssittet vid en sidan Sversyn dr i princip detsamma som vid ut-
arbetandet av nya standard. Vid oversynen finner man att vissa standard
ar relativt tidlosa, men flertalet dr i behov av revidering med héansyn {till
utvecklingen av materiel och tillverkningsmetoder. I sidana fall dras den
ursprungliga standarden in samtidigt som en ny reviderad standard fast-
stills. Otillrickliga personalresurser har emellertid tvingat beredningen att
dra in vissa foraldrade standard utan att man miktat utarbeta reviderade
standard. Under senare tid har avdelningen dock tillférts viss personalfor-
starkning.

Att standardiseringsarbetet pi senare &r endast kunnat &gnas mindre
uppmirksamhet sammanhinger dven med att granskningen av utrustnings-
forslag for sjukhus och jamférliga inrdttningar kommit att ta allt storre
del av avdelningens kapacitet i ansprak. Denna granskning bedrivs i sam-
rad med den férslagsstillande institutionen och nddvindiggdr ofta resor
till denna. Den har frimst avsett de statliga mentalsjukhusen och under-
visningssjukhusen. Avdelningens assistent Ag 17 har sedan ar 1956 haft
sin tjanstgdring helt forlagd till numera mentalsjukvéardsberedningen.

Granskningsverksamheten avser behovsprévning och prisgranskning. Be-
sparingar har vunnits frimst genom materielavdelningens storre kanne-
dom om kvalitets- och materielfrdgor samt om ldampliga inképskéllor. Ut-
redningen framhaller énskvirdheten av att sidan kinnedom i storsta moj-
liga utstriackning sprids genom publikationer.

Avdelningen utdvar dven en omfattande radgivningsverksamhet. Rad har
pa senare ar i starkt 6kande utstrickning begérts fran bade forbrukarsidan
— vid uppgérande av upphandlingsprogram — och producentsidan — vid
uppliggande av tillverkningsprogram inom industrin. Materielavdelningen
har dirigenom kunnat sammanféra intressenter och medverka till under-
handslésningar pa materielomradet. Enligt utredningens uppfattning &r det
av synnerlig vikt att beredningen ges mojlighet att utveckla radgivnings-
funktionen, som kan medféra beaktansvirda vinster for nationalhushéllet.

Nagon indring av arbetsuppgifternas natur bor enligt utredningen icke
ske; diremot dr det dnskvirt att proportionerna forskjuts si att det egent-
liga standardiserings- och normeringsarbetet intensifieras och omfaltningen
av granskningen utav utrustningsfoérslag begriinsas till principiella avgo-
randen och betriaffande detaljer till rent statliga institutioner. Om mojligt
bor avdelningen likvil ateruppta en tidigare paborjad verksamhet med ut-
givande av materiel- och utrustningsurval for olika enheter.
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Utredningen ifragasitter om det icke skulle kunna underlitta forstaelsen
for standardisering och bidra till att sprida kdnnedom om denna verksam-
het om beredningen erhéller en modellkammare och demonstrationssal for
utstéllning av standardiserade produkter.

Avdelningens personalstat omfattade den 1 juli 1961 1 byradirektér
Ao 24, 1 byraingenjor Ae 21, 2 ingenjorer Ae 17, 1 assistent Ag 17 och 1
bitride i reglerad befordringsgang.

Utredningen, som framhaller att en personalforstirkning ar erforderlig
for att avdelningen skall kunna fullgéra sina uppgifter, féreslar foljande
personalplan (frigan om bitridespersonal behandlas i samband med fragan
om beredningens kansli).

1 byrachef Bp 1

1 forste forskningenjor Ao 24 (for standardiseringsarbete)

1 forskningsingenjor Ae 21 (for standardiseringsarbete)

1 avdelningsingenjér Ao 23 (for granskning av utrustningsforslag)
1 byrdingenjor Ae 21 (fér granskning av utrustningsforslag)

2 ingenjorer Ae 19

Till forslaget anfores i huvudsak féljande.

Fér avdelningschefen férutsittes nuvarande kompetenskrav beh4llas,
d.v.s. examen vid teknisk hogskola eller diremot svarande kunskaper samt
teoretisk utbildning och praktisk erfarenhet inom avdelningens verksam-
hetsomréde. I friga om kompetens fér de bada befattningarna som férste
forskningsingenjér resp. forskningsingenjor bor gilla motsvarande krav
som for forskningsingenjérerna vid planliggningsavdelningen. For den
verksamhet, som avser utarbetande av rad och anvisningar i utrustnings-
fragor jaimte remitterade utrustningsférslag betraffande statliga institutio-
ner, dr behovet av omfattande teoretisk skolning mindre framtriadande; vad
som i forsta hand kravs ar omfattande erfarenhet av utrustningsfragor samt
praktisk blick och inriktning.

Arbetsstudieavdelningen utbygges till en organisationsavdelning

P4 forslag av statens sjukhusutredning av ar 1943 6verférdes en av dess
arbetsstudiegrupper till beredningen fr.o. m. budgetaret 1947/48 och bil-
dade dir en provisorisk avdelning, benimnd arbetsstudieavdelningen, vil-
ken fr.o. m. budgetaret 1955/56 inordnades i beredningen som en perma-
nent, fristaende avdelning.

Arbetsstudieavdelningen bedriver organisations- och arbetsstudier & sjuk-
hus och dirmed jamférliga inridttningar. Fram till ar 1955 upptogs befatt-
ningshavarnas tid till stérre delen av olika rationaliseringsunders6kningar
m. m. fér sjukhusutredningen. Efter denna tid har avdelningen dels pa
eget initiativ utfort generella undersokningar och dels efter anhéllan i varje
sarskilt fall av huvudman eller institutionsstyrelse utfért speciella under-
sokningar.
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Av hittills verkstillda generella undersékningar ma nimnas arbetsstudier
i tvitterier, dels for rationalisering och dels foér ackordsittning, studier ro-
rande varmhéllning och distribution av mat, vaktmastares och transport-
personals arbete, tandteknikernas arbete inom folktandvirden samt bad-
verksamheten vid kroppssjukhusen, om skrivbitriden (sekreterare) at la-
kare och i anslutning dirtill om behovet av diktafoner, om lokaler for diet-
matlagning samt om distribution av tvattgods. Omkring den 1 juni 1961
har en handledning rérande stidningsarbetet pa sjukhus fiardigstillts. Den
i redogorelsen for planliggningsavdelningen nimnda utredningen rérande
operationsavdelningar, som dr grundliggande och mycket omfattande, har
under flera ars tid nistan helt sysselsatt ingenjoren pa arbetsstudieavdel-
ningen. En aktiv medverkan av arbetsstudieavdelningen pékallas i mycket
av de bada andra avdelningarnas arbete.

Redogorelser rorande resultaten av generella undersdkningar 6verlimnas
stundom till medicinalstyrelsen for godkdnnande. Dérefter publiceras de i
facktidskrift eller Arsbok, varjimte de kan utmynna i rdd och anvisningar
vilka tillstills sjukhusen och deras huvudmaén.

Speciella undersokningar har sedan arbetsstudieavdelningens tillkomst
utférts vid mer dn 60 sjukvardsinrdttningar. De har avsett bade totalstu-
dier, d.v.s. allt arbete som forekommer inom viss arbetsenhet, samt de-
talj- och frekvensstudier. Som exempel pad omraden som granskats kan
nimnas vardavdelningar, rontgenavdelningar, arbetsterapilokaler och {or-
lossningshem samt arbetsuppgifter for olika personalkategorier sdsom sjuk-
skoterskor och sjukskoterskeelever samt manlig ekonomipersonal. Resul-
tatet av en dylik undersokning tillstills uppdragsgivaren i en rapport. Ofta
medverkar avdelningen vid genomférandet av de foreslagna atgirderna.

Da alla arbetsstudier grundas pa lokala undersékningar méste ingenjo-
rerna vid avdelningen vistas mycket pa resor. For lokala undersékningar,
som utférts pa begiran av huvudmin f6ér andra sjukhus én statens, skall
till beredningen erliggas ersittning med 60 kr. for varje tjinstgoringsdag,
som erfordrats for undersokningarna.

Utredningarna ger stundom anledning till konstruktionsverksamhet, som
gar ut pa att framstilla mera dndamalsenlig utrustning in den dittills bru-
kade. Sjilva tillverkningen av provexemplar och modeller har utforts av
industrier utan kostnad for beredningen.

Utredningen framhéller vikten av efterundersdkningar. Erfarenheterna
av dem visar att avdelningen bor ges mojlighet att kontinuerligt f6lja olika
metoder och system. Endast dirigenom kan man fa skilda tillvigagdngs-
sdtt grundligt undersékta och belysta ur ekonomisk-organisatorisk, hygie-
nisk samt patient- och personalvirdssynpunkt.

Arbetsstudieavdelningen har fatt en efter hand vixande remissborda.
Remisserna avser i regel personalbehov och fireslagen personaluppsittning
for ny- eller ombyggda anstalter eller avdelningar, men det férekommer
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ocksa att de avser fragor om taxesittning o. dyl. Ej sillan féranleder en
remiss en tidskrdvande undersékning pa platsen. Utredningen framhaller
att ett genomarbetat remissyttrande foérutsitter kinnedom inte endast om
arbetsstudiernas metodik utan dven om allmint organisationsarbete.

Liksom de bida andra avdelningarna har arbetsstudieavdelningen fatt
en 6kande radgivande uppgift.

Utredningen foreslar, att verksamheten vid avdelningen ligges om bade
i frAga om inriktning och arbetsomrade.

Tyngdpunkten bor férskjutas fran rena arbetsstudier till organisations-
problemen i stort, vari arbetsstudierna skulle ingd endast som en visent-
lig del.

I direktiven har uttalats, att avdelningen icke i s& hog grad som f.n.
bor vara inriktad pa begrinsade uppdrag fér huvudminnens riakning. Till
denna &sikt har representanter for svenska landstingsférbundet och svenska
stadsforbundets sjukvardsdelegation anslutit sig vid 6verliggningar med
utredningen. Sannolikheten anses tala for att sidana undersékningar i allt
storre utstrickning kommer att kunna utféras genom sjukvardshuvudmin-
nens eller deras centrala organisationers forsorg. Avdelningen torde emel-
lertid liksom hittills fa svara for den statliga sektorn.

En del av avdelningens kapacitet berdknas komma att tagas i ansprak
for att skaffa fram underlag till det féreslagna prognosutskottets stall-
ningstaganden. Arbetet hidrmed skulle i stor utstrickning beréra grund-
liggande fragor sdsom arten och omfattningen av de arbetsuppgifter, som
bér anfértros skilda personalkategorier, vilken utbildning de bér fa och
deras sannolikt erforderliga numerir.

Avdelningen avses komma att fylla funktionen som centralorgan pa
sjukhusrationaliseringsomrédet. Beredningen skulle alltsid pa detta omrade
fa i huvudsak motsvarande stéllning som statskontoret pa omradet for stat-
lig rationaliseringsverksamhet. Det innebdr bl.a. att beredningen skulle
tillse att resultaten av grundliggande undersékningar kommer till sjuk-
viardshuvudminnens och de sirskilda organisationsavdelningarnas kinne-
dom. Avdelningen bér med sirskild uppmirksamhet folja utvecklingen
pa omridet utomlands och férmedla resultat av virde for svenska forhal-
landen till de kommunala sjukvardshuvudménnen. Ytterligare bor avdel-
ningen till undvikande av dubbelarbete soka halla god kontakt med de
kommunala motsvarigheterna. Arliga konferenser och med limpliga mel-
lanrum anordnade kurser torde hirvidlag vara av viirde.

Den dndrade karaktiren av verksamheten vid avdelningen bér markeras
genom att bendmningen arbetsstudieavdelning &ndras till organisationsav-
delning.

Avdelningens personal bestar sedan inrittandet av tre ingenjérer, varav
numera 1 forste byrdingenjér Ao 23 och 2 byraingenjdrer Ae 19, varjamte
tillkommit 1 bitridde i reglerad befordringsgang. Avdelningen har dock
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under langa tider tillférts arbetshjilp dérigenom, att svenska landstings-
forbundet och medicinalstyrelsen tillhandahallit ingenjorer for sarskilda
undersokningar.

Enligt utredningens forslag skulle personalplanen for organisationsav-
delningen upptaga féljande tjanster:

1 byrachef ...... . oy . Bp 1
1 byradirektér . R Ae 24
1 forste forskningsingenjor = . . ..... Ae 24
1 ingenjor ............ C ... Ae 21
1 inspektor (sjukskoterska) Ae 21

Som chef fér organisationsavdelningen bor enligt utredningen forordnas
en pa sjukvardsomrédet forvaltningssakkunnig, rationaliseringsinriktad
person med utbildning pa det organisationstekniska och administrativa om-
radet. D4 kraven inte bor sittas ligre dn pa cheferna for statskontorets ratio-
naliseringsbyréer bor vederborande placeras som byrachef i Bp 1. Byradi-
rektdren bor ha i stort sett motsvarande kvalifikationer. Férste forsknings-
ingenjoren avses vara frimste representant for arbetsstudiemetodiken. In-
spektoren bor ha stor praktisk erfarenhet och dokumenterad organisations-
talang samt, om mojligt, teoretisk utbildning pa organisationsomradet.

4. Kansliet

Det gemensamma kansliet star under byrachefens ledning. Dess personal
bestar av 1 kontorist Ae 9 och 1 bitride i reglerad befordringsgang.

Beredningens registratur samt rikenskaps- och kassaviasen handhas av
kontoristen, som déirjamte bitrader byrachefen med att ta om hand in- och
utlindska studiegrupper och enskilda besékande. Hon férbereder byrache-
fens beslut om medelsanvisning och utanordningar och bitrader honom vid
belastningskontrollen. Sjélvstandigt svarar hon for bokforing, kassakon-
troll och bokslut samt for avloningsutrikning, matriklar och inventarie-
redovisning.

Utredningen féreslar att kansliet bygges ut till ett utredningsorgan med
uppgift att folja hilso- och sjukvardens allminna utveckling samt att
verka for att resurserna savitt mojligt anpassas efter utvecklingen. Orga-
net — som avses sta under den administrative chefstjinstemannens ledning
__ skulle i forsta hand limna de tre fackavdelningarna inom beredningen
bistand men dven kunna ta sjilvstandiga initiativ.

Kansliet skulle vidare 6vertaga arbetet med den statistik rorande bygg-
nadskostnaderna for sjukvardsinrittningar, vilken f. n. handhas inom
planliggningsavdelningen, och aven ombesérja erforderliga statistiska spe-
cialundersokningar som komplettering till den av medicinalstyrelsens statis-
tiska avdelning publicerade oversiktliga statistiken Gver driftkostnaderna
vid landets sjukvardsanstalter. Det tekniska arbetet bor hiarvid om mojligt
utféras av statistiska centralbyran.
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Till kansliet féreslas dven hinféras den for rationaliseringsverksamheten
mycket viktiga uppgiften att samla och arkivera ritningar till ny-, till- och
ombyggnader av sjukhus samt varden av beredningens bibliotek. Slutligen
foreslds kansliet fa till uppgift att samordna informationsmaterialet fran
de olika avdelningarna samt att tillse, att detta material pa effektivaste satt
befordras till trycket.

Sjukvardsberedningen ar en underférvaltning till statskontoret. Ehuru
denna anordning ur beredningens synpunkt inte medfért oligenheter finner
utredningen det stimma béttre med den allminna tendensen vid omorgani-
sationen av statskontoret och tidigare riksridkenskapsverket att beredningen
gors till huvudférvaltning och alltsa erhaller dragningsritt & statsverkets
checkrdkning i riksbanken.

Utredningens forslag till personalplan fér kansliet, innebirande dven att
beredningens bitridespersonal sammanfores dit, omfattar foljande nytill-
kommande tjinster.

1 byradirektor _ S Ae 26
1 forste byrasekreterare Ae 21
1 assistent : Ae 15
1 kansliskrivare s . Ae 10
1 kanslibitride Ae 7

2 bitrddestjinster i reglerad befordringsgéng.

Hartill har utredningen anfért i huvudsak foéljande.

Till chef {6r kansliet bor viljas en person med akademisk utbildning i
samhillsvetenskaperna och med grundlig kinnedom om utredningsarbete.
Diremot synes det inte nédvindigt att han ar statistiker av facket; de sta-
tistiska bearbetningarna bér niamligen utforas antingen av medicinalsty-
relsens statistiska avdelning eller vid statistiska centralbyrdn. Han bor
vara sprakkunnig for att kunna bitrida éverdirektéren vid representationen
mot utlindska studiedelegationer och fackman.

Av ledaren for verksamheten att sitta beredningens arkiv och biblio-
tek i stind kan krivas kompetens av tva slag. Antingen kan tjidnsteinne-
havaren vara biblioteksutbildad med vana vid teknisk litteratur och tek-
niskt material, eller kan han vara ingenjorsutbildad med intresse for och
nagon utbildning i bibliotekstjanst. Befattningshavaren bér vara publice-
ringssinnad och tillse, att resultat av allmint intresse delges fackpressen.
For uppgiften bor inrittas en tjinst som forste byrasekreterare i Ae 21. Till
sitt bitrdde behéver arkivforestandaren en assistent med formaga att sjilv
uppgoéra ritningar av olika slag.

Tjansten som kansliskrivare ir avsedd foér en sekreterare &t den admi-
nistrative chefstjinstemannen (éverdirektoéren). Av befattningshavaren bor
krivas goda sprakkunskaper och rutin som sekreterare och stenograf.

Kanslibitridet Ae 7 avses bitrida byradirektéren med sammanstillningar
av mera komplicerat utredningsmaterial.

Harutdver foreslar utredningen dels héjning av tjansten som kontorist
Ae 9 — med héansyn till att beredningen foreslas bli huvudférvaltning och
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till den 6kade omfattningen av goromalen — till férsta kansliskrivare Ao 12,
dels ock ordinariesdttning av den f. n. hos planliggningsavdelningen be-
fintliga kanslibitridestjansten Ae 7. Innehavaren av sistndmnda tjanst av-
ses vara arbetsledare for bitradena i reglerad befordringsging, vilkas an-
tal foreslas utdkas fran 3 till 5 pa grund av den féreslagna forstirkningen
av den tekniskt skolade personalen.

5. Vissa for beredningen gemensamma fragor

Finansieringen av beredningens verksamhet

Som ovan namnts har riksdagens revisorer i skrivelse den 15 december
1959 bl. a. avhandlat fragan om finansieringen av centrala sjukvardsbered-
ningens verksamhet. Revisorerna har dérvid bl. a. uttalat.

Som (av en foregdende redogdrelse framgar) uppgingo de & riksstaten
for senaste budgetaret redovisade kostnaderna for centrala sjukvardsbered-
ningen till i runt tal 400 000 kronor, vilket innebar att praktiskt taget samt-
liga utgifter for ifrdgavarande verksamhet bestritts av statsmedel. Det ar
emellertid att mirka, att sjukvardsberedningens avdelningar till alldeles
6verviagande del tagas i ansprak av andra sjukvardshuvudmén an staten.

Det ar naturligt att det rader ett intimt samarbete mellan staten och
6vriga sjukvardshuvudmin foér lésande av sjukvardsfragorna. Inrittandet
av centrala sjukvardsberedningen som ett gemensamt serviceorgan far
ocksa ses som ett uttryck for detta samarbete. En konsekvens harav bor
emellertid vara — sasom bl. a. statskontoret forutsatte vid beredningens
tillkomst — att utgifterna for centrala sjukvardsberedningen béra baras av
de olika huvudminnen med hinsyn till den omfattning i vilken de utnyttja
beredningens kapacitet. Beredningen bér med andra ord fa full erséiittning
for utfért arbete och dirigenom bli sjilvbarande. Till grund for debiteringen
bor ligga en sirskild taxa, uppbyggd pa sidant satt att vederborande i forsta
hand har att betala de direkta utlagg som foérorsakats av respektive uppdrag.
Sadana direkta omkostnader dro — forutom 16n &t den personal som arbetar
med uppdragen — utgifter f6r resor, expenser och utrustning. Beredningen
har emellertid ocksa indirekta utgifter, sasom administrationskostnader
m. m. Dessutom har statsverket indirekta omkostnader som icke foras pa
beredningens anslag, sasom lokalhyra och pensionskostnader. Samtliga nu
nimnda utgifter bora tickas genom den ifrigavarande taxan. Darest revi-
sorernas hir skisserade forslag genomfores, bora pa riksstaten i fortsatt-
ningen for sjukvardsberedningen — som av praktiska skil lampligen bor
behalla stallningen som ett statligt organ — upptagas anslag med endast
formella belopp. Alternativt kan tdnkas att till beredningen inflytande in-
komster bokféras pa sarskild titel under rubriken »Uppbord i statens verk-
samhet».

Revisorerna féreslog, att fragan snarast skulle upptagas till narmare prov-
ning, varvid exempelvis statens sakrevision borde erhélla i uppdrag att fram-
lagga forslag till lamplig taxa.

Yttranden Over revisorernas forslag har avgivits av statskontoret, statens
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sakrevision, medicinalstyrelsen, centrala sjukvardsberedningen, svenska
stadsforbundet och svenska landstingsforbundet, vilka samtliga tillstyrkt
eller limnat revisorernas férslag om utredning utan erinran.

Statens sakrevision fann fragan om avgiftsbeliggning béra bedémas pa
nagot olika sitt betriffande de olika avdelningarnas arbete. Ambetsverket
ville starkt ifrdgasétta om den i det allminnas intresse i lag pAbjudna gransk-
ningen av sjukhusbyggnadsforetag vore av sddan natur, att den borde avgifts-
beliaggas. Med visst fog skulle ddremot ersittning fér materielavdelningens
granskning av utrustningsforslag till sjukhus — vilken granskning icke ar
reglerad av nigra i forfattning meddelade foreskrifter — kunna anses mo-
tiverad. D& néstan all granskning vid avdelningen hinférde sig till statliga
eller statsunderstédda institutioner hade denna friga dock icke nagon storre
praktisk betydelse. Fér den del av arbetsstudieavdelningens organisations-
och arbetsstudier, som utfordes pa begiran av viss huvudman eller institu-
tionsstyrelse, borde ersittning uttagas fér med uppdraget forenade savil
direkta som indirekta kostnader. Det undandrog sig sakrevisionens bedé-
mande, huruvida det vore lampligt eller mdjligt att uttaga avgift foér kon-
sultationer och andra former av beredningens radgivande verksambhet.

Sjukvdrdsberedningens arbetsutskott framhéll att flera av de angeliagnaste
uppgifterna — att samla erfarenheter inom arbetsomradet, ta egna initiativ
till forskning och utredning av betydelsefulla fragor, idka litteraturstudier
och sprida kunskaper i fraga om planliggning, materiel och organisation till
samtliga sjukhushuvudmin, arkitekter, tillverkare m. fl. — kunde siigas
innebira en allminnyttig funktion, vilken normalt ej utférdes mot avgift.
Vissa uppgifter i revisorernas uttalande om i vilken omfattning olika huvud-
man betjdnades av beredningen hade grundats pa en skrivelse fran bered-
ningen, vilken skrivelse givit anledning till missuppfattning. Mbjligheten att
finansiera planliggningsavdelningens kostnader genom upptagande av en
avgift enligt taxa beddmde beredningen som orealistisk. Likasa syntes det
beredningen uteslutet att héja priset pA materielavdelningens standardpubli-
kationer sa att samtliga standardiseringskosinader bleve tickta. De prin-
cipiella utredningarna pa arbetsstudieavdelningen, inklusive den pa avdel-
ningen ankommande allmidnna rédgivningsverksamheten, hade dittills an-
setts vara av ett siddant allminnyttigt och riksgiltigt intresse som ar konsti-
tutivt for en statsuppgift.

Svenska stadsférbundet accepterade i princip tanken att uppdragsgivaren
skall svara fér de med uppdragets fullgérande férenade direkta kostna-
derna. Diri borde dock ej inrymmas de kostnader, som ir hinforliga till den
beredningen alagda statliga granskningsverksamheten. Det framhélls att
denna granskningsverksamhet krivde att beredningen till sitt forfogande
hade hogt kvalificerad personal samt att, for att sadana kvalifikationer
skulle kunna uppfyllas, det erfordrades icke blott tillgang till ett omfattan-
de erfarenhetsmaterial utan dven forskningsverksamhet samt tillfille till
jdmférande utlindska studier. Kostnaderna harfér borde ej belasta uppdra-
gen fran huvudminnen.

Styrelsen for svenska landstingsférbundet avvisade tanken, att de kommu-
nala sjukvardshuvudminnen skulle bestrida kostnaderna fér planlaggnings-
avdelningens granskningsverksamhet. Vidare framhsll forbundsstyrelsen
att, om kostnader som icke kunde hidnféras till uppdrag fran enskilda hu-
vudmin skulle betraktas som indirekta kostnader och salunda tagas i be-
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traktande vid faststillande av taxan, en snedbelastning skulle uppsta till
nackdel for de huvudmin, som anlitade beredningens tjinster. Detta kunde
tinkas leda till den icke dnskvirda utvecklingen att anlitandet av bered-
ningen skulle minska, varvid ocksé dess mojligheter att folja utvecklingen
och att fungera som service- och forskningsorgan skulle bli beskurna.

Riksdagen beslét att revisorernas uttalande, med hinsyn till att CSB-
utredningen kommit till stind, icke skulle féranleda nigon atgird.

Vid utredningens forberedande overliggningar med kansliet hos statens
sakrevision har enighet ratt om att vissa delar av beredningens arbete ar av
den karaktir att staten ensam bor sta for kostnaderna. Betraffande andra
delar — t. ex. undersokningar av arbetsstudieavdelningen pa begidran av
huvudman eller institutionsstyrelse — borde ersattning déremot kunna
uttagas av huvudmannen. Sakrevisionen har for dessa delar till 6vervigande
rekommenderat det finansieringssystem, som tillimpas vid Sveriges mete-
orologiska och hydrologiska institut. Detta system innebar att i anslags-
hinseende en skiljelinje dras mellan institutionens allminna verksamhet
och dess uppdragsverksamhet. For bestridande av synliga utgifter i den
allménna verksamheten uppfors pa vanligt sitt ett anslag till Avléningar
och ett till Omkostnader. Diaremot sammanfors alla de med uppdragsverk-
samheten férenade synliga utgifterna for aviéningar och omkostnader un-
der ett anslag med rubriken Uppdragsverksamhet. Anslaget fér uppdrags-
verksamheten far disponeras av institutionen intill ett belopp som svarar
mot inflytande inkomster efter avdrag av de pa uppdragsverksamheten be-
16pande osynliga kostnaderna i form av pensions- och kapitalkostnader m. m.

I fraga om formen fér huvudménnens bidrag till uppdragsverksamheten
har utredningen funnit att taxor icke kan komma ifraga. Det for en ratt-
vis taxesittning erforderliga underlaget for berdkning av de verkliga kost-
naderna for varje uppdrag finns inte vid beredningen och kan svérligen
avagabringas. Allmén verksamhet och uppdragsverksamhet griper vid
beredningen in i varandra pa ett satt, som maste gora varje forsok att
sirskilja dem osikert och slumpartat. Denna standpunkt har vid 6verlagg-
ningar Aven intagits av vederbdrande representanter for styrelsen for
svenska landstingsférbundet och for svenska stadsférbundets sjukvards-
delegation.

Man har fran de kommunala huvudminnens sida ocks& bestimt mot-
satt sig att bestimda bidrag skulle fa disponeras av beredningen forst efter
avdrag av viss del for osynliga kostnader. Ett sadant system skulle enligt
representanternas uppfattning kunna betecknas som ett omvant statsbidrag,
innebirande att de kommunala sjukvardshuvudmiénnen skulle bidraga till
en statlig verksamhet som inte direkt tillgodoser nagot intresse for dem.

Utredningen har kommit till den uppfattningen att bidrag fran huvud-
mannahall icke kan kridvas i fraga om beredningens allmanna konsulta-
tions- och radgivningsverksamhet, planliggningsavdelningens granskning av
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ritningar till sjukhusbyggnadsférslag eller materielavdelningens verksam-
het. I sistnimnda avseende erinrar utredningen om att Sveriges standardi-
seringskommission — som erhdller statsbidrag uppgéende till ungefir sam-
ma belopp som summan av till sjukvardsberedningen anvisade anslag —
bl. a. har att verka for att faststalld svensk standard kommer till anvind-
ning inom statens och kommunernas verk och inrdattningar utan att diarfér
krivs nigon ekonomisk medverkan frin kommunerna (bortsett fran priset
Pa standardpublikationer). Likasa har utredningen funnit att verksamheten
vid den féreslagna organisationsavdelningen -— vilken betraktas som ett
komplement till det centrala statliga rationaliseringsorganet — i princip
tillgodoser ett statligt intresse, oaktat att den kommer dven kommunala
sjukvardshuvudmain tillgodo.

Utredningen foreslar salunda att den nu gillande principen att beredning-
ens allménna verksamhet helt skall bekostas av staten alltfort skall galla.
Detta innebar dock icke att det icke skulle finnas verksamheter vid bered-
ningen som enligt utredningens mening bor helt eller delvis ersittas av upp-
dragsgivaren. Det i statens intresse utférda arbetet kan niamligen ej sidllan
bli av sérskilt virde dven for icke-statlig uppdragsgivare.

I fraga om siddan verksamhet vid beredningen som bér helt eller delvis er-
sattas av uppdragsgivaren anfér utredningen i huvudsak foljande.

Ej allt for sillan férekommer, att en sjukhushuvudman begir en utred-
ning som beredningen finner vara av intresse dven fér andra sjukhushuvud-
man. For sddana fall, dir det foreligger ett starkt statligt intresse av att en
viss frga blir allsidigt belyst men ett lika starkt intresse for sjukhushuvud-
mannen att fa konkreta rekommendationer att tillimpa for ett visst projekt,
foreslds att beredningen skall berittigas triaffa avtal med den kommunala
sjukhushuvudmannen om att kostnaderna skall delas mellan staten och
huvudmannen pa sitt som i varje fall finnes skaligt.

Ehuru organisationsavdelningens befattning med begrinsade, lokala un-
dersokningar pa begéiran av vederbérande huvudman bér starkt inskriankas,
far man rikna med att siddana undersékningar tills vidare stundom kan fére-
komma. I dessa fall foreslas att ersittning uttages enligt arkitekttaxan. Detta
innebdr att uppdragsgivaren skall ersitta beredningen efter timldénen fér
vederbérande befattningshavare fér den tid som atgatt, vartill kommer ett
visst paldgg for allminna omkostnader. I féorekommande fall skulle hirut-
over utgdende resekostnads- och traktamentsersittningar ersittas.

Vidare kan beredningen planera undersékningar, vilka av landstingsfér-
bundet och stadsférbundets sjukvardsdelegation bedéms vara av ett sa all-
mént intresse fér de kommunala sjukvardshuvudménnen att dessa kan for-
utsittas vara beredda att delta i kostnaderna. Utredningen foreslar att bered-
ningen skall berittigas att, i den mén sadana planer foreligger, understilla
forbundet och delegationen sammanstillningar av dem, 4tféljda av kostnads-
berdkningar, med begiran att de centrala organisationerna rekommenderar
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landstingen och stiderna utanfér landsting att deltaga i kostnaderna enligt
en fordelningsprincip som bestidms av de bada centralorganisationerna. For-
slaget innebir att beredningen arligen skulle till styrelsen for landstingsfor-
bundet och till stadsférbundets sjukvardsdelegation inge en plan ¢ver pro-
jekt och att de biigge centrala instanserna skulle f6r rekommendation utvilja
vad de fann vara av storsta intresse fér sina uppdragsgivare. Av forbunden
rekommenderade belopp borde inkasseras av beredningen, sedan de enskilda
sjukhushuvudminnen beslutat godtaga rekommendationerna. Influtna me-
del bor redovisas & diversemedelstitel, »Bidrag fran sjukvardshuvudmaino,
och redogérelse for medlens anvindning skulle budgetarsvis i efterhand till-
stillas — forutom riksrevisonsverket — landstingsforbundet och sjukvards-
delegationen. Anvindningen av medlen avses ske enligt de villkor varom be-
redningen kan 6verenskomma med huvudmannaorganisationerna. Staten
bor icke uppstilla nagra villkor eller ifragasitta att nigon del skall dispo-
neras for att ticka del av kostnaderna for beredningens allménna verk-
sambhet.

Vid fortsatta éverliggningar med representanter fér landstingsforbundets
styrelse och stadsféorbundets sjukvérdsdelegation har dessa forklarat sig be-
redda att i princip rekommendera sina huvudmin att godta ovan angivna
finansieringssystem. Utredningen har dven underrittat kansliet hos statens
sakrevision, som emellertid forklarat sig icke kunna tillstyrka systemet.

Av beredningen utgivna publikationer bor i fortsiattningen liksom hittills
prissittas med utgangspunkt fran att férsaljningspriset f6r den del av upp-
lagan, som inte gratis tillhandahélls statsmyndigheter och institutioner
utomlands, skall ticka den direkta framstillningskostnaden for hela upp-
lagan, 6kad med 50 procent till allmdnna omkostnader. Motsvarande regel
bor gilla betriffande andra av beredningen tillhandahéllna smarre nyttig-
heter, sdsom samlingspiarmar, ménster, ritningskopior o. dyl. Tillriackliga
skal synes inte foreligga for att beredningen skall halla ett ligre pris pa sina
standardpublikationer &n Sveriges standardiseringskommission. En jamk-
ning hiarutinnan bér alltsd komma till stand.

Utredningen utgar fran att det far betraktas som en skyldighet for samt-
liga sjukvardshuvudmin att liksom hittills kostnadsfritt stilla relationsrit-
ningar till sjukhusbyggnadsféretag till beredningens férfogande.

Inkomster, andra in de nyss behandlade bidragen frin de kommunala
sjukvardshuvudminnen, skall liksom hittills redovisas som sarskilda upp-
bordsmedel under beredningens omkostnadsanslag. Beredningens styrelse
bor alltjamt bibehallas vid skyldigheten att bestimma ersiattningen for av
beredningen tillhandahallna nyttigheter.

Lokalforhallanden m. m.

Sjukvardsberedningen har sina lokaler i en vaning om 15 rum och kok i en
privat fastighet vid Strundvigen i Stockholm. Lokalerna har linge varit allt-
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for tranga och — tillsammans med personalbrist — bl. a. hindrat den erfor-
derliga utbyggnaden av beredningens bibliotek och arkiv.

Utredningen har under hand bett byggnadsstyrelsens intendentsbyra att
vid sin planliggning av rumsanskaffningen preliminirt rikna med ett behov
for beredningen pa 40 rum for tjinstemin samt sessionssal, utrymmen for
bibliotek och arkiv, lunchrum samt eventuellt omkring 100 m2 f6r en modell-
kammare tillika demonstrationssal.

F. n. abonnerar beredningen pa 5 olika telefonlinjer, som sammanférs till
en for beredningen gemensam vixel. Arrangemanget ir foga kostnadskri-
vande och har fungerat néjaktigt.

Med hinsyn till den foreslagna utbyggnaden av beredningen och da en
telefonvixel ur servicesynpunkt erbjuder férdelar, har fran telefonbyran i
Stockholm begirts anbud pa en automatisk vixel. Telefonbyran har erbjudit
alternativt en 40 nummers automatisk vixel, vilken blir for liten for den
utbyggda beredningen, eller en 90 nummers siddan vixel, vilken ansetts bli
onddigt stor och kostnadskriavande. Nir televerket kan erbjuda dven en 50
nummers vixel synes en sddan bora anskaffas for beredningen.

Kostnadsberdkningar

Den sammanlagda personalstyrkan vid beredningen utgjordes i juli 1961
av 17 befattningshavare. Utredningens foérslag innebir att antalet skulle
okas till 33.

Verksamhetens utbyggnad féranleder en bestidende héjning betriaffande
avlénings- och omkostnadsanslagen,

Avloningskostnaderna, beriknade efter 1961 ars lénelige och i forekom-
mande fall efter nist hogsta 16neklassen inom vederbérande 16negrad, anges
av utredningen till 1100 000 kr., vilket innebir en 6kning fran det fér bud-
getaret 1961/62 beriknade beloppet 502 000 kr. med 598 000 kr. Okningen
betingas som framgétt av det foregdende frimst av den visentligt kade
personalstyrkan men dven av en upprikning av posten till Arvoden till av
beredningen anlitade experter till i runt tal 130 000 kr. Utredningen anfér
att okningen kan synas stor; beaktar man emellertid att 1100 000 kr. kan
beridknas utgéra endast omkring 5 promille av de offentliga utgifterna for
hilso- och sjukvarden, blir den andel som det allminna féreslas satsa pa
detta rationaliseringsorgan icke sirskilt hog.

I frdga om omkostnadsanslaget foreslar utredningen en 6kning av det for
budgetaret 1961/62 beriknade beloppet 49 000 kr. med 78 000 kr., siledes till
127 000 kr. Dirvid har riknats med ett bruttobelopp av 138 000 kr., varifran
avgar inkomster av forsalda publikationer 6 000 kr. och ersittning for verk-
stillda undersékningar 5 000 kr. Under anslaget foreslis en uppriakning av
bl. a. posten till reseersittningar med 20 000 kr., varav en del efter medgi-
vande av Kungl. Maj:t i varje sérskilt fall bor fa anvindas foér resor utom
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landet. Medelsbehovet f6r publikationstryck beriknas fordubblat fran 6 000
till 12 000 kr. Vidare bor uppforas en post till ersittning for materialier,
avsedd att ticka utgifter for provtillverkningar o. dyl. Medelsbehovet under
denna post uppskattas till 5 000 kr. fér vardera planldggnings- och organisa-
tionsavdelningen samt till 30 000 kr. for materielavdelningen. Utredningen
raknar icke med nagon 6kning av de sérskilda uppbordsmedlen for forsta
verksamhetséret.

Den av beredningen nu férhyrda vaningen kommer att bli for liten efter
den féreslagna utbyggnaden av organisationen. For flyttning till nya loka-
ler och inredning av dessa m. m. beriknar utredningen ett belopp av en-
gangsnatur pa 90 000 kr. Hirav avses for inredning av bibliotek 10 000 kr.
och fér inredning av arkivlokal likaledes 10 000 kr., fér inredning av rum for
16 nya befattningshavare och for 5 arvodesavlonade konsulter och experter
samt dessa rums utrustning i erforderlig utstrickning med skriv- och rikne-
maskiner m. m. 50 000 kr., for snabbtelefonanliggning och ritningsappara-
tur 10 000 kr. och till inredning av sessionssal samt flyttningskostnader
jimte andra med flyttningen sammanhéingande utgifter 10 000 kr. Harutover
tillkommer i en framtid kostnad for en telefonvixel.

V. Yitranden éver CSB-utredningens betiinkande
1. Allmiinna synpunkter

Inledande synpunkter

Uppfattningen att centrala sjukvéirdsberedningens hittillsvarande resur-
ser varit otillrickliga for att motsvara de 6kade krav som hilso- och sjuk-
vardens expansion stillt har kommit till uttryck i ett stort antal yttranden.
Utredningens grundtanke att beredningen alltjamt skall vara det centrala
radgivande rationaliseringsorganet inom detta omrade och erhalla en va-
sentlig forstarkning fér att kunna gora en vidgad insats har ocksa i det
niarmaste undantagslost tillstyrkts eller limnats utan erinran. Statskontoret
framhaller att den av beredningen bedrivna verksamheten efter hand maste
fa alltmer okad betydelse ur samhillsekonomisk synpunkt. Arbetsmark-
nadsstyrelsen understryker betydelsen av en fortlopande langsiktig plan-
laggningsverksamhet inom sjukhusvisendet dven med tanke pa fortids-
planering for att mojliggéra en snabb Okning av investeringarna di detta
ar 6nskvirt med hinsyn till arbetsmarknads- och konjunkturliget. Sveriges
industriférbund uttalar att méjligheterna till arbetskraftsbesparande ratio-
nalisering och organisatoriska forbittringar torde vara sarskilt goda under
det uppbyggnadsskede sjukvarden f. n. befinner sig i. Enligt forbundets me-
ning forefaller rationaliseringsinsatserna inom sjukhusviisendet hittills ha
varit relativt sma, vilket dven anses ha varit en bidragande orsak till steg-
ringarna i sjukvardskostnaderna. Ehuru en forstirkning synes angelagen

3 — Bihang till riksdagens protokoll 1962. 1 saml. Nr 79



34 Kungl. Maj:ts proposition nr 79 ar 1962

ifragasatter forbundet dock dels om icke en konkret arbetsmingdsberikning
och en nigorlunda klar arbetsférdelning inom beredningen maste redovisas,
innan en ny organisation faststilles, dels om icke nyanstillning av personal
bor ske etappvis efter en i férviag utarbetad plan.

Hallands lins landstings férvaltningsutskott berér fragan om verksam-
het av ifrdgavarande slag med bista framgéang bedrives som en statlig upp-
gift eller om en decentralisering kan vara foérdelaktig ur resultatsynpunkt
och uttalar som sin uppfattning att verksamheten alltfort bér bedrivas
centralt, bl. a. emedan mycket omfattande samlad erfarenhet fran ett stort
underlagsomride ir en forutsittning for att nagot visentligt skall kunna
astadkommas pa detta omrade, vartill kommer att den hittillsvarande orga-
nisationsformen synes vara att féredraga med tanke pa onskvirdheten av
att rationaliseringsresultat snabbast majligt gores tillgiingliga for alla dirav
intresserade. Diremot uttalar Norrbottens lins landstings férvaltningsut-
skott starka tvivel pa limpligheten av en utbyggnad av beredningen efter
de av utredningen férordade linjerna — vilka befaras leda till tillskapande
av ett ambetsverk, arbetande i stela former — och finner att ett konsulte-
rande organ, for andamalet skapat av landstingsférbundet, stadsférbundet
och eventuellt dven andra intressenter, snarare synes vara att féredraga.
Utskottet ir av den asikten att man i storsta méjliga utstriackning skall und-
vika att ha fast anstiillda tjanstemin fér uppgifter, som har med den snabba
utvecklingen pa sjukvardsbyggenskapens omrade att géra.

Den allminna ramen fér beredningens verksamhetsomrade

Flertalet av de remissinstanser som uttalat sig i frigan om granskning av
byggnadsanliggningar féor barnavardsanstalter har anslutit sig
till uppfattningen att denna granskning bér ske hos sjukvardsberedningen.

Salunda uttalar medicinalstyrelsen att, med hansyn till att barnavards-
anstalterna ej sillan dr jimfoérbara med sjukvérdsinrittningar, enligt sty-
relsens mening starka skil talar fér att beredningen bor fa tillfille att
granska byggnadsanliggningarna jamvil for dylika anstalter. Statskontoret,
svenska landstingsférbundet samt forvaltningsutskotten hos Kristianstads,
Alvsborgs, Skaraborgs, Kronobergs och Virmlands lins landsting bitrider
likasa forslaget eller limnar det utan erinran. Skaraborgs lins landstings
forvaltningsutskott ifragasatter hirutdver, huruvida icke jamvil byggnads-
fragor rérande anstalter for psykiskt efterblivna borde inrangeras under be-
redningen.

Emellertid har dven erinringar mot forslaget framférts fran nagra in-
stanser.

Socialstyrelsen erinrar om sitt ovan redovisade yttrande 6ver byggnads-
besparingsutredningens betinkande. Vad styrelsen anfort diri anser sty-
relsen alltjimt gilla. Emellertid anser styrelsen samtidigt att det skulle vara
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av stort virde, om aven i fortsattningen den sakkunskap, som centrala sjuk-
vardsberedningen besitter, kommer byggnadsverksamheten p& barnavir-
dens omrade till godo. Styrelsen forordar darfor, att styrelsen — i enlighet
med vad som f. n. tillimpas — ocksa i fortsittningen far anlita centrala
sjukvardsberedningen sasom remissmyndighet, di det géller byggnads-
anlaggningar fér barnhem. Styrelsen framhiller, att Svriga barnavards-
redningen icke bor paldggas nya arbetsuppgifter utanfér hilso- och sjuk-
vardsberedningen.

Géteborgs och Bohus lins landstings forvaltningsutskott betonar att be-
redningen icke bor paliggas nya arbetsuppgifter utanfér hilso- och sjuk-
vardens ram.

Alderdomshemmen anses av medicinalstyrelsen bora falla utan-
for ramen for beredningens verksamhet. Socialstyrelsen framhaller att dess
socialvardsbyra — férut statens fattigvardsinspektdr i socialdepartemen-
tet — under en period av 40 &r lett utvecklingen av ilderdomshemsvér-
den och att styrelsen under arens lopp fatt en omfattande praktisk erfa-
renhet av planeringsarbete pd omréadet och god Overblick Over utveck-
lingstendenserna. Alderdomshemsplaneringen utgor resultatet av en sam-
verkan mellan socialstyrelsen, lansstyrelserna, kommunerna och de av
kommunerna anlitade arkitekterna. I detta samspel utgor givetvis bygg-
nadstekniska och ekonomiska synpunkter ett viktigt moment, men minst
lika viktigt for ett gott resultat ir att samhalls- och minniskovardande syn-
punkter far gora sig gillande. Med hiansyn icke minst till de sistnimnda syn-
punkterna bor enligt socialstyrelsens mening den nuvarande ordningen, vil-
ken hittills synes ha fungerat tillfredsstillande, bibehdllas. Skulle en samver-
kan med centrala sjukvardsberedningen emellertid anses erforderlig bor
denna ske i samma form som styrelsen forordat f6r barnhemmens del.

Styrelsen for centrala sjukvdrdsberedningen forklarar sig visserligen dela
utredningens betinkligheter mot en sdlunda féreslagen utékning men anser
sig likval icke béra motsitta sig densamma under férutsittning dels att
verksamheten, liksom hittills i friga om barnavirdsanstalterna, inskrankes
till en byggnadsteknisk granskning ur funktionella synpunkter och dels att,
efter vunna erfarenheter, beredningens personalresurser anpassas efter den
okning av arbetsvolymen, som sarskilt drendena rérande alderdomshem kan
viantas medféra.

Statskontoret, svenska landstingsférbundet och svenska landskommuner-
nas foérbund tillstyrker att beredningens granskningsverksamhet utvidgas
att @ven omfatta forslag till Alderdomshem, och Hallands lins landstings
forvaltningsutskott har ej heller funnit anledning till erinran héremot.
Virmlands lins landstings férvaltningsutskott understryker, utan bestamt
standpunktstagande i fragan, att flera skil talar for att beredningen skall
utféra denna granskning. Statskontoret anfor vidare, att behov av ett cen-
tralt organ fér handhavande av tekniskt utvecklingsarbete med avscende
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& skolbyggnader kunnat konstateras, och att mdjligheten att tillskapa ett
rationaliseringsorgan foér savil sjukvéardsanliggningar som skolbyggnader
bor beaktas.

Arbetsuppgifter

I atskilliga remissyttranden framhalles énskvirdheten av att betydligt
Okat utrymme limnas for arbete med mer generell syftning. Dock anfér
Malméhus lins landstings férvaltningsutskott att detta icke far medféra
att de mera rutinbetonade uppgifterna tillmates alltfér underordnad bety-
delse. Forskning och planering utan kontakt med det praktiska arbetet pa
sjukvardsinrdttningar torde enligt utskottet kunna leda till mindre Zinda-
malsenliga forslag och riktlinjer. Likasa betonar Skaraborgs lins landstings
forvaltningsutskott att bl. a. granskningsverksamheten medfért att hos be-
redningen kunnat samlas stor kunskap och erfarenhet i vad galler sjukhus-
byggnadernas dndamalsenliga utformning.

Statskontoret har uttalat att beredningens huvuduppgift bér vara att
dels hos sig samla all tillginglig kunskap om sjukhusbyggnader och deras
inredning och funktion m. m., dels att med ledning av inhimtade erfaren-
heter fortlopande revidera standarden fér svenska sjukhus.

Svenska stadsférbundet framhaller sirskilt behovet av samordning
utifrdn en gemensam grundsyn av det fortlépande rationaliserings- och
planeringsarbete, som bedrivs av skilda huvudmin, och férviintar att moj-
ligheter for Gkade insatser i detta avseende skall skapas som ett resultat
av utredningen.

Utredningens férslag att det formella godkinnandet av forlaggning av
sjukhus och av ritningar for sjukhus helt skall anfértros sjukvardsbered-
ningen har bitritts eller limnats utan erinran av statskontoret samt for-
valtningsutskotten i Ostergétlands, Kronobergs, Skaraborgs och Koppar-
bergs lins landsting. Statskontoret ifragasatter, med hinsyn till att medi-
cinalstyrelsen dr representerad inom beredningens styrelse och arbetsut-
skott, om icke féreskriften om samrdd med medicinalstyrelsen kan utga
ur forslaget. Ostergétlands lins landstings forvaltningsutskott uttalar, att
forslaget icke synes innefatta nagon stérre inskriankning i medicinalsty-
relsens befogenheter och ej heller i dess méjligheter att inverka pA bered-
ningens handliggning av drenden av sadan vikt att medicinalstyrelsens
mening bér inhdmtas. Betriffande vriga drenden synes utredningens for-
slag medféra, att det nu tamligen omstéiindliga forfarandet ersittes med ett
smidigare sadant.

Orebro lins landstings férvaltningsutskott anser det kunna starkt ifraga-
sattas, huruvida sirskilt godkidnnande av central myndighet av uppgjorda
forslag till sjukhusbyggnader skall erfordras. Direst s& emellertid alltjamt
anses erforderligt férordas den av utredningen foreslagna andringen.
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Stockholms stads sjukvdrdssiyrelse och Stockholms ldns landstings fér-
valtningsutskott finner det vara av mindre vikt vilken myndighet som sva-
rar for det formella godkidnnandet av ett planerat sjukhus under férutsatt-
ning att ett beslut av granskningsmyndigheten blir bindande for den myn-
dighet, som sedermera har att inspektera anlidggningen och verksamheten,
samt foreslar att huvudménnen medges ratt att fi sina mot arbetsutskottets
beslut framstillda erinringar provade av beredningens styrelse. Det forut-
sittes hirvid, att styrelsens beslut skall kunna 6verklagas hos Kungl. Maj:t.

Svenska landstingsférbundet samt forvaltningsutskotten i Jonképings,
Malméhus, Hallands, Alvsborgs och Visternorrlands lins landsting stiller
sig tveksamma eller avvisande till forslaget. Sisom skil framhidlles bl. a.
att nuvarande ordning fungerar vil, att bestimmelserna ar si nya att yt-
terligare erfarenheter bor avvaktas innan en 4ndring vidtages samt att det
ar tveksamt om en sadan andring skulle medféra en mera avsevird ratio-
nalisering.

Medicinalstyrelsen ar ej heller beredd tillstyrka forslaget utan framhal-
ler, att beredningen i princip aven fortsittningsvis boér ha karaktiren av
centralt radgivande organ.

En liknande uppfattning redovisas av centrala sjukvdrdsberedningens
styrelse och av Sveriges likarférbund. Styrelsen uttalar, att det enbart torde
vara praktiska skil som forestavat den nuvarande ordningen, innebdrande
att medicinalstyrelsen avlastas de mindre viktiga 4rendena av ifrdgavarande
art. Att lagstiftarna ansett godkinnandet i princip béra ankomma pa me-
dicinalstyrelsen torde béra ses mot bakgrunden av medicinalstyrelsens
egenskap av central tillsynsmyndighet pa hélso- och sjukvardens omrade.
Enligt styrelsens mening maste det foreligga mycket tyngande skil for ett
frangdende av nu gillande regler, och nagra sadana anser styrelsen icke ha
forebragts. Dirtill kommer den mycket betydelsefulla omstindigheten, dven
antydd av utredningen, att beredningens funktion som serviceorgan at sjuk-
hushuvudminnen manga ginger tvivelsutan blir lidande av att beredningen
i samma arende skall vara sdvil den radgivande som den beslutande myn-
digheten. Erfarenheterna under den korta tid det nuvarande férfarandet
tillampats talar enligt beredningens mening icke fér den foéreslagna and-
ringen.

Likarforbundet anfor, att det méiste anses ankomma pa medicinalsty-
relsen, som har hogsta overinseendet 6ver hialso- och sjukvardsviisendet i
landet, att taga slutlig stdllning till av huvudménnen framlagda férslag
till nya och utvidgade vardinrattningar, och i konsekvens hirtill bér ett
sarskilt granskningsorgan knytas till medicinalstyrelsen. Dirtill skulle en
utvidgning av beredningens befogenheter inom granskningsverksamheten
verka himmande pa beredningens mojligheter att otvunget bidraga till ut-
veckling och rationalisering av sjukvarden, vilka uppgifter med ratta starkt
betonats i utredningsdirekliven. Det méaste ur principiella synpunkter vara
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oriktigt, att organ som huvudsakligen dr radgivande aven skall fatta slut-
liga avgoranden i samma é&renden som radgivningen tidigare gillt. Om
ifrdgavarande drenden pafors beredningen bor de kunna besvirsvidgen foras
vidare till medicinalstyrelsen.

Statskontoret bitrider forslaget att till sjukvardsberedningen icke bor
rutinmissigt remitteras utrustningsférslag frdn av Kungl. Maj:t
tillsatta kommittéer (delegationer) eller dylika férslag avseende andra in-
rattningar an sjukvardsanstalter. Aven forsvarets sjukvdrdsstyrelse delar
helt utredningens synpunkt att begrinsning av denna &drendegrupps om-
fattning bor ske.

Betriaffande utredningens forslag rorande ett prognosutskott
framhaller bl. a. arbetsmarknadsstyrelsen, att undersokning f. n. pagar inom
styrelsens prognossektion framfor allt betrdffande sjukskoterskekarens
sammansittning och arbetsférhallanden. Denna undersékning, som sker
i nira samarbete med medicinalstyrelsen, avser att bilda underlag for en
prognos 6ver denna och andra personalkategorier inom sjukvarden. Med
hénsyn till det pdbdrjade arbetet och d4 det synes dndamaélsenligt att prog-
nosverksamheten for olika personalkategorier hdlles samman inom ett
och samma organ, finner styrelsen icke pakallat att ytterligare ett organ
inriattas for prognosarbetet inom ifrigavarande omrade. Didremot finner
styrelsen lampligt att aven centrala sjukvirdsberedningen ingdr i den ex-
pertgrupp, som bildats for ifrdgavarande undersokningar.

Likasa anfor statistiska centralbyrdn att det ej synes rationellt att splittra
prognosverksamheten genom inrédttande av ett fran arbetsmarknadsstyrel-
sen skilt prognosorgan. Centralbyran finner det mera motiverat att ge ar-
betsmarknadsstyrelsens prognossektion i uppdrag att, eventuellt i en fas-
tare organiserad arbetsgrupp, ta upp ifrdgavarande arbetsuppgifter, var-
vid samrad givetvis bor ske med savil centrala sjukvirdsberedningen som
medicinalstyrelsens statistiska avdelning. Centralbyrian dr representerad i
den prognosdelegation inom arbetsmarknadsstyrelsen, som har att leda
prognossektionens arbete, och dven i ovrigt har ett intimt samarbete etable-
rats mellan prognossektionen och olika avdelningar inom centralbyrén.
Om det emellertid skulle anses nédvindigt att for andra uppgifter dn be-
folknings- och personalprognoser inritta ett prognosutskott och om statis-
tiska centralbyrans medverkan dirvid anses onskvird ansluter sig central-
byran principiellt till tanken att stdlla expertis till forfogande i fridga om
arbetsuppgifter, som ligger inom &mbetsverkets verksamhetsomride. Me-
dicinalstyrelsen anfor harutéver att styrelsen icke anser det dndamdlsen-
ligt att till sjukvardsberedningen forligga prognosarbete inom sjukhus-
vardens omrade i betraktande dven av att beredningen i sin verksamhet
icke har utblick over alla delar av hilso- och sjukvéirden.

Svenska landstingsforbundet och Vdisternorrlands ldns landstings for-
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valtningsutskott framhaller, att en viktig del av beredningens verksamhet
bér vara att genom konferenser och kurser och genom beredande av mdj-
lighet till praktisk tjinstgoring trana och utbilda personal, som arbetar i
den av huvudminnen bedrivna kontinuerliga organisations- och rationali-
seringsverksamheten. Liknande synpunkter framfors frin forvaltningsut-
skotten i Ostergétlands, Jénképings, Géteborgs och Bohus samt Skaraborgs
lins landsting.

I fraga om bedrivandet av forskning vid beredningen anfér Stockholms
stads sjukvardsstyrelse och Stockholms lins landstings férvaltningsutskott,
att begreppet forskning i foérevarande sammanhang synes val pretentiost.
Viktigare ar, att beredningen forses med sddana resurser att erfarenheter
fran olika forskningsfilt samordnas samt att in- och utlindska framsteg
inom sjukvéarden bevakas. I den man beredningen vill engagera sig i rena
forskningsuppgifter bér, som utredningen framhaillit, kontakt sokas med
grundforskningen.

Svenska stadsforbundets styrelse forklarar sig fasta avsevird vikt vid att
beredningen ges resurser att kunna #gna sig 4t en betydande forsknings-
och forséksverksamhet. Likasa finner Blekinge ldns landstings forvaltnings-
utskott angelaget att beredningen har mojlighet att dgna sig at forskning
pa ifragavarande omréden.

Orebro lins landstings forvaltningsutskott anser att det icke nog kraf-
tigt kan understrykas att de vasentliga uppgifterna for sjukvardsberedning-
en ar forsknings- och forsoksverksamhet, och framhaller, att det aven
maste vara betydelsefullt att nira kontakter knyts med de statliga forsk-
ningsrad, som ir verksamma inom omriden, som pa nagot sitt berdr sjuk-
varden.

Styrelsen for centrala sjukvdrdsberedningen namner ifraga om funktio-
ner vid beredningen som bér ytterligare podngteras sarskilt publicerings-
verksamheten, som bor vidgas starkt fér att de inom beredningen samlade
erfarenheterna och forskningsresultaten effektivt skall kunna komma hu-
vudminnen till del. Samma synpunkter méter i flera remissyttranden fran
huvudmannahall. Likasa betonas av flera huvudmén véirdet av det infor-
mella samrad som dger rum mellan deras tjdnstemdn och konsulter samt
beredningens befattningshavare.

Sveriges likarforbund har upptagit frigan om arbetsformer och dirvid
positivt bedomt utredningens forslag om bibehallande av utskott eller ar-
betsgrupper for utredning av aktuella drenden. Genom dessa utskott bor
beredningen ocksa fa tillging till erforderlig medicinsk sakkunskap. For-
bundet framhaller emellertid att en kontinuerlig medverkan av s&dan ex-
pertis synes nédvéndig i flera avseenden; framforallt har erfarenheter fran
senare ar givit vid handen att planerings-, utrustnings- och ovriga materiel-
fragor samt drenden rorande arbetsformer vid sjukhus nistan undantags-
16st ir forenade med viktiga hygieniska problem, som ofta icke kan forutses
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av den tekniska expertisen vid beredningen. Det vore darfér limpligt att
till beredningen knyta expert av detta slag, som kontinuerligt hade att be-
vaka beredningens arbete ur hygienisk synpunkt.

Vissa personalfrigor

De remissmyndigheter, som uttalat sig om lonesattningen vid beredning-
en, har alla framhallit angeligenheten av att den kvalificerade personalen
erbjudes konkurrenskraftiga 16ner. TCO anfér att beredningen blivit en
utbildningsanstalt, fran vilken befattningshavarna sa snart maéjlighet givits
har Gvergatt till andra arbetsgivare, som erbjudit avsevart bittre 16ne- och
anstéllningsvillkor. Enligt Kronobergs lins landstings forvaltningsutskott
har under de senare &ren kunnat mirkas en bristande konsekvens vid be-
handlingen av likartade drenden, vilket enligt utskottet torde fa tillskrivas
alltfor tita ombyten av befattningshavare till foljd av den laga lonesatt-
ningen. Statskontoret erinrar om foreliggande mdojligheter att i vissa fall
reglera anstallningsvillkoren genom kontraktsanstillning, och dven svenska
landstingsférbundet samt forvaltningsutskotten i Ostergétlands, Hallands,
Vasternorrlands och Norrbottens lins landsting finner en friare l6nesitt-
ning onskvard.

2. Beredningens ledning och administration m. m.
Styrelsen och arbetsutskottet

Mot férslaget att den pa forslag av forsvarets sjukvardsstyrelse utsedde
styrelseledamoten skulle utga har erinringar framférts av niamnda ambets-
verk och av medicinalstyrelsen, varjimte centrala sjukvirdsberedningen
starkt ifrdgasatt lampligheten av en dylik dndring.

Forsvarets sjukvdrdsstyrelse anfor, att krigsmaktens direkta intresse for
detaljplanering av stora sjukvardsinrattningar minskat i aktualitet enir
storre sjukhus i krigsmaktens regi successivt avvecklats. Da emellertid
sjukvérden i krig i stor utstrickning maste baseras pa i fred verksamma
sjukhus, maste landets sjukvardsresurser och dven den forsknings- och for-
soksverksamhet m. m. som bedrivs i den civila sektorn vara vil kinda av
forsvarets sjukvardsledning fér att landets samlade resurser skall kunna
ratt utnyttjas vid krig. Krigsmakten maste i allt hogre grad kriava att fa
aktivt medverka i standardiseringsverksamheten. Det torde vara av oskatt-
bart virde fér de myndigheter, som har att ansvara fér krigsplanliaggning-
en av olika delar av totalférsvarets sjukvard, att vara vil insatta i saval
pagdende utredningar m. m. som de resurser som landets fredstida sjuk-
vard i sin helhet har. Samarbetet bor icke forsvaras genom att sjukvéards-
styrelsen saknar representant i beredningens ledning, utan detta samarbete
bor snarare underlittas och utvidgas.
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Medicinalstyrelsen anser att gemensamma intressen pa materielomridet
talar for att en representant for forsvarets sjukvard allt fortfarande hor
inga som ledamot i beredningens styrelse.

Centrala sjukvdrdsberedningen erinrar om att den militara sjukvarden
i fred fortfarande har manga och betydande uppgifter. Beredningen har i
sina renodlat civila uppgifter i manga fall berikats genom att forsvarets
sjukvéard haft en foretridare i beredningens styrelse; sarskilt giller detta
standardiseringsfragor och vissa andra pa materielavdelningen ankomman-
de drenden. Diremot anser beredningen i likhet med utredningen att chefs-
tjanstemannen bor inga savil i styrelsen som i arbetsutskottet.

Svenska stadsforbundet, svenska landstingsférbundet och férvaltnings-
utskottet i Visternorrlands lins landsting tillstyrker att representanten {or
forsvarets sjukvardsstyrelse utgar ur beredningens styrelse samt foreslar
att den ledigblivande platsen forbehalles representant for huvudméinnen.
Landstingsforbundet och utskottet anfér hartill att huvudménnen inom en
nira framtid torde komma att fa 6verta ansvaret for jamvil tjanstelakar-
visendet och den slutna mentalsjukvarden och bor tillférsikras ett mot
sitt ansvar och sina uppgifter svarande inflytande i beredningens ledning.
Aven Malméhus ldns landstings forvaltningsutskott uttalar att en kad re-
presentation fér sjukvardshuvudmannen i beredningens styrelse torde vara
befogad och 6nskvird.

Kalmar lins sédra landstings forvaltningsutskott foreslar att chefen for
planliggningsavdelningen — om han blir forestandare for beredningen —
aven ingdr i styrelsen.

Beredningens administrativa ledning

I frdgan om inrittande av en chefstjainstemannabefattning for bl. a. sam-
ordnande uppgifter har flera skilda férslag och asikter kommit till uttryck.

Centrala sjukvdrdsberedningens styrelse anger tva tinkbara alternativ till
de bada av utredningen diskuterade férslagen rérande chefstjansten, nim-
ligen dels en teknisk chefstjinstemannabefattning, fristdende fran de tre
fackavdelningarna, och dels en ordning varigenom vilken som helst av av-
delningsforestindarna kan beklidas med uppdraget som foérestdndare for
beredningen. Styrelsen anfér att behovet av tillgéng till juridiskt skolad och
erfaren arbetskraft icke synes vara storre én att det kan tackas genom till-
falligt anlitad arbetskraft, och att det vid representation i allménhet kravs
att beredningen foretriides utat av personer med sakkunskap péa de omraden,
som i varje sirskilt fall ar aktuella. Styrelsen finner det vara av vdrde om
chefstjinstemannen kan bygga sin auktoritet pa ett tekniskt kunnande
snarare in ett juridiskt-administrativt kunnande. Styrelsen anser sig icke
kunna bitrida forslaget om en sirskild administrativ chefsbefattning och
finner overvigande skil tala for — om en exklusiv chefsbefattning skulle
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anses erforderlig — att befattningshavaren bor ha teknisk grundutbildning.
Styrelsens majoritet forordar emellertid att chefskapet for beredningen,
dtminstone tills vidare, férenas med chefskapet for nigon av de tre tekniska
avdelningarna. Vederbdrande foreslas for sitt uppdrag erhdlla forstindar-
arvode, som icke bér vara liagre dn 3 600 kr. fér 4r. En minoritet inom sty-
relsen har anmilt avvikande mening till forman for alternativet med en
fran fackbyrierna och kanslisektionen fristdende chefstjinstemannabefatt-
ning med tekniskt-organisatorisk inriktning.

Medicinalstyrelsen och Alvsborgs lins landstings forvaltningsutskott an-
sluter sig till den av majoriteten inom beredningens styrelse uttalade upp-
fattningen, medan standardiseringskommissionen foljer minoritetslinjen.

Statskontoret finner att en sirskild administrativ chefstjinst bér inrittas,
tills vidare som en arvodestjiinst. P4 innehavaren av denna tjanst bor enligt
ambetsverkets mening komma uppgiften att utfora de undersdkningar, som
enligt utredningsforslaget skulle ankomma pa kansliet.

Inrittande av en administrativ chefstjinst forordas av forvaltningsutskot-
ten i Kronobergs lins landsting, Kalmar lins norra landsting och Vister-
bottens ldins landsting och vidare av férvaltningsutskotten i Virmlands och
Orebro lins landsting, vilka bada sistnidmnda remissmyndigheter emeller-
tid ifragasétter om tjinsten bér placeras i sa hog lénegrad som utredningen
foreslagit.

Svenska landstingsférbundet samt Skaraborgs och Vdsternorrlands lins
landstings férvaltningsutskott forklarar sig icke ha blivit overtygade om
behovet av en Gverdirektérstjanst. Det framhalls bl. a., att de administra-
tiva, kamerala och juridiska drendena torde kunna féoredragas av den fore-
slagne forestandaren for beredningens kansli, medan samordningsarbetet
— under styrelsen och arbetsutskottet, som far forutsittas i forsta hand
béra ansvaret darfér — skulle kunna ledas av en avdelningschef, som sam-
tidigt ar chef for beredningen. Det synes naturligt att forestandarskapet
alagges chefen for planlaggningsavdelningen, vilken redan i utredningens
forslag erhallit formanligare 16nestillning &n ovriga avdelningsforestandare.
Genom avdelningens uppdelning pa tva detaljer med var sin chef synes
chefskapet for avdelningen vil medgiva forening med forestandarskapet
for beredningen. Aven Kalmar lins sédra landstings och Hallands lins
landstings férvaltningsutskott ifragasitter behovet av en overdirektors-
tjdnst och om icke uppgiften att vara beredningens chef kan aldggas
chefen for planliggningsavdelningen. Stockholmns lins landstings férvalt-
ningutskott och Stockholms stads sjukvdrdsstyrelse ifragasiatter om icke
en lamplig 16sning skulle vara att inriitta tjinst som 6verdirektér forenad
med chefskapet for planliggningsavdelningen.

Sveriges likarférbund anser att den for beredningens verksamhet i sin
helhet ansvarige chefen — vilken enligt férbundets mening icke bér ha
ansvar for en egen avdelning utan frikopplas foér att kunna samordna och
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effektivisera beredningens verksamhet, vilket dr hogst vasentligt med de
nya arbetsuppgifter som avses skola tillféras beredningen — #ven bor
fungera som ledare for ett for verksamheten gemensamt organ, benamnt
direktion eller motsvarande, i vilket bor inga avdelningscheferna, represen-
tanter for beredningens styrelse och eventuellt aven for medicinalstyrelsen.

3. Fackavdelningarna

Styrelsen fér centrala sjukvdrdsberedningen foreslar att beredningen —
med undantag for kansliet, som bor vara en fristaende sektion — indelas i
byraer med en byrichef som chef for varje byrd. For dessa befattnings-
havare bor gilla de kompetensfordringar utredningen foreslagit. Som tidi-
gare nimnts foreslds en av byracheferna tillika vara beredningens hogste
chefstjinsteman. Styrelsen framhaller vidare, att det betriffande de tre
fackavdelningarnas interna organisation och personalstyrka givetvis fore-
ligger en direkt relation mellan malsittningen och resurserna. Ifriga om
granskningsuppgifterna finns mojlighet att bedoma behovet i forhallande
till efterfragan. Betriffande de ovriga arbetsuppgifterna avgor de tillgang-
liga resurserna helt hur snabbt en fraga kan losas. En avvigning méste
siledes ske mellan vad som krivs tidsmissigt och de resurser som kan
stillas till forfogande. Den av utredningen foreslagna personalramen av
sammanlagt 33 befattningshavare ar beredningen villig acceptera dven i
medvetande om att en siddan personalstyrka ej kan vara tiliracklig pa lang
sikt.

Orebro lins landstings férvaltningsutskott finner det bora ifragasittas,
om den foreslagna vidgade personalorganisationen blir tillfyllest.

SACO — som i likhet med TCO forutsitter att férhandlingar i sedvanlig
ordning kommer till stand betraffande anstillnings- och avléningsvillkor —
forklarar sig icke ha nagon erinran mot utredningens forslag i vad avser
organisationsfragor. Daremot anfor svenska sjukhusférvaltningens tjanste-
mannaférbund, att den foreslagna planeringen av materiel- och organisa-
tionsavdelningarna icke synes tillrackligt framsynt i betraktande av att
huvudmannaskapet for mentalsjukvarden inom en snar framtid avses
overga till landstingen och de statliga engagemangen i sjukvardsvisendet
darigenom starkt inskrinkes. Forbundet understryker betydelsen av att
till planldggnings- och organisationsavdelningarna som konsulter dven
knytes representanter fran sjukhusadministratérernas led, bl. a. féor upp-
ritthallande av kontakt mellan den centrala myndigheten och sjukhusens
huvudmin.

Kronobergs lins landstings férvaliningsutskott finner angeliget, att per-
sonalen icke fastlases vid de olika avdelningarna utan att en viss elasticitet
finnes. Utskottet har sirskilt fist sig vid den relativt ringa personal, som
knytes till den for sjukhushuvudminnen viktiga granskningsdetaljen, men
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forutsétter att vid anhopning av granskningsirenden en forstarkning av
detaljens personal kan ske genom tillfillig 6verforing av personal fran
andra avdelningar.

Planliggningsavdelningen

Den foreslagna utbyggnaden av avdelningen har icke mott principiella
erinringar. Medicinalstyrelsen framhaller att angeligna och betydande ar-
betsuppgifter fér bade planliggnings- och materielavdelningarna fére-
ligger pa savil sjukvardens som tandvardens omrade. Styrelsen tillstyrker
forslaget att en vilkvalificerad sjukskéterska skall anstillas vid vardera
av dessa bida avdelningar. Som tjdnstebendmning foéreslas konsulent. Dar-
emot anser styrelsen fér centrala sjukvdrdsberedningen att tillgang till
en vilkvalificerad sjukskéterska pa organisationsavdelningen (-byran) bér
tillfredsstillande ticka behovet for hela beredningen. I 6vrigt féranleder
forslaget icke annan erinran fran beredningens sida 4n att tekniker-
tjdnsten bor sittas i 16negrad Ae 15 i st. f. Ae 11 med hidnsyn till att nagot
hogre krav maéste stillas betriaffande maéngsidigheten hos tjinstens inne-
havare, di denne bor kunna limna ritningsservice at beredningens samt-
liga avdelningar.

Vissa lonesittningsfragor behandlas vidare dels av Kronobergs lins
landstings férvaltningsutskott, som ifragasitter om placering som byrachef
1 Bp 3 ar tilifyllest i friga om chefen for planliggningsavdelningen med
hénsyn till befattningens vikt och de kvalifikationer som fordras av
tjanstens innehavare, dels ock av Virmlands lins landstings forvaltnings-
utskott, som betriffande de bada féreslagna sjukskdotersketjiansterna hos
beredningen ifrigasitter om placering i l6negrad 21 ar berittigad. Till jim-
forelse framhalles att husmoder vid centrallasarett med sjalvstdndigt, an-
svarsfyllt arbete som personalforestindare m. m. ar placerad tre léne-
grader ldgre.

I friga om arbetsuppgifterna vid avdelningen betonar Stockholms stads
sjukvdrdsstyrelse samt forvaltningsutskotten i Stockholms och Virmlands
ldns landsting vikten av att en kontinuerlig revision sker av publicerade rad
och anvisningar. Férsvarets sjukvdrdsstyrelse foreslar att forsknings- och
utvecklingsarbete centraliseras till planliggningsavdelningen och icke de-
las mellan denna och kansliet.

Materielavdelningen

Mot utredningens forslag om férstarkning av avdelningens resurser har
icke nigra erinringar framférts. Emellertid betonar styrelsen for centrala
sjukvdrdsberedningen, att forslaget maste ses som ett minimiférslag och
att varje beskirning dventyrar mgjligheterna att medhinna det mest nod-
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viandiga arbetet. TCO anfor att det synes lampligt att en inspektorstjanst
(sjukskoterska) inrittas jamval vid materielavdelningen for utarbetande
av forslag till standardmateriel for sjukhusen.

Gentemot utredningens uttalande angaende begriansning av detaljgransk-
ning av utrustningsforslag till att avse statliga institutioner anfor forvalt-
ningsutskottet i Kalmar lins norra landsting att det synes onskvart, att
dven de kommunala sjukvirdshuvudminnen limnas mdjlighet att fa
utrustningsforslag granskade av materielavdelningen. Malmaéhus lins lands-
tings forvaltningsutskott anfoér att en dylik begransning av detaljgransk-
ningen redan i dagens lage torde komma att medféra en icke onskvird
begransning av erfarenheterna fran det praktiska sjukvéardsarbetet. Hér-
till kommer att en stor del av ifragavarande statliga institutioner mojligen
kommer att overforas till annan huvudman. Ett flertal remissinstanser —
svenska landstingsforbundet samt forvaltningsutskotten i Jonkopings, Hal-
lands, Alvsborgs, Skaraborgs och Visternorrlands lin samt Kalmar ldns
sédra landsting har hirutover framhallit angelidgenheten av att beredningen
skall kunna bista landstingen med radgivning i fragor roérande dyrbara,
ibland mera sillan férekommande eller relativt oprévade utrustningsdetal-
jer for exempelvis laboratorier, rontgenkliniker och andra specialkliniker.
Landstingsforbundet samt férvaltningsutskotten i Jonkdpings och Vaster-
norrlands lins landsting uttalar vidare, att det vore virdefullt om bered-
ningen tar initiativ till utprovning av olika fér sjukhusen avsedda utrust-
ningsartiklar, och Swveriges industriférbund férordar att beredningen far
tillrickliga anslag for provtillverkning, som bor ske i samrad med industrin.
Styrelsen for centrala sjukvdrdsberedningen anfor, att styrelsen ar fullt
medveten om det angeligna fér huvudminnen att fga tillgang till ett av
merkantila hinsyn obundet sakkunnigorgan fér radgivning i utrustnings-
fragor av stérre vikt. Fragan ar emellertid synnerligen svérldst, dels med
hinsyn till bristen pa hégkvalificerade tekniker 6ver huvad och dels darfor
att ifragavarande materielomrade trots sin speciella natur ar sa stort, att
den ifragasatta radgivningen maste krava insatser av ett flertal experter.
Det synes bora ankomma pa styrelsen att tills vidare soka tillgodose det be-
rorda behovet med tillhjilp av utomstiende experter men att beakta och
undersdka fragan om anstillande av sirskild personal for dndamaélet samt
inkomma till Kungl. Maj:t med eventuella forslag. Férsvarets sjukvdrds-
styrelse framhaller, att styrelsen genom sin omfattande foérsoksverksamhet
vid forsvarets olika truppforband har viss mojlighet att bitrdda beredningen
med bl. a. praktisk utpréovning.

Den stora betydelsen av en utvidgad standardiseringsverksamhet och
kontinuerlig 6versyn av gillande standard framhalles bl.a av svenska
landstingsférbundet -— som #dven understryker vikten av att den snabba ut-
vecklingen i friga om prefabricerade férbandsmateriel m. m. och materiel
for engangsbruk foljes — Sveriges industriférbund och Sveriges standardi-
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seringskommission. Férsvarets sjukvdrdsstyrelse erinrar om att styrelsen i
sarskild framstallning till Kungl. Maj:t framhallit 6nskvirdheten av att
standardiseringen av krigsmaktens sjukvardsmateriel bedrives i 6kad takt,
att styrelsens resurser hiarfér forstirkes och att det intima samarbete, som
ar noédvandigt med i forsta hand forsvarets klassifikationscentral och cen-
trala sjukvérdsberedningen, forbittras. Styrelsens stridvan ar att for an-
vandning vid krigsmaktens sjukvardsenheter faststilla materiel av samma
eller likartad typ som den som anvéndes vid landets fredssjukhus, allt i den
mén s& ir mojligt med hiansyn till de speciella forhallanden, som réder vid
rorliga forband under krig.

Organisationsavdelningen

Utredningens férslag att den nuvarande arbetsstudieavdelningen bygges
ut till en organisationsavdelning har icke métt erinran fran remissmyndig-
heternas sida. Medicinalstyrelsen och Sveriges ldkarférbund har emellertid
funnit avgriansningen till utredningsavdelningen vara oklar. Medicinalsty-
relsen finner det mest andamalsenligt att utredningsavdelningens arbetsupp-
gifter i huvudsak tillféres organisationsavdelningen, som dirvid eventuelit
borde ges en mera adekvat bendmning, férslagsvis driftsavdelningen. D&
tyngdpunkten i avdelningens arbetsuppgifter ligger pa det foretagsekono-
miska omradet bor avdelningschefen vara en erfaren foretagsekonom. —
Aven lakarforbundet ifrigasitter om icke organisations- och utredningsav-
delningarna bér sammanféras till en.

Forslaget om organisationsavdelningens arbetsuppgifter foranleder ingen
erinran fran statskontoret, som anfor att den foreslagna personalnumeriren
torde vara tillricklig under forutsittning att det till statliga sjukhus be-
grinsade féltarbetet fir tamligen liten omfattning. Aven styrelsen fér cen-
trala sjukvdrdsberedningen delar i stort sett utredningens syn pa arbets-
uppgifterna for avdelningen. Dock bér uppgifterna med férdel dven kunna
omfatta sddan prognos- och utredningsverksamhet, som ej ar att direkt
hanféra till ndgon av de 6vriga byrderna. Vidare anser styrelsen det vara
onskvirt — med hinsyn dels till den betydelse i faltarbete vunna erfaren-
heter har for organisationsproblemen i stort, dels ock till den statliga sjuk-
hussektorns forhallandevis ringa omfattning — att beredningen erhaller
nagot 6kade mdjligheter till faltmissiga arbetsstudier och andra lokala un-
dersdkningar med principiell inriktning. P4 grund hirav bér avdelningen
(byran) tillforas ytterligare tva ingenjorer i 16negrad Ae 19.

Malmohus och Virmlands lins landstings férvaltningsutskott anser ej
heller att en begransning av filtarbetet till enbart statliga institutioner ar
att fororda. Sistnimnda remissmyndighet anfér bl. a.

For att dessa studier skall kunna bli av verklig betydelse fordras, att det
organ, som skall utféra dem, star i stindig kontakt med den verksamhet
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som skall utredas. Det ar sarskilt angeldget i en tid som den nuvarande, da
behandlingsprinciper undergir snabba vaxlingar och nya tillskott till den
terapeutiska arsenalen gor att sjukdomspanoramat snabbt kan forandras.
Inom de sjukhus som tillhér den statliga sektorn — & ena sidan mentalsjuk-
hus, & andra sidan vissa undervisningssjukhus — ar férhillandena i ménga
avseenden helt olika dem vid de viktigaste av de av landstingen m. flL
drivna sjukhusen, lasaretten. Det vore darfor, enligt utskottets mening,
olyckligt om beredningen skulle tvingas att alldeles verge uppgiften att ut-
fora arbets- och organisationsstudier vid sjukhus inom den sistnimnda

gruppen.

Svenska landstingsférbundet och svenska stadsférbundet delar utred-
ningens uppfattning att det lokala rationaliseringsarbetet vid sjukhusen vis-
serligen far forutsiattas komma att bedrivas genom sjukvardshuvudmannen
och deras organisationer men att det foreligger behov av ett centralorgan pa
sjukhusrationaliseringens omrade. Landstingsférbundet uttalar bl. a., att en
viktig del av beredningens verksamhet p4 detta omrade bor vara att genom
konferenser och kurser och genom beredande av mojlighet till praktisk
tjanstgoring trina och utbilda personal, som arbetar i den av huvudminnen
bedrivna kontinuerliga organisations- och rationaliseringsverksamheten.

Skaraborgs lins landstings férvaltningsutskott — som #ven skulle ha
funnit det vardefullt om det ankommit p& beredningen att medverka vid viss
utbildning for faltets rikning av rationaliseringsexperter pa sjukhusvisen-
dets omrade — framhaller som synnerligen angeliget att garantier skapas
for att beredningen och dess organisationsavdelning verkligen halls kon-
tinuerligt informerade om den hith6rande verksamhet, som bedrivs i de
olika kommunférbundens regi. Aven Orebro lins landstings férvaltningsut-
skott understryker att ett intimt samarbete erfordras mellan beredningens
organisationsavdelning och de enskilda landstingens organisations- och
rationaliseringspersonal.

Stockholms lins landstings férvaltningsutskott och Stockholms stads
sjukvdrdsstyrelse betonar, att avdelningen bor befrias fran sadana rutin-
uppgifter, som dven vid statliga sjukhus bér kunna 16sas inom ramen for
sjukhusens administrativa ledning.

TCO anfor, att det bor ankomma pa organisationsavdelningen att uppratta
normer for personalberikning, med angivande av bl. a. arbetsférlopp, ar-
betsmiingd och arbetsférdelning, men att avdelningen déremot inte bér
granska och dirmed péaverka de enskilda sjukvirdsanstalternas personal-
stater, vilka bor fa faststillas fritt under hinsynstagande till forhillandena
pa det lokala planet.

Enligt svenska sjukhusférvaltningens tjinstemannaférbunds mening bor
avdelningen tillférsikras storre kapacitet dn den i forslaget tilltankta, om ett
redan nu {érutsett 6kat studiebehov skall kunna tiligodoses.

Detaljer i personalforslaget har i huvudsak limnats utan kommentar.
Medicinalstyrelsen har emellertid tillstyrkt forslaget om inrdttande av cn
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for sjukskoterska avsedd tjanst vid avdelningen, medan Vdrmlands lins
landstings forvaltningsutskott — som framgar av vad som sagts under av-
snittet om planlidggningsavdelningen — framfort viss erinran rérande tjins-
tens lonesittning.

4. Kansliet

Utredningens forslag rérande kansliets uppbyggnad sammanhinger vi-
sentligen med tanken att tillskapa ett utredningsorgan. I sistnimnda fraga
har skilda meningar framkommit under remissbehandlingen.

Som framgar av den ovan limnade redogérelsen for remissmyndigheter-
nas uttalanden rérande den medverkan beredningen féreslagits limna i
ett »prognosutskott», har fran flera hall uttalats att denna verksamhet
bér bedrivas inom arbetsmarknadsstyrelsens prognossektion. Beredningens
tillténkta arbete pa ifrdgavarande omréde hade forutsatts komma att i
stor utstrickning avila den féreslagna utredningsavdelningen.

Som ovan ndmnts har medicinalstyrelsen funnit mest indamalsenligt att
utredningsavdelningens arbetsuppgifter i huvudsak tillféres organisations-
avdelningen. Likasd har Sveriges likarférbund ifragasatt om icke dessa
bida avdelningar borde sammanféras till en. Statskontoret — som forut-
sitter inrattande av en administrativ chefstjinstemannabefattning — haller
fore att det limpligen bér ankomma pa innehavaren av chefstjansten att ut-
féra de med utredningsavdelningen avsedda undersékningarna. Ambets-
verket utgar frin att chefstjinstemannen till sitt férfogande har erforderlig
bitradespersonal samt att arkivet uppbyggts pa funktionsdugligt satt.

Styrelsen for centrala sjukvdrdsberedningen har livligt bitratt den fore-
slagna forstirkningen av kansliet — enligt styrelsens forslag en fristiende
sektion bendmnd kanslisektionen — vilken styrelsen finner pakallad dven
om kansliets arbetsuppgifter icke utékas i den omfattning som skulle bli
féljden, om beredningen &lades en utékad prognosverksamhet. Svenska
landstingsférbundet samt forvaltningsutskotten i Malmohus, Hallands och
Vdsternorrlands lins landsting har tillstyrkt inrittande av en utrednings-
avdelning eller limnat forslaget hirutinnan utan erinran. Bl. a. anses det
vardefullt att specialutredningar gors betriffande aktuella problem i vad
galler savil anlidggning som drift. Forsvarets sjukvdrdsstyrelse forordar viss
aterhallsamhet betriffande 6kningen av kansliets personal och uppgifter
till forman for den angelidgnare reformen att forstirka planliggnings- och
materielavdelningarnas resurser.

De remissmyndigheter, som uttalat sig rérande beredningens statistiska
verksamhet — statistiska centralbyrdn, statskontoret, svenska landstingsfor-
bundet och férvaltningsutskotten i Jonkdpings, Alvsborgs och Visternorr-
lands lan — har genomgaende forordat att detta arbete alidgges medicinal-
styrelsens statistiska avdelning. Statistiska centralbyran erinrar om att hit-
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horande fragor saval vad avser utredningsarbetet som den l6pande statisti-
ken rérande byggnadskostnader for sjukvardsinrittningar m. m. kan komma
att berora delegationens fér statistikfragor arbetsomrade, och centralbyrin
forutsitter att delegationen i féorekommande fall understélles arendena.

Vidrmlands lins landstings forvaltningsutskott har framhallit att det ar
angelidget att beredningens arkiv séttes i stind sa att det kan bli den be-
tydelsefulla tillgdng, som ursprungligen efterstrivades, liksom ocksa att
biblioteket ordnas pa ett sitt som bittre dn det hittills praktiserade gor
tidskriftslitteraturen tillginglig ej endast for dagens tillfdlliga 6nskemdl
utan dven for framtida behov. Svenska sjukhusfdrvaltningens tjinstemanna-
forbund forutsatter att ett centralt sjukhusadministrativt bibliotek nu upp-
riattas hos beredningen och att anslagsmedel i erforderlig omfattning an-
visas for savil nyuppséittning som fortlopande anskaffning.

Utredningens forslag till personalstat for kansliet har i sin helhet berorts
av styrelsen for centrala sjukvdrdsberedningen, som bitrider utredningens
forslag med foéljande undantag, namligen dels i vad avser den for arkiv- och
biblioteksgoromalen avsedda tjansten, vilken bér vara placerad i 16negrad
23 for att basta mojliga arbetskraft skall erhallas, dels ock i vad avser den
av utredningen foreslagna assistenten i 15 ldonegraden for ritningsarbete,
i vars stille styrelsen foreslar en assistent i 17 lénegraden for bitride vid
arbete med publiceringen av beredningens skrifter. Den pid planliggnings-
avdelningen tjanstgorande teknikern foérutsittes vid behov skola bitrida
jamval 6vriga byrder och kanslisektionen vid dar eventuellt férekommande
ritningsarbete. Statskontoret och Vdirmlands ldins lundstings férvaltnings-
utskott finner den under kansliet uppférda byradirektoérstjdnsten kunna
utgd och forutsatter darvid att vissa av de for denna befatining avsedda
arbetsuppgifterna kan 6verforas pa den administrative chefstjinstemannen.

I fragan huruvida beredningen boér bli huvudférvaltning foérklarar sig
riksrevisionsverket icke ha néagot att erinra hiaremot, férutsatt att bered-
ningens kansli erhdller den forstirkning som féreslas i betinkandet.

5. Gemensamma fragor
Finansieringen av beredningens verksamhet

Utredningens standpunkt att centrala sjukvardsberedningens allminna
verksamhet alltfort skall helt bekostas av staten men att kostnaderna for
undersokningar m. m. i vissa fall skall férdelas mellan staten och upp-
dragsgivare eller sjukvardshuvudméannen gemensamt och i andra fall be-
stridas av vederbérande huvudman har icke métt annan erinran an att Sve-
riges standardiseringskommission ifragasatt, om icke kommunerna borde
limna ett fortlopande bidrag till standardiseringsarbetet inom beredningens
materielavdelning, da resultaten av detta arbete i viisentlig grad kommer
kommunerna till godo.

4 — Bihang till riksdagens protokoll 1962. 1 saml. Nr 79
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I frdga om formen for uttagande av bidrag fran huvudminnen har huvud-
intresset i ytirandena knutits till férslaget om bidrag till undersékningar
av allmint intresse efter rekommendation av de centrala organisationerna.
Huvudprinciperna i detta forslag har tillstyrkts eller limnats utan erinran
av centrala sjukvdrdsberedningens stgrelse, svenska landstingsférbundet,
svenska stadsférbundet och samtliga huvudmannarepresentanter, som yttrat
sig hidrom, niamligen férvaltningsutskotten i Stockholms, Kronobergs, Hal-
lands, Alvsborgs, Skaraborgs, Virmlands och Orebro lins landsting samt
Stockholms stads sjukvdrdsstyrelse. Dock férordas av centrala sjukvdrds-
beredningens styrelse, forvaltningsutskotten i Stockholms och Skaraborgs
lins landsting samt Stockholms stads sjukvdrdsstyrelse den modifikationen,
att respektive huvudmannaorganisation centralt svarar f6r den kostnad som
befinnes béra biaras av de anslutna huvudminnen. Bl a. anféres att en
administrativ och kameral férenkling torde uppnas hirigenom, varjimte
ett snabbt stillningstagande synes kunna &stadkommas i de fall en ny och
bridskande utredning aktualiseras av beredningen eller huvudmannaorga-
nisationerna under Iépande ar.

Riksrevisionsverket finner sig icke kunna tillstyrka foérslaget, att de
bidragsmedel, som inflyter vid vissa undersokningar, skulle fa anvindas pa
sitt beredningen kan éverenskomma med huvudmannaorganisationerna.
Dessa medel bor villkorslost tillféras statsverket. Betriffande de former
under vilka detta boér ske finner riksrevisionsverket overvigande skil
tala for att en 6vergang sker fran hittills tillimpat nettoredovisningssystem
till bruttoredovisning och att samtliga inkomster saledes tillfors riksstatens
inkomstsida pa sarskild titel under rubriken Uppbord i statens verksamhet.
Ambetsverket férordar att anslagsposten till avloningar till 6vrig icke-ordi-
narie personal upptages forslagsvis och att Kungl. Maj:t utverkar riksda-
gens bemyndigande att f4 medgiva 6verskridande vid en icke beraknad ut-
vidgning av utrednings- och uppdragsverksamheten. Detta skulle mdojlig-
gora en av forhallandena pakallad rorlighet i medelstilldelningen fér bered-
ningens verksamhet. Ambetsverket kan icke tillstyrka bifall till férslaget
att ersittning for vissa begrinsade lokala undersékningar far utga enligt
den faststillda arkitekitaxan. Ersittningen boér i stillet nira anpassas
till den taxa som faststillts betriffande Sveriges meteorologiska och hydro-
logiska institut. Vad betriffar undersékningar av sadant allmint intresse
féor kommunala sjukvardshuvudmin att de bor delta i kostnaderna for
dem, torde ersittning icke limpligen kunna utgd i form av taxa utan
med belopp varom beredningen har att triffa 6verenskommelse med hu-
vudmiénnen. D4 dven dessa bidrag enligt riksrevisionsverkets mening bor
redovisas brutto & riksstatens inkomstsida forutsittes att beredningen
beaktar samtliga undersokningskostnader i sina anslagsiiskanden och icke
blott, sdsom utredningen synes ha riiknat med, den del av kostnaderna som
skiligen bor belépa pa statsverket. I fraga om medelsanvisning av engangs-
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natur i samband med den foreslagna upprustningen av sjukvardsbered-
ningen finner verket liampligt att medlen anvisas under sarskilt reserva-
tionsanslag.

Lokalforhallanden

Byggnadsstyrelsen framhaller att enda méjligheten att 10sa lokalproble-
men torde vara forhyrning, som endast synes kunna ske i nybyggnad.
Detta innebar att styrelsen bér fa kinnedom om lokalbehovet tva till tre
ar innan det blir aktuellt.

VL Departementschefen

Centrala sjukvardsberedningen tillkom genom beslut av 1943 ars riks-
dag (prop. nr 1943: 220). Beslutet innebar, att davarande sjukhusens stan-
dardiseringskommitté och centrala sjukhusarkivet sammanslogs till en
enhet.

Sjukhusens standardiseringskommitté — som bildats pa initiativ av
svenska landstingsforbundet och svenska sjukhusféreningen — hade till
huvudsaklig uppgift att genom standardisering soka astadkomma for det
svenska sjukhusvasendet andaméalsenlig sjukhusmateriel, forenkla till-
verkningen samt underlitta sjukvardsinrittningarnas inkop, underhall och
handhavande av sidan materiel och dirigenom medverka till att kostna-
derna for sjukhusdriften begrinsades. Medel till kommitténs verksamhet
hade erhallits genom bidrag fran staten, svenska landstingsforbundet, svens-
ka stadsférbundet, stader utanfor landsting, vissa industrier, svenska roda
korset m. fl.

Centrala sjukhusarkivets verksamhet hade reglerats genom ett avtal mel-
lan staten, & ena, samt svenska landstingsforbundet och svenska stadsfor-
bundet, 4 andra sidan. Arkivet hade till uppgift att samla, registrera och
systematiskt bearbeta uppgifter av olika slag rérande sjukhusvisendet inom
och utom landet i avsikt att erna standardisering och rationalisering pa
det sjukhustekniska omradet samt att pa grundval av forefintligt material
kostnadsfritt tillhandahalla upplysningar inom omréidet for sin verksamhet
at myndigheter, organisationer och enskilda. Staten svarade ensam f{or
arkivets 16pande utgifter.

I propositionen nr 1943: 220 uttalades, att overvagande skal talade for
att kommittén och arkivet sammanslogs till ett organ, centrala sjukvards-
beredningen. Erforderligt samarbete forutsattes skola dga rum mellan me-
dicinalstyrelsen och beredningen, som adven skulle std under medicinalsty-
relsens overinseende. Betraffande sittet for bestridande av kostnaderna for
beredningen hade fran ctt par hall framhallits, att landstingen och staderna
utanfor landsting komme att fa den stoérsta nyttan av beredningens verk-
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samhet och i f6ljd darav borde ansvara for storre delen av utgifterna for
densamma. Departementschefen betonade angeldgenheten av att arbetet pa
ifrdgavarande omréde kunde bedrivas under mindre ovissa ekonomiska
férhéllanden an dittills och foérordade att staten overtog det ekonomiska
ansvaret fér verksamheten.

Centrala sjukvardsberedningens arbetsuppgifter — som i foérsta hand
forutsattes bli desamma som dittills ankommit pa standardiseringskom-
mittén och sjukhusarkivet — skulle enligt propositionen férdelas pa tva
avdelningar, standardiserings- och arkivavdelningarna (numera materiel-
resp. planliggningsavdelningarna). Vissa nya arbetsuppgifter skulle emel-
lertid tillféras beredningen, bl. a. granskning av forslag till inventarieut-
rustning fér sjukhus samt viss radgivande verksamhet betriffande plan-
laggningen av den slutna sjukvarden.

En viss utvidgning av beredningens verksamhetsomrade skedde genom
beslut av 1947 &rs riksdag, innebdrande att till beredningen skulle provi-
soriskt anslutas en avdelning foér arbetsstudier och organisationsundersék-
ningar pa sjukvardens omrade. Med hinsyn till avdelningens provisoriska
karaktir borde kostnaderna tills vidare bestridas fran ett sarskilt anslag.
For de lokala undersokningar, som utférdes pa begidran av huvudmin fér
andra sjukhus én statens, borde utga sirskild ersittning. Fr. o. m. budget-
aret 1955/56 ar arbetsstudieavdelningen inordnad som en avdelning i be-
redningen.

Sjukhusvisendets snabba utveckling har medfért en fortlopande 6kning
av anspridken pa beredningens tjinster. Till den Skade arbetsbordan har
aven i hog grad medverkat att en omfattande arendegrupp — granskning
av drenden rorande ny-, om- och tillbyggnad av sjukhus m. m. — efter
overenskommelse mellan byggnadsstyrelsen, medicinalstyrelsen och be-
redningen 6verférts fran forstnimnda dmbetsverk till beredningen. Denna
anordning har sedermera kodifierats genom 1959 ars sjukhuslagstiftning.
Utvecklingen mot en 6kande arbetsvolym har bidragit till en markant for-
skjutning av beredningens verksamhet. Beredningens resurser har icke varit
tillrdckliga for att vid sidan av handldggningen av individuella drenden
aven de samhillsekonomiskt betydelsefulla principiella studierna och lang-
siktiga rationaliseringsprojekten skulle kunna drivas i énskvird utstrick-
ning. Hartill har dven bidragit att stora svarigheter uppstatt i friga om
bibehéllande och rekrytering av personal.

Med anledning av dessa férhallanden, vilka redovisats av beredningens
styrelse i skrivelse den 7 april 1959, tillkallades ar 1960 sakkunniga for
att utreda beredningens arbetsuppgifter och organisation m.m. Hirvid
borde en riktpunkt vara att vid beredningen skapa en pa forskning och
praktiska forsék baserad rationaliserings- och utredningsverksamhet. For
planliggningsavdelningen borde méjligheterna undersékas att astadkom-
ma resurser for en mera langsiktig planliggningsverksamhet. Materielav-
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delningen borde organiseras sa att en fortlopande Gversyn av standardise-
ringen av sjukhusmateriel kunde ske for att halla den i nivd med utveck-
lingen. Arbetet pa arbetsstudieavdelningen borde inte i sa hog grad som
dittills vara inriktat pa att utféra begriansade uppdrag fér huvudmaéannens
rakning, utan man borde i forsta hand bedriva sidana studier, som kunde
tjaina utvecklingen pa sjukhusvidsendets omréade. En oversyn borde goras
betriffande ledningen foér beredningen och den hirtill knutna administra-
tiva och kamerala organisationen. Sittet for finansieringen av beredningens
verksamhet skulle vidare utredas, varvid borde 6vervidgas huruvida kost-
naderna skulle tickas av de olika huvudminnen genom sirskilda avgifter,
genom direkta bidrag eller p4 annat satt.

CSB-utredningen avlimnade i juni 1961 betinkande angdende bered-
ningens arbetsuppgifter och organisation m. m. P4 grundval av utredningens
forslag samt vid remissbehandlingen och den inom departementet verkstall-
da bearbetningen framkomna synpunkter avser jag nu att framligga for-
slag till riktlinjer rérande beredningens arbetsuppgifter och organisation.
Forslaget syftar till en betydande forstirkning av beredningens resurser.

Utredningen har férordat, att den allmédnna ramen for be-
redningens verksamhetsomréade éven i fortsittningen i hu-
vudsak bér vara hilso- och sjukvarden. Emellertid har utredningen — i
anslutning bl. a. till ett av byggnadsbesparingsutredningen framlagt forslag
och delvis ocksa till en i samrad med socialstyrelsen redan utvecklad praxis
— féreslagit att byggnadsgranskning savitt angar barnavardsanstalter lag-
ges pa beredningen. Byggnadsbesparingsutredningen har rekommenderat
att dven byggnadsgranskning rérande dlderdomshem o6verfores till bered-
ningen. CSB-utredningen har framfort vissa principiella betinkligheter
hiremot, frimst baserade pa synpunkten att en utvidgning av kretsen av
uppdragsgivare skulle kunna minska méjligheterna for beredningen att
lamna fullgod service, men har for egen del limnat frigan oppen under
framhallande av att fér denna granskningsuppgift skulle erfordras perso-
nalférstirkning utdver den av utredningen i ovrigt foreslagna.

Jag vill hir erinra om att fragan om huvudmannaskapet for alderdoms-
hemsvarden och om dennas inriktning och malsittning ar foremadl for over-
viaganden inom socialpolitiska kommittén. En overflyttning av huvudman-
naskapet fran primarkommunerna till landstingen kan dirigenom komma att
aktualiseras inom en nira framtid.

I detta sammanhang vill jag dven erinra om ett annat av byggnadsbe-
sparingsutredningen framlagt forslag, ndmligen att for skolbyggnadsvi-
sendet borde inrittas ett organ med uppgifter i huvudsak motsvarande
dem sjukvardsberedningen tilldelats inom sitt verksamhetsomrade. Fri-
ga har dirvid uppkommit, huruvida sjukvérdsberedningens arbetsfilt borde
utvidgas till att omfatta dven skolbyggnadsviisendet cller om ett sirskilt
organ bir tillskapas for sistnimnda omrade.
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Starka skil talar otvivelaktigt for att skapa en enhetlig form for bygg-
nadsteknisk och byggnadsekonomisk granskning inom hela omradet fér det
statsstédda byggandet. En utvidgning av beredningens arbetsuppgifter i en
saddan riktning skulle emellertid kriva saval en omorganisation som en vé-
sentlig utbyggnad av beredningen och bér darfér inte nu ifrdgakomma.
Det torde emellertid bora uppdragas it statskontoret att i samrad med bered-
ningen samt 6vriga berérda dmbetsverk och andra intressenter nirmare ut-
reda forutsittningarna fér och méjligheterna till att genom #ndrade for-
mer for handliggning i vissa delar av ifragavarande irenden pa bygg-
nadsomradet astadkomma en angeligen samordning och rationalisering av
denna verksamhet fran bl. a. byggnadstekniska och byggnadsekonomiska
synpunkter. I avvaktan pa resultatet av en dylik utredning torde bered-
ningens uppgifter liksom hittills béra i forsta hand omfatta hilso- och
sjukvérden. Det synes emellertid naturligt att beredningen i man av resur-
ser aven bor medverka inom angrinsande vardomraden med likartade tek-
niska problem och rationaliseringsfragor. Jag kan salunda foérorda, att be-
redningens arbetsomrade skall utvidgas till att dven omfatta granskning
i frdga om barnavardsanstalter och alderdomshem.

I vad angar beredningens arbetsuppgifter inom den silunda angivna ra-
men far huvudfrigan anses vara att uppna en lamplig avviagning mellan
individuella 4renden och &tgirder med generell syftning. Sdsom utred-
ningen framhallit rader ett naturligt samband mellan dessa grenar av verk-
samheten. Det bor darfor icke komma ifraga att inskrinka beredningens
befattning med individuella drenden i sidan man att den allsidiga kontak-
ten med de for sjukvirdsverksamheten utslagsgivande faktorerna #iven-
tyras. Omfordelning av de nuvarande resurserna kan icke foretagas i sadan
utstrickning att behovet av 6kad allmén rationaliseringsverksamhet dar-
med skulle tillgodoses i avgorande man. Detta behov bér i stillet foranleda
en betydande totalférstarkning av beredningens resurser.

Emellertid féreligger skil att i vissa delar jamka omfattningen av de
individuella drendena.

Utredningen har foreslagit att det formella godkinnandet av forlaggning
av sjukhus och av ritningar foér sjukhus enligt sjukhuslagstiftningen helt
skulle ldggas pa beredningen. Vid remissbehandlingen har dock fran vissa
hall anfdrts betankligheter mot att beslutanderitten i godkinnandedrenden
skulle ligga hos samma organ som har att utéva den radgivande funktionen.

For egen del finner jag féga rationellt att drenden efter handldggning
i centrala sjukvardsberedningen med deltagande av en representant for
medicinalstyrelsen i vissa fall direfter éverlamnas till medicinalstyrelsen
for férnyad provning. Den av utredningen féreslagna ordningen synes inne-
bira en 6nskvérd férenkling av handldggningsgangen. Uppenbart ar emel-
lertid att medicinalstyrelsen i egenskap av central tillsynsmyndighet pa
hélso- och sjukvardens omrade alltfort maste kunna utéva ett stort reellt
inflytande pa dessa drenden. Sarskilt giller detta dia medicinska fragor av
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storre principiell rickvidd berdrs. 1 ovriga fall synes medicinalstyrelsens
inflytande bli tillgodosett dels genom att styrelsens sjukhusbyrachef ir le-
damot av beredningen och dess arbetsutskott, dels genom det samrad som
regelmissigt forekommer pa féredragandeplanet. Ej heller kan jag dela
farhagorna att den radgivande verksamheten skulle bli lidande pa att be-
redningen iven skulle utova viss beslutanderitt. For ovrigt har beredningen
sedan 1959 beslutanderitt i viss utstrickning. De svarigheter, som i princip
kan tankas uppsta till f6ljd av en forening av radgivande och beslutande
funktion, synes mig i mycket hog grad sammanhinga med de former i vilka
verksamheten bedrives. Om samarbete mellan beredningen och vederbérande
sjukvardshuvudmén upptages pa ett tidigt stadium av ett byggnadsprojekt
och kontinuerligt uppritthalles under drendets gang — nagot som ur flera
synpunkter dr onskvirt och dven 6verensstimmer med den praxis som ut-
vecklats — torde det slutliga godkinnandebeslutet i regel fi dvervigande
formell innebérd. Det far anses ligga en beaktansvird fordel i att samina
intentioner, som ar vagledande i ett godkénnandeirende, kommer till uttryck
dven i raddgivningen.

Jag forordar saledes, att fragor om godkinnande av forldggning av sjuk-
hus och av ritningar for sjukhus skall avgéras av sjukvardsberedningen i
samtliga fall dir drendet icke innefattar medicinsk friga av storre princi-
piell riackvidd; dar sa ar fallet bér drendet kunna understillas medicinal-
styrelsen for slutligt avgorande.

Med hinsyn till det samrad i olika former, som forutsittes aga rum mel-
lan medicinalstyrelsen och beredningen i dylika drenden, finner jag icke
skil foresla ritt att anfora besvir hos medicinalstyrelsen Gver beslut av be-
redningen om vigrat godkinnande. Besvir torde f& foras i vanlig ordning
hos Kungl. Maj:t.

Utredningen har foreslagit att ett prognosutskott inrittas for att bedriva
undersokningar angiende utbildning och numerir for olika personalkate-
gorier inom hilso- och sjukvérden, i anslutning till vad foredragande de-
partementschefen anfért hirom i propositionen nr 1961: 108. Ett flertal
remissmyndigheter har i denna friga erinrat om att studier pa detta om-
rade redan bedrivs inom arbetsmarknadsstyrelsens prognosdelegation. Jag
anser mig kunna forutsatta att behovet av undersokningar av ifrdgava-
rande art blir tickt inom ramen for den i prognosdelegalionen bedrivna
verksamheten. Det synes emellertid lampligt att sjukvardsberedningen med-
verkar i detta arbete.

Som utredningen framhallit maste det betraktas som en angeliagen upp-
gift att beredningen aktivt medverkar i det internationella arbetet inom
hilso- och sjukvarden och sérskilt upptar ett ulvidgat samarbete med de
nordiska grannlinderna. Jag vill hir erinra om att Kungl. Maj:t nyligen
-— pa grundval av en inom inrikesdepariementet den 16 februari 1962 upp-
rattad promemoria — forelagt Nordiska ridet ett forslag till vidgat nor-
diskt samarbete pa sjukhusplaneringens omrade.
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En betydelsefull uppgift for beredningen bor vara att anordna eller med-
verka i kurser och konferenser i syfte att utbilda rationaliseringspersonal
f6ér verksamhet hos sjukvardshuvudminnen eller deras centrala organisa-
tioner samt att limna sadan personal tillfille att félja och deltaga i bered-
ningens arbete.

Det maste betraktas som ytterst visentligt — icke minst med hinsyn till
de starkt stegrade sjukvardskostnaderna — att beredningen har mojlighet
att kontinuerligt tillgodogéra sig de resultat, som forskning och studier
inom hithérande omrade avsatter. Icke sillan torde emellertid de uppgif-
ter beredningen stills infoér vara av den arten att de férutsitter egna forsk-
ningsinitiativ fran beredningens sida eller i vart fall utrednings- eller for-
s6ksverksamhet med kvalificerad metodik. Beredningen bér diarfér ha méj-
lighet att taga initiativ till och sjélv bedriva forskning som direkt samman-
hénger med aktuella praktiska uppgifter. En mangd uppgifter vintar har
pé att nirmare undersokas. De snabba framstegen pa medicinens omrade
skapar stindigt sjukvardsadministrativa anpassningsproblem. Jag vill har
endast peka pa sa betydelsefulla spérsmal som fragor rérande samarbetet
mellan sluten och éppen vard och principer fér uppbyggnad av vardenhe-
ter for att dirmed antyda rickvidden av ett bland manga arbetsfalt. At-
skilliga fragestillningar dr naturligtvis av den art att de bér 6verlimnas At
universitetsinstitutioner eller andra forskningsinstitutioner. I princip bér
mgjlighet finnas att for forskning inom beredningens omrade uppbira bi-
drag av forskningsrddsmedel. Det dr uppenbart att forskningsverksamhe-
ten i manga fall forutsitter medverkan fran sjukvardshuvudméinnens och
industrins sida, t. ex. genom att huvudminnen skapar goda férséksbeting-
elser pa faltet och att tillverkare stiller modeller och provexemplar till for-
fogande.

Jag ansluter mig helt till vad utredningen anfért angiende 6nskvirdhe-
ten av att beredningens radgivande uppgifter icke forsvaras av formbun-
denhet samt att informationer och erfarenheter utbyts mellan beredningen
och Gvriga centrala rationaliseringsorgan.

Jag 6vergdr nu till att behandla fragorom beredningens ledning
och administration.

Ledningen av beredningen bér liksom hittills utévas av en styrelse som
i princip bér ha samma befogenheter som f6r nirvarande. Betraffande sty-
relsens numerdr har utredningen icke foreslagit niagon &ndring och fram-
hallit att nidgon utékning av det nuvarande antalet ledaméter icke bor ske.
I nigra remissyttranden har uttryckts énskemal om en utvidgad huvud-
mannarepresentation. Denna friga far beddmas mot bakgrunden av dels
beredningens allminna verksamhetsomrade dels synpunkten att styrelsen
for att kunna fungera smidigt icke bér vara alltfor stor. Forslaget om ut-
vidgning av verksamhetsomradet till att i vissa hinseenden omfatta dven
barnavardsanstalter och dlderdomshem synes mig i och for sig icke pakalla
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okad representation. — Pa de skil férsvarets sjukvardsstyrelse m. fl. myn-
digheter angivit synes det uppenbart att fortsatt representation for nimnda
styrelse maste betraktas som onskvérd. Med det stillningstagande jag i det
foljande kommer att redovisa i frigan om beredningens administrativa
ledning kan jag ej fororda att beredningens forestandare ingar i dess sty-
relse. Med hinsyn till vad silunda anférts finner jag mig bora foresla att
beredningens styrelse tills vidare skall ha oférindrad numerir och sam-
mansittning. Det torde ankomma pa Kungl. Maj:t att besluta i denna
fraga.

Niagon dndring av arbetsutskottets sammansittning synes icke pakallad,
sarskilt i betraktande av att dven annan ledamot av styrelsen eller suppleant
for sadan ledamot kan kallas att deltaga i utskottets handliggning och be-
slut i vissa arenden. Jag forutsitter, att chefen for medicinalstyrelsens
sjukhusbyra skall vara ledamot av utskottet.

Till frdgan om inrittande av en administrativ chefsbhefattning med o6ver-
direktors tjinstestillning har remissmyndigheterna givit tillkdnna mycket
skilda asikter. For egen del ar jag medveten om att en forstarkning pa det
administrativa planet ar pékallad. Emellertid ridknar jag med att det 16-
pande administrativa arbetet i betydande utstrickning skall kunna over-
foras pa beredningens till en sérskild kanslisektion utbyggda kansli. Vid
sadant forhallande haller jag for sannolikt — ehuru starka skél aven talar
for en fristiende chefstjanstemannabefattning — att uppgiften att vara fore-
standare for beredningen tills vidare skall kunna forenas med uppgiften
att vara chef for niagon av beredningens tre fackavdelningar utan att detta
i alltfér hog grad skall inkrikta pa vederbérandes verksamhet inom avdel-
ningen. Jag férordar séledes, att det skall uppdragas at nagon av ifraga-
varande chefer — vilka nedan kommer att foreslas fa byrachefs stillning
__ att tillika vara beredningens férestandare. Emellertid torde fragan boéra
upptagas till fornyad provning darest en utvidgning av beredningens verk-
samhetsomrade skulle aktualiseras efter férutndmnda utredning.

Det torde fa ankomma pa Kungl. Maj:t att besluta i fraga om arvode till
arbetsutskottets ledamoter och till fackbyrachef for sidant uppdrag, som
avses i foregaende stycke.

Jag 6vergar hirefter till att behandla de nuvarande fackavdelning-
arnas organisation och uppgifter.

Huvudlinjerna i utredningens forslag i ifrigavarande del har genomga-
ende godtagits av remissmyndigheterna. Jamfort med nuvarande forhallan-
den innebir de i huvudsak dels att en betydande utbyggnad i personelilt
hinseende bor komma till stand for att bl. a. mojliggéra en visentligt o0kad
insats i fraga om mer langsiktigt arbete, dels att arbetsstudieavdelningens
omrade utokas till att omfatta organisationsfragor i allminhet. Till dessa
linjer vill jag ge min fulla anslutning. I enlighet med av beredningens sty-
relse framlagt forslag torde de tre avdelningarna bora organiseras som
byrier, vardera under ledning av en byrachef. 1 samband med denna om-
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laggning torde avdelningarnas namn indras si att de tydligare anger re-
spektive huvudsakliga arbetsomrade. Jag foreslar saledes, att planlagg-
ningsavdelningen, materielavdelningen och arbetsstudieavdelningen skall
bendmnas byggnadsbyran, utrustningsbyran respektive organisationsbyran.

Byggnadsbyrdns huvuduppgifter bor vara dels att verkstilla studier och
utredningar samt att p4 grundval hirav utarbeta rad och anvisningar och
i ovrigt utéva radgivande verksamhet i fragor som ror planliggning av
sluten vard inom sjukvardsomridena samt av anliggningar och byggnader
inom hilso- och sjukvarden och nidrmast angrinsande omraden, dels ock
att verkstélla granskning av ritningar till dylika anliggningar och bygg-
nader.

Som utredningen framhallit maste stor vikt liggas vid att utfirdade rad
och anvisningar snarast revideras i den man utvecklingen lett fram till nya
resultat. Jag forutsitter att den i det foljande foreslagna personalorganisa-
tionen skall gora det méjligt bade att verkstilla sidan kontinuerlig dver-
syn och att i stor utstrickning upptaga studier inom tidigare ej behand-
lade omraden. Stor uppmirksamhet maiste dgnas &t att sjukvardshuvud-
minnen snabbt beredes tillfélle att taga del savil av beredningens egna
resultat som av pa andra hall vunna erfarenheter, som kan vinna praktisk
tilldimpning inom landet.

Vidare delar jag utredningens uppfattning att granskningsarbetet i forsta
hand bér inriktas pa principfragor och atgarder till befrimjande av god
driftsekonomi.

Beredningens arkiv och bibliotek bor overflyttas fran nuvarande plan-
laggningsavdelningen till kanslisektionen, som dven skall ombesérja sadant
statistiskt arbete, som icke limpligen bor hinskjutas till medicinalstyrel-
sens statistiska avdelning eller statistiska centralbyran.

Byggnadsbyrans — liksom hela beredningens verksamhet bor i hég
grad priglas av serviceinstillning. De arbetsformer som redan sedan lange
utvecklats, med tonvikt pA smidiga och informella kontakter, synes mig i
hég grad lampliga att foras vidare och om méjligt ytterligare utvecklas.

Utredningen har féreslagit att arbetsuppgifternas olika karaktir marke-
ras genom att byggnadsbyrdn uppdelas i en forskningsdetalj och en gransk-
ningsdetalj. En sidan uppdelning torde emellertid motverka den smidighet
vid fordelning av uppgifter, som bor efterstrivas fér att en jaimn arbets-
belastning och snabbast méjliga handliggning av arendena skall uppnas.
Det synes tillrickligt att ange de olika befattningshavarnas huvudupp-
gifter.

Utredningens personalférslag anser jag mig till stora delar kunna bi-
trida. Byrachefshefattningen bor héjas fran Bo1 till Bo3. Nuvarande
kompetenskrav for tjinsten torde bdra behillas ofdrindrade.

For utvecklingsarbete bér finnas en tjinst som avdelningsdirektor i Be 1,
vars innehavare bor vara arkitekt, en tjinst som byradirektor (forste byra-
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ingenjor, byrdingenjor) i hogst Ae 24 och en tjanst som forste byraingenjor
(byraingenjor) i hogst Ae 23. For de bada sistnamnda tjansterna bor i regel
krivas civilingenjorsexamen. Laroverks- eller institutsingenjér med stor
praktisk erfarenhet fran detta eller likartat verksamhetsomrade skall emel-
lertid dven kunna komma i fraga till tjansterna.

For granskningsarbete bor finnas en avdelningsdirektorstjanst i Be 1, vars
innehavare skall vara arkitekt, samt en tjinst som byrdingenjor i hogst
Ae 21,

Pa det for byran gemensamma ritkontoret bor finnas en tjinst som in-
genjor i hogst Ae 15. Jag forutsatter att ritkontoret i man av behov dven
skall tillhandaga beredningens ovriga bada byrier samt kanslisektionen.

Utredningens férslag om inrittande av en inspektérstjanst for sjuksko-
terska 4 byggnadsbyran anser jag mig tills vidare icke kunna bitrada.
Beredningens behov av expertis frin sjukskoterskeomradet torde fa till-
godoses i forsta hand genom att en motsvarande tjanst inrédttas & organisa-
tionsbyran och i dvrigt genom anlitande av sarskilda sakkunniga.

Vid bifall till nyssnamnda forslag kan foljande tjanster 4 den nuva-
rande planliggningsavdelningen indragas, namligen den personliga arki-
tekttjinsten i Ae 26, den f. n. vakanisatta tjinsten som forste byraarkitekt
i Ae 23, en tjanst som byraingenjor Ae 19 samt en tjanst som ingenjor i
Ae 17,

Till fragan om bitridespersonalen dterkommer jag i samband med mitt
forslag rorande kanslisektionen.

Utrustningsbyrans huvuduppgifter blir standardiseringsarbete samt
granskning av untrustningsforslag.

Jag vill har erinra om att riksdagens ar 1960 forsamlade revisorer fore-
slagit att Atgirder matte vidtagas i syfte att effektivisera den statliga stan-
dardiseringsverksamheten. Revisorerna framhaéller bl. a. att arbetet vid upp-
rattande av upphandlingsunderlag och programhandlingar, vid leverans-
kontroll och besiktning, kompletterings- och reservdelsanskaffningar o. s. v.
forenklas da man foljer standard samt att kontinuitet inom produktionen
gynnas, medan a andra sidan krav pa nykonstruktioner eller annat fran-
gdende av standard torde innebira olagenheter for produktion och forsilj-
ning och kan resultera i att endast ett fatal eller till och med icke négra
anbudsgivare alls anmiler sig till tavlan vid leverans. I andra fall kan, da
standard icke kommit till anvindning, komplettering av leveranser om-
intetgoras eller fororsaka avsevart forlangda leveranstider och okade kost-
nader. Nagra av de myndigheter revisorerna tillfragat har sarskilt fram-
hallit belydelsen av 0kade resurser i syfte att fa fram standardiserad sjuk-
vardsmateriel. Aven revisorerna har kommit till den uppfattningen att allt-
jamt atskilligt finns att utritia pa forevarande omrade. Revisorerna under-
stryker vidare betydelsen av ett organiserat samarbete myndigheterna emel-
lan da del giller forslag lill intern eller annan standard.
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I anledning av revisorernas uttalande har statsutskottet (utlatande nr
1961: 154) forklarat sig vara av den uppfattningen att ett intensifierat
samarbete i organiserade former myndigheterna emellan utgor ett verk-
samt medel att avligsna eller avhjilpa de brister som &#nnu vidlader verk-
samheten pa ifrigavarande omrade.

Som utredningen framhallit ir nuvarande materielavdelningens befatt-
ningshavare aktivt engagerade i samarbete med andra standardiserings-
organ. Jag forutsitter att beredningen kommer att beakta mdojligheterna att
ytterligare utvidga detta samarbete.

I frdga om granskningsarbete i utrustningsfragor har vissa remissinstan-
ser anfort betdnkligheter mot utredningens forslag att detaljfragor skulle
provas endast i vad avser rent statliga institutioner. Bland annat har an-
forts att den statliga sjukvardande verksamheten icke ticker hela sjuk-
vardsomrédet och att den ifragasatta begrinsningen skulle leda till att
befattningshavarnas praktiska erfarenhet skulle forlora i allsidighet. Vidare
har fran flera hall sirskilt framhallits dnskvirdheten av att beredningen
kan limna rad till de kommunala huvudmainnen i principiella fragor ré-
rande dyrbara utrustningsdetaljer for exempelvis laboratorier, réntgenkli-
niker och andra specialkliniker och éven ta initiativ till utprovning av for
sjukhusen avsedda utrustningsartiklar.

For egen del finner jag i likhet med utredningen lampligt att gransk-
ningsverksamheten i viss man begrinsas. I statliga utrustningskommit-
téer ingdr i regel en befattningshavare fran beredningen. Det bor aligga
honom att bl. a. bevaka att utrustningsforslag utarbetas med beaktande
av beredningens intentioner. Remisser till beredningen i dylika fall torde
icke vara signade att tiliféra diskussionen ytterligare visentliga synpunkter.
I andra fall bor diremot som regel utrustningsforslag betriffande statliga
sjukhus remitteras. Hirmed torde dven onskemdlet att bereda vederbé-
rande granskare allsidig erfarenhet bli i viss man tillgodosett. Betriffande
kommunala undervisnings- och andra sjukhus bér beredningens uppgifter
avse radgivning och granskning i storre principiella fragor. Som bered-
ningen anfért torde medverkan fran utomstiende expertis ofta bli erfor-
derlig i saddana fall.

Utredningens personalférslag, som frimst syftar till att bereda méjlig-
heter till en utékad standardiseringsverksamhet, kan jag i huvudsak bi-
trada; dock bor ingenjorstjinsterna genomgiende extraordinariesattas och
hogstlonegradssystem tillaimpas. Lika litet som vid byggnadsbyrian bér na-
gon sektionsindelning faststillas. Ehuru tjinsterna primirt avses for i det
féljande angivna arbetsuppgifter bor siledes arbetsfordelningen kunna an-
passas efter det aktuella lidget vid varje tidpunkt.

Jag forordar saledes att vid byran inrittas en tjdnst som byrachef i Bo 1,
fér standardiseringsarbete en tjinst som byradirektor (forste byraingenjor,
byrdingenjér) i hogst Ae 24 och en tjinst som byrdingenjor i hogst Ae 21,
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for granskningsarbete en tjinst som férste byrdingenjor (byrdingenjor) i
hogst Ae 23 och en tjinst som byraingenjor i hogst Ae 21 samt for allmdnna
uppgifter tva ingenjérstjinster i hogst Ae 19. Vid bifall hértill kan indragas
en tjanst som byradirektdér i Ao 24, en tjinst som byrdingenjor i Ae 21, tva
ingenjorstjinster i Ae 17 samt en assistenttjanst i Ag 17.

Kompetenskraven for byrachefen bor vara desamma som giller for
nuvarande avdelningsforestindaren. For tjidnsterna for standardiserings-
arbete bor krivas civilingenjoérsexamen; dock skall tjinsterna dven kunna
besiittas med ldroverks- eller institutsingenjorer med stor praktisk erfaren-
het fran detta eller likartat verksamhetsomrade.

Organisationsbyrdn avses skola fungera som centralorgan inom sjukhus-
rationaliseringen. Dess verksamhet bor vara inriktad pa att dels formedla
erfarenheter fran inhemskt och utlindskt rationaliseringsarbete pa detta
omrade, dels ock bedriva egna organisations- och arbetsstudier.

Som utredningen framhallit och ett flertal remissmyndigheter bekriftat
talar sannolikheten for att organisationsstudier med mer lokalt begrinsad
syftning i 6kad utstrickning kommer att kunna utféras genom sjukvérds-
huvudménnens eller deras centrala organisationers forsorg. Genom att halla
nira kontakt med det arbete som salunda utféres bor byran kunna fa till-
gang till ett omfattande material varur synpunkter av mer allmént intresse
kan utvinnas och bearbetas for att delges huvudméannen. Byrdns egen falt-
verksamhet bor icke vara i princip begrinsad till den statliga sektorn utan
uppdrag fran de kommunala huvudminnen — sirskilt sidana uppdrag som
kan vara fgnade att belysa mer allminna fragestillningar — bor kunna
mottagas.

Jag forordar, att vid byrén inréttas en tjinst som byrichef i Be 1 och en
tjanst som byradirektor (forste byrasekreterare, byrisekreterare eller
forste byrdingenjor, byraingenjor) i hogst Ae 24, en tjanst som forste byra-
ingenjor (byraingenjér) i hogst Ae 23, vars innehavare avses i forsta hand
bedriva arbetsstudieverksamhet, en tjanst som byrdingenjor i hogst Ae 21,
en tjanst som byrdinspektor i Ae 19 — avsedd for sjukskoterska — samt
en tjanst som ingenjor i hogst Ae 19. Vid bifall hirtill kan indragas en
tjanst som foérste byrdingenjor i Ao 23 samt tvd byrdingenjorstjanster i
Ae19.

Kanslisektionen avses skola svara for beredningens administrativa och
kamerala arbete, for den allminna utredningsverksamhet rorande hélso-
och sjukvirden som kan bli pakallad som underlag fér fackbyraernas ar-
bete m. m. samt for vard och bearbetning av beredningens arkiv och biblio-
tek. Vidare skall sektionen dels utfora sadant statistikarbete som icke bor
ankomma pa medicinalstyrelsens statistiska avdelning eller statistiska cen-
tralbyran, dels ock bitrdda fackbyraerna i deras publiceringsverksamhet.

Som tidigare nimnts bor fragan om beredningens administrativa ledning
upptagas till fornyad provning om det efter av statskontoret verkstilld ut-
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redning skulle befinnas liampligt att utvidga beredningens verksamhets-
omrade till att omfatta dven skolbyggnadsvisendet m. m. Vid en sadan prov-
ning kan dven uppsti fraga om fordelningen av de administrativa uppgif-
terna mellan en chefstjinsteman och kanslisektionens ledare. T avvaktan pa
resultatet av ifrdgavarande utredning féreslar jag, att kanslisektionen skall
forestas av en byradirektor (forste byrasekreterare, byrasekreterare) i hogst
Ae 24. T samband hirmed bér nuvarande arvodeshefattning som sekreterare
indragas.

For arkiv- och biblioteksgoromal foreslar jag inrittande av en tjanst som
assistent i Ae 17,

Under kanslisektionen redovisas beredningens bitradespersonal.

Beredningen bér vara huvudférvaltning med dragningsritt & statsverkets
checkrikning i riksbanken. Det 6kade ansvar som dirmed kommer att
avila kassoren — vilken dven fullgor registratorsgéromal — och den 6kning
i arbetsvolymen som féljer av beredningens utbyggnad bor foranleda ut-
byte av den nuvarande kontoristtjansten i Ae 9 mot tjanst som forste kansli-
skrivare i Ao 12. Vidare bér inrittas en tjinst som sekreterare at bered-
ningens forestindare. Med hinsyn till att innehavaren bér ha goda sprak-
kunskaper fér att kunna bitrida forestandaren med utlindsk korrespondens
bor tjansten upptagas som kontorist i Ae 9. Den nuvarande tjinsten som
kanslibitrdde i Ae 7 bor ordinariesittas. Den okning av bitridesgéromalen
som kommer att folja av forstirkningen av den tekniska personalen bor
foranleda inrattande av tva nya tjinster som bitrade i reglerad befordrings-
gang.

Vederbérande personalorganisationer har férklarat sig ej ha erinran mot
de av mig i det foregiende foreslagna 16negradsplaceringarna.

Jag forutsatter att hinder icke skall foreligga mot att féra vissa tjanster
p4 Overgangsstat i den utstrickning genomférandet av foreslagen personal-
organisation kan pékalla.

I fraga om de grundliggande principerna fér beredningens finansiering
delar jag utredningens uppfattning att beredningens allmdnna verksamhet
far anses utévas i ett allmint intresse och bor bekostas av staten, men att
vissa arbeten dr av den karaktiiren att ersittning eller bidrag bor utga fran
huvudmaéannen.

Betraffande den icke-statliga delen av beredningens finansiering har ut-
redningen uttalat sig for dels att beredningen skall berittigas sluta avtal
med sjukvardshuvudman om kostnadsférdelning i sddana fall, dir huvud-
mannen begar en undersékning som #ven kan anses pékallad i allmént in-
tresse, dels att lokala, begrinsade undersékningar som p& huvudmans be-
garan utfors av organisationsbyran skall ersittas enligt arkitekttaxan, dels
ock att bidrag pa rekommendation av landstings- respektive stadsfoérbundet
skall kunna lamnas av huvudminnen att anvindas fér allminna undersok-
ningar enligt 6verenskommelse som kan triffas. Sistnimnda bidragsform
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har féreslagits efter samridd med ndmnda férbund och har genomgaende
limnats utan erinran i de kommunala huvudminnens remissyttranden,
varemot riksrevisionsverket uttalat att anvindningen av bidragsbelopp icke
skall bindas genom &verenskommelser utan att beloppen bor tillforas stats-
verket villkorslost. D& det emellertid forutsittes, att ifragavarande under-
sokningar skall berora endast sddana fragor som beredningen sjalv vill
sitta upp pa sitt arbetsprogram, finner jag icke risk foreligga att ett dylikt
bidragssystem skulle ha nidgon ogynnsam inverkan pa inriktningen av be-
redningens arbete. Jag har darfér icke nagon annan erinran mot detta for-
slag dn att det synes dnskvirt att beslut om bidrag och utbetalande darav
for enkelhetens skull sker via de centrala organisationerna. Ej heller har
jag nagon erinran mot forslaget att beredningen i av utredningen angivet
fall skall vara berittigad traffa avtal med viss huvudman om bidrag. Dar-
emot finner jag det kunna ifragasittas huruvida arkitekttaxan utgor en till-
fredsstillande ersdttningsnorm vid organisationsbyrins lokala undersok-
ningar. Jag forordar, att det far ankomma pa Kungl. Maj:t att om sa be-
finnes lampligt faststalla sidrskilda taxegrunder, avpassade efter bered-
ningens sirprigel.

I friga om redovisningssystemet forordar jag i likhet med riksrevisions-
verket att évergang sker till bruttoredovisning och samtliga inkomster sa-
ledes tillfores riksstatens inkomstsida pa sirskild titel under rubriken Upp-
bord i statens verksamhet. En sddan anordning kemmer i och for sig att
paikalla en upprikning av beredningens anslag. D beredningens utékade
verksamhet under den foérsta tiden torde komma att asyfta frimst att kon-
solidera liget betriffande interna arbetsuppgifter, foreslar jag dock for
niista budgetar ingen 6kad medelsanvisning for detta &ndamal.

Vad betriaffar lokalfrdgan ar uppenbart att de nu forhyrda lokalerna
kommer att bli otillrickliga efter bercdningens utbyggnad. Utredning an-
gdende anskaffning av nya lokaler har pibdrjats inom byggnadsstyrelsen.
For att mojliggdra utrustning av sddana lokaler foreslar jag i likhet med
utredningen ett belopp av 90 000 kr.

Till kostnadsberikningarna for budgetaret 1962/63 for de av mig fram-
lagda forslagen samt i anledning av petitaframstillningen av beredningens
styrelse dterkommer jag i foljande avsnitt.

Under aberopande av det anforda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte
foresla riksdagen

att godkdnna de forslag till riktlinjer fér organisationen
av centrala sjukvardsberedningen, som angivits i det fore-
gaende.
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VII. Anslagsberiikningar for budgetaret 1962/63
1. Centrala sjukvardsheredningen: Avlgningar

Anslag Nettoutgift
1960/61 . .. .. ...... 428000 392 819
1961/62 (statsllggaren s. 1044) ..... 502 000
1962/63 (forslag) ......... ... .. ... 970000

Yrkande

Styrelsen for centrala sjukvdrdsberedningen (skr. 21/9 1961) hemstiller,
att anslaget uppriknas med 530 500 kr.

Beredningens forslag 6verensstimmer i huvudsak med utredningens, dock
med foéljande avvikelser:

Forslag
Utredningen Beredningen
1. a) 1 overdirektér Bp5 ................ + 52584 —
b) forestandararvode . ... . ... c — + 3600
¢) 1 inspektér Ae 21 byggnadsbyra‘-in ... + 28416 —
d) 1 tekniker Ae 11 resp. Ael5 ...... .. + 16 956 + 20856
e) 2 byrdingenjorer Ae 19 indrages ... ... — 51264 —
f) 1 forste byradsekreterare Ae 21 resp.
Ae23 ... + 28 416 + 31512
g) 1 assistent Ae15 resp. Ael7 ... .. . + 20856 + 23124
2. arvoden till av beredningen anlitade ex-
perter ... ... . .. .. .. R . ...+ 81192 + 26 500
3. vikariatsersattningar .. .. .. .+ 17088 + 21000
4. avrundning ... .. .. . e e + 152
Summa kr. + 194 244 + 126 744

Skillnad kr. 67 500

Motiv

2. Styrelsen anser i likhet med utredningen att redan under forsta verk-
samhetsaret efter den tilltinkta omorganisationen en intensifiering bor
komma till stand i fraga om sidana utredningar, som kraver anlitande av
utomstéende expertis, men riknar med en viss begrinsning jaimfért med
utredningens berdkningar.

3. Okningen ar beraknad efter cirka 5 procent av den med omorganisatio-
nen férenade 6kningen av avléningskostnaderna.

Departementschefen

De av mig i foregdende avsnitt férordade dndringarna i friga om sjuk-
vardsberedningens personal pikallar en dkning av medelsanvisningen med
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omkring 426 500 kr. Vidare bor i enlighet med styrelsens forslag berdknas
en Okning av delposten till Arvoden till av beredningen anlitade experter
med avrundat 26 000 kr., for vikariatsersattningar 21 000 kr. och for kom-
pensation for héjda folkpensionsavgifter 7 000 kr. Ett till arvoden till
gransknings- och standardiseringssakkunniga beridknat belopp av 7 500 kr.
bor ej vidare utga.
I enlighet med riksrevisionsverkets forslag torde icke-ordinarieposten
bora upptagas forslagsvis.
Anslaget torde bora uppféras med (502 000 + 473 000) avrundat 970 000
kr. Jag hemstiller, att Kungl. Maj :t métte foresla riksdagen att
a) bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga de dndringar i
personalférteckningen for centrala sjukvirdsberedningen,
som foranledes av vad jag i det foregdende férordat;
b) godkdnna foljande avloningsstat for centrala sjuk-
vardsberedningen, att tillampas tills vidare fr. o. m. budget-
aret 1962/63:

Avloningsstat

1. Avldningar till ordinarie tjanstemén, forslags-

DIS . 104 000
2. Arvoden och sirskilda ersédttningar, bestimda

av Kungl. Maj:t, férslagsvis .............. .. 86 000
3. Avléningar till 6vrig icke-ordinarie personal,

forslagsvis .. ... ... .. ... ... . ... ... .. 566 000
4. Rorligt tillagg, forslagsvis .. ... ... ...... .. 200 000
5. Kompensation fér héjda folkpensmnsavglfter,

forslagsvis .. .. .. .. ... ... ... 14 000

Summa kr. 970 000;
¢) till Centrala sjukvdrdsberedningen: Avléningar for

budgetaret 1962/63 under elfte huvudtiteln anvisa ett for-
slagsanslag av 970 000 kr.

2. Centrala sjukvardsberedningen: Omkostnader

Anslag Nettoutgift
1960/61 .. ... 41000 34 826
1961/62 (statsllggaren s. 1045) ...... 49 000
1962/63 (férslag) ....... . ...... 190000

Yrkande
Styrelsen féor centrala sjukvdrdsberedningen (skr. 21/9 1961) hemstéaller
att anslaget uppriknas med 141 000 kr.
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Utgifter Anslag Forslag Okning
1960/61 1961/62

1. Sjukvérd m. m. ... . . .. 863 1000 2 000 + 1000
. Reseersittningar ... .. .. 12 930 23 000 35 000 + 12000
3. a) Bransle, lyse och vatten 928 1 000 2 000 + 1000
b) Ovriga expenser ...... 25 996 29 000 130 000 + 101 000
4. Publikationstryek ..... ... 661 6 000 12000 + 6000
5. Ersattningar fér materialier - — 20 000 + 20000
+ 141 000

Motiv

1) Hojningen betingas av personalékningen.

2) Styrelsen beraknar att 6kningen av reseverksamheten under det forsta
verksamhetsiret efter omorganisationen kommer att bli mer begrinsad an
vad utredningen antagit. Styrelsen hemstiller att ett belopp av 10 000 kr.
efter medgivande av Kungl. Maj:t i varje sarskilt fall fir anvidndas till resor
utom landet.

3 b) For utgifter av engéngskaraktir fér nya lokalers inredning och ut-
rustning samt flyttningskostnader beriknas 90 000 kr.

4) Styrelsen forutsitter att redan nista budgetir en férhallandevis stark
O0kning av publiceringsverksamheten skall kunna genomféras.

5) Iglngsattning av provtillverkningar beriknas bli ganska tidskravande
sarskilt med hiansyn till erforderlig planering. Styrelsen foreslar darfor f. n.
en begransning till hilften av det for sidan tillverkning av utredningen be-
riknade medelsbehovet.

I fradga om sarskilda uppbordsmedel beriknar styrelsen oférindrade in-
komstbelopp.

Departementschefen

I enlighet med vad jag foreslagit i foregdende avsmitt bor for inredning
och utrustning av nya lokaler samt for flyttningskostnader berdknas
90 000 kr.

For internordiska resor berdknar jag 8 000 kr.

Styrelsens berikning av det totala medelsbehovet foranleder ingen erinran
fran min sida.

Anslaget torde salunda béra uppforas med (49000 + 141 000) 190 000 kr.
Jag hemstiller att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen

att till Centrala sjukvdrdsberedningen: Omkostnader for
budgetaret 1962/63 under elfte huvudtiteln anvisa ett for-
slagsanslag av 190 000 kr.
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Med bifall till vad foredraganden salunda med
instimmande av statsradets évriga ledaméter hem-
stallt forordnar Hans Maj:t Konungen att till riks-
dagen skall avlatas proposition av den lydelse bi-
laga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
B. Segerfalk
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