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Nr 74

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende vissa frdgor
rorande totalforsvarets upplysningsverksamhet m.m.;
given Stockholms slott den 23 februari 1962.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet éver forsvarsirenden for denna dag, foresla riksdagen att
bifallet det forslag, om vars avlatande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstillt.

GUSTAF ADOLF

Sven Andersson

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen redovisas ett av 1960 ars forsvarsupplysningsutredning
avgivet betinkande rorande totalférsvarets upplysningsverksamhet samt
ett av forsvarets personalvardsutredning 1958 framlagt forslag rérande cen-
tral namndorganisation for personalvardsfragor m. m. inom férsvaret.

I propositionen foreslas att den nuvarande forsvarets upplysnings- och
personalvardsnimnd ersdttes med en forsvarets personalvirdsnidmnd och
en totalforsvarets upplysningsnimnd.

I propositionen foreslas att anslaget Forsvarsupplysning for nésta bud-
getar hojes med 274 000 kr. till 480 000 kr. Huvuddelen av hdjningen avses
for en 6kning av statens bidrag till Centralférbundet Folk och Forsvar och
for 6kad medelsanvisning till forsvarsgrenstidskrifterna Arménytt, Marin-
nytt och Flygvapennytt. Fjirde huvudtitelns anslag Vissa nidmnder m. m.,
fran vilket kostnaderna fér hithérande nimndorgan avses skola bestridas,
foreslas for nista budgetar uppfort med oférdndrat belopp, 225 000 kr.

1 — Bihang till riksdagens profokoll 1962. 1 saml. Nr 74
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Utdrag av protokollet over férsvarsdirenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrdidet d¢ Stockholms slott den 23
februari 1962.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern foér utrikes drendena UNDEN, statsriden
NiLssoN, STRANG, ANDERSSON, LINDSTROM, LANGE, LinpHOLM, KLING,
SkoGLUND, EDENMAN, JOHANSSON, AF GEIJERSTAM, HoOLMQVIST.

Efter gemensam beredning med statsradets §vriga ledaméter anméler che-
fen for forsvarsdepartementet, statsradet Andersson, vissa fragor rérande
totalférsvarets upplysningsverksamhet m. m. och anfér darvid f6ljande.

I. Inledning

Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 5 februari 1960 tillkallade
chefen for forsvarsdepartementet tre sakkunniga! (1960 drs forsvarsupp-
lysningsutredning) for att verkstdlla utredning rérande forsvarsupplys-
ningen. Utredningen har den 10 maj 1961 avgivit betinkande (SOU 1961: 18)
rorande totalférsvarets upplysningsverksamhet.

Over betinkandet har efter remiss yttranden avgivits av verbefilhava-
ren, efter hérande av cheferna for armén, marinen och flygvapnet samt che-
fen for forsvarshogskolan, forsvarets civilférvaltning, férsvarets forsknings-
anstalt, forsvarets upplysnings- och personalvirdsnimnd, civilférsvarssty-
relsen, beredskapsndmnden for psykologiskt forsvar, linsstyrelserna i Jon-
kopings och Norrbottens lin, ldnsstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn ge-
mensamt med civilbefilhavaren i tredje civilomradet, 6verstathallardmbe-
tet, statskontoret, riksrevisionsverket, riksndmnden fér ekonomisk for-
svarsbheredskap, forsvarets personalvardsutredning 1958, civilbefilhavarna
i forsta, andra och fjirde civilomradena, skoléverstyrelsen, Centralférbun-
det Folk och Fdorsvar, Folkpartiets ungdomsforbund, Frivilligorganisatio-
nernas samarbetskommitté, Hogerns ungdomsférbund, Kooperativa férbun-
det, Landsorganisationen i Sverige, Publicistklubben, Riksférbundet fér Sve-
riges forsvar, Samverkande bildningsférbunden, Svenska arbetsgivarefér-
eningen, Svenska journalistférbundet, Svenska landsbygdens ungdomsfér-

1 Ordforanden i beredskapsnimnden for psykologiskt férsvar, rektorn E. G. Dahlander, ord-
forande, led. av II kammaren, rektorn S. R. Alemyr och led. av I kammaren, redaktéren P.-O.
Hansson.
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bund, Svenska tidningsutgivareféreningen, Sveriges civilférsvarsférbund,
Sveriges lantbruksférbund, Sveriges Radio, Sveriges socialdemokratiska
ungdomsférbund, Tidningarnas telegrambyrd samt Tjidnstemédnnens cen-
tralorganisation.

Med yttrandet fran civilbefilhavaren i andra civilomradet har Gverlam-
nats yttranden fran ldnsstyrelserna i Géavleborgs, Visternorrlands och
Jamtlands lan.

Samverkande bildningsférbunden har éverlimnat yttranden fran Arbe-
tarnas bildningsférbund och Studieférbundet Medborgarskolan.

Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 28 juli 1958 tillkallade vi-
dare chefen for forsvarsdepartementet numera byrachefen U. S. Rosenblad
att verkstilla viss 6versyn av forsvarets personalvardsorganisation (for-
svarets personalvirdsutredning 1958). Utredningen har den 30 november
1960 avgivit betinkande (stencilerat) rérande central nimndorganisation
for personalvardsfragor m. m. inom férsvaret.

Over betinkandet har efter remiss yttranden avgivits av &verbefdlhava-
ren, efter forsvarsgrenschefernas horande, forsvarets civilférvaltning, forti-
fikationsférvaltningen, statskontoret, arbetsmarknadsstyrelsen, socialsty-
relsen, riksforsikringsanstalten, arkebiskopen, kanslern for rikets univer-
sitet, skoloverstyrelsen, overstyrelsen for yrkesutbildning, férsvarets upp-
lysnings- och personalvardsniamnd, férsvarets skolnimnd, 1960 ars for-
svarsupplysningsutredning, riksdagens militicombudsman, Folkpartiets
ungdomsférbund, Frikyrkliga samarbetskommittén, Frivilligorganisatio-
nernas samarbetskommitté, Hogerns ungdomsférbund, Landsorganisationen
i Sverige, Samverkande bildningsférbunden, Svenska landsbygdens ung-
domsforbund, Statstjinsteménnens riksféorbund, Sveriges akademikers cen-
tralorganisation, Sveriges férenade studentkdrer, Sveriges riksidrottsfér-
bund, Sveriges socialdemokratiska ungdomsférbund och Tjinsteménnens
centralorganisation.

I arets statsverksproposition (bil. 6, p. 172 och 187) har Kungl. Maj:t
foreslagit riksdagen att, i avbidan pa sirskild proposition rérande de i fore-
nimnda tva betinkanden behandlade sporsmalen fér budgetiret 1962/63
berikna dels till férsvarsupplysning ett reservationsanslag av 600 000 kr.,
dels ock till vissa nimnder m. m. ett férslagsanslag av 300 000 kr.

Jag redogér nu forst for tillkomsten av den nuvarande forsvarets upp-
lysnings- och personalvardsnamnd, ndmndens stillning och organisation
samt personalvardsutredningens férslag till &ndring av den centrala ndmnd-
organisationen for personalvardsfrigor inom forsvaret dvensom foér huvud-
innehéllet i de over forslaget avgivna remissytirandena. Jag redogor dir-
efter dels for den hittills bedrivna upplysningsverksamheten rorande total-
forsvaret, dels for 1960 ars forsvarsupplysningsutrednings forslag rérande
totalférsvarets upplysningsverksamhet, dels ock for huvudinnehillet i de
over forslaget avgivna remissyttrandena. Vidare torde jag f& anmila fram-
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stallningar frdn myndigheter om medelsanvisning for férsvarsupplysning
m. m. Slutligen framligger jag mina egna synpunkter och forslag i ett sam-
manhang.

IL. Den centrala nimndorganisationen fir personalvirdsfragor m. m.
Inledning

Kungl. Maj:t foreslog i propositionen 1942: 210 riksdagen inridttande av
ett radgivande organ i personalvardsfragor, knutet till férsvarsstaben. Riks-
dagen (SU 1942:2; rskr. 1942: 374) godtog icke till alla delar forslaget.
Silunda borde enligt riksdagen bildas en Kungl. Maj:t direkt understilld
personalviardsndmnd med uppgift att frimja den religiésa, kulturella och
sociala personalvirden inom férsvarsvisendet. Kungl. Maj:t utfirdade den
30 juni 1942 instruktion fér férsvarsvisendets personalvardsnamnd (nr
565). Denna namnd skulle vara direkt understalld Kungl. Maj:t.

Forsvarets upplysningsutredning framlade ar 1945 (SOU 1945:21) for-
slag om att ombilda personalvardsndmnden till en upplysnings- och perso-
nalvardsndmnd fér foérsvaret. Fragan anmildes for riksdagen i propositio-
nen 1946: 1 (bil. 6, s. 363). Departementschefen forklarade hirvid att fra-
gan behdvde ytterligare Gvervigas. Det borde ankomma pa Kungl. Maj:t
att besluta i frdgorna om ndmndens ombildning och utékning med flera
ledamoter. Statsutskottet (SU 1946: 4, s. 138) ansag det kunna anfértros
at Kungl. Maj:t att meddela beslut hirom. Merkostnaderna maéste emeller-
tid rymmas inom anvisat anslag. Riksdagen (skr. 4, s. 41) beslét i enlighet
med utskottets férslag. Kungl. Maj:t fattade sedermera beslut om inrittan-
de av forsvarets upplysnings- och personalvardsniamnd. Instruktion for
nimnden utfirdades den 30 juni 1949 (nr 460). Denna instruktion, som
alltjamt géller, angiver bland annat féljande. Namnden &r direkt under-
stilld Kungl. Maj:t. Den har till uppgift att genom initiativ och annan vig-
ledande och rédgivande verksamhet frimja forsvarets personalvard, framst
den religionsvardande, sociala och kulturella verksamheten samt upplys-
ningen om och inom férsvaret. Nimnden skall vidare horas i samband med
tillsattning av vissa befattningar inom nimndens verksamhetsomrade. Den
har vidare bland annat att yttra sig 6ver vissa anslagsdskanden. Nimnden
bestar enligt instruktionen av hégst 16 ledaméter, bland vilka skall inga
chefen for forsvarsstabens sektion III, chefen fér férsvarsstabens perso-
nalvardsavdelning, filtprosten, en prist i svenska kyrkan, en representant
for frikyrkliga samarbetskommittén, tva representanter for folkbildnings-
verksamheten, av vilka en tillika bér vara fértrogen med nykterhetsupp-
lysningen och en med féreldsningsverksamheten, minst en socialvardskun-
nig ledamot, en representant fér pressen, en representant fér féreningar
som bedriva férsvarsupplysning samt en representant for férsvarsvisendets
underbefilsféorbund. Fér narvarande har nimnden 11 ledaméter. Icke sjalv-
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skrivna ledaméter utses av Kungl. Maj:t, som ockséi bland ledaméterna ut-
ser ordféorande och erséttare for denne. Nimndens verksamhet skall i regel
vara fordelad pa en upplysnings- och en personalvardssektion; i praktiken
har emellertid de flesta drenden behandlats av den samlade ndmnden.

Kostnaderna for upplysnings- och personalvardsndmnden, i runt tal 9 000
kr. for ar, bestrides fran forslagsanslaget Vissa nimnder m. m., vilket for
innevarande budgetar ar uppfoért med 225 000 kr.

Firslag av forsvarets personalvardsutredning 1958

Utredningen framhaller, att personalvardsverksamhetens uppgift ar dub-
belsidig. A ena sidan skall personalvarden bidra till att stirka och vidmakt-
halla en god anda inom krigsmakten och dirigenom frimja effektiviteten.
A andra sidan skall den inom krigsmakten foretrdda allmdnna andliga,
kulturella, rittsliga och sociala virden. Dessa grundliggande principer
maéste enligt utredningen bestimma en framtida nimnds sammansittning,
inriktning och verksamhet. Kontakten mellan krigsmakten och samhallet
i 6vrigt kan vidgas dels genom att forsvarets personalvirdsorgan far en
okad utatriktad representation, dels genom en méngsidigt sammansatt
niamnd. Erfarenheter fran olika nimnder talar enligt utredningens mening
fér att nimnderna bor vara radgivande och vigledande men icke beslu-
tande.

De fragor som bor handliggas av en central nimnd ir enligt utredningen
bland annat organisationsidrenden som innefattar dndringar och utveckling
av personalvirdsorganisationen och principerna fér dess verksambhet. Rad
bér dven inhdmtas fran nimnden i principiella fragor inom sjilavirdsom-
radet och socialtjinsten. Betriffande bildningsverksamheten &r det natur-
ligt att nimnden hérs i friga om de grundliggande bestimmelserna for
upplysning i samhills- och kulturfragor, foérelasningsverksamhet, fritids-
undervisning, biblioteksverksamhet, kulturminnesvard, naturvard och tra-
ditionsvard. Aven vid bestimmandet av de resurser som bor stéllas till for-
fogande for trivselfrimjande atgiarder bér nidmnden horas. Det ar dock
angeliget att nimnden icke belastas med rutinirenden och drenden rorande
enskilt forhallande.

Utredningen foreslar att forsvarets upplysnings- och personalvirdsniamnd
skall upphéra. Namndens uppgifter pa personalvardsomradet bdr overforas
till en sirskild personalvidrdsnidmnd.

I en dylik bér enligt utredningen inga foretridare for myndigheter savil
inom som utom férsvaret, fér organisationer och for personalen. Av manga
skil maste, anfér utredningen, antalet ledamoéter begransas. Det ar icke
nodvandigt att instruktionsmissigt faststélla att varje ledamot i personal-
vardsnamnden skall foretrada en viss myndighet, intresseriktning eller
organisation. Som ledamdter bér som allmén regel utses personer med in-
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tresse for och erfarenhet fran flera av nimndens verksamhetsomraden.
Utredningen foreslar att antalet ledaméter bestimmes till 13. Utredningen
anger sasom riktlinje att av ledaméterna en utgores av chefen for personal-
vardsbyran (sjalvskriven), en dr riksdagsman, en féretrider krigsmakten,
en svenska kyrkan, en frikyrkliga samarbetskommittén, tva socialtjénst-
omridet, tvd undervisnings- och bildningsomradet samt den trivselfram-
jande verksamheten, en de politiska och ideella ungdomsorganisationerna,
tva personalférbunden och en de frivilliga férsvarsorganisationerna. Supp-
leant till ledamot férutsittes i princip utses sa att han kompletterar det
intresseomride som ledamoten foretrider.

Utredningen foreslar i friga om personalvardsnimndens stallning och
interna organisation bland annat féljande.

Personalvirdsndmnden bér vara radgivande och véagledande i principiella
personalvéirdsfrigor men diremot icke beslutande. Nimnden bér i forsta
hand vara ett organ at éverbefilhavaren och forsvarsgrenscheferna. Nimn-
den bor organisatoriskt niirmast anknytas till férsvarets personalvardsbyra
och sdledes i motsats till forsvarets upplysnings- och personalvardsnamnd
icke vara direkt understilld Kungl. Maj:t. Arende som skall behandlas av
namnden bér Gverlimnas icke direkt till nimnden utan genom det beslu-
tande organet.

Personalvardsnimnden bér fungera endast i fred.

Tolv av nimndens ledaméter féreslas skola utses av Kungl. Maj:t medan
den trettonde skall vara chefen for forsvarsstabens personalvardsbyra si-
som sjalvskriven ledamot. Kungl. Maj:t skall férordna ledamot eller annan
att vara ordférande samt ledamot att vara ersittare for ordféranden. Kungl.
Maj:t bor vidare férordna sekreterare at namnden. Beredning och fore-
dragning av drendena skulle ankomma pa befattningshavare inom perso-
nalvardsbyran. Ersiittning till ledaméter m. fl. foreslas utga enligt kom-
mittékungorelsen men med sirskilda arsarvoden for ordféranden (1 100
kr.) och sekreteraren (1200 kr.).

Yttranden

Huvudpunkterna i betinkandet har i allmidnhet tillstyrkts eller limnats
utan erinran av remissinstanserna. Statskontoret ar dock tveksamt om
lampligheten att inritta ytterligare en niamnd och anfér att i stillet en kon-
centration borde efterstrivas. Sveriges riksidrottsférbund uttalar tveksam-
het rérande behovet av den féreslagna namnden.

I 6vrigt ar det visentligen tva fragor som tilldragit sig uppmirksambhet,
namligen nidmndens stdllning i férhallande till Kungl. Maj:t och 6verbe-
falhavaren samt nimndens sammansittning.

Samtliga forsvarsgrenschefer foreslar salunda, att nimnden skall vara
direkt understilld Kungl. Maj:t. Overbefilhavaren uttalar P4 denna punkt
att en namnd, vars ledaméter utses av Kungl. Maj:t, torde verka lika sjalv-
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stindigt oavsett om den siges std under Kungl. Maj:t eller vid sidan av for-
svarets hogsta ledning. Forslag att nimnden skall vara direkt understilld
Kungl. Maj:t framféres ocksa av férsvarets upplysnings- och personalvdrds-
ndmnd, riksdagens militieombudsman, T jinstemdnnens centralorganisa-
tion, Landsorganisationen i Sverige, Svenska landsbygdens ungdomsfor-
bund, Sveriges socialdemokratiska ungdomsférbund och Samverkande bild-
ningsforbunden. Aven skoldverstyrelsen ger uttryck at uppfattningen, att
personalvardsnimnden bor fa en mera sjilvstandig stallning.

Nir det giller personalvardsndmndens sammansittning har nistan varje
remissinstans framfort forslag om eller ifragasatt dndring i forhallande till
betinkandet. Overbefilhavaren tillstyrker dock principerna. Ordféranden
bor enligt dverbefalhavaren tillsattas oberoende av befattning. Betriffande
dvriga remissinstansers uttalande ma nimnas féljande. Militieombudsman-
nen ifragasitter, om det &r limpligt att chefen for personalvardsbyran ar
ledamot. De politiska ungdomsorganisationerna anser sig bora fa storre re-
presentation. Svenska landsbygdens ungdomsforbund foreslar salunda att
en kvinnlig ledamot skall ingd i nédmnden och att stérre representation
bor ges politiska ungdomsorganisationer samt fackliga och ideella organi-
sationer, varvid verksrepresentation och parlamentarisk representation kan
minskas. Liknande synpunkter framféres av Folkpartiets ungdomsférbund.
Socialdemokratiska ungdomsférbundet ifragasitter, med hinvisning till att
faltprosten kommer att vara foredragande infor nimnden i vissa arenden,
behovet av sirskild representant fér svenska kyrkan. Nagra statliga verk
pa socialtjinstomréidet bor ej vara representerade i namnden. Déremot bor
skoloverstyrelsen foretridas i nidmnden. Vidare foreslas i nidmnden inga
tre riksdagsmin eller andra personer i fortroendestillning, minst tva re-
presentanter fér politiska ungdomsorganisationer, en foretradare for det
frivilliga bildningsarbetet och en militir representant. Upplysnings- och
personalvardsndmnden ifragasitter behovet av militar representant. 1 6v-
rigt uttalar sig chefen fér marinen, férsvarets civilforvaltning, statskonto-
ret, Folkpartiets ungdomsférbund och Socialdemokratiska ungdomsfor-
pundet mot att chefen foér personalviardsbyrdn fungerar som ordférande
eller att ordférandeuppdraget knytes till bestaimd tjanst.

Betriaffande personalvardsnamndens uppgifter betonas i vissa yttranden
(skoldverstyrelsen, forsvarets skolnimnd, Sveriges forenade studentkarer
och forsvarsgrenscheferna) att fragor rorande den obligatoriska, allmén-
bildande undervisningen icke bér ankomma pa namnden. Overbefilhavaren
synes ha i princip samma uppfattning. — Socialstyrelsen hivdar, att namn-
den bér ha samordnande och évervakande uppgifter betriffande den regio-
nala och lokala personalvardsorganisationen. Namnden bor ha mojlighet
att besoka olika forband. — Upplysnings- och personalvardsniamnden me-
nar, att personalvardsniamnden bér horas icke blott i principiella fragor utan
dven i vissa tillsittningsidrenden. Landsorganisationen och Socialdemokra-
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tiska ungdomsférbundet havdar, att nimndens uppgifter icke bor begrin-
sas sd att den ar forhindrad behandla rutinirenden.

Militieombudsmannen anser, att personalvdrdsndmnden icke kan undva-
ras under krig.

Forslaget att drenden till personalvirdsnimnden skulle sindas till Gver-
befialhavaren méter invindningar fran militieombudsmannen, Landsorga-
nisationen och Socialdemokratiska ungdomsférbundet. Ungdomsférbundet
foreslar i anslutning hirtill inrittande av en sirskild tjanst i férsvarsde-
partementet som sekreterare &4t nimnden.

III. Upplysningsverksamheten rirande totalférsvaret
Hittills bedriven upplysningsverksamhet rérande totalférsvaret
Syfte, form ochinnehall

Férsvarsupplysningens form och innehall bygger i allt visentligt pa
riktlinjer, som antogs av 1946 ars riksdag.! Vid anmailan av anslaget till
férsvarsupplysning anférde féredragande departementschefen di bland
annat: >Fér egen del har jag blivit 6vertygad om behovet av atgirder i
syfte att bland allminheten sprida 6kad kinnedom om forsvarets verk-
samhet. Hirigenom kan det bli mojligt att skingra missuppfattningar, som
kunna uppkomma pa detta omrade, och skapa forstaelse for forsvarets syf-
ten och behov. En ovillkorlig férutsittning maste dock vara att denna upp-
lysningsverksamhet sker objektivt och neutralt och att de medel, som stil-
las till forfogande, icke pa nigot siitt anvindes for att giva en felaktig eller
missvisande bild av férhallandena pa detta omrade. Det synes mig éven
uppenbart, att 6kad uppmirksamhet maste skankas &t informationen bland
férsvarets personal om samhillsférhallanden och samhéllsfragor.»

Upplysningsverksamheten ir i enlighet hiirmed i princip dels inatriktad
till forsvarets personal, dels utatriktad till allminheten. Den bedrives i form
av foreldsningar, truppsamtal, filmférevisningar, i tidskrifter etc. Kravet
P4 objektivitet och allsidighet understrykes. Sdlunda anféres i tjansteregle-
mentet for krigsmakten att upplysningsverksamheten bér bedrivas s& att
den ej framstar som inblandning i den politiska debatten och att dirfér
polemik bér undvikas i fragor, dir partipriglade meningsskiljaktigheter
foreligger. Vidare uttalar reglementet att limnade upplysningar skall vara
sakliga och sa fullstindiga som sekretessforeskrifterna medger samt att
utebliven eller ofullstindig information kan minska fortroendet for den
militira verksamheten.

Samordning

Négra speciella bestimmelser om samordningen av totalférsvarets upp-
lysningsverksamhet finnes icke.

1 Prop. 1946: 1, IV ht, p. 188; SU 4, s. 134; rskr. 4, s. 40.
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1960 ars forsvarsupplysningsutredning redovisar emellertid atskilliga
exempel pa atgirder for att astadkomma en for totalférsvaret gemensam in-
riktning av upplysningsverksamheten.

Pa forsvarsstabens initiativ halles regelbundna upplysningskonferenser
mellan totalférsvarets olika myndigheter och frivilligorganisationerna. Ljud-
bildband om totalférsvarets verksamhet har utarbetats och ett totalforsvars-
spel ar under utarbetande. En film, som speglar verksamheten inom total-
forsvaret i ett skarpt utrikespolitiskt ldge, har inspelats. En sirskild ar-
betsgrupp har vidare utarbetat anvisningar foér totalférsvarsutstillningar.
P4 hemstallan av skoloverstyrelsen om férsvarsupplysande material for
undervisningsindamal utarbetar férsvarsstaben foér nirvarande ett under-
visningsunderlag for lirare om svenskt totalforsvar. Detta material viintas
foreligga fardigt under varen 1962.

Av stor betydelse dr vidare samarbetet mellan de olika totalférsvarsmyn-
digheterna och Centralférbundet Folk och Férsvar. Detta samarbete giller
sdvil planering av verksamheten som medverkan i savil central som regio-
nal och lokal verksamhet. Samverkan har ocksa etablerats i friga om be-
redskapsplanldggning bland annat i form av fér upplysningstjinsten och
det psykologiska forsvaret gemensamma ovningar.

Det militdra férsvarets upplysningsverksamhet

Organen for det militira férsvarets upplysningsverksamhet utgores
av den i det foregdende nimnda forsvarets upplysnings- och personalvirds-
nimnd, av de centrala stabernas pressavdelningar samt av pressofficerare
vid féorband m. m.

Upplysnings- och personalvardsnidmnden, for vars organisation redogjorts
i det foregdende, verkar som allmént initiativtagande, vigledande och rad-
givande organ pa detta omrade.

Krigsmaktens sirskilda upplysningsorgan bestar av forsvarsstabens press-
och filmavdelning, arméstabens pressavdelning, marinens pressdetalj och
flygstabens pressdetalj. Ansvaret mellan férsvarsstabens och forsvarsgrens-
stabernas upplysningsorgan foérdelas i stora drag s, att forsvarsstaben
varar for verksamheten i fragor, som ir gemensamma for hela krigsmak-
ten eller berér mer 4n en forsvarsgren samt fragor som berér fraimmande
makt. I organisations-, utrustnings- och utbildningsfragor leds upplysnings-
tjansten helt inom vederboérande férsvarsgren. -— Forsvarsstabens press-
och filmavdelning omfattar ett tiotal befattningshavare. Arméstabens press-
avdelning bestdr av omkring fem befattningshavare. Marinens pressdetalj
bestar av tre—fyra befattningshavare. Flygstabens pressdetalj bestar av
tre befattningshavare. — Samtliga dessa organ uppehdller jourtjinst dyg-
net runt.

Vid oOvriga militdra staber, vid forband och vid skolor finns sdrskilda
pressofficerare med stillféretradare, som svarar for presstjinsien vid sidan
av den ordinarie tjansten.
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Den utatriktade forsvarsupplysningen inom det mili-
tdara forsvaret bedrives bland annat via press, ljudradio, television och film
eller genom kontaktkonferenser m. m.

Det militdra forsvarets presstjdnst omfattar i huvudsak nyhetstjinst,
jourtjinst, pressbesok, reportagetjanst, fortrolig information, sekretesskydd,
radgivning i publicitetsfragor, tryckfrihetsfragor i allménhet, arkivtjinst
(frimst bildservice), utlandsk presstjanst, publicitetsangeligenheter bero-
rande vara militdra FN-engagemang, krigsplanliggning m. m.

Utbyggnaden av radions dubbelprogramnit, det 6kade antalet lokala ra-
diosindningar och televisionens genombrott liksom den militirpolitiska och
militdrtekniska utvecklingen har 6kat kraven pa men ocksa gett storre
mojligheter at de militdra upplysningsorganen. Sveriges Radios utdkade
nyhetsbevakning har dven 6kat utrymmet fér militira kommentarer.

I den utatriktade upplysningsverksamheten ingar dven de s. k. kontakt-
konferenserna. Dessa anordnas i samarbete med Centralférbundet Folk och
Forsvar och de olika totalférsvarsmyndigheterna for framtridande repre-
sentanter for pressen samt fackliga, politiska och ideella organisationer.
I samarbete med centralforbundet, folkrérelserna, Utrikespolitiska institu-
tet och berorda statliga myndigheter ldmnar vidare de centrala stabernas
pressavdelningar bistand &t frivilliga forsvarsorganisationer, skolor och
andra organisationer vid anskaffning av forelédsare.

I den utétriktade upplysningen ingar dven en viss upplysning till utlan-
det. Den sker frimst genom utrikesdepartementets forsorg, i vissa fall pa
krigsmaktens initiativ, i form av fortldpande service for utlindska mass-
media.

Den indtriktade fédrsvarsupplysningen inom det militiara
forsvaret omfattar bland annat utarbetande av presséversikter, foredrag,
utgivning av tidskrifter for fdrsvarsgrenarnas personal m. m.

Pressen f6ljes, med hinsyn till det stora utrymme som den Adgnar foér-
svaret i nyhetsartiklar, reportage och ledande artiklar, noggrant i militara
staber och férband. Resultatet delges personalen — frimst befiilet — i form
av dagliga pressoversikter och utlaning av pressklipp.

En visentlig del av den inatriktade upplysningsverksamheten utgérs av
foredrag for befilskarer och virnpliktig personal pa férbanden, truppsam-
tal etc. Harfor finnes sirskilt sammanstillt grundmaterial.

De olika foérsvarsgrenarna utger sirskilda publikationer, Arménytt, Ma-
rinnytt och Flygvapennytt. Dessa skall enligt Kungl. Maj:ts beslut den 3
juni 1960 framst inriktas pa fragor av betydelse for utbildningen inom res-
pektive forsvarsgren jamte andra fragor av sirskilt intresse fér den mili-
tira tjinsten. Cirka en tiondedel av publikationernas totala utrymme skall
disponeras av forsvarsstabschefen, framst fér upplysning i for forsvaret
gemensamma frigor. Publikationerna skall enligt férsvarsgrenschefernas
narmare bestimmande kostnadsfritt tillhandahallas huvudsakligen staber,
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forband (utbildningsanstalter) m. flL institutioner inom foérsvarsgrenen
samt dennas militira och civilmilitira personal pa aktiv stat, pa reserv-
stat och i reserven samt virnpliktiga officerare tillhdrande férsvarsgrenen.
Tidskrifterna utkommer fér nirvarande med fem till sex nummer per ar.
Upplagan ir fér Arménytt drygt 32500 exemplar, for Marinnytt 13 500
exemplar och fér Flygvapennytt 2 500—2 700 exemplar.

Dessutom utger flygvapnet tidskriften Vardkasen en ging om aret ien
upplaga av drygt 20 000 exemplar. Den tilldelas i huvudsak viss luftbevak-
ningspersonal.

Viss verksamhet ar att anse som savidl indtriktad som utét-
riktad férsvarsupplysning. Hit hor bland annat utstéllningar
och film.

Krigsmaktens utstillningsverksamhet syftar framst till kontakt med och
upplysning till allmidnheten, men har dven anvants for indtriktad verksam-
het, bland annat i samband med repetitionsévningsforbandens inryckning.
De storre utstillningarna — ibland representerande hela totalférsvaret —
har i regel ingatt som sirskilda avsnitt i civila utstillningar. Andra férsvars-
utstillningar har varit fristdende eller har anordnats exempelvis i anslut-
ning till olika foérbandsdagar. Ocksd andra former sasom punktutstill-
ningar, vandringsutstéllningar etc. har provats. Genom samarbete mellan
krigsmakten och olika myndigheter och organisationer soker man ni en
bittre samordning och ett rationellare utnyttjande av tillgingliga resurser.
En sirskild arbetsgrupp med representanter for krigsmakten och civilforsva-
ret har i samrad med bland annat évriga totalforsvarsgrenar utarbetat an-
visningar fér anordnande av totalférsvarsutstillningar och uppvisningar.
Onskemélen om militir medverkan i olika utstéllningar tenderar enligt en
av upplysningsutredningen gjord undersékning att O0ka. Mojligheterna att
fran krigsmaktens anslag bestrida kostnader for utstallningsverksamhet ar
begrinsade. Enligt av 6verbefilhavaren utfardade bestimmelser far darfor
militir medverkan i samband med civila utstillningar endast ske under
forutsattning att arrangérerna lamnar ekonomisk garanti.

For inspelning av upplysningsfilm disponerar krigsmakten endast et
mindre belopp, 18 000 kr. Fér produktion av militdr undervisningsfilm dis-
poneras daremot cirka 500 000 kr. Av de militira undervisningsfilmerna
har emellertid flera tjinat ett betydande forsvarsupplysande syfte. En del
militdra filmer har dven visats i televisionen.

Utbildningen i militir upplysningstjinst har i form av korta kur-
ser bedrivits for skilda personalkategorier. P detta sitt har utbildats dels
blivande eller nytilltridda pressofficerare, dels militira forelasare vid sko-
lor, pa olika organisationers mdéten etc., dels ock viarnpliktig personal som
krigsplacerats inom upplysningstjénsten, framst tidnings- och public-rela-
tion-main.
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De centrala militira pressorganens krigsplanlai ggning inskrin-
ker sig inte langre till de rent militira uppgifterna och samverkan inom
krigsmaktens ram. Tillkomsten av beredskapsniamnden fér psykologiskt
forsvar har hirvid medfért ékade krav P4 medverkan i férberedelserna
utanfér krigsmakten samt deltagande i 6vningar, som bedrivs gemensamt
av civila och militira myndigheter.

Under fjirde huvudtiteln ir fér budgetaret 1961/62 uppfort ett anslag
till forsvarsupplysning av 206 000 kr. Hirav avses 24 000 kr. for press-
tjanst, 113000 kr. for utgivning av forsvarsgrenstidskrifterna och tid-
skriften Vardkasen, 28 000 kr. for bidrag till Centralférbundet Folk och
Forsvar och sammanlagt 41000 kr. for Ovriga dndamal, bland annat ut-
stillningar. For forsvarsfilm har anvisats 530 000 kr., varav 18 000 kr. for
upplysnings- och propagandafilm och éterstoden foér militir undervisnings-
film.

Kostnaderna fér upplysnings- och personalvardsnimnden bestrids som
framgar av det foregiende fran férslagsanslaget Vissa namnder m. m.

Civilférsvarets upplysningsverksamhet

I sin upplysningsverksamhet utnyttjar civilforsvaret i huvudsak sam-
ma slags media som krigsmakten. Upplysningen har frimst inriktats pa
utrymnings- och skyddsrumsfragorna samt sjdlvskyddet. Svarigheter fore-
ligger att pa detta filt dra en bestimd griins mellan upplysning och utbild-
ning, enir allminhetens civilférsvarsutbildning i stor utstrickning maste
ske via press, radio, television och film.

I intimt samarbete med civilférsvarsstyrelsen férmedlar dven Sveriges
civilforsvarsférbund upplysning om civilférsvaret. Denna frivilligorganisa-
tions upplysningsverksamhet har frimst omfattat utstillningar, broschy-
rer och affischer samt visning av olika civilférsvarsfilmer. Férbundet ut-
ger Tidskrift for Sveriges civilférsvar i en upplaga av cirka 16 000 exem-
plar. Den finansieras med prenumerations- och annonsinkomster. Till for-
bundet ir anslutna omkring 300 lokalféreningar med cirka 80 000 enskilda
medlemmar, éver 400 féretag representerande cirka 77 500 personer samt
430 kommuner.

Inom civilférsvarsstyrelsen finnes en heltidsanstalld informationschef.
I varje ldn finnes vidare ett 60-tal pressombud, som vid sidan av sin ordi-
narie tjinst svarar for de regionala och lokala kontakterna med informa-
tionsorganen.

En av de viktigaste uppgifterna i den utatriktade féorsvars-
upplysningen har varit att forse pressen med ur utbildningssyn-
punkt lampligt material. Detta har i forsta hand férmedlats genom riks-
pressen och de centrala nyhetsbyrderna. Ett sirskilt bildarkiv har ska-
pats, och presstjinsten har dessutom omfattat pressbesdk, féormedling av
intervjuer, tillrittaligganden m. m.
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Upplysningen genom radio har bland annat utgjorts av inslag i Dagens
¢ko, nagra skolradioprogram och en programserie om skyddsrum, utrym-
ning och radiakskydd. I televisionen har civilférsvaret hittills d4gnats nag-
ra programinslag, bland annat i samband med utrymningsévningarna.

Utstillningsverksamheten har i regel skotts av civilférsvarsférbundet,
men civilférsvarsstyrelsen har i viss omfattning stillt personal och mate-
riel till férfogande.

Kontakt- och foreldsningsverksamheten sker bland annat genom civil-
forsvarsstyrelsens och lidnsstyrelsernas civilférsvarsorgans medverkan i
Folk och Forsvars kontaktkonferenser.

Utlandets intresse for det svenska civilférsvaret har medfort ett stort
antal studie- och pressbesék utifran. Upplysningen till utlandet har er-
fordrat att visst informationsmaterial iordningstéllts for utlindsk publik.

Den inatriktade upplysningsverksamheten inom civilférsvaret avser en-
dast den aktivt engagerade personalen, d.v.s. frimst civilférsvarets olika
funktioniirer. Denna upplysning férmedlas bland annat genom ett stenci-
lerat kontaktblad »Aktuellt om civilférsvar» med en upplaga p& cirka
5000 exemplar. — Inom civilférsvarsstyrelsen har upprittats ett press-
klippsarkiv.

Filmen har varit ett ofta anlitat medium i civilférsvarets upplysnings-
verksamhet, och en rad upplysningsfilmer har inspelats. Manga instruk-
tionsfilmer har emellertid ocksa ett betydande virde ur upplysningssyn-
punkt.

Civilforsvarsstyrelsen utger vidare en smaskriftserie om aktuella for-
svarsproblem som torde tjina savil den inatriktade som den uttriktade
férsvarsupplysningen.

Det psykologiska férsvarets upplysningsverksam-
het

D4 beredskapsnimnden fér psykologiskt forsvar ar 1954 inrdttades var
man enig om behovet av en realistisk upplysning om férsvars- och skydds-
mojligheter, om utrymning och andra civilférsvarsfragor samt om de all-
méanna foérhillanden som sannolikt rdder under krig eller omedelbart fore
ett krigsutbrott. A andra sidan ansags det icke dnskvirt med en fran cen-
tralt hall statligt bedriven eller dirigerad upplysnings- och informations-
verksamhet. Ett fredsorgan for psykologiskt férsvar skulle dérfor icke
sjilvt bedriva eller dirigera upplysningsverksamhet utan borde hirvidlag
inskrianka sig till att lamna impulser och uppslag.

I enlighet med vad som salunda forutsatts har beredskapsnimndens
verksamhet i fred begriinsats. Upplysningsverksamheten har inskrinkts
till forelisningar och deltagande i kurser, konferenser och stabsévningar,
anordnade av myndigheter och organisationer inom totalférsvarct. Namn-
den svarar vidare for undervisning om det psykologiska forsvaret vid
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bland annat férsvars- och militirhégskolorna m.fl. En av beredskaps-
nimndens viktigaste inatriktade uppgifter dr utbildningen av personal
som uttagits for tjinstgoring i krig. Utbildningen, som avser att ge kinne-
dom om krigsplanliggningen inom det psykologiska férsvaret, sker i form
av kurser, konferenser, stabsspel och stabstjinstévningar. Kontakten med
den krigsplacerade personalen séker beredskapsnimnden uppritthélla ge-
nom tidskriften Bulletinen. Nimnden limnar Centralférbundet Folk och
Forsvar ett arligt bidrag om 10 000 kr. fér upplysningsverksamhet om det
psykologiska forsvaret, bland annat genom totalférsvarskurser for tid-
ningsmén. Till den utatriktade verksamheten kan ocksa utgivandet av
broschyren »Om kriget kommers riknas. Nimnden har ingen sirskild
presstjanst.

Beredskapsnimnden har vidare bedrivit en viss forskningsverksamhet
pé opinionsbildningens omrade.

Det ekonomiska férsvarets upplysningsverksamhet

Det ekonomiska forsvaret har ingen enhetlig administration och har
darfoér inte heller nagon centralt ledd upplysningsverksamhet.

Overstyrelsen foér ekonomisk férsvarsberedskap (tidigare riksnimnden
for ekonomisk forsvarsberedskap) har i den inAtriktade forsvarsupplys-
ningen medverkat bland annat i foérsvarshégskolans undervisning och i
krigsspel. Overstyrelsen (nimnden), som icke har nagon sirskild perso-
nal anstalld for upplysningstjénst och heller icke har nagra speciella me-
del for sadant dndamal, har icke bedrivit nigon aktiv presstjinst. Oversty-
relsen (nidmnden) har regelbundet stillt féreldsare till forfogande for
myndigheter och fér niringslivets organisationer. Den medverkar fven i
Centralférbundet Folk och Forsvars konferenser.

Ocksd genom ovriga statliga organ med uppgifter betriffande det eko-
nomiska forsvaret, exempelvis kommunikationsverken, férmedlas upplys-
ning rérande det ekonomiska férsvaret. Denna upplysning, som frimst av-
ser den egna personalen, formedlas bland annat genom personaltidningar-
na. Upplysningsverksamheten omfattar dven fragor om driftvirn och civil-
forsvar.

Inom det enskilda niringslivet meddelas i olika former upplysning ré-
rande verksamheten i krig.

Forsvarsféreningarnas upplysningsverksamhet

Ett stort antal organisationer arbetar pa olika sitt for férsvaret. Dit hor
frivilligorganisationerna, som visserligen i forsta hand fullgér olika utbild-
ningsuppgifter men ocksd gor insatser inom totalférsvarets upplysnings-
verksamhet, bland annat genom sina tidskrifter.

Déarjiamte finnes nagra foreningar, som har till huvuduppgift att bedriva
upplysning om totalférsvaret eller delar darav. Hit hor i férsta hand Cen-
tralforbundet Folk och Férsvar, Riksforbundet for Sveriges forsvar, All-
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ménna forsvarsforeningen och Forsvarsfrimjandet. Hit hor ocksa Sveriges
civilférsvarsforbund, vars insatser berdrts i det foregdende i anslutning
till redogorelsen for civilforsvarets upplysningsverksamhet, samt Forening-
en Sveriges Flotta.

I Centralforbundet Folk och Forsvar ér representerade sdvdl narings-
livets huvudorganisationer och folkrérelserna som totalférsvarets olika
delar och de frivilliga forsvarsorganisationerna. Flertalet riksomfattande
ideella organisationer och samtliga stérre yrkes- och jamforliga samman-
slutningar ir anslutna till eller representerade i forbundet. Sérskilda Folk-
och Forsvarskommittéer finns sedan ar 1954 organiserade i samtliga lan.
De fyra till férbundet anslutna politiska ungdomsorganisationerna bildar
kérnan i dessa kommittéer. — Centralférbundet vill medverka i en konti-
nuerlig och saklig upplysningsverksamhet om vara forsvarsproblem i vi-
daste bemirkelse och dirmed sammanhingande andra sambhéllsfragor. —
Férbundet haller ett kansli med tva kvalificerade sekreterare samt tva bi-
triden. — Forbundets inkomster uppgick ar 1961 till omkring 197 000
kr., varav omkring 136 000 kr. i medlemsavgifter och bidrag av andra
institutioner, 28 000 kr. i bidrag av staten, anvisat under fjarde huvud-
titelns anslag Forsvarsupplysning, 10000 kr. i bidrag av beredskaps-
namnden for psykologiskt férsvar samt 23 000 kr. i 6vriga inkomster. —
Konferenser av riks-, region- och lokalkaraktar har efter hand blivit cen-
tralférbundets vanligaste arbetsform. Dessa anordnas i regel i samarbete
med totalférsvarets olika organ. 1 dessa har deltagit representanter for
elionomiska, fackliga, politiska och ideella organisationer, skol- och bild-
ningsvisende, vetenskapliga institutioner, press, statliga och kommunala
myndigheter etc. — Hérutoéver har centralférbundet ocksa gjort en aktiv
insats for att framja totalférsvarsupplysningen i vara skolor.

Riksforbundet for Sveriges forsvar har liksom centralférbundet till
framsta uppgift att sprida objektiv upplysning om vart foérsvar, men be-
star endast av enskilda medlemmar. Ett nira samarbete dger rum mellan
de bada organisationerna. Riksforbundet har ocksa understott centralfor-
bundets verksamhet, bland annat ekonomiskt. Organisationen bedriver
bland annat presstjinst och stoder indirekt tidskriften Hemvéirnet. Vidare
bedrives en viss forelasningsverksamhet.

Allminna {érsvarsforeningen ar en av vart lands ildsta nu verksamma
forsvarsforeningar. Dess huvuduppgift ar enligt stadgarna att utan avseen-
de pa nagon viss forsvarsorganisation séka skapa en levande och kraftig
overtygelse om behovet att stirka och utveckla vart férsvar. Féreningens
arbete bestar nu huvudsakligen i att sprida tidskriften »Vart forsvar».

Foreningen Sveriges Flotta skall enligt stadgarna bland annat stirka
insikten om nodvindigheten av ctt effektivt sjoforsvar och om betydel-
sen av den svenska sjofarlens ulveckling. Foreningens verksamhet om-
fatlar salunda bade marinen och handelssjdfarten. Foreningen ulger lid-
skriften Sveriges Flotla och bedriver dessutom forlagsverksamhet . m.
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Foreningen bedriver dven ungdomsverksamhet, omfattande skolungdoms-
moten, fartygsbesék m. m.

Forbundet for folkférsvarets framjande, Férsvarsframjandet, utger tid-
skriften Effektivt forsvar. Organisationen har eget forlag och lidmnar vissa
ekonomiska understéd till framst lokala férsvarsorganisationer. — Viss kri-
tik har i olika sammanhang riktats mot utformningen av organisationens
verksambhet.

Forslag av 1960 ars forsvarsupplysningsutredning

Inledningsvis ma erinras att utredningens uppdrag avsett en Oversyn
av forsvarsupplysningens innehall och form samt organisationen pa upp-
lysningsomradet. Som allmén riktpunkt for utredningens arbete har gillt
att kostnaderna f6r verksamheten inte borde tillatas 6ka.

Behovet avupplysning om totalférsvaret

Behovet av upplysning till den svenska allmédnheten om vart totalfér-
svar ar enligt utredningen storre idag an foér femton ar sedan, da detta
behov prévades av 1945 &rs utredning om upplysningsverksamheten. Upp-
byggnaden av det totala forsvaret, de ekonomiska uppoffringarna harfor
och den atféljande livliga politiska debatten, publiciteten kring den tek-
niska utvecklingen och de militira maktmedlens plats i varldspolitiken
har medfért att kravet pa information om vart totalférsvar och den en-
skilde medborgarens roll diri har ékat.

Propagandan fran stormaktsblocken har sedan det kalla krigets borjan
Okat. Aven om denna propaganda inte direkt riktas mot vart land, s& kan
den likvidl komma att ocksa i vart land ibland verka pa forsvarsviljan i
negativ riktning. Framfor allt den stora publiciteten, ofta med 6verdrivna
uppgifter, om utvecklingen av strategiska vapensystem och kéirnvapen
utnyttjas propagandamaissigt fér att nedvirdera huvudmotstindarens eller
sméstaternas forsvarsresurser. Aven dessa férhallanden pekar pa ett okat
behov av upplysning, frimst om fakta rérande den militarpolitiska och mi-
litartekniska utvecklingen samt om var pa dessa fakta grundade forsvars-
politik, vira skyddsméjligheter och naturliga férsvarsméjligheter samt vara
tekniska och ekonomiska férutsittningar. Sadan upplysning 4r desto mera
angeldgen som vissa av dessa fragor ir sa komplicerade att de knappast kan
férstds utan en omfattande och kontinuerlig information. Bristande kinne-
dom om de verkliga forhallandena ger i sin tur en felaktig utgangspunkt
fér bedémande av vara férsvarsproblem.

Gjorda opinionsundersékningar om forsvarsviljan och om tilltron till vara
mojligheter att férsvara oss understryker enligt utredningen att — oavsett
om de erhillna viardena kan anses generellt giltiga — behovet av kontinuer-
lig upplysning inom de angivna omradena ar stort.
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En stor del av kritiken mot forsvaret sammanhinger, anfor utredningen,
med de successivt stegrade forsvarskostnaderna. Eftersom kritiken till viss
del synes bottna i bristande kinnedom om de for kostnadsutvecklingen av-
gorande faktorerna, bor behovet av upplysning pad detta omréade sarskilt
uppmaéirksammas.

Utredningen anfér vidare, att Sveriges militdra ataganden i FN:s tjanst
okat behovet av information och upplysning.

Upplysningsverksamheten paverkas ocksa enligt utredningen av den star-
ka utvecklingen av massmedia — press, radio och television. Dessa media
erbjuder allt storre mojligheter till upplysning. Konkurrensen om utrymmet
hos dessa media blir samtidigt allt hardare. Dessa media har frimst nyhets-
formedlande uppgifter, och deras benidgenhet att bereda utrymme foér upp-
lysning beror frimst pa dennas nyhetsmissiga eller samhillsinriktade ka-
raktir. Ett jimforelsevis stort utrymme éagnas fér nérvarande forsvaret
bade i dagspress, radio och television., Kravet fridn pressens och Sveriges
Radios sida pa snabb och riktig information dr framtridande och har suc-
cessivt okat.

Utredningen anfér, att den funnit att sdrskild uppméirksamhet maste
agnas behovet av upplysning till ungdomen, bland annat med hinsyn till
att den generation som nu bérjar komma upp i mogen alder ar bristfalligt
orienterad om orsakerna till och forloppet av andra virldskriget liksom
i friga om exempelvis den reella inneborden av ockupationen av vara grann-
linder. Den saknar i stor utstrickning kinnedom om orsakerna till var
alliansfria politik, vart behov av ett forsvar och forsvarets fredsbevarande
effekt samt om vara forsvarsmojligheter. Utredningen forklarar sig i sam-
band med dessa fragor ha uppmirksammat den av skoldverstyrelsen ar
1957 genomforda utredningen »Propagandakritik och samhillssolidaritet
i skolundervisningen» och de hirav foéranledda, av skoléverstyrelsen be-
slutade atgirderna betriffande forsvarsfragornas plats i undervisningen och
framst da i samhéllslira.

Utredningen anser, att informationstjansten maste tillmitas stor bety-
delse bade med hinsyn till allmédnhetens och pressens berittigade krav att
snabbt informeras om vad som hidnder inom férsvaret och med hinsyn till
att denna nyhetstjinst pa lingre sikt direkt paverkar allménhetens intresse
och forstaelse for vara forsvarsproblem.

Aven betraffande den inatriktade upplysningsverksamheten, frimst inom
krigsmakten, har enligt utredningen behovet okat. Det militarpolitiska och
militirtekniska skeendet ér, anfores det, numera sa komplicerat, att man
endast i de centrala staberna har éverblick 6ver dessa problem. Utredningen
understryker behovet av upplysning ocksa till den inom krigsmakten civil-
anstiillda personalen.

Utredningen anser slutligen, att upplysningen till utlandet om svensk

2 - Bihang till riksdagens prolokoll 1962. 1 saml. Nr 74
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alliansfrihet, svensk forsvarspolitik, svenskt totalférsvar, Sveriges insatser
1 FN:s tjdnst o. s. v. bor dgnas 6kad uppmiirksamhet.

Sammanfattningsvis anfér utredningen, att askilligt pekar pa ett okat
upplysningsbehov. Samtidigt erbjuder massmedia 6kade tekniska hjialpmedel
for upplysningen. Atgirder bor vidtas for att i 6kad utstrickning bedriva
upplysningsverksamhet genom massmedia. Detta synes dock medfiora krav
pa okade tekniska, ekonomiska och personella resurser hos bersrda myndig-
heter. Nigot forslag hirom anser sig utredningen emellertid inte kunna
framldgga med héansyn lill direktiven fér utredningen. Inom ramen fér den
organisation och de principer som utredningen féreslar bor dock enligt ut-
redningen mdjligheterna till 6kat samarbete med massmedia, framfér allt
televisionen, tillvaratas.

Allmanna riktlinjer

Utredningen konstaterar att det, vid lillimpningen av de principer {or
forsvarsupplysningens bedrivande som angavs av 1945 ars upplysningsut-
redning och sedan blev féremal for riksdagens stiallningstagande, har an-
kommit pi de berérda myndigheterna att sjalva ta stiallning till formerna
€or och innehallet i den upplysning som formediats.

Betriaffande formerna for den militira upplysningsverksamheten konsta-
teras, att sddan bedrivits inom olika {jinstegrenar och till stor del med an-
litande av medel som icke redovisas som kostnader for férsvarsupplysning,
t. ex. personalkostnader eller kostnader fér personalvard. I den hittills be-
drivna verksamheten kan heller icke urskiljas nagon klar grians mellan upp-
lysning och utbildning. Det finns silunda ett behov av att upplysnings-
viagen na exempelvis den icke i tjinst varande personalen med en kombina-
lion av upplysning och utbildning, bland annat i form av publikationer, fil-
mer och utstillningar. Fér civilforsvarets del 4r det nodvindigt att utnyttja
de olika upplysningskanalerna fér {érmedling av utbildning. Néagra direkta
svarigheter har dock inte kunnat pavisas med denna uppdelning pa olika
tjanstegrenar och ansvarsomraden, dven om en gemensam ledning och eko-
nomisk éverblick saknats.

Nér det giller upplysningens innehall har vissa svarigheter uppstitt, i hu-
vudsak sammanhéngande med inrikespolitiska forhallanden. Stérre fragor
betraffande virt férsvars organisation, materielanskaffning, utbildning
0.s.v. blir politiska i och med att de maste understillas riksdagens provning.
Dirvid gér sig olika asiktsriktningar gallande. Fér de myndigheter som haft
att bedriva upplysning om forsvaret har det visat sig svart att avvaga denna
upplysning sa, att den icke av nagon representativ asiktsriktning kan tolkas
som polemik eller inblandning i den poliliska debatten. Hiirtill har bidragit
att t. ex. kiarnvapenfrigan dels har ett vida stirre perspektiv én det rent
militira, dels att behovet av saklig upplysning just i en sddan fraga ar sar-
skilt stort. Det bor ocksa beaktas att delar av den militira ulbildningen
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kan framsta som propaganda fér den militara ledningens uppfattning i en
viss fraga.

Mot bakgrunden av de redovisade svarigheterna har utredningen funnit
det angeliget att dels klarligga upplysningens dndamal, dels faststiilla vad
som skall hanforas till férsvarsupplysning. Hirom anfér utredningen f6l-
jande.

Upplysningsverksamheten skall 1 princip avse totalférsvaret. Dess upp-
gift skall i férsta hand vara att vidmakthalla férsvarsviljan samt att stirka
tilltron till och frimja samhérighetskénslan med landets forsvar och demo-
kratiska samhillsskick. Den skall vidare klargéra sambandet mellan utri-
kespolitik och forsvar.

Upplysningsverksamheten skall bedrivas si, att kdnnedom om totalfor-
svarets olika delar férmedlas savil till allminheten som till totalférsvarets
personal (d.v.s. savil init- som utatriktad upplysning).

Upplysningsverksamheten skall omfatta militira, militirpolitiska, ekono-
miska och tekniska samt utrikes- och inrikespolitiska fakta och analyser av
betydelse for totalférsvaret. Vidare skall upplysning limnas om myndig-
heternas bedémningar, slutsatser och beslut i fraga om det totala férsvarets
organisation, utveckling, utbildning, materielanskaffning o. s. v.

Den utét- resp. indtriktade upplysningen skall alltjamt vara av principiellt
likartad natur. Det dr emellertid uppenbart, att de varnpliktiga fér sin ut-
bildning méste bibringas mera detaljerade kunskaper om exempelvis olika
vapens verkan och taktiska konsekvenser och om de moéjligheter som finns
till skydd.

Utredningen ir emellertid fullt medveten om det omdojliga i att i form av
allminna riktlinjer ticka alla de grinsfall och intrikata avvigningsfragor
som kan uppsti. Utredningen har darfor ansett det angeldget betona, att de
befattningshavare, som har att i tjansten svara fér upplysningen, handlar
under dmbetsmannaansvar, och att det ytterst beror pa vars och ens ansvars-
kiansla och omdéme, om andemeningen i de principer som anges i det foljan-
de skall kunna uppfyllas. De problem som uppstatt vid tillimpningen av
hittills gillande riktlinjer far inte leda till att upplysningen inom viktiga
omraden eftersatts.

I fraga om den inatriktade upplysningen anfér utredningen féljande.

I den inatriktade verksamheten, didr upplysning frimst férmedlas till
inkallad eller anstilld personal, blir kraven pa saklighet, fullstindighet och
viattvisa alldeles sarskilt framtridande. Storsta mojliga allsidighet skall dér-
for efterstriavas vid belysningen av totalférsvarets och krigsmaktens olika
komponenter och framstillningen utgéa fran den av stalsmakterna beslutade
malsittningen for forsvaret. Harutéver finner utredningen det naturligt, att
befilspersonalen inom foérsvaret far en allsidig orientering om aktuell de-
balt och pagiende verksamhet inom och utom férsvaret rorande alomvapen-
fragan, salunda iven pa det poliliska omridet.

Den inatriktade upplysningsverksamheten far sjilvfallet aldrig ges pole-
misk utformming. Inte heller far den missbrukas till propaganda i politiska
stridsfriagor. I den man det ror sadana bor det i stillet vara upplysnings-
verksamhelens uppgift alt ge anvisning pa de killor, déir olika dsikler pi ctt
tilltredsstillande sitl redovisas, och i mdojligaste man klargora aktuella
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fragestillningar och objektivt redogéra fér argumentationen pa omse sidor.
All en foreliasare i detta sammanhang adven talar om, vilken hans person-
liga mening ir, kan ofta te sig naturligt och i sjilva verket snarast bidra
till att ahorarna pa ritt sitt formar bedéma innehallet i hans framstallning.
Nar det galler fragor, som ar av mera teknisk natur eller dir nagon politisk
diskussion eljest icke aktualiserats, bér han ha méjlighet att pa grundval
av en objektiv redogorelse for fakta framliagga den argumentering som sy-
nes honom giltig. Aven hirvidlag ar det emellertid angeliiget att han klargor
att det ar fraga om hans personliga uppfattning och att dven andra meningar
kan goras gillande. En pa detta sitt bedriven upplysningsverksamhet stiller
givetvis stora krav pa befilets omdéme men torde likvil vara att féredra
framfor ett system, som hindrar vederbérande att fala 6ppet infor truppen.
I de militira skolorna bor uppmirksamhet ignas at atl forbereda befilet for
uppgifter av detta slag och att klargéra de svarigheter som kan foreligga.

I fraga om den utitriktade upplysningen anfor utredningen i detta sam-
manhang féljande.

Vad som anforts i friga om den inatriktade verksamheten ir ocksa direkt
tillimpligt pad motsvarande delar av den utitriktade upplysningsverksam-
heten, exempelvis férsvarsforelasningar vid skolor o. dyl.

Den utatriktade upplysningen torde dock normalt ge storre utrymme at
personligt framférda asikter, exempelvis vid offentliga debatter, vid konfe-
renser pi temat »>folk och forsvar», i tidningsartiklar m. m.

Det bor i detta sammanhang papekas, att exempelvis 6verbefilhavaren i
sin egenskap av dmbetsman har bade ritt och skyldighet att i framstallning
till Kungl. Maj:t ge uttryck for sin uppfattning i hithérande fragor i all den
utstriackning som denna kan bedémas péaverka krigsmaktens méjligheter
att l6sa sina uppgifter. Den militira nyhetstjinsten har naturligtvis samma
ritt och skyldighet att genom kommunikéer och presskonferenser ge service
at nyhetsorgancn i form av referat av och redogdrelser for forsvarsmyndig-
heternas offentliga framstillningar. Sddana redogérelser skall sjilvfallet
inskrdnka sig till en saklig redovisning av militira bedomningar och slut-
satser samt av de omstindigheter som direkt pAverkar dessa. Férekommer
felaktiga eller ofullstindiga sakuppgifter i den allmanna debatten, bér be-
rord myndighet enligt dessa principer kunna meddela rittelse eller komplet-
tering.

Utredningen ér fullt medveten om att det i praktiken manga ganger kan
vara svart att avgéra var den objektiva informationen slutar och de mera
personligt firgade dsikterna tar vid. En forelidsare eller skribent i férsvars-
fragor uppfattas litt som foretridare fér den myndighet han represen-
terar, dven om han aldrig s& tydligt podngterar sitt personliga asiktsengage-
mang i vissa fragor. A andra sidan vore det uppenbart orimligt — och klart
1 strid med den personliga asikts- och yttrandefriheten — att séka begriinsa
mdjligheterna for forsvarets representanter att vid sidan av sin tjanste-
utévning fritt hivda sin mening i tal och skrift.

Administrationen av totalférsvarets upplysningsverk-
samhet

Upplysningsverksamheten kan antingen koncentreras till ett organ med
en gentemot berérda myndigheter fri stillning eller i nagon form anslutas
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till en eller flera myndigheter. Vilkendera 16sningen som bor viljas beror
enligt utredningen i hég grad pa hur langt samordningsstriavandena mellan
skilda delar av totalférsvaret drives. Utredningen erinrar hir om att ett om-
fattande samarbete i praktiken redan etablerats mellun de myndigheter och
organisationer som bedriver foérsvarsupplysning, trots att formella sam-
ordningsregler saknats,

Kravet pa samordning far enligt utredningen bedémas med utgéngspunkt
i de olika totalférsvarsgrenarnas uppgifter och organisation vilket medfor
att upplysningen delvis far olikartad karaktir och omfattning. Det fraimsta
onskemalet harvidlag giller en principiell samordning och gemensam inrikt-
ning av upplysningen. Nagot behov av att organisatoriskt astadkomma dag-
ligt samarbete torde diremot for nirvarande inte féreligga. Det giller alltsd
i forsta hand att skapa garantier for en gemensam planering och en gemen-
sam inriktning av upplysningen. Att verkstilla dessa planer torde emeller-
tid aven i fortsiattningen kriiva olikartade atgirder inom de olika totalfor-
svarsgrenarna, varfér nigot direkt samgiende inte synes genomforbart. Ett
undantag hérifrdn utgor den av utredningen foreslagna totalférsvarstid-
skriften (jfr i det féljande), som fordrar ett mycket nira samarbete mel-
lan de olika upplysningsorganen.

Utredningen anser vidare att ett gemensamt centralt upplysningsorgan
-~ Atminstone fér krigsmaktens och civilférsvarets del — for nirvarande
knappast skulle vara limpligt med hénsyn till nyhetstjansten. Denna utgor
en vasentlig del av dessa myndigheters upplysningsverksamhet, och skall
kraven pa nyhetsservice fran massmedias sida tillgodoses, kravs det sarskil-
da informationsorgan som ir direkt anslutna till respektive myndigheter.

Utredningen foreslar, att for ledning av totalforsvarets upplysningsverk-
samhet inrittas en sirskild namnd, totalférsvarets upplysningsnidmnd.

Niamnden skall enligt utredningen vara direkt understilld Kungl. Maj:t.
Niamnden skall besta av nio ledaméter, ninligen chefen for forsvarsstaben,
generaldirektdrerna i civilférsvarsstyrelsen och riksndmnden for ekonomisk
forsvarsheredskap, ordféranden i beredskapsnamnden fér psykologiskt for-
svar, chefen fér uirikesdepartementets pressbyra samt fyra ledaméter av
riksdagen.

Niamnden skall enligt uiredningen genom egna initiativ fraimja upplys-
ningen om totalférsvaret for att darigenom bidra {ill att bevara och stirka
forsvarsviljan i landet. Samordningen av upplysningsverksamheten skall
aligga nimnden, och denna samordning skall frimst astadkommas genom
att niamnden ger rdd och rekommendationer till totalférsvarets myndig-
heter. Vidare bor nimnden svara for utgivningen av en totalforsvarstidskrift.
upplysning och personalvard. Upplysningsnimnden bor enligt utredningen
frimst med att de olika grenarna av totalférsvaret bor vara representerade
av sin hoégsta ledning, som ytterst har ansvaret for upplysningsverksam-
heten. Totalfoérsvarets upplysningsverksamhet bor dessutom ha en nara an-
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knytning till utrikesdepartementet, eftersom var forsvarspolitik har ett
mycket nira samband med var utrikespolitik. Upplysningsverksamheten
om vart férsvar maste dirjimte samordnas med var utlandsupplysning i
ovrigt. Riksdagsrepresentationen motiveras bland annat av att en fortlopan-
de och nira kontakt mellan totalférsvarets foretradare och riksdagen bor
upprétthallas i upplysningsverksamheten samt av att riksdagsrepresenta-
lionen i nidmnden bér kunna tjina som sprakror for den allménna
opinionen.

Utredningens forslag innebir, att forsvarets upplysnings- och personal-
vardsnimnd skulle upphéra. Den bor enligt utredningen ersiattas med tva
principiellt skilda nimnder, d.v.s. en nimnd for krigsmaktens personal-
vard och en namnd fér totalférsvarets upplysningsverksamhet. En prin-
cipiell tudelning anser utredningen vara till férdel fran effektivitetssyn-
punkt och dessutom bidra till en klarare grinsdragning mellan begreppen
upplysning och personalvard. Upplysningsnamnden bér enligt utredning
som verkstallande organ ha en kommitté, bestaende av namndens sekrete-
rare samt cheferna for forsvarsstabens sektion III och informationsavdel-
ningen inom civilférsvarsstyrelsen jamte representanter fér riksnimnden
for ekonomisk férsvarsberedskap och beredskapsnimnden for psykologiskt
forsvar. Denna kommitté bér dven vara redaktionskommitté for den fére-
slagna totalférsvarstidskriften. Utredningen forutsitter, att sekreteraren i
totalforsvarets upplysningsndmnd skall vara redaktér for tidskriften och
att namndens ordférande skall vara tidskriftens ansvarige utgivare. Den
foreslagna kommittén skall dven bereda de arenden, som skall foredras for
upplysningsniamnden.

I detta sammanhang anfér utredningen, att den Overviagt om till total-
férsvarets upplysningsnamnd skulle knytas ett upplysningsrdd med repre-
sentanter for dagspressen, radion, televisionen, filmen, de politiska partier-
na, folkrérelserna, bokférlagen, de frivilliga forsvarsorganisationerna m. fl.
Utredningen finner dock att detta rad i stort sett, och i efterhand, skulle
komma att fa behandla samma irenden som niamnden. Radet skulle dess-
utom fa ringa inflytande pa upplysningsverksamhetens utformning och en-
dast i undantagsfall — pa grund av sin storlek — kunna behandla upp-
komna problem medan de ir aktuella. Av dessa anledningar anser utred-
ningen ett upplysningsrad vid sidan av upplysningsnimnden vara &ver-
flodigt.

I 6vrigt behover upplysningsorganen inom totalférsvaret enligt utred-
ningen inte omorganiseras. Det anses dock énskvirt bland annat att civil-
forsvarsstyrelsens informationsavdelning férstirks.

Upplysningsverksamhetens bedrivande

Presstjdnstens organisation inom foérsvarsstaben, férsvarsgrenar-
na och ovriga totalférsvarsgrenar ir anfér utredningen beroende av den
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organisatoriska utvecklingen i ovrigt. Utredningen anser, att argumenten
for presstjanstens kvarblivande i forsvarsstaben och de tre forsvarsgrens-
staberna for narvarande ir birande och vill understryka att praktisk erfaren-
het fran andra institutioner pekar pa nodvindigheten av att informations-
tjansten erhaller en sadan i forhallande {ill andra avdelningar fristdende
stillning direkt under vederbérande institutions chef, att verksamheten
kan bedrivas pa ett fran publicitetsorganens synpunkt snabbt och effektivt
satt.

Av verksamhetsomradets omfattning och med hinsyn till de ovriga upp-
lysningar som limnats finner utredningen det i och for sig motiverat med en
forstarkning av arbetskraften med tanke pa att inget av de redovisade verk-
samhetsomradena rimligen bor avvecklas.

Utredningen foreslar att av en for hela totalférsvaret gemensam up -
lysningstidskrift skall utges.

Utredningen har dvervigt om en sadan tidskrift bor utges av nagon av de
stora frivilliga forsvarsorganisationerna med hjilp av visst statligt finan-
siellt stod. Utredningen har emellertid ansett det visentligt, att en dylik
tidskrift kostnadsfritt tilldelas sadana personalkategorier, som de olika
myndigheterna i forsta hand vill na med forsvarsupplysning. Det bor da
vara av stor betydelse, att den upplysning som pa detta satt formedlas till de
olika totalférsvarsgrenarnas personal ocksé har officiell karaktar. Vidare ar
en direkt anknytning av tidskriften till totalforsvarsmyndigheterna av virde
fran kontakt- och samarbetssynpunkt och tillforsikrar vidare — med den
organisatoriska 16sning utredningen foreslar — de olika myndigheterna lik-
artat inflytande pa tidskriftens innehall och utformning.

Den foreslagna lotalférsvarspublikationen bor enligt utredningen spridas
iven till de olika frivilligorganisationerna. Detta synes desto mera angeliget
som dessa organisationers behov av aktuell forsvarsupplysning visat sig
vara synnerligen stort. Den bor vidare spridas till press, skolor, bibliotek,
lansstyrelser och andra offentliga institutioner.

Tillkomsten av den foreslagna publikationen bor enligt utredningen re-
sultera i att de militira forsvarsgrenstidskrifterna aterfar sin tidigare karak-
tar av utbildningsorgan foér den egna personalen. Kostnaderna for tidskrif-
terna Arménytt, Marinnytt, Flygvapennytt och vardkasen bor dérfor i fort-
siattningen bestridas frian forsvarsgrenarnas ovningsanslag. Hirigenom kan
samtidigt forsvarsgrenscheferna anpassa de olika tidskrifterna efter det
direkta utbildningsbehovel. Utredningen betonar onskviardheten av en fort-

satt utgivning av dessa publikationer med héansyn till att de - trots den
foreslagna inriktningen — aven i fortsiltningen maste tillmétas virde fran
upplysningssynpunkt.

Den nya tidskriften bor, anfor utredningen, tidcka hela tolalforsvarsom-
riadet. Innchallet bor avviagas mellan de olika totalférsvarsgrenarna i viss
proportion till upplagans fordelning.
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Utredningen riaknar med en upplaga av sammanlagt omkring 80 000
exemplar. De normer, som uppdragits i kungl. brev den 3 juni 1960 rérande
spridning av de militira forsvarsgrenstidskrifterna, har dirvid i princip
tillimpats pa de olika myndigheterna. For krigsmaktens vidkommande har
utredningen éven inriknat kategorien vdrnpliktiga underofficerare, som 1t
olika sammanhang uttryckt énskemal om férsvarsupplysande informations-
material. Upplagan skulle d4 komma att utgéra omkring 58 000 exemplar
for krigsmakten, ca 8 000 exemplar for civilférsvaret, ca 2 000 exemplar
for det ekonomiska och 500 exemplar for det psykologiska forsvaret. For
frivilligorganisationerna m. fl. har beriknats omkring 10 000 exemplar och
for skolor, bibliotek o. s. v, ungefirligen 1500 exemplar.

Utredningen anser tidskrifien béra utkomma med sex nunimer per Ar.
Om varje nummer kostar 40 000 kr., skulle harvid den sammanlagda kost-
naden komma att uppga till 240 000 kr. Hartill kommer personalkostnader.
Utredningen har som nimnts forutsatt, att sekreteraren i totalférsvarets
upplysningsniamnd samtidigt skall vara redaktér for tidskriften. Lonekost-
naderna for denne jdmte ett kontorsbitrade har beriknats till 30 000 kr.
respektive 10 000 kr. per ar. Inberiknat personalkostnader skulle saledes
det arliga medelshehovet fér den foreslagna tidskriften komma att uppga
till 280 000 kr.

Utredningen foreslar, att de sammanlagt 113 000 kr. fran fjirde huvud-
titelns anslag for forsvarsupplysning, som tidigare anvisats for tidskrifter-
na Arménytt, Marinnytt, Flygvapennytt och VArdkasen, i stillet anslas till
den féreslagna totalférsvarstidskriften. Utredningen forutsatter, att iven
ovriga totalférsvarsgrenar bidrar till bekostandet av publikationen.

Bland de olika medel som hittills utnyttjats for spridning av férsvarsupp-
lysning, fyller enligt utredningens uppfattning dven utstillnin garna
ett bestimt behov. En av utstillningsformens fordelar anger utredningen
vara att den ger mdjlighet till en mera direkt belysning av totalférsvarspro-
blemen én de flesta andra upplysningsmedia. Besdkarna har tillfille att pa-
tagligt bekanta sig med materielen, samtidigt som de genom olika uppvis-
ningar far en realistisk bild av dagens svenska forsvar, dess taktik, utrust-
ning, utbildning m. m.

Utredningen anfér, att en kvalitativt svag utstillning inverkar direkt ne-
gativt pad installningen till forsvaret och véra forsvarsmajligheter. Detta
faktum understryker behovet av en samordning av och kraftsamling i ut-
stallningsverksamheten. Med hinsyn till den samordning som redan ager
rum, bland annat i form av en gemensam arbetsgrupp, finner utredningen
inte behov féreligga av négon ytterligare organisatoriskt reglerad samord-
ning utéver den som totalférsvarets upplysningsndmnd innebar.

Utredningen anfor, att pa grund av att de anslag som hittills anvisats for
utstillningar m. m. varit klart ofillrickliga, denna verksamhet i stor ut-
strackning blivit beroende av ekonomiskt stéd fran utstdllningsarrangorer
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och industriforetag. Utredningen finner det i princip énskvart, att forsvars-
utstillningar i mindre grad blir beroende av privat garanti. Med hansyn till
de omfattande besparingar, som det nuvarande systemet medfor for stats-
kassan, och med tanke pa att privata ekonomiska bidrag i varje sirskilt
fall provas av Kungl. Maj:t, avstar dock utredningen fran att viicka nigot
forslag i fragan.

Ifragan om film och television bar utredningen 6vervigt om ett
totalforsvarets eget filmbolag bor inrattas for den tekniska framstillningen
av all forsvarsfilm. Hittills har savil krigsmaktens som civilforsvarets upp-
lysnings- och undervisningsfilmer till stérsta delen inspelats av civila film-
bolag.

Upplysningsutredningen, som ansett sig ha att ta stillning till fradgan fran
totalférsvarssynpunkt, har i likhet med tidigare utredningar i &mnet — vil-
ka dock endast behandlat krigsmaktens filmproduktion — funnit atskilliga
skil tala for ett gemensamt organ for inspelning av forsvarsfilin. En mera
samordnad produktion skulle silunda minska riskerna for dubbelarbete
och gora det lattare att i praktiken omsitta vunna erfarenheter. Man skulle
sannolikt ocksad kunna riakna med viss tidsvinst pa grund av bland annat
minskade kommunikatoriska svarigheter. Det nuvarande systemet ar emel-
lertid till fordel d& det giller att fortlopande anpassa filminspelningarnas
omfattning efter utvecklingen och det aktuella upplysningsbehovet. Sam-
arbetet med de civila filmbolagen torde ocksa 6ka mojligheterna att placera
kortfilmer om férsvaret som férspel pa de allmidnna biograferna. Inrattan-
det av ett centralt organ fér inspelning och distribution av foérsvarsfilm
skulle enligt utredningen ocksid medfora betydande kostnader.

Televisionen torde, anfér utredningen, fran kontaktsynpunkt vara odver-
traffad som férmedlare av forsvarsupplysning. Den snabba utbyggnaden
av lelevisionsniitet i férening med TV:s stora utvecklingsmojligheter i vart
land éppnar vida perspektiv i upplysningshanseende. Utredningen framhél-
ler, att férsvaret och tdrsvarsfragorna hittills varit vl tiligodosedda i svensk
TV. Ur utredningens synvinkel ar det emellertid angelidget att betona 6nsk-
vardheten av att totalforsvaret bereds vidgat utrymme i takt med den ut-
okade sindningstiden. Utredningen uppmarksammar i detta sammanhang
Sveriges Radios skoltelevisionsprogram.

Den betydelse som utredningen tillmiter televisionen fran upplysnings-
synpunkt far enligt utredningen vissa konsekvenser pi filmsidan. Utred-
ningen understryker onskvirdheten av att man redan vid planeringen av
forsvarsupplysande filmer underséker mojligheterna att f4 dessa spridda
genom televisionen och i anslutning hirtill séker tillgodose televisionens
speciella krav i fraga om filmernas uppliiggning och utformning.

Televisionen kan dock icke, anfor utredningen, i framtiden helt ersitta
de vanliga kanalerna for distribution och visning av upplysningsfilin. Be-
hovet av forsvarsupplysning kan sadlunda oméjligt fi nagon avgorande in-
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verkan pa TV:s val av filmmaterial. Vidare ar TV:s intresse fér forsvars-
film ofta starkt aktualitetsbetonat och saledes svart att pa forhand ver-
blicka. Vill man vid en viss bestamd tidpunkt ined filmens hjalp fylla ett
aktuellt behov av férsvarsupplysning, méaste man darfér i huvudsak anlita
andra vigar.

Sammanfattningsvis anfor utredningen att den ej funnit tillrackliga skal
foreligga for en kostnadskriivande omorganisation av forsvarets filmverk-
samhet med sikte pa ett {or totalférsvaret gemensamt produktionsorgan.
Inom ramen for nuvarande organisation bor det finnas méjlighet for ett ut-
Okat samarbete med televisionen vid sidan av évriga former for distribution
och visning av filmer med foérsvarsupplysande syfte. Utredningen foreslar
darfor att nuvarande organisation bibehalls.

Utredningen erinrar om att Centralférbundet Folk och For-
svar hittills anvisats statsbidrag dels av Kungl. Maj:t fran férenimn-
da reservationsanslag till férsvarsupplysning, dels av bland annat bered-
skapsnamnden for psykologiskt forsvar. Utredningen férordar, att ett en-
hetligt och uppraknat bidrag i fortsittningen anvisas centralférbundet di-
rekt och darvid uppféres under en enda huvudtitel.

Utredningen behandlar ingidende den upplysningsverksamhel, som be-
drives av Forbundet f6r folkforsvarets fraimjande, Férsvarsfram-
jandet. Utredningen konstaterar, att kritik riktats mot férbundet i fraga
om dess polemiska metoder, dess ackvisitionsverksamhet och dess under-
latenhet att underkasta sig kontroll av Naringslivets granskningsnamnd.
Utredningen ifragasitter icke Férsvarsfraimjandets avsikt att genom sin
verksamhet gagna forsvaret men férklarar sig icke kunna — sa linge an-
mérkningar i ndmnda hanseende kan riktas mot forbundet — rekommen-
dera nagot samarbete med detta.

Anslag och anslagsfoérdelning

Utredningen erinrar att statsmakterna hittills, utéver medel till vissa
Ioner, for krigsmaktens vidkommande beviljat ett siirskilt reservationsan-
slag till forsvarsupplysning. Detta anslag uppgar budgetaret 1961/62 till
206 000 kr. For de 6vriga totalférsvarsmyndigheterna har inga sirskilda
medel anslagits for forsvarsupplysande dndamal, varfoér den verksamhet
som dessa myndigheter hittills bedrivit pa detta omrade bekostats av andra
medel, som statt till myndigheternas férfogande.

Forutom krigsmakten har, anfor utredningen, inom totalférsvaret hittills
endast civilforsvarsstyrelsen haft heltidsanstilld personal i upplysnings-
tjanst.

Utredningen, som understryker énskvirdheten av att civilforsvarsstyrel-
sens informationsavdelning férstiarks och att tjinstemin vid riksndmnden
fér ekonomisk forsvarsberedskap och beredskapsnimnden fér psykologiskt
forsvar ges mdéjlighet att dven fullgéra informationsuppgifter, uttalar att
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det dr angeldget att dven dessa totalférsvarsmyndigheter anvisas sarskilda
medel till férsvarsupplysande d&ndamal.

Utredningen foreslar som av det tidigare anforda framgar att Centralfor-
bundet Folk och Forsvar i fortsdttningen anvisas hojt bidrag.

For att fa ett begrepp om de verkliga totala kostnaderna for den for-
svarsupplysning som hittills bedrivits av de olika totalférsvarsmyndigheter-
na maste, anfor utredningen, till de for forsvarsupplysning anslagna medlen
liggas kostnader for loner, expenser, lokaler, viss utbildning m. m. Den
summa, som pa detta sidtt kan framriknas, torde for totalférsvaret under-
stiga 1 miljon kronor per ar. I relation till de medel som anslas till de olika
forsvarsmyndigheterna, utgor salunda kostnaderna fér upplysningsverk-
samheten mindre dn en tredjedels promille. Med hénsyn till dels det 6kade
behov av upplysning som utredningen tidigare konstaterat, dels forsvars-
upplysningens stora betydelse for forsvarsvilja, anser utredningen det ange-
liget att vasentligt 6kade medel for forsvarupplysning stills till myndig-
heternas forfogande.

Utredningen anger de arliga kostnaderna for ett genomférande av utred-
ningens férslag till 175 000 kr. Nimnda belopp dr beriknat utan hansyns-
tagande till kostnaderna for forsvarsgrenstidskrifterna. Av nimnda belopp
avser 8 000 kr. arvodeskostnader, expenser m. m. for totalférsvarets upp-
lysningsndmnd, 127 000 kr. av utredningen angiven merkostnad for utgivan-
de av en upplysningstidskrift for totalférsvaret, 30 000 kr. 16n till sekretera-
re i upplysningsnimnden, tillika tidskriftens redaktér samt 16 000 kr.
16n till ett kontorsbitride at sekreteraren. Beloppet 127 000 kr. har utred-
ningen framriknat pa sa sitt att fran den beriknade framstéllningskost-
naden for tidskriften, 240 000 kr., dragits det belopp, 113 000 kr., som nu
star till forfogande for forsvarsgrenstidskrifterna och tidskriften Vard-
kasen. Kostnaderna for dessa tidskrifter har utredningen som forut namnts
forutsatt skola i fortsattningen bestridas av forsvarsgrenarnas dvnings-
anslag.

Yttranden Sver forsvarsupplysningsutredningens forslag
Allméidnna synpunkter

Utredningens forslag i stort tillstyrkes eller lamnas utan mera visentliga
invindningar av det 6vervigande antalet av remissinstanserna. Atskilliga
av dessa remissinstanser uttrycker dock tvekan infor forslaget att utge en
sarskild tidskrift. En Overvidgande kritisk hallning mot hela utrednings-
forslaget intas endast av linsstyrelsen i Jdamtlands lin, overstdthallardm-
betet och Svenska landsbygdens ungdomsforbund. Nimnda lansstyrelse an-
ser utredningsforslaget hogst otillfredsstillande, medan de évriga tva in-
stanserna pa de flesta vésentliga punkterna ifragasitier utredningens
forslag.
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Den i direktiven for utredningen angivna allminna riktpunkten att kost-
naderna foér upplysningsverksamheten inte bor tillatas stiga har atskilliga
remissinstanser direkt eller indirekt kritiserat. Silunda anfor forsvarets
upplysnings- och personalvdardsnimnd, att vid genomfoérande av éndf'ingar
betraffande forsvarsupplysningen den mé&handa viktigaste atgirden vore
att staten limnade Centralférbundet Folk och Férsvar ett avseviirt kraf-
tigare ekonomiskt stéd dn foér nirvarande. Beredskapsnimnden fér psyko-
logiskt forsvar forklarar sig anse upplysningen om totalférsvaret vara en
s& viktig samhallsuppgift, att den bor beviljas betydligt storre anslag. Ocksa
civilforsvarsstyrelsen samt ldnsstyrelsen i Jonképings ldn uttalar sig i denna
riktning liksom &tskilliga icke statliga remissinstanser, exempelvis Riks-
forbundet for Sveriges foérsvar och Kooperativa forbundet.

Den av utredningen i betinkandet limnade redogérelsen for den nu
bedrivna upplysningsverksamheten anses av flera remissinstanser vara
ofullstindig. Skoléverstyrelsen papekar silunda att utredningen icke be-
rort bland annat den verksamhet inom dmnesomraden rérande totalfér-
svaret, som bedrives av eller férmedlas genom statsunderstédda folkbild-
ningsorganisationer. Férsvarets upplysnings- och personalvdrdsndmnd an-
for att pa det ekonomiska forsvarets omride inga redogdrelser lamnats
for jordbruksnidmndens, arbetsmarknadsstyrelsens, kommunikationsver-
kens m. fl. hithérande verksamhet. Presentationen av Centralférbundet
Folk och Forsvar anser namnden icke ge nagot underlag for bedomning av
organisationens utomordentligt stora férutsittningar pa upplysningsverk-
samhetens omrade. Overbefdlhavaren framhaller, att utredningen endast
antydningsvis berért det civila undervisningsvisendets roll i forsvarsupp-
lysningen.

Behovet av upplysning om totalfdérsvaret

Utredningens uppfattning att behovet av forsvarsupplysning okat delas
allmént av remissinstanserna. Landsorganisationen i Sverige liksom Ar-
betarnas bildningsférbund understryker salunda utredningens beddém-
ningar och anfér, att en allsidig och malmedveten upplysningsverksamhet
om motiven fér och grunddragen i vart lands alliansfria utrikespolitik och
den darav betingade forsvarspolitiken ir en angeldgen uppgift. Svenska
arbetsgivareféreningen forklarar sig dela utredningens grundlidggande upp-
fattning att behovet av upplysning angiende totalférsvarets samtliga gre-
nar okat. Kooperativa forbundet anfér om behovel av férsvarsupplysning
att i forsvarsfrigan i vidstrickt mening den medborgerliga allminbild-
ningen med all sékerhet genomsnittligt star pa en ligre nivd an nar det
géller den statliga verksamheten i évrigt.

I ménga yttranden pekas sirskilt pa behovet av upplysning till ungdomen,
ocksd den kvinnliga. Upplysnings- och personalvdrdsnimnden framhéller
pé denna punkt att krigsmakten och civilférsvaret har ett betydligt stérre
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behov pa dctia omrade dn ovriga grenar av totalfdrsvaret. Chefen for armén
anfor i behovsfrigan — med instimmande av éverbefdlhavaren — bland
annat féljande.

Upplysningsutredningen har knappast tagit upp problemet i hela dess
vidd. Kvinnornas roll for forsvarsviljan har saledes icke berérts. Det har
inte klarlagts hur de skall nas med forsvarsupplysning. For att ge ungdo-
men en riktig uppfattning om vart forsvars frihets- och fredsbevarande
syfte har vidare skolundervisningen stor betydelse. Den grundliggande in-
stallningen till férsvarsfragorna bor skapas innan vérnplikistjdnstgoringen
bérjar. D& minskar risken for att undervisningen i forsvarsfragor betraktas
som »propaganda av militira yrkesmin som talar i egen sak». Den 1957
publicerade utredningen i skolfragor nr 1 om »>Propagandakritik och sam-
hillssolidaritet i skolundervisningen» har av skoldverstyrelsen delgivits
lirare, skolboksforlag m. fl. Detta torde efter hand ge 6kat utrymme for
forsvarsfragor i undervisningen. Ytterligare atgarder bor emellertid vidtas
for att stimulera lirarnas intresse och 6ka deras kunskaper.

Beredskapsnimnden for psykologiskt férsvar understryker, att den kvinn-
liga ungdomen maste bibringas kunskaper om totalférsvaret bland annat
med hinsyn till att kvinnorna framfér andra kommer att fa kianna pa ut-
rymningens pafrestningar. Hégerns ungdomsférbund forklarar sig starkare
an utredningen vilja understryka vikten av forsvarsupplysning i skolorna.

Sveriges lantbruksférbund framhaller att det framfor allt dr de varn-
pliktigas uppfattning om militirtjanstgoringen som dr avgorande for vart
folks uppfattning om forsvaret; upplysningen om militdrtjanstgoringen
maste darfér ordnas sa att forsvaret framstar sisom meningsfyllt. Lans-
styrelsen i Géteborgs och Bohus lin anser det synnerligen angeliget att
civilforsvarets upplysningsverksamhet bringas i paritet med krigsmaktens
med héansyn till att kraven pa den enskildes egna atgirder torde bli storst
pa civilférsvarsomradet.

I fraga om behovet av okad upplysning till den inom krigsmakten civil-
anstillda personalen forklarar sig overbefdlhavaren dela utredningens
uppfattning men erinrar om svarigheterna att under arbetstid férmedlia
upplysning till den kollektivavtalsanstillda personalen.

Allmianna riktlinjer

De av utredningen foreslagna allméinna riktlinjerna fér upplysningsverk-
samhetens form och innehall har i huvudsak tillstyrkts eller limnats utan
erinran av remissinstanserna. P4 nagra punkter foreslas dock i vissa fall
jaimkningar i de rekommendationer utredningen gjort.

Med anledning av utredningens uttalande att upplysningsverksamheten
skall avse totalforsvaret anfor chefen for armén, som i och for sig bitriader
nimnda ultalande, att med hinsyn till krigsmaktens, sarskilt arméns, do-
minerande stillning i totalforsvaret upplysning i krigsmaktsfragor, sir-
skilt arméfragor, ir av slor vikt nir det giller att belysa den enskilde med-
borgarens roll inom totalforsvarel.
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1 fraga om de dmnen, vari upplysning bér lamnas, konstaterar Hégerns
ungdomsforbund med tillfredsstillelse att utredningen klart uttalat att
uppgiften icke blott dr nyhetsformedling om férsvaret utan aven att fér-
medla ingdende medborgarkunskap i forsvarsfragor. Ldnsstyrelsen i Jon-
kopings ldn vill starkare én utredningen understryka att forsvarsupplys-
ningen bér behandla den internationella utvecklingen, som ju #r orsaken
till att vi haller ett sa starkt forsvar som mojligt.

Overbefilhavaren och beredskapsnimnden for psykologiskt férsvar un-
derstryker utredningens uttalande att de problem som uppstatt vid till-
limpningen av hittills gillande riktlinjer fér upplysningsverksamheten
inte far leda till att upplysningen inom viktiga omréaden eftersitts.

De av utredningen angivna kraven pa saklighet, fullstindighet och ritt-
visa i friga om upplysningsverksamheten har féranlett flera uttalanden
av remissinstanserna. Ldnsstyrelsen i Norrbottens lin férklarar sig ha med
sdrskild tillfredsstillelse noterat utredningens bestimda uttalande om att
upplysningen ej far ges en polemisk utformning. Sveriges socialdemokra-
tiska ungdomsférbund havdar, att innehallet i upplysningen maste vara
neutralt i s& matto att politiska tvistefragor undvikes. I ovrigt anser for-
bundet det sjalvfallet vara av virde, om storsta moéjliga utrymme limnas
at krafter savil inom det civila som det militira forsvaret att fritt prova
olika former fér och innehall i denna verksamhet. Folkpartiets ungdoms-
forbund anfér, att objektivitet i férsvarsupplysningen ar ett primirt krav
men att det synes olampligt att sitta alltfor sndva ramar fo6r enskilda be-
fattningshavares yttrandefrihet.

Vad utredningen uttalat, att upplysningsverksamhetens uppgift i poli-
tiska stridsfragor bor vara att ge anvisning pa de kallor dir olika asikter
pa ett tilifredsstillande satt redovisas har mott nigra invindningar. Sa-
lunda anfér chefen for férsvarshégskolan, att totalférsvarets tjdnstemén
ej bor ha skyldighet att ge anvisning pa kallor, innehallande felaktiga upp-
gifter, utan ha till uppgift att redogéra for fakta och statsmakternas dekla-
rerade instillning i fragan. Beredskapsnimnden for psykologiskt forsvar
uttalar, att det inte kan ifrigakomma att i upplysningsarbetet rekommen-
dera material, som &r dels behiiftat med sakfel, dels starkt subjektivt fargat.

Utredningens tanke att en foreldsare i en omstridd fraga bor fa angiva
aven sin personliga mening har métt vissa erinringar. Overstdthallardm-
betet anser sig salunda icke helt kunna ansluta sig till denna uppfattning.
Ambetet anser att ett férbud hiremot icke bér ifrAigakomma men finner
en synnerlig restriktivitet erforderlig fér att icke den avsedda sakliga
informationen skall dventyras genom eventuella kiinsloladdade uttalanden.
Publicistklubben hivdar att, med hinsyn till risken for att subjektiva
deklarationer av misstag kan komma att uppfattas sdsom en del av en
objektiv redogérelse, det ar klokt att i varje fall i politiska stridsfragor
inskrinka befilets information infér trupp till en objektiv redogérelse.
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Administrationen av totalféorsvarets upplysnings-
verksamhet

Forsvarsupplysningsutredningens uttalanden rérande behovet av samord-
ning av férsvarsupplysningen har icke foranlett nagra erinringar av remiss-
instanserna.

Forsvarsupplysningsutredningens forslag att inritta en Kungl. Maj:t
direkt understilld totalférsvarets upplysningsnimnd, i samband varmed
forsvarets upplysnings- och personalvardsnimnd skulle avvecklas, har till-
styrkts eller limnats utan erinran av de flesta remissinstanserna. Forsvarets
upplysnings- och personalvdrdsnimnd anfér salunda, under erinran om
att den redan tidigare accepterat en uppdelning av upplysnings- och per-
sonalvardsnamnden, att behovet av en rddgivande upplysningsnimnd uppen-
barligen ar betydande och att det dr nodvindigt att en radgivande namnd
inrittas for upplysningsfragor. Ldnsstyrelsen i Géteborgs och Bohus ldn
anser, att den foreslagna nimnden ir val motiverad och att den synes ha
forutsattningar att fylla en viisentlig uppgift. Sveriges socialdemokratiska
ungdomsférbund finner det ur flera synvinklar vara virdefullt att ett organ
av angiven typ inrittas. Tidningarnas telegrambyrd forklarar sig i och for
sig icke ha nagot emot forslaget att inritta en totalférsvarets upplysnings-
nimnd, d4ven om organisationen forefaller timligen tungrodd. — Overstdt-
hallardmbetet, Riksforbundet fér Sveriges forsvar och Svenska landsbygdens
ungdomsférbund uttrycker diremot tvivel pa limpligheten av att inritta en
upplysningsnamnd. Overstdthdllarambetet forklarar sig hirvid vara skep-
tiskt instilld till behovet och nyttan av den féreslagna organisationen och
fragar om icke en smidigare form finnes for att sprida forsvarsupplysning.
Under en langre fredsperiod synes enligt &mbetet svarigheter kunna uppsta
att fér nimnden finna arbetsuppgifter. Andamalsenligare vore att vid
uppkommande behov radgéra med nigon eller nigra av de personer som
foreslas ingd i namnden. Svenska landsbygdens ungdomsforbund vill icke
helt avféra tanken pa att inritta den féreslagna upplysningsnimnden men
ifragasitter limpligheten av att utskilja upplysningsverksamheten fran
personalvirden di en klar grinsdragning synes forbundet svar att astad-
komma.

Linsstyrelsen i Jonképings lin uttalar i detla sammanhang att stats-
makterna icke far inskrinka sig till att draga upp riktlinjerna for forsvars-
upplysningen utan ocksa maste aktivt medverka i upplysningen och darige-
nom ge den en mer auktoritativ prigel dn den eljest far.

Av utredningen angivna uppgifter fér den nya nimnden har icke foran-
lett nagra visentligare erinringar fran remissinstansernas sida. Det bor
dock i detla ssmmanhang erinras om att flera remissinstanser foreslagit att
den tilliimnade totalférsvarstidskriften icke skall ulges av niimnden utan av
Centralférbundel Folk och Forsvar, varigenom vissa arbetsuppgifter skulle
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bortfalla f6r ndmndens del. Férsvarets upplysnings- och personalvdrds-
namnd, som havdar att den féreslagna namnden icke har nagra egentliga
uppgifter i fraga om samordning och féretradande av olika slag av intresse-
omraden inom sambhillet, anser behovet av nimnden frimst gilla den rad-
givande funktionen.

Betraffande sammansittningen av den féreslagna namnden har remiss-
instanserna i allminhet godtagit utredningsforslaget. Vissa mera princi-
piella invindningar har i nagra remissyttranden framforts mot forslaget
att i ndmnden skulle inga fyra riksdagsmin. Silunda ifragasatter civilbe-
falhavaren i férsta civilomrddet utredningens forslag under anférande av
att ifrAgavarande riksdagsmin kommer att uppfatta sig sidsom riksdagens
representanter i nimnden, varigenom verksamheten kommer att politiseras
pa ett sitt man egentligen avsett undvika. Tvekan betriffande forslaget pa
denna punkt anféres ocksa av Svenska landsbygdens ungdomsforbund, for-
svarets upplysnings- och personalvirdsnimnd och linsstyrelsen i Goteborgs
och Bohus lin. Nagra remissinstanser — chefen for armén, skoléverstyrel-
sen, forsvarets upplysnings- och personalvdrdsndmnd och linsstyrelsen i
Norrbottens ldin — foreslar att skoloverstyrelsen eller annan pedagogisk
expertis skall vara foretrddd i nimnden. — Chefen for férsvarshégskolan
6nskar representation fér kommunikationsverken, forsvarshogskolan, for-
svarsstabens sektion III och inrikesdepartementet. — Civilbefilhavaren i
[jdrde civilomrddet 6nskar nigon representant fran civilbefilhavarplanet. —
Linsstyrelsen i Géteborgs och Bohus ldn anser att statssekreterarna i for-
svars- och inrikesdepartementen bér vara ledamoéter av namnden i syfte att
ge namnden en fastare anknytning till regeringen.

I flera yttranden hivdas, att i nimnden bér inga foretridare for folk-
rorelserna och/eller folkbildningsarbetet. Uttalanden i denna riktning gores
av ldnsstyrelsen i Norrbottens Ilin, Kooperativa forbundet, Sveriges social-
demokratiska ungdomsférbund och Arbetarnas bildningsférbund.

I flera yttranden — exempelvis de fran férsvarets upplysnings- och per-
sonalvdrdsnamnd och civilforsvarsstyrelsen — hivdas att i nimnden ocksa
bor ingd nagon eller nagra foretriadare for press, radio och TV liksom
ocksé en representant for Centralférbundet Folk och Férsvar.

Det férhallandet att utredningen funnit ett upplysningsrad vara &ver-
flodigt beklagas av Landsorganisationen i Sverige och Arbetarnas bild-
ningsférbund. Landsorganisationen anfér hirvid foljande.

Upplysningsverksamheten om totalférsvaret bor icke, i sa hoég grad som
utredningen foreslar, goras till en expertuppgift. Folkrorelserna och de
fértroendevalda lekménnen spelar en betydande roll i fraga om férmedling
av informationer och insatser i opinionsbildningen pa sambhillslivets olika
omraden. Det finns dirfér all anledning att tillvarata de mojligheter till
en vidgad upplysningsverksamhet, som ett rad med den sammansattning
som skisserats skulle ge.
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Forslaget att till totalforsvarets upplysningsndmnd skulle knytas en
verkstillande kommitté har tillstyrkts eller limnats utan erinran av de
flesta remissinstanserna. Férsvarets upplysnings- och personalvdrdsnimnd,
riksnimnden fér ekonomisk férsvarsberedskap, Publicistklubben och Sve-
riges socialdemokratiska ungdomsférbund ansluter sig diaremot inte till
eller uttrycker tvekan infér tanken pa en kommitté som verkstéllighets-
organ. Enligt upplysnings- och personalvardsnimnden skulle salunda den
foreslagna kommittén endast ha en arbetsuppgift, nimligen att vara redak-
tionskommitté. Riksnimnden for ekonomisk foérsvarsberedskap anser det
bora overvigas att anforiro verksamheten at en sekreterare, som tillika
kunde fungera som tidskriftens redaktér med kontaktmin fran totalfor-
svarsmyndigheterna som sakkunniga radgivare. Sveriges socialdemokra-
tiska ungdomsférbund anser att funktionen som nimndens verkstillande
organ bor anfortros at ett administrativt organ.

Civilférsvarsstyrelsen erinrar om att styrelsen i annat sammanhang fore-
slagit inrittande av en informationsavdelning vid styrelsen, omfattande tre
kvalificerade befattningshavare m. m. Detta ir enligt styrelsen en minimi-
organisation fér upplysning och propaganda om civilférsvaret inom total-
forsvarets ram samt »civilférsvarsutbildning> av den stora allminheten.
Mot bakgrund hirav beklagar styrelsen att utredningen pa grund av sina
direktiv inte nidrmare undersokt de ekonomiska och personella problem,
som sammanhiinger med forsvarsupplysningens effektivitet. Beredskaps-
ndamnden féor psykologiskt forsvar och linsstyrelsen i Jénképings lan onskar
ocksa forstiarka civilforsvarsstyrelsens resurser pa detta omréde.

Upplysningsverksamhetens bedrivande
Upplysningsutredningens forslag att presstjiansten inom krigs-
makten icke for nirvarande skulle ytterligare centraliseras utan kvarstd
i forsvarsstaben och forsvarsgrensstaberna samt att motsvarande ordning
i princip bor tillimpas for ovriga totalférsvarsmyndigheter har icke mott
nigra invindningar, bortsett fran att ldinsstyrelsen i Jonképings lin for-
ordat att krigsmaktens presstjanst skulle koncentreras till forsvarsstaben.
Chefen for flygvapnet understryker diremot kraftigt vikten av att press-
tjansten kvarblir vid de militira staberna for att snabbt och effektivt
kunna ge den service som de moderna publicistorganen kraver. Svenska
tidningsutgivareféreningen konstaterar med tillfredsstéllelsc att utredning-
en funnit presstjinsten for niarvarande bora kvarbli i forsvarsstaben och
forsvarsgrensstaberna. Foreningen uttrycker den férhoppningen att press-
tjansten vid forsvarsgrensstaberna bibehdlles dven vid en eventuell ytter-
ligare centralisering av totalférsvaret. En helt centraliserad presstjanst
torde enligt foreningen av allt att doma komma att medfora en forsamring
av forsvarets informationstjianst. — Ocksa Tidningarnas telegrambyrdg,
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Publicistklubben och Svenska journalistforbundet gor uttalanden av inne-
boérd att inga hinder bor liaggas for direkta kontakter.

Centralférbundet Folk och Fiorsvar samt Svenska arbetsgivareféreningen
anser att samtliga totalférsvarsgrenar bor tillféras sirskild presstjanst. —
Ldnsstyrelsen i Gdvleborgs lin anfor att for ldnsstyrelsen foreligger behov
av en pressombudsman for fragor rérande det icke-militira foérsvaret.

Utredningsforslaget att totalférsvarets upplysningsnimnd skulle uige
en sarskild tidskrift for totalfdérsvaret har tillstyrkts eller
lamnats utan erinran av de flesta av de horda instanserna. Ett tiotal remiss-
instanser har emellertid uttryckt tvekan infér forslaget eller stillt sig av-
visande till detsamma.

Forslaget att utgiva en tidskrift tillstyrkes eller limnas utan erinran av
bland andra overbefdlhavaren, forsvarsgrenscheferna, forsvarets civilfér-
valtning, forsvarets upplysnings- och personalvdrdsnimnd, civilfoérsvars-
styrelsen, riksndmnden foér ekonomisk férsvarsberedskap, linsstyrelserna i
Gdvleborgs ldn, Vdsternorrlands ldn och Norrbottens lin, forsvarets perso-
nalvdrdsutredning, Folkpartiets ungdomsférbund, Frivilligorganisationer-
nas samarbetskommitté, Kooperativa férbundet, Landsorganisationen i Sve-
rige, Riksforbundet for Sveriges férsvar, Svenska tidningsutgivareférening-
en, Svenska arbetsgivareforeningen, Sveriges lantbruksforbund, Sveriges
socialdemokratiska ungdomsforbund samt Arbetarnas bildningsforbund.
Modifikationer — i vissa fall pa visentliga punkter -—— betriaffande tid-
skriftens uppliggning m. m. féreslas dock i atskilliga remissyttranden.

Salunda anfér Gverbefdlhavaren att den féreslagna tidskriften fyller ett
klart behov. Han uttalar samtidigt att tidskriften icke, som utredningen
antagit, paverkar behovet av forsvarsgrenarnas tidskrifter och att dessa
tidskrifter bor spridas till ytterligare icke aktiv personal. Chefen fér armén
gor uttalande i samma riktning under framhallande av att den tillaimnade
tidskriften bor avses for helt andra grupper dn arméns tidskrift Arménytt.
Ocksa chefen fér marinen, chefen for flygvapnet och chefen fér forsvars-
hogskolan tillstyrker tidskriften. I anslutning hértill anfor chefen for flyg-
vapnet att tidskriften Flygvapennytt, om den féreslagna tidskriften kom-
mer till stAnd, bér atergi till att vara ett rent utbildningsorgan.

Kooperativa forbundet anfér bland annat att, enligt planen fér utgivning-
en, tidskriften skall avpassas fér den inatriktade upplysningen men ocksé
spridas till frivilligorganisationerna. Efter allt att déma skulle tidskriften
fa i stort sett samma uppgift som den férutvarande sKontakt med krigs-
makten». Nir denna nedlades torde en av orsakerna ha varit, att forsvars-
grenstidskrifterna ansags fylla en visentlig del av det inatriktade informa-
tionsbehovet. Sedan »Kontakt med krigsmakten» nedlagts har i stillet be-
hovet av ett centralt utatriktat totalférsvarsorgan yppats och vunnit anslut-
ning ocksi pé officiellt hall. Ur denna synpunkt syns det férbundets styrelse
knappast vilmotiverat att planera tidskriften som ett huvudsakligen
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internt militart upplysningsorgan vid sidan av de ndmnda upplysnings-
organen, vilka fortfarande forutsittes utkomma. Férbundet anser i stillet,
att den planerade tidskriften bor laggas som ett vdsentligen utdtriktat upp-
lysningsorgan, med sin frimsta uppgift att formedla objektiva informa-
tioner om totalférsvaret, dess forutsittningar och uppbyggnad i atoméldern
och dess innebérd for den enskilde medborgaren. — For en tidskrift med
utatriktade upplysningsuppgifter ligger alternativet att lata den utges av
Centralférbundet Folk och Férsvar nira till hands. Emellertid maste enligt
féorbundet det statliga huvudansvaret for publikationen tillmitas stort virde
som en garanti for palitlighet och autenticitet ifraga om de sakliga upp-
gifterna i publikationen och for ett av forsvarsintresset ur vissa synpunkter
betingat urval av dessa uppgifter.

Civilférsvarsstyrelsen delar icke utredningens uppfattning att den inne-
hallsmissiga avvigningen mellan totalférsvarsgrenarna boér goras med
hinsyn till upplagans foérdelning utan anser att tidskriften bér dgnas at de
problem, som vid varje tillfille ar aktuella inom totalférsvaret i stort.
Styrelsen foreslar att upplagan okas, sa att det stora behovet av utatriktad
upplysning om totalforsvaret i vid bemérkelse kan fyllas.

Folkpartiets ungdomsférbund anfér, att tidskriftens uppliggning inte
bor vara alltfor populir, eniir tidskriften knappast kan nd andra én de
forsvarsintresserade.

Arbetarnas bildningsférbund anser, att mojligheterna bor undersokas
att fa tidskriften spridd inom folkrorelserna i minst samma omfattning
som foreslagits for de frivilliga forsvarsorganisationerna; hérvid bor dock
enligt forbundet de folkliga strivandena vara representerade i tidskriftens
ledning.

Nagra remissinstanser godtar visserligen tanken pa en sarskild totalfor-
svarstidskrift men ifragasitter om icke denna med férdel borde utges av
nagot icke-statligt organ utan officiell karaktar, narmast da Centralfor-
bundet Folk och Férsvar. Uttalande av denna innebérd gor salunda bered-
skapsnimnden foér psykologiskt férsvar. Namnden anfér hirvid, att den
foreslagna tidskriften kan vara ett tjénligt medel att sprida upplysning om
totalférsvarct men varnar samtidigt fér overskattning av tidskriftens ef-
fekt. Statskontoret anfor i fragan bland annat féljande.

Ehuru det icke ér klart utsagt, lorde det ha varit utredningens mening,
att for att na befolkningens opinionsbildande skikt, borde upplysnings-
namnden forfoga dver en egen, med statsmedel finansierad tidskrift. En sa-
dan tidskrift i direkt statlig regi maste forutses komma att framsta sasom i
alltfor hog grad dirigerad och auktoriserad for att kunna nd avsedd effekt.
For detta syfte ir en fristaende men statsunderstodd publikation, éppen for
olika asikter och for debatt, vida att féredra. Under forutsittning att fore-
slagen tidskrift kan ges en sadan fri stillning att olika meningsriktningar
kan fia komma till ultryck i tidskriften, finner statskontoret forslaget om
en dylik tidskrift motiverat. Skulle detta icke kunna forenas med dess stats-
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understédda stillning, finner statskontoret virdet av ytterligare en tidskrift
tveksamt.

Om tidskriften ej far en fri stillning, ifragasitter statskontoret iiven
riktigheten av att pa foreslaget sitt begriinsa innehallet i forsvarsgrenstid-
skrifterna. Ocksa Centralférbundet Folk och Férsvar uttalar sig for en ut-
givning av tidskriften genom férbundet.

Hogerns ungdomsférbund stiller sig tveksamt till den féreslagna tid-
skriften frimst darfor att utgivningen hirav kommer att ga ut éver for-
svarsgrenstidskrifterna, vilkas spridning férbundet anser niirmast béra
Okas. Man boér darfor enligt férbundet séka na andra finansieringsvagar
for en totalforsvarstidskrift, exempelvis genom alt lata Centralférbundet
Folk och Forsvar utge tidskriften,

Civilbefdlhavaren i andra civilomrddet, linsstyrelsen i Goteborgs och
Bohus lin samt Svenska landsbygdens ungdomsférbund tillstyrker forslaget
att skapa en tidskrift men férser tillstyrkandet med lingtgaende reservatio-
ner. Lansstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin forklarar sig salunda kinna
tveksamhet infoér forslaget. Hirvid hidnvisas dels till att den redan rika
tidskriftsfloran helst icke bor ytterligare ut6kas, dels ock till att en tid-
skrift icke alltid kan anses representera den mest effektiva formen av upp-
lysning. Om man pa ovriga totalférsvarstidskrifter kan minska kostnaderna
med belopp, som svarar mot kostnaderna fér den nya tidskriften, vill lins-
styrelsen dock icke erinra nadgot mot denna. Svenska landsbygdens ungdoms-
forbund tillstyrker forslaget endast under forutsittning att en motsvarande
besparing astadkommes p& ovriga férsvarspublikationer, bekostade av all-
minna medel.

En mer eller mindre negativ instéllning till férslaget om en siirskild total-
forsvarstidskrift har civilbefilhavarna i férsta och fjirde civilomrddena,
overstdthdllarimbetet, Publicistklubben och Tidningarnas telegrambyrd. Ci-
vilbefdlhavaren i férsta civilomrddet anfor att en for hela totalférsvaret ge-
mensam upplysningstidskrift borde ni bland annat dels ungdomen, dels
sddana, som verkar som opinionsbildare. Med den tinkta spridningen av tid-
skriften kan nimnda tva kategorier knappast nas i énskad utstrickning.
Till detta kommer, att om man skall fi en ny facktidskrift list i var pa
tryckalster nistan dvermittade tid maste tidskriften vara »nigot extras.
Aven di 4dr det tvivelaktigt, om ungdomen liser den. Civilbefilhavaren fin-
ner det darfér synnerligen tveksamt, om nagon tidskrift enligt utredning-
ens forslag skall startas och om icke i stillet film, radio och framfér allt
TV bér utnyttjas. Som komplettering till dessa massmedia bér anvindas
artiklar i de olika tidskrifter, som redan utges av militira myndigheter,
vissa forsvarsfrimjande organ och olika organisationer.

Overstdthdllarimbetet anfor liknande synpunkter och framhaller hirvid
bland annat att enligt utredningens forslag omkring tva tredjedelar av tid-
skriftens upplaga skulle ga till krigsmaktens personal och att darfér tid-
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skriften férmodligen icke i nigon nimnvird grad skulle fa betydelse for en
vidgad upplysning av den svenska allminheten.

Publicistklubben anfor, utan att uttryckligen taga stillning till utred-
ningens forslag, att en totalférsvarstidskrift blir dyr och att den genom
gratisdistribution knappast kan vintas bli eftersokt av en storre lasekrets
vid sidan av de personer som i sin tjinst anser sig ha skyldighet att lisa
tidskriften. Under alla férhallanden bér man striva efter att vinna intresse
for redan existerande tidningar och tidskrifter. I sistndmnda synpunkt in-
stimmer Tidningarnas telegrambyra.

Vad utredningen anfért om utstiallningar har icke foranlett nagra
erinringar fran remissinstanserna med undantag for att tva lansstyrelser
och en civilbefilhavare framhivt att det rader brist pa medel f6r anordnan-
de av sidana.

Overbefilhavaren forklarar sig salunda i allt visentligt dela utredningens
synpunkter pa forsvarsutstillningar. Han framhaller att ett minskat beroen-
de av privata ekonomiska garantier fér utstillningarna — vilket utredningen
i princip ansett onskvirt — forutsatter viisentligt héjda anslag. Ldnsstyrel-
sen i Jonképings lin anfor pa denna punkt att meningarna om utstall-
ningars betydelse for belysning av totalférsvarsproblem ar delade men hiév-
dar att om forsvarsutstiallningar dr vil organiserade de sikerligen har en
mission att fylla.

Linsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin och civilbefdlhavaren i tredje
civilomrddet anfor, att beroendet av privat garanti for utstillningar fram-
for allt drabbar civilférsvaret, som till f61jd av bristande anslag i regel redan
fran borjan kommer i underliige vid en tillsammans med militar myndighet
arrangerad utstillning. Upplysningsnamnden borde dirfor forfoga over ett
arligt anslag for utstillnings- och propagandaindamal, som efter provning
kunde fordelas i proportion till férsvarsgrenarnas moéjligheter att astad-
komma for upplysningsverksamheten lampligt utstdllningsmaterial. Ldns-
styrelsen i Givleborgs ldn beklagar att for narvarande utstallningsverksam-
heten pa grund av medelsbrist maste inskrankas i icke 6nskvird omfattning.

Utredningens forslag att bibchalla nuvarande organisation betriffande
film och television har tillstyrkts eller Jimnats utan erinran av
remissinstanserna. Bercdskapsnidmnden for psykologiskt férsvar anfor pa
denna punkt i sitt yttrande, att utredningen med full ritt pekat pa den be-
tydelse som teclevisionen fatt for all upplysningsverksamhet. Det synes
nimnden naturligt att detta medium ocksa utnytijas i férsvarsupplysningen.
Niamnden understryker den positiva installning som hirvid rader hos
Sveriges Radio. Enligt ndmndens mening kan en bredare forsvarsupplys-
ning, omfattande icke blott nyhetsformedling, vil inpassas i de allmidnna
riktlinjerna for ljudradions och televisionens verksamhet. —- Niamnden
framhéaller vidare ait skol-TV bér ulnyttjas i undervisningen i skolorna
om lotalforsvaret. Ldnssiyrelsen i Gdavleborgs lin anfor, att filmens och
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televisionens viirde for den utatriktade upplysningen icke kan nog fram-
hallas. Styrelsen anser det angeliget att efter hand oka utrymmet for film
och television i informationen om totalférsvaret. Chefen fér forsvarshig-
skolan anfor, att det #r viktigt att dmnets betydelse ur samhillssynpunkt
framhivs genom att det tillmites en icke alltfor begrinsad programtid i
radio och television.

Sveriges Radio anfor bland annat féljande.

Utredningen konstaterar pa sid. 50 i betinkandet att i sidana massmedia
som radio och television, som erbjuder allt stérre mojligheter till upplys-
ning, blir konkurrensen om utrymmet allt hardare. Sveriges Radio vill for
sin del understryka riktigheten i detta papekande och i anslutning till ut-
redningens 6nskemal (bet. sid. 69) att totalférsvaret bereds vidgat utrymme
i takt med den utékade sindningstiden framhalla, att det ir manga sektorer
av samhallslivet och minga dmnesomraden som skall beredas plats. Sarskilt
miste foretaget beakta énskemal fran de intresseomraden som fér nirva-
rande icke alls eller endast i ringa man givits plats i televisionen.

Overbefdlhavaren vitsordar vad utredningen anfért om o&nskviirdheten
av ett utékat samarbete med televisionen.

Att forsvarsinformationen i televisionsprograminen har stor betydelse, ej
minst nar det géller att na snabb kontakt med stor publik forklarar sig for-
svarets upplysnings- och personalvardsnimnd vara helt inférstadd med.
Nimnden hévdar emellertid, att detta ej bor leda till att upplysning i andra
former underskattas eller blir eftersatt.

Av vad som atergivits i det foregidende av innehallet i remissyttrandena
framgdr att atskilliga remissinstanser énskat att den foreslagna tidskriften
skulle utges av Centralforbundet Folk och Férsvar. I atskil-
liga yttranden har uttryckts énskemal att forbundets verksamhet — i fraga
om vilken utredningen icke framlagt nagra konkreta forslag -— dven i ovrigt
skulle vidgas, varvid forutsatts att statsbidraget till forbundet skulle kas.
Uttalanden i denna riktning gores bland annat av overbefdlhavaren, férsva-
rets civilforvaltning, férsvarets upplysnings- och personalvdardsndmnd, be-
redskapsnimnden for psykologiskt férsvar, éverstathallardmbetet och
Svenska arbetsgivareforeningen. Féorsvarets upplysnings- och personalvdrds-
namnd anfor harvid bland annat féljande.

Niamnden anser att Centralférbundet Folk och Férsvar har en synnerligen
betydelsefull uppgift nar det giller att upplysa om forsvaret och att befista
forsvarsviljan. Med sin breda forankring har férbundet sirskilda mdajlig-
heter att samordna totalférsvarets intressenter. De ninga organisationer,
som nu ingé i féorbundet utgér ett ovirderligt stod for den svenska forsvars-
viljan. Inrittandet av en ny samordnande organisation enligt utredningens
forslag kan medfora, att dessa organisationer finner sin insats i Folk och
Férsvarssammanhang vara obehévlig eller i varje fall mindre betydelse-
full, eftersom statsmakterna kan synas ligga tyngdpunkten i denna verksam-
het utanfér forbundet. Om endast atgirder enligt utredningens fé6rslag
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genomforas, medfor det salunda vissa risker for en férsvagning av forbun-
det, vilket i sin tur skulle kunna fa allvarliga foljder for forsvarsintresse
och forsvarsvilja i landet. Redan detta utgér enligt nimndens uppfattning
ett starkt motiv f6r att statsmakterna samtidigt vasentligt 6kar sitt stod at
Centralforbundet Folk och Forsvar.

Vidare anfér namnden, att en behovlig intensifiering av forbundets arbete
ej kunnat ske pa grund av bristen pa ekonomiska resurser och fortsatter:

I samband med genomférande av dndringar inom férsvarsupplysningens
omrade anser nimnden sammanfattningsvis att den méhanda viktigaste at-
girden ar atl staten limnar forbundet ett tillrackligt ekonomiskt stod, ett

stéd som borde vara jamforbart med t. e. den statliga insats som gores for
det norska Folk og Forsvar.

Den uppfattning rérande Férbundet for folkforsvarets frimjande, F 6 r-
svarsfrimjandet, som utredningen givit uttryck for, har icke for-
anlett nagra erinringar fran remissinstansernas sida.

Anslag och anslagsférdelning

Utredningens allmint hallna uttalande att det ar angeliget att vésent-
ligt 6kade medel for forsvarsupplysning stills till myndigheternas forfo-
gande har icke métt nagon invéndning. Flera remissinstanser har, som del-
vis framgéar av i det foregdende atergivna remissyttranden, kraftigt un-
derstrukit att behov av ytterligare medel for upplysningsverksamhet fo-
religger. Dylika uttalanden har gjorts av bland andra overbefdlhavaren,
chefen for armén och Kooperativa foérbundet. Svenska landsbygdens ung-
domsférbund anser for sin del att den av utredningen &bropade omstan-
digheten att mindre dn en tredjedels promille av totalférsvarsanslagen ut-
gores av anslag for upplysningsverksamhet i och for sig icke utgor skil
fér en anslagsupprikning. — Ldnsstyrelsen i Jamtlands lin framhaller
behovet av att sirskilda medel for forsvarsupplysningsverksamhet stilles
till forfogande dven for linsstyrelserna.

De anslagstekniska lésningar som utredningen foreslagit har féranlett
flera uttalanden. Overbefdlhavaren anf6ér salunda, att den foreslagna 16s-
ningen att bestrida kostnaderna for forsvarsgrenstidskrifterna frdn ov-
ningsanslag ar en framkomlig vig. Cheferna fér armén och marinen bi-
trader diremot icke forslaget att bekosta forsvarsgrenarnas tidskrifter fran
vederbérligt 6vningsanslag; hirvid hinvisas till att dessa tidskrifter icke
bor begrinsas till att vara enbart utbildningsorgan.

Férsvarets civilférvaltning anser, att for upplysning om totalforsvaret
bor uppféras ett gemensamt anslag under elfte huvudtiteln, fran vilket
anslag bér bestridas dven kostnaderna for upplysningsnimndens arvoden
m. m. Ocksa Svenska landsbygdens ungdomsférbund uttalar sig fér en sam-
ordnad redovisning av upplysningskostnaderna.
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IV. Vissa av chefen for armén m.fl. gjorda framstillningar
' rérande upplysningsverksamheten

Forsvarsgrenstidskrifterna m. m.

Chefen for armén har (skr. 14/12 1960) till Kungl. Maj:t 6verlimnat en
framstéillning av Varnpliktiga underofficerares riksfésrbund. I denna hem-
stilles att tidskriften Arménytt i fortsittningen matte tillstillas dven de
varnpliktiga underofficerarna. Arméchefen anser for egen del det vara vir-
defullt om detta 6nskemal kunde tillgodoses samt hemstiller om anvisande
av i forsta hand 30 000 kr. f6r dndamalet och i andra hand av det mindre
belopp som erfordras for tilldelning av tidskriften till enbart de varnplik-
tiga underofficerare som uttryckt énskemal dirom.

Chefen for forsvarsstaben stiller sig i avgivet yttrande positiv till fram-
stallningen och uttalar, att i och fér sig en pi motsvarande sitt vidgad
tilldelning vore énskvird édven for dvriga forsvarsgrenstidskrifter.

Chefen fér marinen har (skr. 9/9 1960) hemstillt bland annat om viss
anslagshdjning avseende tidskriften Marinnytt, i syfte att kunna o6ka tid-
skriftens omféng.

Chefen for férsvarsstaben har (skr. 11/8 1961) foreslagit att reserva-
tionsanslaget Forsvarsupplysning, i avvaktan pa Kungl. Maj:ts beslut med
anledning av upplysningsutredningens betinkande, for budgetaret 1962/63
upptages med oforiandrat belopp. Om férsvarsgrenstidskrifterna dven i fort-
sattningen skall ha nuvarande utformning men kostnadsfritt tilldelas dven
varnpliktiga underofficerare erfordras en anslagsékning med sammanlagt
35 100 kr., varav 25 000 kr. for Arménytt, 6 500 kr. for Marinnytt och 3 600
kr. fér Flygvapennytt.

Forsvarets civilférvaltning har i infordrat yttrande lamnat framstill-
ningen utan erinran.

Férsvarets civilférvaltning har (skr. 21/8 1961) foreslagit, att det under
fjarde huvudtiteln uppférda férslagsanslaget Vissa nimnder m. m. f6r bud-
getaret 1962/63 upptages med ofdrindrat belopp, 225 000 kr.

Broschyr om Sveriges totalfdérsvar

Chefen for forsvarsstaben har (skr. 14/1 1961) — efter att ha inhimtat
yttranden fran civilférsvarsstyrelsen, riksnidmnden fér ekonomisk forsvars-
beredskap och beredskapsniamnden fér psykologiskt férsvar — hemstallt
att 25 000 kr. matte anvisas for utgivande i en upplaga av 50 000 exemplar
av en 32-sidig broschyr om Sveriges totalférsvar pa engelska, franska,
spanska och tyska spraken.

Forsvarets civilférvaltning delar i avgivet yttrande forsvarsstabsche-
fens uppfattning om behovet av den foreslagna broschyren. Mot kostnads-
berdkningarna har dmbetsverket intet att erinra. Ambetsverket anser att



Kungl. Maj:ts proposition nr 74 dr 1962 41

kostnaderna, om de skall tiackas fran fjarde huvudtiteln, nirmast bor be-
stridas fran anslaget till forsvarsupplysning. Ambetsverket ifragasatter
dock om kostnaderna icke till viss del bor bestridas av medel anvisade un-
der riksstatens tredje, tionde och elfte huvudtitlar.

Staiskontoret anser, att kostnaderna fér broschyren bor beriknas till
hogst 23 000 kr. I anslagsfragan ansluter sig imbetsverket till civilforvalt-
ningens uppfattning.

Sedermera har chefen for forsvarsstaben inkommit med ytterligare tva
skrivelser i amnet, dagtecknade den 27 maj och den 7 december 1961, Med
sistnamnda skrivelse, som foranletts av ett av Kungl. Maj:t meddelat upp-
drag, har 6verlamnats forslag till manuskript m. m. till férenamnda bro-
schyr. Vidare anmiles, att myndigheternas onskemal om kompletteringar
medfort att textvolymen mast utdkas varigenom omfanget stigit till 36
sidor. Hirvid blir kostnaderna for broschyren — tryckkostnader samt kost-
nader for klichéer och oversattning m. m. — omkring 30 000 kr.

Y. Departementschefen

Jag upptar till behandling forst fragan om den cen trala ndmnd-
organisationen pa personalvardsomradet.

En central namndorganisation har pa ifrdgavarande omride funnits i
nagon form sedan mer &n tjugo ar. Under denna tid har behovet och vir-
det av en sadan organisation klart Adagalagts. Den nuvarande niamnden pa
detta omrade — forsvarets upplysnings- och personalvardsnamnd — till-
kom ar 1948. Den har till uppgift att genom initiativ och annan vigledande
och radgivande verksamhet frimja forsvarets personalvard, framst den re-
ligionsvardande, sociala och kulturella verksamheten samt upplysningen
om och inom férsvaret. Nimnden ér direkt understilld Kungl. Maj:t. Den
har hégst 16 ledamdoter. Kungl Maj:t férordnar en av ledaméoterna att vara
ordforande.

Forsvarets personalvardsutredning 1958 har foreslagit, att forsvarets upp-
lysnings- och personalvardsndmnd savitt avser personalvardsfragor skall
ersittas av en sirskild personalvardsniamnd. I fraga om denna namnds
stillning och organisation foreslar utredningen bland annat féljande. An-
talet ledamoter i nimnden skall vara 13, varav chefen for forsvarsstabens
personalvardsbyra skall vara sjalvskriven medan de Ovriga skall utses av
Kungl. Maj:t. Kungl. Maj:t skall utse ordférande i nimnden. Nimnden
bor vara ett organ at frimst overbefalhavaren och salunda icke vara di-
rekt understilld Kungl. Maj:t. Namnden bor fungera endast i fred.

De horda remissinstanserna har i allminhet tillstyrkt utredningsfor-
slaget eller limnat detsamma utan erinran. Atskilliga remissinstanser ons-
kar dock att namnden skall stillas dirckt under Kungl. Maj:t. I fraga om
namndens sammansiittning har ett flertal olika forslag framforts.
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For egen del vill jag bitrada forslaget att ersiitta den nuvarande upplys-
nings- och personalvardsniamnden med, for personalvardsomradet, en cen-
tral personalvardsnimnd. I personalvardsnimnden bér som utredningen
foreslagit inga foretriidare for myndigheter savil inom som utom krigsmak-
ten, for organisationer och fér personalen. Antalet ledaméter bor som ut-
redningen féreslagit vara 13. Betriffande sammansitiningen i Gvrigt av
nidmnden torde det fa ankomma pa Kungl. Maj:t att besluta,

I motsats till utredningen men i likhet med atskilliga remissinstanser
anser jag att den nya nimnden bér vara direkt understilld Kungl. Maj:t.
Némndens faktiska stillning torde visserligen, sasom éverbefilhavaren an-
fort, icke forsvagas om niamnden stilles under overbefdlhavaren men det
synes mig angeldget att dven utat markera organets sjilvstindiga karak-
tar. Betriaffande nimndens uppgifter kan jag i huvudsak ansluta mig till
vad utredningen féreslagit. En nirmare precisering av uppgifterna torde
ankomma pa Kungl. Maj:t, som bér utfirda reglerande féreskrifter rorande
namndens uppgifter och verksamhet.

I fragan om arvode m. m. at niamndens ordférande, ledaméter och sek-
reterare torde det likaledes f4 ankomma pa Kungl. Maj:t att besluta, Till
fragan om hirav foranlett medelsbehov aterkommer jag i det foljande.

Jag upptar dairefter till behandling vissa fragor rérande totalfor-
svarets upplysningsverksamhet. Harvid tar jag stéallning till
vissa spérsmal dels av intresse for samtliga totalférsvarsgrenar, dels ock
narmast avseende det militira forsvaret. De av 1960 Ars forsvarsupplys-
ningsutredning gjorda, allmint hallna rekommendationerna avseende en
eller flera av de icke-militira totalférsvarsgrenarna provar jag inte; det
torde f4 ankomma pa vederbérande myndigheter att efter eget bedémande i
vanlig ordning framléigga preciserade forslag i aktuella hiinseenden.

Den hittills bedrivna férsvarsupplysningens frimsta syfte har varit att
bevara och stirka férsvarsviljan. Den har ocksa syftat till att 6ka intres-
set och forstaelsen for forsvaret och framja kinslan av samhorighet mel-
lan folket och totalférsvaret. — 1 upplysningsverksamheten har man i en-
lighet hirmed bland annat sokt klarldgga totalférsvarets uppgifter, sam-
manhanget mellan utrikespolitiken och forsvaret, forsvarets materielan-
skaffning, krigsplanliggning, organisation, ekonomiska forhallanden m. m.

Upplysningens form och innehall har i allt véasentligt byggt pa av 1946
ars riksdag i princip godtagna riktlinjer. Enligt dessa bér forsvarsupplys-
ningen ge utrymme at skilda meningsriktningar och statliga direktiv i gor-
lig mén undvikas. Vissa bestammelser i imnet ir meddelade i det &r 1960
faststillda tjanstereglementet for krigsmakten. Enligt dessa giller bland
annat att upplysningsverksamheten bor bedrivas sa att den ej framstar som
inblandning i den politiska debatten och att polemik darfér bér undvikas
i1 frigor dir partipriglade meningsskiljaktigheter féreligger. I fraga om
de icke-militdra delarna av totalférsvaret har inga motsvarande bestim-
melser meddelats.
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Samarbete pa upplysningsomridet har i olika fragor skeit emellan be-
rorda myndigheter. Sarskilda organ for samarbetet saknas.

For det militira forsvarets del har sedan ar 1948 foérsvarets upplysnings-
och personalviardsniamnd verkat sasom viigledande och radgivande organ
pa detta omrade. — Krigsmaktens upplysningsorgan i 6vrigt bestar for
nirvarande av forsvarsstabens pressavdelning samt sirskilda enheter inom
forsvarsgrensstaberna. Hiarjamte finns vid féorbanden befattningar for press-
officerare, avsedda att bestridas vid sidan av annan tjanst. Ansvarsfordel-
ningen mellan de centrala upplysningsorganen innebédr i stora drag, att
forsvarsstaben ombesdrjer verksamheten i fragor, som &ar gemensamma
for hela krigsmakten eller berér mer dn en forsvarsgren, medan verksam-
heten avseende organisations-, utrustnings- och utbildningsfragor ankom-
mer pa foérsvarsgrensstaberna. Sammanlagt ar ett tjugotal personer hu-
vudsakligen sysselsatta med hithérande fragor. -—— Den militira upplys-
ningsverksamheten &ar dels inatriktad, d. v. s. riktad till krigsmaktens
personal, dels utatriktad, d. v. s. riktad till allménheten. Verksamheten
omfattar bland annat presstjanst, upplysning genom radio och television,
kontakt, och forelasningsverksamhet, upplysning till utlandet, distribution
av pressklipp, truppsamtal, utgivning av publikationer, anordnande av ut-
stallningar, utbildning av upplysningspersonal och krigsplanliggning. Verk-
samheten i fraga om publikationer omfattar framst utgivning av de tre for-
svarsgrenstidskrifterna Arménytt, Marinnytt och Flygvapennytt. Dessa av-
ses for staber, forband och viss befalspersonal, i forsta hand icke i tjanst
varande reservbefdl och viarnpliktiga officerare. Darjamte utges for flyg-
vapnets luftbevakningspersonal tidskriften Vardkasen.

Civilférsvarets upplysningsverksamhet har i huvudsak bedrivits med
utnyitjande av samma media som krigsmakten anvénder. Aven civilfor-
svarets upplysning ir saval inatriktad till den egna personalen som utét-
riktad till allminheten. For civilforsvaret ar svarigheten att dra en grins
mellan upplysning och utbildning sarskilt pataglig betraffande allménhe-
tens sjalvskyddsutbildning. I stor utstrdckning maéste nimligen denna ske
genom press, radio o. s. v. Civilforsvarsstyrelsens personella organisation
for upplysningsverksamhet omfattar endast en heltidsanstilld befattnings-
havare. Styrelsens upplysningsverksamhet kompletteras genom det stats-
understédda Sveriges civilférsvarsforbund. Verksamheten omfattar press-
tjanst, upplysning genom radio och television, anordnande av utstillningar,
kontakt- och foreldsningsverksamhet bland annat i samarbete med Central-
férbundet Folk och Forsvar, upplysning till utlandet, utgivning av kontakt-
blad och smaskrifter, distribution av pressklipp och produktion av film.

Beredskapsniimnden for psykologiskt férsvar bedriver upplysningsverk-
samhet i mycket begransad omfattning och d& i princip icke till allmén-
heten. Detta Overensstimmer med de rikilinjer som uppdrogs vid orga-
nets tillkomst.

Inom det ekonomiska forsvaret har viss upplysningsverksamhet bedri-
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vits pa olika omraden, exempelvis av kommunikationsverksamheten ge-
nom personaltidskrifterna och av Gverstyrelsen (riksnimnden) fér eko-
nomisk forsvarsberedskap genom medverkan i Centralfésrbundet Folk och
Forsvars verksambhet.

Forsvarsupplysning meddelas férutom av myndigheter dven av de fri-
villiga fdrsvarsorganisationerna, exempelvis Centralférbundet for befils-
utbildning och Sveriges civilférsvarsférbund, och av de pa allmén upplys-
ningsverksamhet direkt inriktade forsvarsféreningarna, huvudsakligast
Centralférbundet Folk och Foérsvar, Riksférbundet fér Sveriges forsvar och
Allménna forsvarsféreningen.

Centralférbundet Folk och Foérsvar ar ett fristiende kontaktorgan for
en allsidig och folklig férsvarsupplysning med syfte att befista och stiirka
vart folks forsvarsvilja och vart lands totala varnkraft. Inom férbundet
finns representanter savil for folkrérelser och huvudorganisationer pé& na-
ringslivets omrade som fér totalférsvarets olika delar och for de frivilliga
férsvarsorganisationerna. Verksamheten finansieras i huvudsak av de an-
slutna organisationerna; statens fasta bidrag 6ver fjarde huvudtiteln till
forbundet utgdér 28 000 kr. Den huvudsakliga arbetsformen fér forbundet
har efter hand blivit diskussioner och konferenser kring totalférsvarspro-
blemen.

1960 ars forsvarsupplysningsutredning har i betinkande framlagt vissa
forslag rérande totalférsvarets upplysningsverksambhet.

I betinkandet konstaterar utredningen, att behovet av forsvarsupplys-
ning dkat. Som orsaker hirtill pekar utredningen bland annat p4 uppbygg-
naden av det totala forsvaret, de ekonomiska uppoffringarna hirfér och
den atfoljande politiska debatten, publiciteten kring den tekniska utveck-
lingen och de militira maktmedlens plats i vérldspolitiken. Utredningen
understryker hirvid sirskilt behovet av upplysning i dessa fragor till ung-
domen. Samtidigt framhaller utredningen att utvecklingen av press, radio
och television 6kat mojligheterna att ge upplysning.

Utredningen anser, att upplysningsverksamheten i princip skall avse
totalforsvaret. Utredningen framligger synpunkter pa vilka dmnen upp-
lysning bor meddelas i och behandlar ingaende hur upplysningsverksam-
heten bor utformas i princip fér att tillgodose kraven pa saklighet och full-
standighet. Allmént uttalas hérvid, att de problem som uppstatt vid till-
limpningen av hittills gillande riktlinjer inte far leda till att upplysningen
inom viktiga omréaden eftersitts. De uttalanden som utredningen gor pa
olika punkter i detta sammanhang ansluter i allt viasentligt till vad som
galler for narvarande.

Administrationen av totalférsvarets upplysningsverksamhet diskuterar
utredningen med utgangspunkt i vissa av utredningen gjorda bedémningar
av samordningsbehovet pa detta omrade. Enligt utredningen erfordras fér
narvarande en principiell samordning men déiremot icke ett dagligt sam-
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arbete. Ndgot samgéende i fraga om verkstalligheten anses darfor inte limp-
ligt; undantag gores dock for utgivningen av en for totalforsvaret gemen-
sam upplysningstidskrift, som utredningen foreslar skola tillskapas. — Sa-
som ledningsorgan for upplysningsverksamheten foreslas en totalférsvarets
upplysningsnimnd, sammansatt av kvalificerade foretrddare for totalfor-
svarsgrenarna och utrikesdepartementet samt av riksdagsmin. Nédmnden,
som foreslas lyda direkt under Kungl. Maj:t, skall ha till uppgift att ge-
nom egna initiativ frimja upplysningen om totalférsvaret och dirmed bi-
dra till att bevara och stirka foérsvarsviljan samt genom rad och anvis-
ningar till totalférsvarets myndigheter verka for en samordning av upp-
lysningsverksamheten. Niamnden foéreslas fa en heltidstjinstgérande sek-
reterare, tillika redaktor for den féreslagna upplysningstidskriften. — Verk-
stilligheten av ndmndens beslut foreslas anfoértrodd at en kommitté, sam-
mansatt av nimndens sekreterare samt foretrddare for upplysningsorga-
nen inom totalférsvarsledningarna.

I friga om presstjinsten riknar untredningen med att nuvarande orga-
nisation med en jamforelsevis decentraliserad presstjinst bibehélles.

I friga om publikationsverksamheten féreslar utredningen, som jag nyss
namnt, tillskapande av en for totalférsvaret gemensam upplysningstid-
skrift, utgiven av den nya upplysningsnimnden. Upplagan angives till
80 000 exemplar, varav omkring 70 000 avses for totalférsvarsgrenarnas
personal och #terstoden till storre delen for frivilligorganisationerna och
till mindre del for skolor, bibliotek etc. Kostnaderna hirfér beriknas till
sammanlagt 280 000 kr. for ar. Samtidigt foreslds, att de nuvarande for-
svarsgrenstidskrifternas spridning och uppgifter begrinsas.

I fraga om utstillningsverksamheten understryker utredningen bland
annat behovet av en samordning men framligger inga konkreta forslag.

I fraga om film och television uttalas, att produktionen av upplysnings-
film bdér narmare anpassas till televisionens behov. Négra organisatoriska
forindringar foreslas icke.

Betriffande anslagsfragorna framhéller utredningen allmint behovet av
okade ekonomiska resurser och forordar bland annat, dock utan nirmare
precisering, ett kraftigt 6kat stod till Centralforbundet Folk och Forsvar.
Vidare framhalles énskvirdheten av att de icke militira totalférsvarsgre-
narnas ledning ges okade ekonomiska och personella resurser for upplys-
ningsverksambhet.

Vid remissbehandlingen har utredningens forslag i stort tillstyrkts el-
ler limnats ulan mera viisentliga inviindningar av det overviigande antalet
av remissinstanserna. Atskilliga av dessa remissinstanser har dock uttryckt
tvekan infor forslaget att utge en sérskild tidskrift. — Den i direktiven
for utredningen angivna allménna riktpunkten att kostnaderna for upp-
lysningsverksamheten inte bor tillatas stiga har atskilliga remissinstan-
ser direkt eller indirekt kritiseral. Bland annat har uttryckts 6nskemal om
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att staten skall limna Centralférbundet Folk och Férsvar ett avsevirt
kraftigare ekonomiskt stéd &n foér nirvarande. — 1 flera remissyttranden
uttalas vidare, att utredningen bort mera uppmirksamma skolans roll i
upplysningsarbetet.

For egen del anser jag, i likhet med upplysningsutredningen och remiss-
instanserna i allminhet, att behovet av upplysning om véart totala forsvar
har 6kat under efterkrigstiden. Orsakerna hirtill ar flera.

En orsak dr den militirpolitiska och den militirtekniska utvecklingen
efter kriget. Den utrikespolitiska utvecklingen har icke lett till fred och
avspanning. Den 6msesidiga misstron mellan stormakterna har hittills omdj-
liggjort en 6verenskommelse i saviil kiarnvapen- som nedrustningsfragorna.
Det militirpolitiska liget kan karakteriseras som en terrorbalans kom-
binerad med upprustning, diplomatisk aktivitet och psykologisk krigfo-
ring, s. k. kallt krig. Jimsides dirmed har den snabba militirtekniska ut-
vecklingen skapat nya strategiska vapensystem, som propagandaméssigt
utnyttjats inte minst foér att nedvirdera smastaternas forsvarsresurser.
Exempelvis har i sadant syfte utnyttjats icke blott kdrnladdningar utan
ocksa uppfinningar, som alltjimt kriaver kanske manga ars utvecklingsar-
bete innan deras militidra betydelse éver huvud taget kan bed6émas. -— Sve-
riges utrikespolitiska lige, var alliansfria politik, den militirtekniska ut-
vecklingen och vart alltmer komplicerade totalférsvar som ett nodvandigt
stod for var utrikespolitik kriaver dirfér en okning av férsvarsupplysningen.

Till detta kommer sasom en andra orsak minniskans forindrade situa-
tion i samhallet. Under 1950-talet har stidernas befolkning 6kat med drygt
en halv miljon méinniskor, medan antalet minniskor i glesbygderna torde
ha minskat med ett par hundra tusen. Denna utveckling vintas fortga un-
der 1960-talet. Koncentrationen till storstiderna och andra hégindustriali-
serade omraden dr uppenbar. Hirav foljer att trycket P4 den enskilda min-
niskan 6kar. Friagorna om utrymning och sjilvskydd far stindigt okad
betydelse. Samtidigt ger den stérre folktiitheten ryktesspridningen 6kade
moéjligheter. Pafrestningarna i en krissituation torde bli sarskilt svara fér
kvinnorna som férutom insatser i yrkeslivet och i hemmen dessutom skall
forbereda den egna familjens utrymning eller pa annat sitt delta i for-
svarsforberedelserna. Vidare finns det skil att égna ungdomen sirskild
uppmirksamhet. Den 6kar i antal i storstadsomradena snabbare in nagon
annan aldersgrupp; den ir starkt paverkad av de tekniska framstegen och
av propagandan kring dem men ar i regel bristfilligt orienterad om orsa-
kerna till andra virldskriget och dess férlopp, innebérden av ockupatio-
nen av vara grannlinder m. m. Detsamma torde gilla motiven for var al-
liansfria politik, vara férsvarsméjligheter och vart férsvars fredsbevarande
effekt.

En tredje orsak ligger i massmedias utveckling. Den stindiga konsum-
tionsékningen i fraga om press, ljudradio, television och film ger den
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psykologiska krigféringens organisatérer okade propagandaméjligheter,
vilka forstirks av att de svenska nyhetsformedlingsorganen, i enlighet med
de allmiinna visterlindska frihetsprinciperna, priiglas av en oppen och
fri nyhetsviardering med viss kommersiell inriktning. For att méta den
psykologiska krigforingen maste i upplysningen om vart totalférsvar an-
vindas samma media. Kravet fran pressens och Sveriges Radios sida pa
snabb och vederhiftig information har ocksa 6kat, bland annat i samband
med Sveriges medverkan i FN:s engagemang.

Till detta kommer att vart totalforsvar dr bade en samhillsfunktion
och en uppgift for i princip alla vuxna medborgare. Aven i framtiden kom-
mer sikert krigsmaktens verksamhet och de enskilda medborgarnas enga-
gemang i denna samt kostnaderna for det militdra forsvaret att tilldra sig
det storsta intresset, men man kan ocksa rakna med att allminhetens in-
tresse for totalférsvarets ovriga grenar kommer att 6ka. Det mé gilla pla-
neringen av utrymning och byggandet av skyddsrum, kommunikationsut-
veckling eller krigsplanliaggningen av niringsliv och arbetsmarknad, skol-
och yrkesutbildning etc. Harvid ar det nédvandigt att i upplysningsverk-
samheten ge en helhetsbild av vart férsvar som samhéllsfunktion. Det ar
emellertid lika nédvindigt att konkret visa vilken effekt vi far ut av ned-
lagda kostnader och, inte minst, var medborgarnas egen hembygd kom-
mer in i totalférsvarssammanhanget. Det blir ocksa av visentlig betydelse
att belysa och levandegéra den enskilde medborgarens viktiga roll fér vart
forsvars samlade styrka. Aven i detta sammanhang fordras att medborga-
ren far oversikt &ver totalforsvarets komponenter, deras speciella forut-
sittningar och problem samt deras inbordes relationer. For den som har
en niagorlunda realistisk bild av det lokala och regionala totalférsvarets
funktion torde nimligen kraven pa den enskilde medborgaren och hans
insats framstd som mera meningsfyllda. Hartill kommer vikten av att
minniskorna genom upplysning far 6kad kunskap om vad som &r visent-
ligt for att kunna skydda sig mot de faror, som ett nutida krig medfér — en
upplysning av det slag som bland annat ges i broschyren »Om kriget kom-
mer».

Sammanfattningsvis anser jag, att upplysningsverksamheten om vért to-
talférsvar alltmer framstar som en av hérnstenarna i de fredstida forbe-
redelserna foér en fullstindig och verkningsfull férsvarsinsats. En okning
av denna verksamhet ir ndédvindig for att starka var vilja och féorméga att
motsta nutida krigforing.

Vad upplysningsutredningen férordat betrdffande riktlinjer for upplys-
ningsverksamhetens form och innehall kan jag, sisom ocksé flertalet re-
missinstanser, i allt visentligt anslula mig till. P4 ndgra punkter av dessa
avsnitt finner jag dock anledning att uttala mig sarskilt.

Salunda vill jag anféra att jag i likhet med utredningen anser att tvek-
samhet betriffande upplysningsverksamhetens form och innchall inte far
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leda till att viktiga omraden i upplysningshinseende eftersitts; jag vill pa
denna punkt erinra om att i tjdnstereglementet fér krigsmakten anges
att utebliven eller ofullstindig information kan minska fértroendet fér den
militira verksamheten. — Den upplysning som meddelas till de olika to-
talférsvarsgrenarnas personal bér som foreslagits i princip giilla hela total-
férsvaret. Det ar emellertid sjilvfallet, att denna upplysning i skilda fall
maste avviigas olika och anpassas till uppgifterna for den personal, for vil-
ken den avses. Ocksa den utatriktade upplysningsverksamheten bor gilla
totalforsvaret, vilket framst bér innebéra att man i den upplysning som de
skilda totalférsvarsgrenarna meddelar strivar att redovisa fven verksam-
hetens plats i totalférsvaret. — De av utredningen angivna allménna rikt-
linjerna anser jag béra i princip gilla icke blott krigsmakten utan iven
ovriga totalférsvarsgrenar. Sirskilda bestimmelser i amnet for dessa gre-
nar anser jag icke i regel vara erforderliga. Det torde i stillet i forsta hand
f4 ankomma pa den totalférsvarets upplysningsnidmnd, som jag féreslar
skola inrittas, att folja denna fraga och meddela de rekommendationer, som
kan behovas. Ytterligare vill jag — sirskilt vad giller spérsmélen om upp-
lysningens saklighet och fullstindighet — hanvisa till att den enskilde be-
fattningshavaren ar underkastad samma dmbetsmannaansvar vid handlagg-
ning i tjinsten av upplysningsirenden som vid Ovrig tjansteutévning., —
Sasom utredningen foreslagit bor den inatriktade upplysningen utga fran
den av statsmakterna beslutade malsattningen for forsvaret. — Jag delar
helt utredningens uppfattning att den inatriktade upplysningen aldrig far
vara polemisk till formen. Detta utesluter givetvis icke att felaktiga sak-
uppgifter kan tillriattaliggas. — Utredningens uttalande om att upplys-
ningsverksamheten ej far missbrukas till propaganda i politiska strids-
frdgor synes mig i huvudsak motsvara vad som nu ar foreskrivet i tjanste-
reglementet fér krigsmakten. Anledning att &ndra dessa foreskrifter har
jag — som jag anforde i ett interpellationssvar i riksdagens andra kam-
mare den 7 februari 1962 — icke funnit foreligga.

Vad utredningen anfért dirom att i upplysningsverksamheten bér inga
att ge anvisning pa killor dir olika uppfattningar pa ett tillfredsstillande
satt redovisas kan jag ansluta mig till. Jag vill understryka, att utredningens
niamnda uttalande innebéir bestimda krav pa vederhiftigheten hos de kil-
lor, till vilka hinvisning far goras. — Utredningen har uttryckt den upp-
fattningen, att i den inatriktade upplysningsverksamheten det stundom
vore lampligt att en forelisare dven omtalade vilken hans personliga me-
ning vore. Denna uppfatining kan jag inte dela. Jag hédnvisar harvid till
vad Publicistklubben i sitt remissutlatande anfort, att — med hinsyn till
risken for att subjektiva deklarationer av misstag uppfattas som en del av
en objektiv redogorelse — det dr klokt att i varje fall i politiska stridsfragor
inskrinka befilets information infér trupp till en objektiv redogérelse. —
Mot utredningens uttalanden rorande den utdtriktade upplysningsverk-
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samheten har jag intet att inviinda. Jag vill erinra om att jag rorande per-
sonalens méjligheter att utom tjénsten deltaga i den politiska debatten
redan i forenimnda interpellationssvar den 7 februari 1962 anfort att varje
medborgare har samma oinskrinkta ratt i detta hinseende.

Det ligger i sakens natur att reglementerade foreskrifter icke kan ge ab-
solut tiackning for varje i den dagliga tjansten uppkommande situation. Jag
vill starkt betona att ett betydande utrymme alltid maste limnas at den en-
skilde befattningshavarens egen bedomning av vad efterlevnaden av ett
tjinstgéringsreglemente kan kréva i olika situationer.

Jag har i det foregdende bitratt forslaget att upplysnings- och personal-
vardsnamnden skall upphora. Jag foreslar i likhet med utredningen att
nimnda organ ersittes, pa upplysningsomradet, med en totalfdrsvarets
upplysningsndmnd. Som utredningen fdreslagit bor denna namnd lyda di-
rekt under Kungl. Maj:t. Nimndens arbetsuppgifter bor i huvudsak bestam-
mas pa sitt utredningen angivit; det bér dock icke ankomma pa nimnden
att utge nagon tidskrift. Nimnden bor endast fungera i fred. Antalet leda-
méter i nimnden bor som féreslagits vara nio. Ledaméterna synes bora ut-
viljas efter i huvudsak de riktlinjer som betinkandet anger, ehuru med
mojlighet for Kungl. Maj:t att vilja bland en storre krets av personer an
utredningen forutsatt. Nirmare bestimmelser om nimndens verksamhet,
stillning och sammansittning torde det fi ankomma pa Kungl. Maj:t att
meddela.

Da jag som nyss nimnts inte bitrider forslaget att niamnden skall utge
en totalférsvarstidskrift riknar jag med att verkstillighetsatgirderna for
namndens del kommer att bli av betydligt mindre omfattning 4n utredning-
en antagit. Med hiinsyn hirtill anser jag att uppdraget som sekreterare bor
kunna skétas av nigon befattningshavare vid sidan av ordinarie befatt-
ning. Av samma skal anser jag den féreslagna verkstilllande kommittén vara

overflodig.
Utredningens uttalanden om presstjinsten, om utstillningar samt om
film och television — vilka icke utmynnar i nagra preciserade forslag —

foranleder icke heller fran min sida nagra forslag.

Utredningens forslag att skapa en statlig upplysningstidskrift om total-
forsvaret, foretradesvis avsedd for inatriktad upplysning, kan jag — i lik-
het med flera remissinstanser — inte bitrida. Det synes mig nimligen vara
angeliget att en tidskrift for forsvarsupplysning har ett innehall som till
s& stor del som méjligt behandlar lisarens direkta intresseomraden och att
saledes en viss specialisering av tidskrifterna pa detta omride dger rum.
De nuvarande forsvarsgrenstidskrifterna anser jag i detta hinseende nu-
mera vara dndamalsenliga. Jag foreslar darfor, ail det okade bchovet av
inatriktad forsvarsupplysning for krigsmaktens del tillgodoses genom en
forstarkning av forsvarsgrenstidskrifterna. En sédan forstirkning bor ta
sikte dels pa att oka tidskrifternas upplaga si att tidskrifterna kan —- som
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bland andra chefen fér armén 6nskat —— tillstiillas dven virnpliktiga under-
officerare, dels pa att hoja tidskrifternas kvalitet och, i nagon man, om-
fang. En mindre 6kning av medelsanvisningen till tidskriften Vardkasen
bor dven ske. Sammanlagt féreslar jag for hithérande dndamal en anslags-
héjning av ca 75 000 kr.

I frAga om Centralférbundet Folk och Forsvar vill jag, i anslutning till
utredningens allminna rekommendation och till énskemal fran atskilliga
remissinstanser, foresla en avsevird ¢kning av det statliga ekonomiska
stodet.

Jag utgar hirvid fran det allmint vitsordade behovet av att 6ka den
utatriktade férsvarsupplysningen. En dylik 6kning kan genomféras pa
olika sitt. For egen del anser jag det angeldget att en icke ovisentlig del
av upplysningen meddelas i férdjupad form och avses frimst for de opi-
nionsbildande grupperna. Sadan upplysning bér om méjligt utformas sa
att den stimulerar till aktivt studium fran olika synpunkter av totalfor-
svaret eller delar av detta. P4 detta omrade synes mig centralférbundet ha
sarskilda férutsittningar att géra en god insats. Organisationens ekonomi
utgor emellertid hinder for en utvidgning av verksamheten.

En 6kning av stddet till forbundet synes mig bora avse foljande dndamal.
Forbundets stab av kvalificerade sekreterare bér utékas fran tva till tre.
Den nye sekreteraren skulle hirvid avses friamst for konferenser, kortare
kurser och lokala méten, vilka forutsittes skola 6ka till antalet. Kostna-
derna for 16n m. m. for en sddan sekreterare uppskattar jag till 40 000
kr. fér 4r. — Den nuvarande konferens- och kursverksamheten bor utokas.
Hair avses dels rikskonferenser av nagra dagars lingd, dels konferenser for
lirare omfattande ett par dagar, dels ock ortskonferenser P4 kvillstid framst
for klarliggande av totalférsvarets funktioner pa en viss ort. Samtliga
nimnda konferens- och kursformer har grundligt provats inom foérbundet
och befunnits vara ldmpliga arbetsformer. Jag uppskattar det behovliga
medeltillskottet for en dylik intensifiering av arbetet till 62 000 kr. — Vissa
fér centralférbundet nya eller delvis nya verksamhetsformer bér upptas.
Har skulle kunna ifrigakomma atgirder i syfte att stimulera andra for-
eningar, exempelvis studieférbund, till verksamhet pa forsvarsupplysning-
ens omride. Centralférbundets roll skulle darvid nirmast vara att svara
for utarbetande av underlag fér sidan verksamhet och att verka for att
detta underlag kommer till utnyttjande. Vissa atgirder av detta slag férbe-
redes inom férbundet, delvis med hjilp av statliga medel som sérskilt an-
visats hirfor. For en kontinuerlig verksamhet av detta slag saknas diremot
medel. Vidare skulle kunna ifrigakomma att, i syfte att tjdna ett mera
fordjupat studium av forsvarets problem, utge en skriftserie i “mnet,
exempelvis av det slag som utges av Utrikespolitiska institutet under rubri-
ken Virldspolitikens dagsfrigor. Det synes mig icke uteslutet att en dylik
serie skulle kunna goras ekonomiskt sjilvbiarande. For hithérande inda-
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mal uppskattar jag behovet av ytterligare medel till avrundat 25 000 kr.

Sammanlagt foreslar jag silunda, att medelsanvisningen under fjirde
huvudtiteln till centralférbundet &kas fran nuvarande 28 000 kr. med
127 000 kr. till 155 000 kr.

Flera remissinstanser har understrukit skolans mdjligheter att meddela
upplysning om totalfoérsvaret. Hirvid har man sarskilt framhallit mojlig-
heten att i samhillsorienteringen ge ocksa de unga kvinnorna en grundliag-
gande upplysning om vart totalférsvar. Jag delar remissinstansernas upp-
fattning i detta avseende och férordar att skolans mojligheter i detta han-
seende tillvaratas. — Principiellt synes det mig hirvid lampligt, att under-
visningen om forsvaret samordnas med undervisningen om fredsfragan.
Det bor tydligt framhallas, att det for vart land inte foreligger ndgon mot-
sattning mellan foérsvars- och fredsstrivandena. Vad giller undervisningens
innehall ar det visentligt att for de unga klarligga vart forsvars frihets-
och fredsbevarande syfte och att pavisa, att vart riksforsvar omfattar dven
andra grenar in krigsmakten. Vidare ar det vikligt att betona, att for-
svaret ir bade en samhillsfunktion och en medborgerlig uppgift for
envar. — I fragan om liroplanens innehall ankommer i princip pa Kungl.
Maj:t att besluta. Vissa utredningar pa omradet har redan utforts inom
skoloverstyrelsen, vilka ocksa har avsatt resultat bland annat i undervis-
ningsplanen for rikets folkskolor. Jag forutsatter att man vid utarbetande
av nya liaroplaner for olika skolformer i forsta hand inom dmnet samhalls-
kunskap bereder 6kat utrymme for forsvarsupplysning.

En del forsvarsupplysande itgirder bekostas nu fran andra anslag an
anslaget till férsvarsupplysning. Jag foreslar, att kostnaderna for vissa sa-
dana atgarder fran och med nista budgetar bestrides fran forsvarsupplys-
ningsanslaget, som av nimnda skél bor uppriknas med sammanlagt 39 300
kr. Av nimnda belopp avser 16 300 kr. arvoden till forfattare av artiklar till
forsvarsgrenstidskrifterna, vilka arvodeskostnader hittills bestritts av for-
svarsgrenarnas ovningsanslag, 5000 kr. kostnader for den arligen utkom-
mande publikationen Militara fakta, vilka kostnader hittills bestritts av
anslaget Publikations- och blankettryck, samt 18 000 kr. kostnader fér upp-
lysnings- och propagandafilm, vilka kostnader hittills bestritts fran ansla-
get Forsvarsfilm (jfr prop. 1962: 1, bil. 6, s. 313).

Chefen for forsvarsstaben har féreslagit utgivande av en broschyr for ut-
landet om Sveriges totalférsvar. Jag anser detta vara en betydelsefull At-
gard, varigenom en péataglig brist skulle botas. Sedan numera Sverlimnats
manuskript m. m. till en sidan broschyr, vill jag darfor foresla att for
indamalet beriiknas ett engangsbelopp av 30 000 kr.

Sammanlagt bér anslaget Forsvarsupplysning, vid ctt bifall till vad jag
i det foregaende féreslagit, uppriknas med avrundat 274 000 kr. till 480 000
kr.

Anslaget Vissa namnder m.m. har budgetaret 1960/61 belastats med
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200 180 kr. och ar for innevarande budgetar uppfort med 225 000 kr. For
nasta budgetar bor fran anslaget bestridas kostnaderna for de nu foreslag-
na tvd nya nimnderna, vilka uppskattningsvis drar en arlig kostnad av
8000 kr. vardera. Samtidigt bortfaller emellertid kostnaderna fér upplys-
nings- och personalviardsnamnden. Med beaktande av nu angivna omstin-
digheter foreslar jag att anslaget for niista budgetar uppfores med oforand-
rat belopp.

Under éberopande av det anférda far jag hemstilla, att Kungl. Maj:t

métte foresla riksdagen att
under fjirde huvudtiteln for budgetaret 1962/63 anvisa

till
a) Férsvarsupplysning ett reservationsanslag av 480 000
kr.;
b) Vissa nimnder m. m. ett forslagsanslag av 225 000 kr.
Med bifall till vad foredraganden salunda med in-
stimmande av statsradets 6vriga ledaméter hem-
stillt forordnar Hans Maj:t Konungen att till riks-
dagen skall avlatas proposition av den lydelse bi-
laga till detta protokoll utvisar.
Ur protokollet:
Hugo Grimlund



