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Nr 71

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag om
dndring i kommunallagen den 18 december 1953 (nr
758), m. m.; given Stockholms slott den 16 februari
1962.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet dver inrikesarenden for denna dag, foresla riksdagen att an-
taga hirvid fogade forslag till

1) lag om dndring i kommunallagen den 18 december 1953 (nr 753);

2) lag om #ndring i kommunallagen fér Stockholm den 1 mars 1957 (nr
50);

3) lag om #ndring i landstingslagen den 14 maj 1954 (nr 319);

4) lag angdende 4ndring i lagen den 2 juni 1961 (nr 436) om forsam-
lingsstyrelse;

5) forordning om dndrad lydelse av 130 § taxeringsforordningen den 23
november 1956 (nr 623); samt

6) lag angiende dndrad lydelse av 6 § lagen den 30 juni 1943 (nr 436)
om viagnimnder och linsvignimnder.

GUSTAF ADOLF

Rune B. Johansson

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1962. 1 saml. Nr 71
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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas dndrade bestimmelser i kommunallagarna om er-
sattning till innehavare av kommunala fértroendeuppdrag. Forslaget inne-
bar att kommunerna far mdjlighet att efter grunder, som kommunerna
sjilva bestimmer, allmént och fullt ut gottgéra fortroendeménnen inte bara
for kostnader pa grund av uppdragen utan dven for det arbete som ir for-
enat med uppdragen. Ersittningsformerna féreslas bli arvode, som skall
utgora ersattning for utfort arbete, samt traktamente, resekostnadsersitt-
ning och ersittning for sirskilda utgifter. Andringarna i ersittningsreg-
lerna féranleder dndringar dven i vissa ersittningsbestimmelser i andra
forfattningar.

Genom férslaget stadfistes i friga om kommunala arvoden den inom
kommunerna redan vidtagna anpassningen till lagstiftningen om forsik-
ring for allmén tilliggspension. Hirigenom anses pensionsfrigan for for-
troendeménnen i allminhet f4 en tillfredsstillande 16sning. De borgerliga
kommunerna foreslas dock f4 méjlighet att i undantagsfall gora sirskilda
pensionsutfistelser. Dylika pensionsbeslut av stads- eller kommunalfull-
miktige skall inte lingre behdva understillas ldnsstyrelsens provning.

Slutligen framlégges forslag om viss utvidgning av de borgerliga primér-
kommunernas ritt att utan sérskilt tillstdind upptaga 1an samt om mojlig-
het for stadsfullmiktige i Stockholm att till stadskollegiet och évriga nimn-
der delegera beslutanderitten betriffande ordningen fér att till tjinstgoring
inkalla vissa suppleanter.

Andringarna i lagen om férsamlingsstyrelse foreslas skola trada i kraft
den 1 januari 1963 och 6vriga férfattningsindringar den 1 juli 1962.
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Forslag

till

Lag

om iindring i kommunallagen den 18 december 1953 (ur 753)

Hirigenom forordnas, att 28, 46, 59, 63 och 75 §§ kommunallagen den 18
december 19531 skola erhélla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

28 §.

(Nuvarande lydelse)

1 m om. Fullmdiktige mad besluta,
att fullmdktiges ordférande skall dt-
njuta arvode for med uppdraget for-
enat arbete. Arvodets belopp skall be-
stimmas fér hogst ett dr i sdnder och
md icke éverstiga vad som dr skdligt
med hdnsyn till géromdlens omfatt-
ning och art. Fullmdktige dga ock for
ett dr i sinder med visst belopp bevil-
ja ersdttning dt ordféranden for ut-
gifter, som fér kommunens rikning
padkallas vid uppdragets fullgérande.

Enligt fullmdktiges bestimmande
md, dir viglingden mellan fullmak-
tigs hemvist och fullmdiktiges sam-
mantréideslokal dr storre dn tre kilo-
meter, resekostnadsersdttning vid
deltagande i fullmdktiges samman-
tride utgad till fullmdktig. I den madn
resa limpligen kan foretagas med
jarnvdg, buss, sparvagn eller fartyg,
md ersdttningen ej éverstiga avgiften
for plats i andra klass pd jirnvdg,

(Féreslagen lydelse)

1 mom. Fullmdiktige ma beslu-
ta, att till fullmdktig skall enligt de
grunder fullmdiktige bestimma utgd
traktamente fér sdrskilda av uppdra-
get foranledda kostnader fér uppe-
hdlle samt ersdttning for resekostna-
der och andra med uppdraget for-
enade utgifter.

Efter fullmdktiges bestimmande
ma till fullmdktig jimvdl utgd ar-
vode for det arbete som dr fdérenat
med uppdraget. Arvodet ma icke
overstiga vad som dr skdiligt med
hinsyn till goromdlens omfattning
och art samt den tid som kan berdk-
nas dtgd fér uppdraget.

1 Senaste lydelse av 28 § 1 mom., se SFS 1959: 522, samt av 59 §, se SIS 1961:139.



(Nuvarande lydelse)

plats i buss eller spdarvagn eller sa-
longsplats pa fartyg. Fér resa med
eget motorfordon md ersdttning utgd
efter de grunder, som fullmdiktige
med beaktande av vad nu sagts be-
stimma. I intet fall md ersdttningen
overstiga ldgsta avgiften for taxebil.

Dair fullmiktig dr bosatt pd sd stort
avstdand fran fullmdktiges samman-
tradeslokal, att resan fram eller dter
mdste foretagas d sdrskild dag, mad
fullmdktige besluta, att ersdttning for
resdag skall utgd efter de grunder
som fullmdktige bestimma.

2 m o m. Fullmdktige dga besluta,
att till ledamot av beredning skall ut-
gd ersdttning i enlighet med de be-
stammelser, som jamlikt 46 § galla
for ledamot av kommunens styrelse
och utsedd ledamnot av annan kom-
munal ndmnd.

Kungl. Maj:ts proposition nr 71 dr 1962

(Féreslagen Ilydelse)

2 mom. Fullmiktige dga, i fall
som avses i forfattning om allmdn
forsdkring, trdffa éverenskommelse
att utgdende arvoden skola anses som
inkomst av anstdllning.

Fullmdiktige dga ock, da sdrskilda
skal dro ddrtill, bevilja fullmiktig,
som under en ling féljd av dar pd
grund av uppdrag utfért arbete av
betydande omfattning, pension i
form av dlderspension, fértidspen-
sion och familjepension.

3 mom. Vad i1 och 2 mom. stad-
gas om fullmdktig skall dga motsva-
rande tillimpning med avseende ¢
ledamot av beredning och suppleant
for sddan ledamot.

46 §.

1 m om. Ledamot av kommunens
styrelse och utsedd ledamot av annan
kommunal ndmnd skola, ddirest full-
mdaktige sa besluta, for deltagande i
sammantrade eller forrdttning inom
kommunen i kommunens angeldgen-
het dtnjuta gottgérelse av kommu-

1 mom. Vadi 28 § 1 och 2 mom.
stadgas om fullmdktig skall dga mot-
svarande tillimpning med avseende
G ledamot av kommunens styrelse
och utsedd ledamot av annan kom-
munal ndmnd samt suppleant fér sd-
dan ledamot.
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(Nuvarande lydelse)

nens medel i form av dagtraktamen-
te. Dagtraktamente md ej éverstiga
tio kronor fér sammantrddes- eller
férrdttningsdag; dock md med avse-
ende & sdrskilt tidskrdvande sam-
mantrdde eller férrdttning eller ddr
det eljest finnes pdakallat av sdrskilda
férhdllanden traktamentet sdttas till
hogre belopp.

Dar vdglingden mellan ledamotens
hemvist och sammantrddes- eller
forrdttningsstdllet dr storre an tre
kilometer, mad fullmdktige ock be-
sluta, att resekostnadsersditining
skall utgd till ledamoten enligt de
grunder, som i 28 § 1 mom. andra
stycket dro stadgade fér ddar avsedda
fall.

Ar ledamot, som avses i forsta
stycket, bosatt pd sd stort avstdnd
fran sammantrdides- eller forrdatt-
ningsstdllet, att resan fram eller dter
madste foretagas d sdrskild dag, mad
fullmdktige besluta, att ersdttning
for resdag skall utgd efter de grun-
der, som fullmdktige bestimma.

Ersdttning for resa, som enligt upp-
drag i kommunens angeldgenhet
féretages utom kommunen av person,
som sdgs i forsta stycket, md, om
fullmiktige sd besluta, utgd efter
sarskild grund.

2 mom. Jimle gottgorelse, som
beslutes enligt 1 mom., md efter full-
mdktiges bestimmande till sadan le-
damot av kommunens styrelse eller
annan kommunal ndmnd, som ui-
setts till ordforande eller eljest i viss
befattning inom styrelsen eller
nimnden eller efter sdrskilt uppdrag
utfor arbete av mera betydande om-
faltning, utgd dels arvode fér med

(Féreslagen lydelse)
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(Nuvarande lydelse)

uppdraget férenat arbete och dels er-
sittning med visst belopp fir utgifter,
som fér kommunens rdikning pdkal-
las vid uppdragets fullgérande. Be-
loppet av arvode eller ersdtining for
ulgifter skall bestimmas for hégst
fyra dr i sinder. Arvode md icke éver-
stiga vad som dr skdligt med héinsyn
till goromdlens omfattning och art.

3 mom. Ndr sdrskilda skdl ddr-
till aro, ma fullmdktige bevilja pen-
sion dt ledamot av kommunens sty-
relse eller annan kommunal nimnd,
som under en ldng féljd av dr inne-
haft befattning eller uppdrag som
avses i 2 mom. samt ddrdt dgnat éver-
vigande del av sin arbetstid. Beslut
om pension skall understdllas Iins-
styrelsens provning.,

4 mom. Ddr i sirskild forfatt-
ning foreskrift meddelas om ersitt-
ning &t ledamot av kommunal
nimnd, skall vad salunda finnes
stadgat lidnda till efterrittelse.

(Foreslagen lydelse)

2 mom. Meddelas i sarskild for-
fattning foreskrift om ersittning &t
ledamot av kommunal namnd, skall
vad sidlunda finnes stadgat linda till
efterrittelse.

59 §.

Kommun iger jamval upptaga lan
av statsmedel, som av Konungen be-
viljats kommunen, sd ock, i den om-
fattning och pa de villkor Konungen
bestimmer, 1ldn av statsmedel, som
beviljats kommunen av statlig myn-
dighet.

Kommun dger dirjimte, i den om-
fattning och pa de villkor Konungen
bestimmer, ataga sig ansvarighet
gentemot staten fér 1an, som av stats-
medel beviljas annan #n kommunen,
s& ock borgensansvar fér lan dt bo-

Kommun éger jamvil upptaga dels
lan av statsmedel, som av Konungen
beviljats kommunen, dels ock, i den
omfattning och pa de villkor Konung-
en bestimmer, 1an av statsmedel, som
beviljats kommunen av statlig myn-
dighet, samt lan for bostadsbygg-
nadsforetag, som godkdnts fér stat-
lig beldning.

Kommun &ger dirjamte, i den om-
fattning och pa de villkor Konungen
bestimmer, ataga sig ansvarighet
gentemot staten f6r 1an, som av
statsmedel beviljas annan 4n kom-
munen, si ock borgensansvar for 1an
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(Nuvarande lydelse)

stadsforetag, som godkénts for stat-
lig beldning.

(Féreslagen lydelse)
for bostadsbyggnadsfiretag, som

godkints for statlig belaning.

Likasdsmf —————— och avloppsanldggningar.
63 §.

Av fullmiaktige —————— arets forvaltning.

Den, vilken — — — — — — av granskningen.

Revisorerna dga — ————— berora forvaltningen.

Vadi—————— 4 revisor.

Fullmdktige ma besluta, att till re-
visor skall utga ersdtining i enlighet
med de bestimmelser, som jimlikt
46 § 1 och 2 mom. gdlla for ledamot
av kommunens styrelse och utsedd le-
damot av annan kommunal nimnd.

Vad i 28 § 1 och 2 mom. stadgas
om fullmdktig skall dga motsvarande
tillimpning med avseende d revisor.

75 §.

Fullmiktiges beslut — — — ———

Om vissa andra beslut, som skola
understallas linsstyrelsens provning,
sigs i43 §, 46 § 3 mom., 52 och 61 §§
samt 76 § 3 mom.

Understallt beslut — — — ———

av lansstyrelsen.

Om vissa andra beslut, som skola
understillas linsstyrelsens provning,
sags i 43, 52 och 61 §§ samt 76 §3
mom.

darfér uppgivas.

Over vagrad —— ———— hos Konungen.

Denna lag trider i kraft den 1 juli
1962.
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Forslag

till

Lag
om éndring i kommunallagen for Stockholm den 1 mars 1957 (nr 50)

Hirigenom forordnas, att 29, 31, 38, 53, 63, 67 och 79 §§ kommunallagen
for Stockholm den 1 mars 19571 skola erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan

angives.

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

29 §.

1 mom. Stadsfullmiktige ma be-
sluta, att fullmiktiges ordférande
skall dtnjuta arvode fér med upp-
draget forenat arbete. Arvodets be-
lopp skall bestimmas fér hégst ett ar
i sdnder och md icke overstiga vad
som dr skdligt med hdnsyn till goro-
mdlens omfattning och art. Stadsfull-
mdktige dga ock for ett d@r i sinder
med visst belopp bevilja ersdttning
at ordféranden och vice ordférande-
na for utgifter, som fér stadens rdik-
ning pdkallas vid uppdragets fullgo-
rande.

Enligt stadsfullmdiktiges bestim-
mande md, ddr vdglingden mellan
fullmdktigs hemvist och fullmdiktiges
summantrddeslokal dr stérre dn tre
Lilometer, resekostnadsersdttning vid
deltagande i fullmdktiges samman-
trade utgd till fullmiktig. I den man
resa lampligen kan féretagas med
jarnvdg, buss eller spdirvagn, ma er-
sattningen ej Jverstiga avgiften for

1 mom. Stadsfullmiktige ma be-
sluta, att till stadsfullmdiktiq skall
enligt de grunder stadsfullmdgktige
bestimma utgd traktamente for sdr-
skilda av uppdraget féranledda kost-
nader for uppehdlle samt ersdttning
for resekostnader och andra med
uppdraget férenade utgifter.

Efter stadsfullmdiktiges bestim-
mande ma {till stadsfullmdktig jam-
val utgd arvode for det arbete som
dr férenat med uppdraget. Arvodet
md icke 6verstiga vad som dr skdi-
ligt med hdnsyn till géromdlens om-
fattning och art samt den tid som
kan berdknas dtgd for uppdraget.

1 Senaste lydelse av 29 § 1 mom., se SFS 1959: 523, samt av 63 §, se SFS 1961: 140.
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(Nuvarande lydelse)

plats i andra klass pd jdrnvdg eller
plats i buss eller sparvagn. For resa
med eget motorfordon md ersdttning
utgd efter de grunder, som stadsfull-
mdktige med beaktande av vad nu
sagts bestimma. I intet fall md er-
sdttningen Jverstiga ldgsta avgiften
for taxebil.

2 m o m. Stadsfullmdktige dga be-
sluta, att till ledamot av beredning
skall utgd ersdttning i enlighet med
de bestimmelser, som jimlikt 53 §
gdlla for ledamot av stadskollegiet
och utsedd ledamot av annan kom-
munal ndmnd.

(Foreslagen lydelse)

2 mom. Stadsfullmdktige dga, i
fall som avses i forfattning om all-
mdn férsdkring, trdffa oéverenskom-
melse att utgdende arvoden skola
anses som inkomst av anstdllning.

Stadsfullmdktige dga ock, dd sdr-
skilda skdl dro dartill, bevilja stads-
fullmdktig, som under en ldng féljd
av dr pd grund av uppdrag utfort
arbete av betydande omfattning, pen-
sion i form av dlderspension, fortids-
pension och familjepension.

3 mom. Vadi1 och 2 mom. stad-
gas om stadsfullmdktig skall dga
motsvarande tillimpning med avse-
ende d ledamot av beredning och
suppleant for sddan ledamot.

31 §.

Stadskollegiet bestar — — — — — —

Sker ej val av suppleanter propor-
tionellt, skall tillika bestdimmas den
ordning, i vilken suppleanterna skola
inkallas till tjanstgoring.

for dem.

Sker ej val av suppleanter propor-
tionellt, skola stadsfullmdktige till-
lika bestdmma den ordning, i vilken
suppleanterna skola inkallas till
tjinstgoring, eller uppdraga dt stads-
kollegiet att bestimma denna ord-
ning med iakttagande av de grunder
stadsfullmdktige faststdlla.

38 §.

Suppleanterna i stadskollegiet bora
i den vid valet bestimda ordningen

Suppleanterna i stadskollegiet bo-
ra i den av stadsfullmdiktige eller
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(Nuvarande lydelse)
kallas till tjinstgéring i den man
det erfordras till f6ljd av hinder fér
ledamot eller vid uppkommen ledig-
het, som dnnu ej kunnat fyllas, ef-
ter ledamot, som icke utsetts vid pro-
portionellt val.

(Féreslagen lydelse)

stadskollegiet bestamda ordningen
kallas till tjanstgoring i den mén det
erfordras till f61jd av hinder fér le-
damot eller vid uppkommen ledig-
het, som dnnu ej kunnat fyllas, efter
ledamot, som icke utsetts vid pro-
portionellt val.

53 §.

1 mom. Ledamot av stadskolle-
giet och utsedd ledamot av annan
kommunal nidmnd skola, ddrest
stadsfullmdktige sd besluta, for del-
tagande i sammantrdde eller forrdtt-
ning inom staden i stadens angeld-
genhet dtnjuta gottgorelse av stadens
medel i form av dagtraktamente.
Dagtraktamente md ej overstiga tio
kronor foér sammantrddes- eller fér-
rdttningsdag; dock md med avseende
d sdarskilt tidskrdvande sammantrd-
de eller forrdttning eller ddr det el-
jest finnes pdkallat av sdrskilda fér-
hdllanden traktamentet sdttas till
hégre belopp.

Dir vdglingden mellan ledamo-
tens hemvist och sammantrddes- el-
ler forrdttningsstdllet dr stérre dn tre
kilometer, md stadsfullmdktige ock
besluta, att resekostnadsersdittning
skall utga till ledamoten enligt de
grunder, som i 29 § 1 mom. andra
stycket dro stadgade fér ddr avsedda
fall.

Ersittning for resa, som enligt
uppdrag i stadens angeldgenhet fore-
lages utom staden av person, som
sdags i forsta stycket, md, om stads-
fullmdktige sd besluta, utgd efter sdr-
skild grund.

2 m o m. Stadskollegiets ordféran-
de dtnjuter i denna sin egenskap drs-

1 m o m. Stadskollegiets ordféran-
de och vice ordférande dtnjuta i den-
na egenskap drsarvoden, som be-
stimmas av stadsfullmdktige.

I ovrigt skall vad i 29 § 1 och 2
mom. stadgas om stadsfullmdktig
dga motsvarande tillimpning med
avseende d ledamot av stadskollegiet
och utsedd ledamot av annan kom-
munal ndmnd samt suppleant for sd-
dan ledamot.
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(Nuvarande lydelse)

arvode, som bestimmes av stadsfull-
mdaktige.

Jiamte gottgorelse, som beslutes en-
ligt 1 mom., md efter stadsfullmdkti-
ges bestimmande till ordféranden i
annan kommunal ndmnd dn stads-
kollegiet, sd ock till sddan ledamot
av stadskollegiet eller annan kom-
munal nimnd, som eljest i viss be-
fattning inom kollegiet eller namn-
den eller efter sdrskilt uppdrag ut-
for arbete av mera betydande om-
fattning, utgd dels arvode fér med
uppdraget forenat arbete och dels er-
sdttning med visst belopp for utgif-
ter, som for stadens rikning pdkal-
las vid uppdragets fullgorande. Be-
loppet av arvode eller ersdttning for
utgifter skall bestimmas for hogst
ett ar i sinder. Arvode md icke over-
stiga vad som dr skdligt med hédnsyn
till géromdlens omfattning och art.

3 mom. Ndr sdrskilda skdl ddr-
till dro, md stadsfullmdiktige bevilja
pension dt sddan ledamot av stads-
kollegiet eller annan kommunal
nidmnd som under en ldng féljd av
ar innehaft befattning eller uppdrag
som avses i 2 mom. samt ddrdt dgnat
dvervdgande del av sin arbetstid. Be-
slut om pension skall understdllas
overstdthdllardmbetets prévning.

4 mom. Ddr i sdrskild forfatt-
ning foreskrift meddelas om ersitt-
ning &t ledamot av kommunal
nimnd, skall vad salunda finnes
stadgat landa 1ill efterrittelse.

(Féreslagen lydelse)

2 mom. Meddelas i sarskild for-
fattning foreskrift om ersdttning at
ledamot av kommunal namnd, skall
vad salunda finnes stadgat linda till
efterrattelse.

63 §.

Staden Ager jamvil upptaga lan av
slatsmedel, som av Konungen bevil-
jats staden, sd ock, i den omfattning

Staden ager jamval upptaga dels
l4n av statsmedel, som av Konungen
beviljats staden, dels ock, i den om-
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{Nuvarande lydelse)

och pa de villkor Konungen bestam-
mer, lan av statsmedel, som beviljats
staden av statlig myndighet.

Staden ager dérjamte, i den om-
fattning och pa de villkor Konungen
bestimmer, ataga sig ansvarighet
gentemot staten for 1an, som av stats-
medel beviljas annan 4n staden, sa
ock borgensansvar for 1an dt bostads-
foretag, som godkénts for statlig be-
laning.

(Féreslagen lydelse)
fattning och pa de villkor Konungen
bestimmer, lan av statsmedel, som
beviljats staden av statlig myndighet,
samt lan fér bostadsbyggnadsfore-
tag, som godkdints for statlig beld-
ning.

Staden dger dirjamte, i den om-
fattning och pa de villkor Konungen
bestimmer, ataga sig ansvarighet
gentemot staten for lian, som av
statsmedel beviljas annan in staden,
s& ock borgensansvar for 1an fér bo-
stadsbyggnadsforetag, som godkints
for statlig belaning.

Likasdmf — — — — — och avloppsanliggningar.
67 §.

Av stadsfullmaktige — — — — — — arens forvaltning.

Den, vilken — — — — — — av granskningen.

Revisorerna dga — — — — — — berdra férvaltningen.

Vadi ——7—7— - —— 4 revisor.

Stadsfullmdktige md besluta, att
till revisor skall utgd ersdttning i en-
lighet med de bestimmelser, som
jamlikt 53 § 1 och 2 mom. gdlla fér
ledamot av stadskollegiet och utsedd
ledamot av annan kommunal nimnd.

Vad i 29 § 1 och 2 mom. stadgas
om stadsfullmdiktig skall dga motsva-
rande tillimpning med avseende d
revisor.

79 §.

Om beslut, som for att erhalla bin-
dande kraft skola understillas éver-
stathéllarimbetets prévning, stadgas
153 § 3 mom., 56 och 65 §§ samt 80 §
3 mom.

Understallt beslut — — — —

Om beslut, som fér att erhalla bin-
dande kraft skola understillas 6ver-
stiathéllardmbetets provning, stadgas
i 56 och 65 §§ samt 80 § 3 mom.

darfor uppgivas.

Over vagrad —— — — — — hos Konungen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli
1962.
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Forslag

till

Lag

om iindring i landstingslagen den 14 maj 1954 (ur 319)

Hirigenom férordnas, att 39, 55 och 67 §§ landstingslagen den 14 maj
19541 skola erhilla dndrad lydelse pa sétt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

39 §.

1 mom. Landstingsman dtnjuter
under landstingsmote samt, om han
ej bor d den ort ddr métet hdlles, un-
der resan fram och dter dagtrakta-
mente av landstingskommunens me-
del efter de grunder, som landstingetl
bestimmer.

Landstingsman, som ej bor d den
ort ddr landstingsméte hdlles, dger
tillika rdtt till resekostnadsersdtt-
ning. 1 den mdn resa ldmpligen kan
foretagas med jdarnvdg, buss, spdr-
vég eller fartyg, mad ersdttningen ej
overstiga avgiften for plats i férsta
Eklass a jdrnvdg, plats i buss eller
spdarvagn eller hyttplats pd fartyg.
Foér resa med eget motorfordon md
crsdtining utgd efter de grunder, som
landstinget med beaktande av vad nu
sagts bestdimmer. I intet fall md er-
sdttningen overstiga ldgsta avgiften
for taxebil.

Till den, som under pdgdende mdte
intratt i tjdnstgoring, sedan av ho-
nom anmdlt hinder av landstinget
underkints, md for resan till och

1 mom. Landstinget md beslu-
ta, att till landstingsman skall enligt
de grunder landstinget bestimmer
utgd traktamente for sdrskilda av
uppdraget féranledda kostnader fér
uppehdlle samt ersdttning for rese-
kostnader och andra med uppdraget
férenade utgifter.

Efter landstingets bestdimmande
mad till landstingsman jimvdl utgd
arvode fiér det arbete som dr férenat
med uppdraget. Arvodet md icke
overstiga vad som dr skdligt med hin-
syn till géromdlens omfattning och
art samt den tid som kan berdknas
dlgd fér uppdraget.

1 Senaste lydelse av 39 § 1 mom., se SFS 1959: 521.
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{Nuvarande lydelse)

fran motet icke utgd traktamente el-
ler resekostnadsersdttning, sdvida sd-
dan gottgérelse utgdtt till annan, som
pad sdtt i 22 § sdgs inkallats i hans
stdlle.

2 m o m. Landstinget dger besluta,
alt till ledamot av beredning, som av-
ses i 30 § forsta stycket, skall utgd
ersittning i enlighet med de bestim-
melser, som jamlikt 55 § gdlla for le-
damot av férvaltningsutskottet och
utsedd ledamot av annan ndmnd.

(Foreslagen lydelse)

2 mom. Landstinget dger, i fall
som avses i forfattning om allmdn
forsdkring, trdffa overenskommelse
att utgdende arvoden skola anses
som inkomst av anstdllning.

Landstinget dger ock, da sdrskil-
da skdl dro ddrtill, bevilja lands-
tingsman, som under en ling foljd
av dr pd grund av uppdrag utfért
arbete av betydande omfattning, pen-
sion i form av dlderspension, for-
tidspension och familjepension.

3 mom. Vad i1 och 2 mom. stad-
gas om landstingsman skall dga mot-
svarande tillimpning med avseende d
ledamot av beredning, som avses i
30 § forsta stycket, samt suppleant
fér sddan ledamot.

55 §.

1 m om. Landstinget dger besluta,
att ledamot av férvaltningsutskottet
och utsedd ledamot av annan nimnd
skola fér deltagande i sammantride
eller férrdttning inom landstings-
kommunen i ndgon dess angeligen-
het dtnjuta dagtraktamente och rese-
kostnadsersittning av landstings-
kommunens medel. Ej ma dagtrakta-
mente eller resekostnadsersdtining
scttas till hégre belopp dn som i mot-
svarande fall utgdr till landstings-
man.

Ersdttning for resa, som enligt
uppdrag i landstingskommunens an-
geldgenhet fiéretages utom lands-

1 mom. Vadi 39 § 1 och 2 mom.
stadgas om landstingsman skall dga
motsvarande tillimpning med avse-
ende d ledamot av forvaltningsut-
skottet och utsedd ledamot av annan
namnd samt suppleant for sddan le-
damot.
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{ Nuvarande lydelse)

tingskommunen av person, som sdgs
i férsta stycket, md, om landstinget
sd beslutar, utgd efter annan grund
dn nu dr sagl.

2 mom. Jimte gotigirelse, som
beslutas enligt 1 mom., md efter
landstingets bestimmande till sddan
ledamot av férvaltningsutskotiet el-
ler annan ndamnd, som ulsetts till
ordforande eller som eljest i viss be-
fattning inom utskottet eller nimn-
den eller efter sdrskilt uppdrag utfér
arbete av mera betydande omfati-
ning, utgd dels arvode for med upp-
draget férenat arbete och dels ersdtt-
ning med visst belopp fér utgifter,
som fér landstingskommunens rak-
ning pdkallas vid uppdragets fullgo-
rande. Arvodets belopp skall bestam-
mas fér higst ett dr i sénder och md
icke overstiga vad pd grund av goro-
mdlens omfattning och art kan anses
skdligt. Ersdttning med visst belopp
for utgifter md likaledes faststdllas
for hogst ett ar i sdnder.

3 mom. Ddr i siarskild forfatt-
ning foreskrift meddelas om ersitt-
ning at ledamot av landstingskom-
muns nimnd, skall vad sidlunda fin-
nes stadgat landa till efterrittelse.

(Féreslagen lydelse)

2 mom. Meddelas i sarskild for-
fattning foreskrift om ersittning &t
ledamot av  landstingskommuns
nimnd, skall vad sidlunda finnes
stadgat ldnda till efterrattelse.

67 §.
Landstinget skall — — — — — — arets {érvaltning.
Den, vilken — — — — — —— av granskningen.
Revisorerna iga — — — — — —- beréra torvaltningen.
Vadi—————— a revisor.

Landstinget mad besluta, att till re-
visor skall utgd ersdttning i enlighet
med de bestimmelser, som jamlikt
55 § gdlla for ledamot av férvali-
ningsutskottet och utsedd ledamot av
annan ndmnd.

Vad i 39 § 1 och 2 mom. stadgas
om landstingsman skall dga motsva-
rande tillimpning med avseende d
revisor.

Denna lag triader i kraft den 1 juli
1962.
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Firslag

till

Lag

angdende iindring i lagen den 2 juni 1961 (ur 436) om férsamlingsstyrelse

Hirigenom férordnas, att 31, 38, 59 och 77 §§ lagen den 2 juni 1961 om
férsamlingsstyrelse skola erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

31 §.

1 mom. Kyrkofullmdiktige md
besluta, att fullmdktiges ordférande
skall détnjuta arvode for med uppdra-
get forenat arbete. Arvodets belopp
skall bestimmas fér hégst ett dar i
sinder och ma icke éverstiga vad
som dr skdligt med hdnsyn till géro-
madlens omfattning och art. Fullmdik-
tige dga ock for ett dr i sinder med
visst belopp bevilja ersdttning dt
ordféranden fér utgifter, som for
forsamlingens rdkning pdkallas vid
uppdragets fullgérande.

Enligt kyrkofullmdiktiges bestim-
mande md, ddr vdglingden mellan
fullmdktigs hemvist och fullmdkti-
ges sammantrddeslokal dr stérre dn
tre kilometer, resekostnadsersdttning
vid deltagande i fullmdktiges sam-
mantride utgad till fullmdktig. I den
mdn resa ldmpligen kan féretagas
med jdrnvdg, buss, spdrvagn eller
fartyg, ma ersdttningen ej éverstiga
avgiften for andra klass plats pd
jarnvdg, plats i buss eller spdrvagn

1 mom. Kyrkofullmiktige md
besluta, att till kyrkofullmdktig skall
enligt de grunder kyrkofullmdktige
bestimma ulgd traktamente for sdr-
skilda av uppdraget féranledda kost-
nader for uppehdlle samt ersdttning
for resekostnader och andra med
uppdraget forenade utgifter.

Efter kyrkofullmdiktiges bestim-
mande ma till kyrkofullmdktig jim-
vdl utgd arvode for det arbete som
dr férenat med uppdraget. Arvodet
md icke overstiga vad som dr skd-
ligt med hdnsyn till goromdlens om-
fattning och art samt den tid som
kan berdiknas dtgd for uppdraget.
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(Nuvarande lydelse)

eller salongsplats pd fartyg. For resa
med eget motorfordon md ersdtining
utgd efter de grunder, som fullmdkti-
ge med beaktande av vad som nu
sagts bestimma. I intet fall mad er-
sdttningen dverstiga ldgsta avgiften
for taxebil.

Ddr kyrkofullmdktig dr bosatt pa
sa stort avstind fran fullmdktiges
sammantrddeslokal, att resan fram
eller dter madste féretagas d sdrskild
dag, mad fullmdktige besluta, alt er-
sdttning for resdag skall utgd efter
de grunder, som fullmdktige bestim-
ma.

2 mom. Kyrkofullmdktige dga
besluta, att till ledamot av beredning
skall utga ersdttning i enlighet med
de bestimmelser, som jamlikt 59 §
gdlla for ledamot av kyrkorddet eller
annan forsamlingens ndmnd.

(Foreslagen lydelse)

2 mom. Kyrkofullmdktige dga,
i fall som avses i forfattning om all-
mdn forsdkring, trdiffa éverenskom-
melse alt utgdende arvoden skola
anses som inkomst av anstdillning.

3 mom. Vadi1 och 2 mom. stad-
gas om kyrkofullmdktig skall dga
motsvarande tillimpning med avse-
ende d ledamot av beredning och
suppleant for sadan ledamot.

38 §.

Kyrkostimma ma besluta, att
stdimmans ordférande skall dtnjuta
arvode for med uppdraget férenat ar-
bete. Arvodets belopp skall bestdm-
mas fér hogst fyra dr i sdnder och
ma icke éverstiga vad som dr skdligt
med hdnsyn till géromadlens omfatt-
ning och art. Stdimman dger ock fér
fyra dr i sinder med visst belopp be-
vilja ersdittning dt ordféranden fér
utgifter, som for férsamlingens rdk-
ning pdkallas vid uppdragets full-
gorande.

Kyrkostdimma dger besluta, att till

Kyrkostamma ma med avseende d
kyrkostimmans ordférande samt le-
damot av beredning och suppleant fér
sddan ledamot fatta beslut som avses
i31§ 1 och2mom.

2 --- Bihang till riksdagens protokoll 1962. 1 saml. Nr 71
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(Nuvarande lydelse)

ledamot av beredning skall ulgd er-
sdtitning i enlighet med de bestim-
melser, som jimlikt 59 § gdlla for le-
damot av kyrkorddet eller annan fér-
samlingens ndmnd.

(Féreslagen lydelse)

59 §.

1 mom. Vald ledamot av kyrko-
rédet och ledamot av annan férsam-
lingens nidmnd skola, ddrest kyrko-
fullmiktige eller kyrkostimman sd
beslutar, fir deltagande i samman-
trade eller forrdttning inom férsam-
lingen i férsamlingens angeligenhet
dtnjuta gottgérelse av férsamlingens
medel i form av dagtraktamente.
Dagtraktamente md ej éverstiga tio
kronor for sammantrddes- eller for-
rdttningsdag; dock ma med avseende
a sdrskilt tidskrdvande sammantride
eller forrdttning eller ddr det eljest
finnes pdkallat av sdrskilda férhal-
landen traktamentet sdttas till hogre
belopp.

Dir vdaglingden mellan ledamotens
hemvist och sammantrddes- eller for-
rdttningsstdillet dr stérre dn tre kilo-
meter, md kyrkofullmdktige eller
kyrkostimman ock besluta, att rese-
kostnadsersdttning skall utga till le-
damoten enligt de grunder, som i
31 § 1 mom. andra stycket dro stad-
gade fér dir avsedda fall.

Ar ledamot, som avses i firsta
slycket, bosatt pd sd stort avstind
fran sammantrddes- eller foérrdtt-
ningsstdllet, att resan fram eller dter
mdste féretagas d sdrskild dag, md
kyrkofullmdiktige eller kyrkostim-
man besluta, att ersétining fér res-
dag skall utgd efter de grunder, som
fullmiktige eller stimman bestim-
mer.

Kyrkofullmdktige eller kyrko-
stdimman md med avseende d vald
ledamot av kyrkoradet och ledamot
av annan foérsamlingens ndmnd
samt suppleant fér sddan ledamot
dvensom, i frdga om arvode och er-
sdtining for utgifter, & annan leda-
mot av kyrkorddet, som utsetts till
ordfdrande, fatta beslut som avses i
31 § 1 och 2 mom.
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(Nuvarande lydelse)

2 m o m. Ersdttning for resa, som
enligt uppdrag i férsamlingens ange-
ligenhet féretages utom férsamling-
en av ledamot av kyrkorddet eller an-
nan forsamlingens ndmnd, md, om
Lkyrkofullmdktige eller kyrkostim-
man sd beslutar, utgd efter sdrskild
grund,

3 mom. Efter kyrkofullmdktiges
eller kyrkostimmans bestimmande
ma till sédan ledamot av kyrkorddet
eller annan férsamlingens ndmnd,
som utsetts till ordférande eller eljest
i viss befattning inom rddet eller
ndmnden eller efter sdrskilt uppdrag
utfér arbete av mera betydande om-
fattning, utgd dels arvode fér med
uppdraget forenat arbete och dels er-
sdttning med visst belopp fér utgifter,
som fér férsamlingens rdkning pd-
kallas vid uppdragets fullgérande.
Beloppet av arvode eller ersdttning
for ulgifter skall bestimmas for
hégst fyra dr i sinder. Arvode md
icke éverstiga vad som dr skiligt med
hinsyn till géromdlens omfattning
och art.

(Féreslagen lydelse)

77 §
Av kyrkofullmiktige — — — — — — arets forvaltning.
Den, vilken — ————— av granskningen.
Revisorerna dga — — ———— berora forvaltningen.

Vadi—————— arevisor.

Kyrkofullméktige eller kyrkostam-
man ma besluta, att till revisor skall
ulgd ersdttning i enlighet med de be-
sidimmelser, som jamlikt 59 § gilla
for ledamot av kyrkorddet eller an-
nan férsamlingens ndmnd.

Kyrkofullmiktige eller kyrkostam-
man méa med avseende d revisor fat-
ta beslut som avses i 31 § 1 och 2
mom.

Denna lag triader i kraft den 1 ja-
nuari 1963,
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Forslag

till

Fiirordning

om iindrad lydelse av 130 § taxeringsforordningen den 23 november 1956
(or 623)

Harigenom férordnas, att 130 § taxeringsférordningen den 23 november
1956 skall erhalla indrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

130 §.

Av kommun valda ledaméter i
taxeringsndmnd #ga, direst sidant
beslutas av kommunen, att av dess
medel atnjuta dagtraktamente, er-
sdtining féor sdrskild resdag och re-
sekostnadsersittning efter de grun-
der, som i kommunallagen stadgas
angéende sadan gottgorelse till leda-
méter i kommunala ndmnder. Ersétt-
ning efter enahanda grunder ma av
kommunens medel utga jamval till
ordningsman i lappby for instillelse
vid sammantride enligt 61 § 3 mom.

De av landstingskommunens fér-
valtningsutskott valda ledaméter i
sarskild taxeringsnamnd aga for sin
instéllelse vid nimndens sammantri-
den atnjuta dagtraktamente och re-
sekostnadsersittning av landstings-
kommunens medel efter de for lands-
tingsmin stadgade grunder.

Av kommun valda ledaméter i
taxeringsndmnd &ga, direst sadant
beslutas av kommunen, att av dess
medel Aatnjuta arvode, traktamente
och resekostnadsersittning efter de
grunder, som i kommunallagen stad-
gas angdende sadan gottgorelse till
ledaméter i kommunala niamnder.
Ersittning efter enahanda grunder
méi av kommunens medel utgi jam-
vél till ordningsman i lappby fér in-
stallelse vid sammantride enligt 61 §
3 mom.

De av landstingskommunens for-
valtningsutskott valda ledaméter i
sarskild taxeringsndmnd &ga, ddrest
sddant beslutas av landstinget, for
sin instillelse vid nimndens sam-
mantriden Aatnjuta arvode, trakta-
mente och resekostnadsersittning av
landstingskommunens medel efter de
for landstingsmén stadgade grunder.

Denna férordning trdder i kraft
den 1 juli 1962,
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Forslag
till
Lag

angiende iindrad lydelse av 6 § lagen den 30 juni 1943 (nr 436)
om viignimnder och linsvignimnder

Hirigenom forordnas, att 6 § lagen den 30 juni 1943! om vigndmnder och
linsvigniamnder skall erhdlla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)

Betriffande vignimndsomride, — —

— — — — kommunala rdstlangden.

Intriffar for —————— direfter tjanstgoringsskyldige.
valet mg —— ———— aro tillstides.

Valforhandlingarna ledas — — — —

— -— av ombuden.

Ombud féor —— ———— utsedda ombud.

Kommun m4& besluta, att ombud
for kommunen skall for instéllelse
vid valférrattningen av kommunens
medel atnjuta dagtraktamente, er-
sdttning for sdrskild resdag och rese-
kostnadsersittning efter de grunder,
som i kommunallagarna stadgas an-
gaende sadan gottgorelse till ledamo-
ter i styrelser och nimnder.

1 Senaste lydelse av 6 §, se SI'S 1950: 294.

Kommun ma besluta, att ombud
for kommunen skall for instillelse
vid valférrittningen av kommunens
medel atnjuta arvode, traktamente
och resekostnadsersittning efter de
grunder, som i kommunallagen stad-
gas angiende sidan gottgorelse till
ledamaoter i kommunala namnder.

Denna lag trader i kraft den 1 juli
1962.
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Utdrag av protokollet 6ver inrikesdirenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrdadet G Stockholms slott den 16 feb-
ruari 1962,

Niarvarande:

Ministern f6r utrikes drendena UNDEN, statsriden NILssON, STRANG, LIND-
sTROM, LANGE, LiNnDHOLM, KLING, SKOGLUND, EDENMAN, JOHANSSON, AF
GELERSTAM, HERMANSSON, HoLMQVIST.

Efter gemensam beredning med statsridets ovriga ledaméter anmailer
chefen fér inrikesdepartementet, statsridet Johansson, friga angiende
dandrade bestimmelser om ersdittning at kommunala fértroendemin m. m.
samt anfor.

Med st6d av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 23 januari 1958 tillkallade
jag den 12 mars samma ar sex sakkunniga jimte experter fér utredning av
vissa kommunalrittsliga sporsmal. Bl. a. ingick i utredningsuppdraget att
gora en oversyn av gillande bestimmelser om ersittning till kommunala
fortroendemin. De sakkunniga, som antagit benimningen kommunalrdtts-
kommittén, har i ett den 6 oktober 1961 avgivet betinkande angaende er-
sattning for kommunala fortroendeuppdrag (SOU 1961:54)! behandlat
denna frdga samt lagt fram forslag till dndringar i kommunallagen den 18
december 1953, kommunallagen fér Stockholm den 1 mars 1957, landstings-
lagen den 14 maj 1954 och lagen den 2 juni 1961 om forsamlingsstyrelse.
Forslagen 4r enhilliga och kommitténs experter har anslutit sig till for-
slagen.

Over betinkandet har efter remiss yttranden avgivits av statskontoret,
riksforsikringsverket, Gverstithallarambetet, som bifogat yttrande fran
stadsfullméktige i Stockholm, och samtliga linsstyrelser, som bifogat ytt-
randen frdn 161 landskommuner och stider, 74 férsamlingar och kyrkliga
samfalligheter samt férvaltningsutskotten i sex landstingskommuner. Lins-
styrelsen i Stockholms lan har dessutom bifogat yttrande fran Stockholms

! T utarbetandet av betdnkandet har deltagit kommunalrittskommitténs samtliga ledamaéter,
nimligen landshévdingen Thorwald Bergquist, ordférande, ledamoten av fgrsta kammaren,
direktéren Carl Albert Anderson, direktsren C. W. Carlsson, nu ledamot av andra kammaren,
ledamoten av férsta kammaren Nils-Eric Gustafsson, ddvarande ledamoten av férsta kammaren,
kaptenen Axel Mannerskantz, och ledamoten av andra kammaren Olof Wiklund. Experter har
varit preceptorn vid Stockholms universitet Fritz Kaijser och sekreteraren i svenska stadsfor-
bundet Rolf Romson.
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fororters samarbetsnamnd. Yttranden har vidare efter remiss avgivits av
svenska landskommunernas férbund, svenska landstingsforbundet, svenska
stadsférbundet, hushallningssillskapens férbund och svenska pastoratens
riksforbund.

Jag anhaller nu att fa taga upp denna fraga till behandling.

Jag anhaller vidare att i forevarande sammanhang fa behandla ett av
bostadspolitiska organisationskommittén! i betinkande angéende handlagg-
ningen av bostadslan (SOU 1961: 32) framlagt forslag att kommun skall
Aga ratt att utan medgivande av Kungl. Maj:t upptaga bottenlan i bostads-
fastigheter i de fall da egnahemslan eller tertiarlan beviljats av bostadssty-
relsen eller linsbostadsnamnd for fastighetens uppforande. Forslaget har
remissbehandlats i samband med 6vriga i sistndmnda betinkande fram-
lagda forslag.

Slutligen anhaller jag att ocksé f& upptaga ett av stadsfullmdktige i Stock-
holm vickt forslag om dndrade bestimmelser i kommunallagen for Stock-
holm om ordningen for inkallande av suppleanter i stadens namnder till
tjanstgoring. Yttranden Over forslaget har efter remiss avgivits av kam-
markollegiet, Sverstathallarambetet och svenska stadsforbundet.

1. Ersiittning for kommunala fértroendeuppdrag
Inledning

1862 ars kommunalforordningar byggde pa principen att kommunala for-
troendeuppdrag skulle vara oavlonade. Denna grundsats uppriattholls i stort
sett fram till 1024. Redan frén borjan fanns dock mdjlighet att utge ersitt-
ning till kommunalnamndens ordférande for vissa utgifter, och 1874 infor-
des ritt for kommun att bevilja arvoden &t byggnadsnidmnds ledamaéter.
1913 fick kommun ritt att besluta om arvode till kommunalndmndens ord-
forande. Samtidigt tillkom i specialférfattningar bestimmelser om trakta-
mente och resekostnadsersittning till ledaméter i vissa nimnder. For lands-
tingens del inneholl 1862 ars landstingsférordning bestimmelser om ratt
for landstingsman och revisorer att erhilla skjutslega. 1912 fick landstings-
man ritt att erhalla jamvil dagtraktamente.

En allmin reform av ersittningsbestimmelserna genomfordes 1923 och
1924. 1 huvudsak bibehdlls principen att kommunala fortroendeuppdrag
skulle vara oavlénade. Salunda kunde fullmiktige endast tillerkdnnas rese-
ersittning, varjamte fullmiktiges ordférande kunde fa visst belopp for
utgifter. Ledamoter av kommunal styrelse, nimnd eller beredning skulle
emellertid kunna erhélla ett mindre traktamente, som avsags kunna bereda
viss ersittning for ekonomiska férluster samt okade utgifter for kost och

1 Utredningsman har varit landshévdingen E. Westerlind.
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logi. Betungade uppdragsinnehavare kunde dessutom tillerkéinnas arvode
och ersiittning for utgifter. Arvodena fick inte bestimmas med hénsyn till
den inkomst som uppdragets innehavare gick forlustig. Arvodesbeslut skulle
understillas linsstyrelsens prévning. Liknande regler gillde foér forsam-
lingarnas fortroendemin. Landstingsméin bibehélls vid ratt att fa ersitt-
ning. Ersattningsformerna var resekostnadsersittning och traktamente. Le-
daméter av forvaltningsutskottet och andra nimnder samt revisorer kunde
f& reseersittning och dagtraktamente, om landstinget fattade beslut dirom.
Arvode och ersittning for utgifter kunde utga till betungade landstings-
kommunala fértroendemin.

Nya ersittningsbestammelser tillkom 1950 pa grundval av ett férslag av
kommunallagskommittén (SOU 1949: 24). Proposition i dmnet (1950: 88)
forelades 1950 ars riksdag (KU 13 och 19: Rskr 335) och de nya bestim-
melserna, som i stort sett giller alltjimt, tridde i kraft 1951. De viktigaste
nyheterna utgjordes for de borgerliga primirkommunernas del av att maj-
lighet 6ppnades att utge arvode till ordféranden i det beslutande organet,
ersittning fér sirskild resdag till fullmiktige och nimndledaméter, rese-
kostnadsersittning till stadsfullmiktige samt pension. Féreskrifterna om
understillning av arvodesbeslut togs bort och vissa hojningar vidtogs av
traktamentsbelopp och ersittningar fér resekostnader. Landstingslagens
bestimmelser undergick andringar av huvudsakligen formell natur. Genom
héinvisningsbestimmelser i lagarna om férsamlingsstyrelse infordes for de
kyrkokommunala fértroendeménnen — utom i friga om pensioner — mot-
svarande regler som fér de borgerliga kommunernas fortroendemin.

En framstillning av huvudpunkterna i motiveringen fér 1950 ars reform
lamnas i kommunalrittskommitténs betinkande (s. 27—29), till vilket hin-
visas,

Under 1950-talet har ersittningsbestimmelserna inte undergatt nagra
vésentliga dndringar. Salunda éverférdes reglerna i lagarna om kommunal-
styrelse pa landet och i stad i sak oférindrade till 1953 Ars kommunallag,
som ar gemensam fér landet och stiderna. Motsvarande foreskrifter i 1935
ars lag om kommunalstyrelse i Stockholm intogs likaledes i stort sett utan
indringar i 1957 ars kommunallag for Stockholm. I 1954 ars landstingslag
skedde endast den indringen att tidigare begransningar i friga om trakta-
mentenas storlek togs bort och det dverlimnades At landstingen att helt be-
stimma de grunder efter vilka traktamentena skulle utga.

Betraffande resekostnadsersittningarna inférdes 1959 mojlighet savil
for primiarkommunerna som for landstingskommunerna att utge ersatt-
ningar till fortroendemén fér fird med eget motorfordon.

Den nya lagen om férsamlingsstyrelse, som triider i kraft den 1 januari
1963, innehaller till skillnad fran nu géllande forsamlingssiyrelselagar full-
standiga regler om ersittningar till fértroendemin. Nigon éindring i sak
har inte skett.
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Giillande bestimmelser och deras tillimpning

Primdrkommunerna

Ersiattningsbestimmelserna aterfinns i kommunallagen (KL) den 18 de-
cember 1953 (nr 753), kommunallagen fér Stockholm (KLS) den 1 mars
1957 (nr 50) och lagen den 2 juni 1961 (nr 436) om férsamlingsstyrelse
(LFS). Sistnamnda lag trider som redan nidmnts i kraft den 1 januari 1963
och ersitter nuvarande lagar den 6 juni 1930 (nr 259) om férsamlingssty-
relse och (nr 260) om férsamlingsstyrelse i Stockholm.

Ersittningsformerna i de borgerliga primdrkommunerna é&r
enligt KL resekostnadsersittning, resdagsersittning, ersittning for resa
utom kommunen, dagtraktamente, arvode, ersittning for sirskilda utgifter
samt pension. Ersittningarna &r alltid beroende av kommunens beslut.
Nagon legal ritt till gottgorelse foreligger alltsd inte.

Fullmdktig kan erhalla resekostnadsersittning och resdagsersittning.
Enligt uttalande under lagens forarbeten kan fullmiktige dven fa ersitt-
ning for resa utom kommunen, trots att bestimmelser didrom saknas. Till
fullméiktiges ordforande kan dessutom utga arvode och ersittning med
visst belopp for utgifter som féor kommunens rikning pakallas vid upp-
dragets fullgéorande. Arvode och ersattning for utgifter far bestammas for
hogst ett ar i sinder (28 § 1 mom.).

Aven till ledamot av kommunens styrelse, utsedd ledamot av annan kom-
munal nimnd samt ledamot av beredning kan utgd resekostnadsersittning,
resdagsersittning och ersittning for resa som enligt uppdrag i kommunens
angeligenhet foretages utom kommunen. Sidan ledamot kan déarjamte
erhalla dagtraktamente (46 § 1 mom. och 28 § 2 mom.). Ledamotl som utsetts
till ordforande eller eljest i viss befattning inom styrelsen, nimnden eller
beredningen eller efter sirskilt uppdrag utfér arbete av mera betydande
omfattning kan tillerkdnnas arvode och ersattning med visst belopp for ut-
gifter. Arvodet och ersattningen far bestimmas for hogst fyra ar i sénder
(46 § 2 mom.).

Foreligger sirskilda skil kan ledamot av kommunens styrelse eller annan
namnd eller beredning beviljas pension (46 § 3 mom.).

Kommunal revisor kan erhalla resekostnadsersittning, ersittning for res-
dag, ersittning for resa utom kommunen, dagtraktamente samt arvode och
ersittning for utgifter (63 § femte stycket).

De olika ersittningsformerna ar tamligen utférligt reglerade i KL. Be-
stimmelserna innebar i huvudsak féljande.

Resekostnadsersattningen avser firden fran hemvistet till sammantrides-
lokalen och kan utgi endast da viglingden overstiger tre kilometer. Kan
resan limpligen foretagas med jarnvag, buss, sparvagn eller fartyg mi er-
siattningen ej 6verstiga avgiften for plats i andra klass pa jarnvig, plats i
buss eller sparvagn eller salongsplats pa fartyg. For resa med eget motor-



26 Kungl. Maj:ts proposition nr 71 dr 1962

fordon far ersittning utgd efter grunder som fullmiktige bestimmer med
beaktande av vad som sagts om resa med allmint samfirdsmedel. Ersitt-
ningen ma4 i intet fall 6verstiga ligsta avgiften for taxebil (28 § 1 mom. and-
ra stycket och 46 § 1 mom. andra stycket).

Resdagsersittning fir utga om fértroendemannen bor si langt fran sam-
mantrideslokalen att resan dit eller dérifrin maste foretagas pa sirskild
dag. Fullmiktige bestimmer de grunder efter vilka ersittningen utges (28 §
1 mom. tredje stycket och 46 § 1 mom. tredje stycket). Ersiiltningen avses
utgéra kompensation for savil mistad arbetsfortjinst som direkta utgifter
for kost och logi.

Ersattning for resa som enligt uppdrag i kommunens tjinst foéretages
utom kommunen ma4, om fullmiktige beslutar det, utga efter sarskild grund
(46 § 1 mom. fjarde stycket).

Dagtraktamente far i allminhet inte $verstiga tio kronor fér samman-
triades- eller forrattningsdag. Om det giller sirskilt tidskrivande samman-
tride eller forrittning eller om det eljest finnes pakallat av sarskilda for-
hillanden kan traktamentet dock sittas till hégre belopp. Nagon grins &r
hir inte foreskriven (46 § 1 mom. forsta stycket). Traktamente ir inte en-
dast avsett som gottgorelse for okade direkta utgifter fér uppehille. Uppgar
utgifterna inte till belopp motsvarande traktamentet framstar overskottet
som ersittning for mistad arbetsfortjanst eller ersittning for utfort arbete.

Arvode utgor ersittning for arbete som ar forenat med uppdraget och far
inte Gverstiga vad som &r skiligt med hinsyn till géromalens omfattning
och art (28 § 1 mom. forsta stycket och 46 § 2 mom.).

For att pension skall kunna beviljas skall sdrskilda skil foreligga och
fértroendemannen skall ha #dgnat dvervigande del av sin arbetstid at upp-
draget. Pensionsbeslut skall understillas ldnsstyrelsens provning (46 § 3
mom.). Sdsom huvudprincip angavs vid inférandet av ritten att bevilja
pension, att pension borde komma ifriga endast fér fortroendemin, vil-
kas arbete med hinsyn till sin art och omfattning var jamférbart med en
tjdnstemans. Den tid under vilken fértroendemannen i regel minst skulle
ha innehaft pensionsgrundande uppdrag angavs béra vara 12 ar och den
normala uppdragstiden 15—20 ar. Ordférandeskap eller ledamotskap i full-
maktige kvalificerar ej i och for sig till fértroendemannapension men visst
avseende kan fistas vid innehavet av dylikt uppdrag vid bestimmande av
pension till den som fullgjort uppdrag for vilket pension kan utga. Per-
sonliga pensionsbeslut i efterhand ansags vid bestimmelsernas inférande sta
béttre i Overensstimmelse med bestimmelsernas utformning #4n beslut
grundade pi nagot slags pensionsreglemente. Pensionen omfattar endast
egenpension.

Enligt 46 § 4 mom. KL skall, om féreskrifter meddelas i sirskild forfatt-
ning om ersittning 4t ledamot av kommunal niamnd, vad silunda stadgats
landa till efterrittelse. Betriaffande atskilliga specialreglerade nimnder sak-
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nas ersittningsbestimmelser. Ersidttningsbestimmelserna i KL ér da till-
lampliga, da det dr frdga om kommunala nimnder. Andra specialforfatt-
ningar innehéller direkt hinvisning till ersattningsbestimmelserna i KL.
Bestimmelserna i KL om dagtraktamente, ersattning {or sirskild resdag
och resekostnadsersittning skall jamlikt 130 § taxeringsférordningen den
23 november 1956 (nr 623) samt 6 § lagen den 30 juni 1943 (nr 436) om vdg-
ndmnder och ldnsvignimnder iga tillimpning i fraga om kommunvalda
ledamoter i taxeringsnamnd samt kommunala ombud fér val av ledaméter i
viagnamnd. Slutligen finns i en del specialférfattningar sirskilda regler
om ersittning vilka i ett eller annat avseende avviker fran dem i KL. Det
ar framst dessa sarskilda ersittningsregler som asyftas i 46 § 4 mom. KL.
De i KL upptagna ersittningsbestimmelserna har i huvudsak sin mot-
svarighet i 29 och 53 §§ KLS. Avvikelser forekommer i féljande hanseenden.
Bestammelser om ersittning for resdag saknas. Ersattning for utgifter kan
utga jamvil till fullmiktiges vice ordférande. Arvode och ersittning for
utgifter till ordférande och andra ledaméter av stadskollegiet och kommu-
nala namnder faststilles for hogst ett ar i sinder. Stadskollegiets ordforan-
de atnjuter i denna egenskap arsarvode som bestimmes av fullmiktige
(53 § 2 mom. forsta stycket). Borgarraden atnjuter arsarvode samt ratt till
pension efter fullmiktiges bestimmande (45 § 3 mom.).
Ersittningsbestimmelserna betriffande férsamlingarna i LFS
avviker endast satillvida fran motsvarande bestimmelser i KL att moj-
lighet saknas att bevilja pension till férsamlingens fortroendeman.
Slutligen mi i detta sammanhang nimnas att lagen den 31 maj 1957
(nr 281) om kommunalférbund savitt géller bl. a. ersittning till férbunds-
fullmiktige (5 §) och till ledaméter av kommunalférbunds styrelse och 6v-
riga nimnder (12 §) innehdller hdnvisning till bestimmelserna i KL.
Kommunalrittskommittén har inférskaffat och bearbetat ett omfattande
uppgiftsmaterial rorande ersittningsbestimmelsernas t illimpning
i kommunerna. En redogorelse for undersdkningen limnas pa s. 13—19 i
kommitténs betinkande, till vilket hinvisas. Sammanfattningsvis kan ut-
redningen sigas ha visat att de kommunala ersitiningsbesluten ar i hog
grad oenhetliga ifriga om savil innehdll som utformning. I viss utstrick-
ning synes kommunerna ha beviljat ersittningar utover vad som medges
i kommunallagarna.

Landstingskommunerna

Enligt landstingslagen (LL) den 14 maj 1954 (nr 319) alnjuter lands-
tingsman under landstingsméte samt, om han ej bor pa motesorten, under
resan fram och ater dagtraktamente av landstingskommunens medel efter
de grunder, som landstinget hestiimmer (39 § 1 mom. forsta stycket). Lands-
tingsman, som ej bor pad mdétesorten, dger darjamte ritt till resekostnads-



28 Kungl. Maj:ts proposition nr 71 dr 1962

ersiattning (39 § 1 mom. andra stycket). I den man resan lampligen kan
féretagas med jirnvig, buss, sparvig eller fartyg ma ersiltningen ej over-
stiga avgiften for plats i forsta klass a jarnvig, plats i buss eller sparvagn
eller hyttplats pa fartyg. Ersittning for resa med eget motorfordon ma utga
efter de grunder, som landstinget bestimmer med beaktande av vad som
sagts om resa med allmént samfirdsmedel. | intet fall m& ersittningen 6ver-
stiga ligsta avgiften for taxebil. Fér landstingsménnens del foreligger en
lagstadgad ratt till dagtraktamente och resekostnadsersittning.

Landstingsman som intrétt i tjinstgéring under pigiende moéte sedan av
honom anmilt hinder ej godkints kan ej erhdlla resekostnadsersittning
eller traktamente for restiden om sadan gottgérelse utgitt till suppleant som
inkallals i hans stille (39 § 1 mom. tredje stycket).

Ledamot av landstingets férvaltningsutskott och utsedd ledamot av annan
nidmnd kan, om landstinget si beslutar, atnjuta dagtraktamente och rese-
kostnadsersittning for deltagande i sammantride eller forrattning inom
landstingskommunen (55 § 1 mom. forsta stycket). Dagtraktamente eller
resekostnadsersittning ma ej sittas till hogre belopp &n som i motsvarande
fall utgar till landstingsman. For resa, som enligt uppdrag foretages utom
landstingskommunen, kan enligt landstingets beslut ersittning utga efter
annan grund (55 § 1 mom. andra stycket).

Sadan ledamot av férvaltningsutskottet eller annan nimnd, som utsetts
till ordférande eller eljest i viss befattning inom utskottet eller nimnden
eller efter sarskilt uppdrag utfor arbete av mera betydande omfattning, kan
av landstinget tillerkidnnas arvode f6r arbete som ar forenat med uppdraget
samt ersattning med visst belopp for utgifter (55 § 2 mom.). Ersattningar-
na skall bestimmas for higst ett ar i sinder. Arvode ma icke overstiga vad
som kan anses skiligt med hiinsyn till géromalens omfattning och art.

Ledamot av beredning kan av landstinget tillerkénnas ersittning i enlig-
het med bestimmelserna om ersittning till ledamot av férvaltningsutskottet
och annan niamnd (39 § 2 mom.). En liknande bestdmmelse giller med
avseende & landstingets revisorer (67 § femte stycket). LL innehaller slut-
ligen ocksa hianvisning till foreskrift som meddelas i sirskild forfattning
om ersattning at ledamot av landstingskommuns nimnd (55 § 3 mom.). Be-
stammelser om pension ingar ej i LL.

Stadgandena i LL om dagtraktamente och resekostnadserséttning at
landstingsmin skall jimlikt 130 § taxeringsférordningen samt 18 och 19 §§
kungdrelsen den 10 juli 1947 (nr 394) med allmdnna grunder for hushdll-
ningssdllskapens organisation iga motsvarande tillimpning ifraga om de
av landstingskommunens forvaltningsutskott valda ledamdterna i sirskild
taxeringsniamnd samt, med vissa undantag, envar vid hushallningssillskaps
sammantriaden nirvarande rostberittigad dvensom ledamot eller suppleant
1 hushallningssillskaps forvaltningsutskott eller i namnd, som utskottet ut-
sett, samt sillskapets revisor eller revisorssuppleant.
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Aven betriffande tillimpningen av ersittningsbestimmelserna i
LL limnar kommittén i sitt betinkande (s. 20—22) en redogorelse, till vilken
hinvisas. For att frimja enhetlighet pa omradet har svenska landstingsfor-
bundets styrelse efter samrad med forvaltningsutskotten i landstingskom-
munerna utsint rekommendationer, den senaste dagtecknad den 14 juni
1960, rorande ersittningarna. Enligt vad de av kommittén inhdmtade upp-
gifterna ger vid handen har rekommendationerna inte i full utstrickning
foljts av landstingen.

De sociala forsdkringarna

I den man kommunala uppdrag medfér att fortroendeman gar miste om
arbetsinkomst kan detta paverka hans placering i sjukpenningklass enligt
den allminna sjukforsikringen. Vidare har inférandet av den allminna
tilldggspensionen (ATP) medfért att sporsmalen om foértroendeméinnens
pensioner kommit i annat lage 4n tidigare.

Sjukforsikringen enligt lagen den 3 januari 1947 (nr 1) om allmdn sjuk-
forsdkring avser att vid sjukdom bereda sjukhjalp i form av dels ersattning
for utgifter for sjukvard (sjukvardsforsiakring) och dels for dag beriknad
ersittning i penningar (sjukpenningforsikring). Forsikring sker i allman
sjukkassa. Sjukkassemedlem, vars arsinkomst av forvirvsarbete uppgar
till minst 1 200 kronor, skall vara sjukpenningforsikrad (7 § forsta stycket).
Till arsinkomst av forvirvsarbete hinfores den for ar beriaknade inkomst i
penningar eller naturaférmaner som nagon kan antagas komma att atnjuta
tills vidare av siddant arbete (8 § forsta stycket). Varje sjukpenningforsik-
rad medlem ar forsikrad for grundsjukpenning, f. n. tre kronor om dagen.
Medlem vars arsinkomst av tjinst uppgéar till minst 1800 kronor skall
dessutom vara foérsakrad for tilliggssjukpenning, vars storlek bestimmes
av den sjukpenningklass medlemmen tillhér. Tillhérighet till hogre sjuk-
penningklass in den férsta beror allenast av medlemmens arsinkomst av
tjanst (22 §). Till inkomst av ljanst hanféres sddan inkomst av forvirvs-
arbete som arbetstagare kan antagas komma att atnjuta tills vidare i all-
min eller enskild {janst (8 § sista stycket). Hit hianféres saledes inte er-
sattningar till kommunala fértroendeman.

Den obligatoriska sjukforsakringen finansieras genom statsbidrag samt
avgifter fran arbetsgivare och de forsidkrade. Arbetsgivare erligger avgift
med vissa procentsatser av den 16n som utgivits till anstillda som ir obliga-
toriskt forsakrade enligt lagen om yrkesskadeforsakring. Hinsyn tages inte
till arbetstagare vars arslon ej uppgatt till 300 kronor och ej heller till ar-
betstagares 1on i den man lénen overstiger 15000 kronor for &r raknat
(38 §). De forsakrades avgifter skall i princip vara lika for alla som at-
njuter samma forsdkringsskydd (34 §).

Ersittningen till fortroendemannen —— dock ej kostnadsersiltningar av
nagot slag — ir i princip pensionsgrundande enligt lagen den 28 maj 1959
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(nr 291) om forsdkring fér allmdn tilliggspension (TPL). Férsakringen
bereder sdvil alderspension och fértidspension som familjepension. Lagen
skiljer mellan tva slag av pensionsgrundande inkomster, niamligen inkomst
av anstéllning och inkomst av annat férvirvsarbete. De kommunala ersétt-
ningarna hanféres till sistnimnda inkomstslag. Inkomst av anstillning ar
pensionsgrundande i den mén ersittningen fran samme arbetsgivare upp-
gar till minst 300 kronor for ar, pensionsavgiften betalas av arbetsgivaren
och avgifterna faststilles efter en kollektiv beridkning. Inkomst av annat
férvirvsarbete 4r pensionsgrundande i den mén den forsikrades samman-
lagda inkomst av sidant arbete uppgar till minst 500 kronor for ar, pen-
sionsavgiften betalas av den forsikrade och den pafores honom i sam-
band med taxeringen till slutlig skatt. Den pensionsgrundande inkomsten
utgéres av summan av inkomst av anstillning och inkomst av annat for-
varvsarbete i den man summan éverstiger for aret gallande basbelopp (for
1962 utgdr basbeloppet 4 500 kronor) och ej ligger 6ver sju och en halv
ganger basbeloppet (1962 utgor taket 33 700 kronor).

Ersittning for arbete, som forsikrad utfért fér annans rikning utan att
vara anstalld hos denne, kan vid lagens tillimpning anses sisom inkomst
av anstillning, sivida ersittningen under ett ar uppgatt till minst 300
kronor och den férsikrade och ersittningens utgivare varit ense dirom (5 §
andra stycket). Mojligheterna att ingd siddana Gverenskommelser har for-
anlett samtliga kommunférbund att i promemoria till sina medlemmar
rekommendera dessa att behandla alla kommunala arvoden och trakta-
menten sisom anstillningsinkomst och att salunda betala arbetsgivaravgift
i den man ersittning till fortroendeman utgar med minst 300 kronor om
aret. I mdéjligaste man bér dirvid fran dagtraktamenten dragas vad som
beraknas utga for tickande av Gkade levnadskostnader som ir avdragsgilla
vid taxeringen. Undantag bér enligt rekommendationen goras savitt giller
inkomster, som ligger &ver taket, och betraffande ersittningar till dldre
fértroendemin, som ej omfattas av ATP. I promemorian rekommenderas
slutligen ocksa att viss samordning sker mellan tidigare pensionsutfistelser
och ATP. Enligt uppgifter frdin kommunférbunden har kommunerna all-
mént f6ljt rekommendationen betriaffande ATP.

En del fortroendemin kan sti utanfér ATP eller helt eller delvis sakna
mdjligheter att inom denna erhalla ett mot den kommunala ersattningen
svarande pensionsskydd. Anledningen hirtill kan vara savil att fértroende-
mannen tillhor aldersgrupp, som ej omfattas av ATP eller ej kan erhalla
full pension genom férsikringen, som att ersittningen med hinsyn till be-
loppet eller till fértroendemannens inkomstférhallanden ej ar pensions-
grundande. Fortroendemén kan ocksi sta utanfor forsdkringen pa grund
av att de begért undantagande fran denna. Sddant undantagande kan ske
endast i friga om inkomst av annat férvirvsarbete.

Betriffande sjukférsikring och ATP féreslds i vissa avseenden betydan-
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de andringar i forslag till lag om allmdn forsdkring som nyligen remitterats
till lagradet.

Reformkrav

Redan vid 1950 ars reform av de kommunala ersittningsbestimmelserna
forekom uttalanden till forméan for vidgade mojligheter att utge ersittning
till fullméiktige. Salunda foreslogs bl. a. i en motion (II:480) vid 1950 ars
riksdag att kommunerna skulle fa ritt att besluta om traktamentsersatt-
ning at fullmiktige. Fyra reservanter i konstitutionsutskottet delade denna
mening men riksdagen godtog Kungl. Maj:ts forslag, enligt vilket sddan
ersittning ej skulle kunna utga.

I det 1956 avgivna betinkandet med forslag till ny kommunallag for
Stockholm (Kommunala trycket fér Stockholms stad, Bihang 1956:51)
foreslogs en bestimmelse om ratt for stadsfullmiktige att bestimma att
ledamot av fullmiktige skulle dtnjuta arvode for det arbete som var forenat
med uppdraget. Som skil for forslaget anfordes bl. a. att det med hinsyn
till de kommunala uppgifternas 6kande betydelse for samhillslivet var av
vikt att vilkvalificerade personer kunde forvirvas till fullmiktige och att
uppdraget i manga fall fororsakade fullméktige ekonomisk uppoffring
genom forlorad arbetsfértjinst. P4 grund av de speciella forhéllandena i
Stockholm ansigs en omproévning av motsvarande regler i KL ej bora av-
vaktas. I propositionen (1957:16) fann departementschefen tillrackliga
skal ej foreligga att inféra annan ordning i Stockholm an i landet i ovrigt.
Konstitutionsutskottet (utl. 1957: 1) tillstyrkte Kungl. Maj:ts forslag. Tre
utskottsledaméter forordade emellertid en férutsittningslés utredning om
normerna foér ersittning vid kommunala fortroendeuppdrag. Riksdagen
féljde enligt utskottets hemstillan Kungl. Maj:ts forslag.

I tva likalydande motioner till 1958 ars riksdag (I: 78 och II: 51) vacktes
friga om utredning i syfte att 6ppna mojlighet att utge ersittning for kom-
munala fullmiktiguppdrag. Till stéd for motionerna aberopades visentli-
gen samma synpunkter som anforts i 1956 ars betinkande. Motionérerna
framholl dessutom att den traditionella insidllningen att fullmiktigupp-
dragen skulle vara oavlénade kunde leda till att den kommunala sjalvsty-
relsen eftersattes. I konstitutionsutskottets utladtande 6ver motionerna (utl.
1958: 6) uttalade sig utskottets majoritet for en férutsittningslos utredning
av frigan om ersittning till fullmiiktige. Utskottet framhéll i anslutning har-
till att det kunde vara dndamalsenligt att samtidigt taga upp hela fragan
om ersittning for kommunala fortroendeuppdrag till vervidgande. Tre re-
servanter i uiskottet ansig en utredning inte vara erforderlig. Riksdagen
hemstiillde, under hinvisning till utskottets utlatande, i skrivelse den 13
mars 1958 (nr 17) hos Kungl. Maj:t om en férutsittningsloés utredning av
frdgan om ekonomisk ersattning fér kommunala fullmékliguppdrag.

Utskottets uitalanden foranledde tva framstillningar till Kungl. Maj:t
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fran kommunférbunden. I skrivelse den 30 september 1958 berérde svenska
stadsforbundets styrelse fragorna om ersittning foér forlorad arbetsfor-
tjanst och om ersittning till suppleant som deltager i nimnds sammantri-
de utan att vara kallad till tjdnstgoring. Styrelserna i samtliga kommunfér-
bunden behandlade i skrivelse den 29 november 1958 frigorna om pensio-
ner it fértroendeminnen.

Uppdraget att i enlighet med riksdagens hemstillan utreda ersittnings-
frigorna limnades kommunalrittskommittén.,

I tva likalydande motioner till 1961 ars riksdag (I: 110 och II: 140) hem-
stilldes om sadan éndring i ersittningsbestimmelserna i KL att ersittning
skulle kunna utga till suppleant som var nirvarade vid nimndsammantrade
utan att deltaga i ledamots stille. PA4 hemstillan av konstitutionsutskottet
(utl. 1961:11) besldt riksdagen att, enir ersattningsfrigorna inbegreps i
kommunalrittskommitténs uppdrag, motionerna inte skulle foranleda na-
gon riksdagens atgird.

Kommunalrittskommittén
De borgerliga primirkommunerna

Inledningsvis konstaterar kommittén att den kommunala verksamheten
efter hand 6kat i omfattning och betydelse. En bidragande orsak hirtill har
varit utvecklingen mot stérre kommuner. I detta hinseende erinras om
storkommunreformen och indelningssakkunnigas forslag i kommunindel-
ningsfrigan (SOU 1961: 6). Med stérre kommuner foljer, anfér kommittén,
en tillvixt av den kommunala verksamhetens allminna omfattning och
ofta dkade ansprak pia kommunala insatser pa olika omraden. Denna ut-
veckling Aaterspeglas dven i bestimningen av de kommunala angeliagen-
heterna. Allménintresset har i stillet for gemensamhetsintresset tagits till
norm fér den kommunala kompetensen. Det finns inte langre ett lika fram-
tridande omedelbart samband mellan den enskildes intressen och gemen-
skapens som forr. Férindringar kan enligt kommittén ocksa pavisas i den
enskildes forhallanden och instillning. Det hardare arbetstempot och de
storre mojligheterna till avkoppling och férstroelse har 6kat betydelsen och
virdesittningen av fritiden. Kommunalménnens uppoffringar framstar dar-
med i viss min som mera kannbara in tidigare. Det torde aven finnas fog
att antaga att man i dag mera allmint anser att ersittning bor utga fér in-
satser pa samhillslivets omrade.

Kommittén finner utvecklingen motivera att méjligheterna till
ersdttning nu utformas efter mera liberala grundsatser. Principen om
oavlonade uppdrag anses visserligen béra bibehallas satillvida att de minst
betungande uppdragen kan limnas utan ersitining eller ersiittas endast i
begriinsad omfattning. Kommunerna bér emellertid ha mojlighet att allmént
och fullt ut ersitta uppdrag som férorsakar sina innehavare mera kinnbar
tidsutdrikt eller uppoffringar av nagon betydelse. En saddan ordning anser
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kommittén visentlig foér att uppratthalla en kommunal sjilvstyrelse och
forvaltning av dagens omfattning genom fortroendemain.

Med hinsyn till den stora oenhetlighet som visat sig rada nir det géller
de skilda kommunernas utnyttjande av ersittningsbestimmelserna har
kommittén ansett det moliverat att overviga fragan om ersitiningarnas
beroende av kommunala beslut. Kommittén anfor att de lokala forhallan-
dena varierar sa starkt att mera fixerade ersittningsregler knappast kan
komma ifriga. Salunda maste hinsyn tagas inte blott till arbetsborda och
arbetsforhallanden i skilda kommunala organ utan dven till bl. a. kommu-
nernas ekonomiska forhallanden. Fortroendeminnen foreslas darfor ej
heller i fortsittningen fa ovillkorlig ratt till ersattning. Ersitiningarnas be-
roende av kommunernas egna beslut siges ocksa vara mest forenligt med
den kommunala sjilvstyrelsen. Betraffande ersittning for resekostnader,
uppehiille och sirskild resdag kan hansyn till skéligheten och likstalligheten
mellan de skilda kommunernas fortroendemin visserligen tala for ett annat
bedémande. Kommittén finner emellertid fog finnas att antaga att kom-
munerna i gemen skall bereda dylik gottgorelse, varfér ej heller dessa er-
sittningar anses bora fa obligatorisk karaktar.

I detta sammanhang framhaller kommittén att férut angivna allminna
principer for ersitining ocksa dger tillimpning i fraga om fullmiktige. Med
hinsyn till detta uppdrags mera framtriadande fortroendekaraktar finns
vanligen knappast skl att utge ersittning i vidare man 4dn som nu sker,
om endast ett fatal icke tidskrivande sammantriden halls arligen. Skillna-
den i fortroendekaraktir mellan fullmiktiguppdrag och andra kommunala
fortroendeuppdrag dr emellertid enligt kommittén féga atkomlig for objek-
tiva avvigningar. Fullmiiktiguppdragen tar mangenstiades avsevird tid i
ansprak, sammantridena maste pa en del hall forliggas till dagtid och dven
om de dger rum pa arbetsfri tid nodgas {ortroendemannen ofta offra arbets-
tid for att bereda sig vila fore eller efter sammantriadet. Kommittén finner
darfér behov foreligga av samma mojligheter att lamna ersittning till full-
miktige som till andra fortroendemin och féreslar att bestimmelser in-
fores i enlighet hirmed.

Vid sina 6verviganden rorande de olika ersittningsformerna
finner kommittén att de nuvarande bestimmelserna om traktamenten ar
otidsenliga. Begrinsningen av traktamentenas belopp, som héanfor sig till
1950 ars forhallanden och redan da erbjod tillfredsstillande ersittning en-
dast i begransad utstrickning, har medfort att traktamentena nu framstar
som otillrackliga. Detta bestyrkes av att manga kommuner utger traktamen-
ten som far anses std i mindre god dverensstimmelse med foreskrifterna i
KL. D4 anledning dessutom kan finnas att allmiint se mera liberalt pa er-
sittningsfragorna finner kommitlén skal férorda en forbittring av mojlig-
heterna att limna sadan ersiittning som svarar mot nuvarande traktamen-
ten. Olika mojligheter star hiir till buds.

3 — Bihang till riksdagens protokoll 1962. 1 sanl. Nr 71
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Skil kan enligt kommittén tala for en differentiering efter inkomstbort-
fall. Den fértroendeman, som gar miste om arbetsfortjinst genom sitt del-
tagande i det kommunala livet, har givetvis ett starkare behov av ersattning
an de fortroendemin, for vilka ersittningen nirmast utgoér gottgorelse for
arbete som ir forenat med uppdraget. Principiella skil kan tinkas Aberopas
for ett ersattningssystem, som framst eller uteslutande inriktas pa att for-
troendeminnen halles skadeslésa for ekonomiska uppoffringar. Fragan om
ersittning f6r mistad arbetsinkomst synes fa sin sarskilda tillspetsning i de
fall, dd en kommun anser sig béra av ekonomiska skal begrinsa utgifterna
for ersittning till fértroendeminnen. I ett sidant lige kan uppenbarligen
behovet att ersitta mistad inkomst framsta si starkt att denna ersittnings-
form bér ges foretride.

Atskilliga skl anfors emellertid mot en anpassning av ersittningen efter
inkomstbortfall. En bestimmelse om ersittning for inkomstférlust kan litt
vélla tillaimpningssvarigheter. Inkomstbortfallet maste nojaktigt styrkas i
varje sarskilt fall. Redan i en del av de fall, di en foértroendeman kan visa
att han ndédgats vara borta ett visst antal arbetstimmar, kan mojligheter
foreligga att mer eller mindre klart pavisa att fértrocndemannen kunnat
halla sig skadeslos. Egna foretagare och anstillda med storre friheter nir det
géller arbetstidens forliggande kanske icke direkt avstar inkomst men kan
4 andra sidan vara hinvisade att pA annan tid utfora det arbete de férsum-
mat. For en del ledaméter — framst kvinnor utan forvirvsarbete — ar det
ytterst svart att finna négra godtagbara normer for berikning av den eko-
nomiska forlusten. Aven beridkningen av den tid, som skall anses atga for
ett sammantride, kan féranleda svarigheter och ersiattningen kan icke helt
inskrankas till sidan tid utan maste ocksa i viss utstrackning avse tid, som
eljest atgar fér uppdraget. Systemet med ersittning fér individuellt in-
komstbortfall kan darfér litt bli for invecklat. Férenklas systemet genom
mer eller mindre lingt gidende schablonregler minskas i motsvarande man
betydelsen av ersittning for mistad arbetsfortjianst. Férfarandet med att
utreda varje enskild fértroendemans férhallanden kan dven fran andra syn-
punkter framsti sisom mindre limpligt. Dirtill kommer att invindningar
av principiell art uppenbarligen ocksa kan riktas mot att utge varierande
ersittningar till fértroendemiin med samma arbetsuppgifter. Ett system
med ersdttning f6r mistad arbetsfortjinst kan ocksa sdgas bygga pa en
princip, enligt vilken fértroendeuppdraget uppfattas sasom nagot i viss
mening sekundart. Insatsen ersittes sialunda icke efter sitt eget virde utan
allenast med hénsyn till det intrdng, som uppdraget férorsakar.

Ett system som i likhet med det nuvarande bereder samma ersiatining at
fortroendemiin med samma arbetsuppgifter kan, anfér kommittén vidare, i
rimlig omfattning halla fértroendemin som maste avsta inkomst skadeslsa
f6r mera normala férluster. Lingre kan man knappast heller komma genom
att direkt ersitta mistad inkomst. Systemet med enhetliga ersiattningar inne-
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bar diarutdver att fortroendemin, som visserligen inte forlorar inkomst men
som i samma utstrickning som andra fértroendemiin offrar tid och krafter
pa uppdraget, far en icke obelydlig ersattning for del arbete som ér forenat
med uppdraget. Kommittén finner det svart att hos fortroendeuppdraget se
en s& sarpriglad valor att ersittningsfragorna bor bedémas pa annat sétt
in nir det giller insalser pa andra verksamhetsomraden. Skil anses darfor
foreligga att utge ersiitining for kommunalméinnens arbetsinsatser, sirskilt
i fraga om uppgifter pa4 omraden av utpriglad forvaltningskaraktar.

P4 grund av dessa éverviganden forordar kommittén att den i nuvarande
traktamentet ingdende allminna gotigorelsen bestimmes efter det arbete
som #r forenat med uppdraget. Iortroendemin med lika arbetsuppgifter
bor erhdlla lika stor gottgérelse. Eftersom ersattningsbesluten for kommu-
nen har begrinsad betydelse fran ekonomisk synpunkt och en fixering av
ersittningarnas belopp i lag synes dgnad att férsvara anpassning efter ut-
vecklingen, foreslas kommunerna fa frihet att sjdlva bestimma sdvil er-
siattningarnas belopp som de nirmare foéreskrifterna for ersiattningarna.
Den allminna ersittningen boér kunna utgda som Arsersdttning, samman-
Lridesersittning eller ersiittning anpassad efter sammantradets lingd. Sa
fa differentieringar som mojligt bor dock efterstrivas.

Maste kommun begriansa utgifterna for ersittning till fértroendeminnen
anser kommittén att detta i forsta hand bor drabba andra ersiattningsbehov
idn sddana som hanfor sig till mistad inkomst. Ersdttningen bor darfor i
undantagsfall kunna individuellt anpassas efter inkomstbortfall och helt
eller delvis forbehdllas fortroendeméin for vilka uppdraget medfor forlust
av inkomst. Begriansningar boér géras med avseende pé ersittningens
maximibelopp och ersattningen bér utgd med schablonméissigt bestimda
belopp. Den utgiftsékning som utgivande av enhetliga ersittningar for
med sig anser kommittén dock ej bora varaktigt hindra en kommun att be-
reda fortroendeminnen i gemen skilig gottgorelse.

Kommunalrittskommittén finner det vidare rimligt att sirskild ersétt-
ning for okade levnadskostnader kan beredas fortroendeminnen vid sidan
av den forut behandlade allminna ersittningen. Denna ordning medfér
bl. a. fordelen att storre enkelhet skapas betriaffande ersittningarnas still-
ning i skattehiinseende och i fraga om berikningen av pensionsunderlag
och pensionsavgifter vid den allméinna tilliggspensioneringen samt att batt-
re Overensslimmelse nds med ersittningsformer som dr vedertagna pé
andra omraden. Storre enhetlighet i de skilda kommunernas ersiltnings-
regler anses dven kunna vinnas pa detta sitt.

Kommiltén finner i fraga om ersdllning for resekosinader tiden nu vara
mogen alt upphiva de detaljerade bestimmelserna i KL om fiirdmedel, rese-
klasser och minsla ressiricka. Forslaget hirom sages dock i stort sett ej
inncbira att resekosinaderna bor ersiitlas 1 vidare min eller efter andra
normer in hittills. Dock anses anledning saknas att bibehdlla nuvarande
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regel att ersittning kan utga endast for fird mellan bostaden och samman-
tradeslokalen. Goda mgjligheter bor enligt kommittén finnas att ansluta de
kommunala bestimmelserna i dessa hiinseenden till de resereglementen
som kan gailla for kommunernas tjinsteméin.

Genomfores kommitténs forslag, att ersittning for arbete som ér forenat
med kommunalt fértroendeuppdrag kan anpassas ocksa efter den tids-
utdrikt uppdraget medfér samt att sirskild ersittning kan utga for kost-
nader for kost och logi, saknas enligt kommitténs mening anledning att be-
halla bestimmelserna om ersdttning fér sdrskild resdag. Aven den sirskilda
regeln om ersdttning vid férrdttningar ulom kommunen anses Gverflodig,
eftersom kommunerna enligt forslaget kan fér sadana forrattningar till-
lampa de normer som antagits féor sammantriaden och forrattningar inom
kommunen. Anses den allminna ersittningsstandarden for lag kan den all-
méinna regeln anses ge mojlighet for kommunen att tilliinpa liberalare nor-
mer for enbart férriattningar utom kommunen.

Betraffande de arvoden, som enligt nuvarande bestimmelser kan utga till
ordférande och annan fértroendeman med mera omfattande arbetsupp-
gifter, erinrar kommittén om att enligt de nyss férordade allminna rikt-
linjerna for ersittning varje fortroendeman bér kunna tillerkinnas en er-
sattning, som tillfredsstiallande gottgér honom for utfort arbete. D4 kom-
mittén foreslagit att den allménna ersittningen till fortroendeminnen skall
anpassas efter det arbete som ar férenat med uppdraget saknas uppenbar-
ligen anledning att nu 6verviga en utékning av den krets, som skall kunna
erhélla sirskild ersittning. Kommittén hinvisar hir till sitt i senare sam-
manhang redovisade forslag att sammanféra de sirskilda arvodena och
den allméinna ersattningen till en ersittningsform.

Mojligheterna att ldmna ersdttning med sirskilda belopp fir utgifter
finner kommittén bora bibehallas,

Aven suppleant som ir nirvarande vid sammantride utan att dirvid
tjanstgora i ledamots stille bor enligt kommitténs férslag kunna beredas
sammantriadesersattning, resekostnadsersittning och traktamente. Sup-
pleantersittning siges dock sjalvfallet inte alltid behova fullt ut motsvara
ledamotsersittning och begrinsning anses bora fa goras dven med avseende
4 det antal sammantriden som berittigar till ersittning. I minga nimnder
torde arendena och arbetsférhillandena dessutom vara sidana att sup-
pleanternas nirvaro inte kan anses sirskilt pakallad, i vilket fall det inte
finns fog for ersittning. Kommittén understryker att anledning éver huvud
finns fér kommunerna att iakttaga aterhallsamhet i fraga om ersittning till
suppleant.

Kommitténs forslag rérande ersdttningsbestimmelsernas
nadrmare utformning innebér att det nuvarande dagtraktamentet de-
las upp pa kostnader for uppehille — traktamente — samt ersittning i
huvudsak fér utfort arbete -—— arvode. Den allminna méjligheten att utge
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arvode foreslas innefatta dven nuvarande mdjlighet att besluta om arvoden
till sarskilt betungade fortroendemén. Arvode skall bestimmas till skaligt
belopp. Nuvarande begrinsning av arvodesbesluts giltighet i tiden foérsvin-
ner. Kommunerna far sjilva avgora i vilken utstrickning arvode skall utgé
som sammantridesarvode eller som arsarvode. Kommittén rekommenderar
alt sammantradesarvode beslutas da fortroendemannens insatser till over-
véigande del avser deltagande i sammantriide och arbete i nira anslutning
dirtill. Ar uppdraget forenat med mera betydande fortlopande arbete vid
sidan av sammantridena kan en kombination av sammantrides- och ars-
arvode vara lamplig. Enbart arsarvode anses bora utgd for uppdrag av
storre, pa forhand bestimd omfattning. Forutom traktamente och arvode
skall enligt forslaget kunna utgi resekostnadsersittning och ersittning for
utgifter enligt grunder som kommunen bestammer.

Genomfores forslaget far kommunerna sjélvfallet mindre ledning &n
f. n. vid utformandet av ersittningsbesluten och tillimpningen av dem.
Kommittén anser emellertid att uppbyggnaden av forslaget okar mojlig-
heterna att ansluta de lokala ersittningsbestimmelserna till normalregle-
menten, sirskilt i friga om resekostnadsersattning och traktamente. Be-
triffande arvodena torde enligt kommitténs mening normalreglemente
kunna upptaga en stomme fér utformningen av ersittningsbeslut samt till-
lampningsforeskrifter av allmidn rickvidd. Kommittén framhaller att en
allman anslutning frin kommunernas sida till normalreglementen framjar
onskvird enhetlighet i ersittningsbesluten och ger underlag for praxis pa
omradet.

Vid sina éverviiganden rérande de kommunala fortroendemannens p e n-
sioner behandlar kommittén forst fragan huruvida nigra bestimmelser
fordras i KL i ansluining till ATP.

Kommittén anfor att starka skil talar for att ersittning for mera tids-
krivande kommunala uppdrag jamstilles med anstillningsinkomst, nagot
som iven forutsattes i forarbetena till TPL. Fragan blir darfor enligt kom-
mittén nirmast om kommun bor ataga sig ansvaret for ATP-avgifterna for
enbart de stora ersittningarna eller for alla ersiitiningar som uppgar till
minst 300 kronor. Fér en begriansning talar — forutom praktiska synpunk-
ter — att ett jamstillande med anstéillning har mera utpriglat sakligt fog
endast da det giller de tidskrdvande uppdragen. Mot en begransning an-
fores att TPL medger alt jimviil ersiittning for mindre uppdrag behandlas
sisom anstillningsinkomst. Sasom skl hiirfér har hinvisats 1ill de svarig-
heter, som skulle féreligga att uppstilla en objektivt riktig grans mellan
olika uppdrag. Dirtill kommer alt ersittningen, dven nar det giller upp-
drag av mindre omfattning, ofta tjinar sasom gottgorelse fér minskade ar-
betsinkomster, for vilka arbetsgivaren skulle ha erlagt ATP-avgifterna. For
fortroendemannen kan eclt hinforande av ersitiningen till anstillnings-
inkomst dven satillvida vara av intresse att inkomsten diirigenom blir pen-
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sionsgrundande redan nir den uppgar till 300 kronor. Kommittén finner
dirfor dvervigande skil tala for att kommunerna bor ha mojlighet att —
sisom kommunférbunden f. n. rekommenderat - iklida sig ansvaret for
ATP-avgifter betraffande alla utgéende arvoden. Uttryckligt stéd harfoér
bor finnas i KL. Bestammelsen bér med hinsyn till kommunernas frihet att
besluta i ersattningsfragor ge uttryck for deras frihet att sjilva bestimma
aven om ersittningarnas stiillning i ATP-héinseende. Vidare foreslis kom-
munerna f4 mojlighet att betala pensionsavgifterna utan att éverenskom-
melse triffas enligt 5 § andra stycket TPL att ersittningen skall hinforas
till anstillningsinkomst. I vissa fall kan en kommun niamligen finna det
enklast att direkt ersiitta fortroendeminnen de egenavgifter de paforts for
ATP vid den slutliga taxeringen. I ovrigt anser kommittén ej erforderligt att
ge nigra bestimmelser i KL i anslutning till ATP. Att ersittningarna ar
pensionsgrundande och att jamvil familjepension kan utga féljer av TPL.

Fragorna om fértroendeminnens pensioner kan emellertid icke fullstin-
digt I6sas inom ramen fér ATP. I vissa fall kan en betalning av ATP-avgif-
ter ej komma ifraga, i andra fall ir en sadan betalning utan verkan i pen-
sionshinseende eller ger avgifterna icke ett tillfredsstillande pensionsskydd.
Kommittén har dirfér évervigt olika mojligheter till 16sning av fragorna
om digdrder vid sidan av ATP. Kommunerna kunde t. ex. fa mojligheter att
1 annan ordning limna fértroendemin, foér vilka kommunen ej betalar
ATP-avgift, en mot avgiften svarande gottgorelse (pensionsavgiftskompen-
sation). En annan 16sning skulle vara att i siirskild bestimmelse skapa méj-
ligheter f6r kommunerna att i vissa fall gora sirskilda pensionsutfastelser
vid sidan av ATP. Overvaganden har ocksa dgnats moéjligheterna att kom-
binera de hir antydda bada 16sningarna.

De fall di atgirder vid sidan av ATP kan komma ifrdga ar enligt kom-
mittén av hogst olika angeliigenhetsgrad. Sirskilt angeligna kan atgirder
vara sévitt giller fértroendemin, som med hinsyn till aldern ej kunnat in-
ordnas under ATP eller ej kan erhilla full sidan pension. Aven i §vrigt kan
emellertid sirskilda atgirder for pensionering vara befogade, sdsom exem-
pelvis da en fortroendeman ar sysselsatt pa heltid med kommunala uppdrag
mot en ersittning, som Overstiger hogsta pensionsgrundande inkomst en-
ligt TPL. Ocksa nir en fortroendeman frivilligt stallt sig utanfér ATP kan
ibland finnas skil att kommunen bidrager till en pensionering, som fér-
troendemannen sjaly ordnat. I atskilliga fall torde emellertid skilen for
kommunala atgiirder vara av avsevirt mindre styrka.

Ehuru kommittén finner skl onekligen tala for ett generellt utgivande
av avgiftskompensation, avvisar kommittén denna I6sning. Som motivering
anféres att det synes foga pakallat att kommunerna utger ersittningar syf-
tande till ett lingre giende pensionsskydd &n den skiliga pension som re-
dan ATP skall bereda. Atgirder vid sidan av ATP synes béra vara en kom-
munal angelidgenhet allenast nir sirskilda skil foreligger som ar hanfér-
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liga till den enskilde fortroendemannens insatser féor kommunen. Begransas
avgiftskompensationen till sirskilda fall synes det emellertid enligt kom-
mitténs mening icke sirdeles praktiskt att utge sadan kompensation. En
kombination mellan avgiftskompensation och siirskilda pensionsutfistelser
finner kommittén knappast erbjuda négra fordelar. Kommittén forordar
darfor att fragorna om atgirder utanféor ATP loses enbart genom bestim-
melse om sirskilda pensionsutfistelser.

Bibehalles den nuvarande pensionsbestimmelsen i 46 § 3 mom. KL skulle
méjligheterna till sdrskild pensionering hallas 6ppna. 1 nagra hénseenden
anser kommittén emellertid den nuvarande bestimmelsen alltfor snavt be-
griansa mojligheterna att sdrja for en tillfredsstillande pensionering. De
skil, som kommittén funnit tala fér en forbattring av fortroendeménnens
ersittning, bor #ga tillimpning ocksd savitt giller pensionerna. Flertalet
fortroendemin beredes nu genom ATP ett forbattrat pensionsskydd. En for-
battring ter sig med héinsyn hirtill i dagens lage berittigad jamval savitt
giller dem, som stir utanfér ATP. Onskemalen om mdjligheter att tillfor-
sikra foértroendeminnen familjepension bér nu kunna tillgodoses. Fortids-
pension bér kunna komma ifraga. Det till uppdragets omfattning knutna
villkoret bor i enlighet med hemstallan frén kommunférbundens sida go-
ras mindre strangt. Pension bor vidare kunna ges savil den, som under en
lang f6ljd av ar innehaft ett arbetskrivande uppdrag exempelvis sdsom ord-
forande, som den, vilken fullgjort ett flertal olika uppdrag och diarigenom
nedlagt ett omfattande arbete inom kommunen. Aven fullmaktiguppdragen
och revisionsuppdragen bor darvid kunna medriiknas sisom pensionsgrun-
dande.

Villkoret att uppdraget eller uppdragen innehafts under en lang foljd av
ar foreslar kommittén skola bibehallas. Anledning saknas att fatta pen-
sionsbeslut redan vid begynnelsen av ett uppdrag men mojlighet bor finnas
att fatta besluten savil i efterhand som da fértroendemannen alltjimt inne-
har uppdraget. Med hansyn till méjligheterna att besluta om familjepension
och fortidspension kan det finnas anledning att overviga ett pensionsbeslut
sa snart ett uppdrag haft sidan lingvarighet att pension kan komma ifriga.
Dylika forhandsbeslut bor kunna avse en pension, som till storleken blir be-
roende av uppdragstidens lingd niir pensionstillfillet intrider. Pensions-
forméanerna bor dirvid kunna ges automalisk viirdebeslindighet.

Aven villkoret alt sirskilda skil skall foreligga for elt pensionsbeslut bor
enligt kommitténs mening sasom hittills komma till uttryek i bestammel-
sen. Delta villkor far emellertid i dagens lige en nigot annan innebérd in
hittills. Sirskilda skil bor motivera ett pensionsbeslut just i det akluclla
fallet. Avgorandet maste triffas ot bakgrunden av fortroendemannens
ATP-forhallanden och siirskilda skil maste finnas att anse ATP-férménerna
otillrickliga.

Kommiltén framhaller att pensionsbestimmelsen ér avsedd att komma
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till anviindning frimst nir fraga ir om aldre fértroendemén, som helt eller
delvis star utanfér ATP och som under flera mandatperioder intagit en
mera framtridande plats i det kommunala livet. Bestimmelsen kommer
salunda att framst dga betydelse under en évergangstid. Den anses emeller-
tid i undantagsfall kunna tillimpas dven i andra fall. Med hinsyn hirtill
anser kommittén att bestimmelsen bor placeras i sjilva kommunallagen
och ej i dvergiangsbestimmelser till de nya ersittningsreglerna. Anledning
synes enligt kommittén saknas att bibehalla skyldigheten att understilla
besluten ldnsstyrelsens provning.

Kommittén papekar att samordning bor ske mellan de sirskilda pen-
sionsbesluten och ATP. I den man ildre utfistelser ej helt kan ersittas av
ATP kan kommunerna béra begrinsa sina ataganden med hinsyn till de
formaner, som kommer att atnjutas genom ATP.

De foreslagna ersittningsbestimmelsernas ikrafttridande anser kom-
mittén ej behva medfora omedelbara andringar av de skilda kommunernas
nuvarande ersittningsbeslut. Nu gillande beslut sdges givetvis kunna till-
lampas tills vidare. Det kan férutsittas att kommunférbunden kommer att
aktualisera fragorna om kommunernas overging till nya ersiittningsbe-
stimmelser och ge anvisningar fér denna overging liksom betraffande de
nya ersattningsbeslutens utformning,

Slutligen erinrar kommittén om att andring av kommunallagens ersitt-
ningsbestimmelser far verkan ocksa fér kommunalférbunden utan att ind-
ringar vidtages i kommunalférbundslagen.

Landstingskommunerna

Nar det giller ersittningsbestimmelserna i LL finner kommittén behovet
av reformer inte vara lika framtridande som ifriga om motsvarande be-
staimmelser i KL. Kommittén férordar det oaktat att en omliggning av er-
sattningssystemet genomféres. Foljande overviganden gores i betankandet.

Kommittén anser fog finnas for att traktamentena — till skillnad fran
nuvarande praxis inom landstingskommunerna — differentieras med hiin-
syn till fértroendemiinnens bostadsorter. Differentieringen féreslas ske ge-
nom att dagtraktamentena dven till landstingskommunernas fortroendemin
delas upp pa egentligt traktamente och arvode. Genom differentieringen
nds, framhaller kommittén, en grundliggande jamstilldhet mellan for-
troendeminnen med avseende & ersittningens virde, och fran praktisk syn-
punkt maste det vara fordelaktigt att den allindinna ersittningen for arbete
som ir foérenat med uppdraget — arvodet — kan bestimmas utan att han-
syn méste tagas till att ersittningen i vissa fall skall inrymma goltgorelse
fér 6kade kostnader for uppehille.

I frdga om landstingsmiinnens nuvarande ritt till ersittning anfér kom-
mittén att det ligger i sakens natur att bestimmelsen om traktamente ej
kan detaljerat ange under vilka forutsattningar landstingsmin skall iiga
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ritt till sddan ersattning. I sista hand blir det darfoér landstingen sjilva som
far avgora till vilka landstingsmén och efter vilka grunder traktamente skall
utgd. Frigorna om traktamenten ligger dirmed till sddan del i landstingens
egna hiander att det framstar som omotiverat att utforma bestimmelsen med
utgdngspunkt fran att landstingsmin skall dga en ratt till ersattning. Lik-
nande synpunkter gor sig gillande ocks& med avseende & den del av ersitt-
ningen, som skall utgéra arvode. Landstingsminnens behov av ersittning
forutsatter kommittén i dagens lage sikerligen bli tillgodosedda utan nigon
i lag stadgad ritt for dem att erhélla gottgorelse. Kommittén foreslar darfor
att bestimmelserna om arvode och traktamente helt skall 6verensstimma
med kommunallagens.

En reform forordas ocksa betriffande resekostnadsersiattningen. Denna
bor, sasom foreslagits niar det galler primdrkommunerna, kunna utga efter
grunder, som landstinget sjilvt ager bestimma. Aven bestdmmelsen om er-
sittning for utgifter anses kunna utformas efter monster av vad som fore-
slagits betraffande KL.

Kommittén foreslar att bestimmelsen i 39 § 1 mom. tredje stycket att
landstingsman, som intritt i tjinstgéring sedan av honom anmilt hinder
underkints, ej kan erhilla resekostnadsersiattning eller traktamente for
resdag om sidan ersittning utgatt till i hans stille inkallad suppleant skall
utgd, enidr den ej torde fylla nagon storre praktisk uppgift och ter sig for-
aldrad. Suppleanter i landstingens forvaltande och verkstillande organ fore-
slas kunna erhalla ersidttning i samma min som primirkommunernas
suppleanter.

Landstingen skall enligt kommitténs forslag liksom primarkommunerna
kunna ataga sig att betala de ATP-avgifter, som svarar mot utgiende arvo-
den, och fa frihet att sjidlva bestimma i vilken utstrickning och pa vilket
siatt avgifterna skall betalas.

Kommittén har vidare &vervigt huruvida for landstingens del nu boér in-
foras mojligheter till sirskilda pensionsutfistelser vid sidan av ATP. Be-
hovet av sddana bestimmelser torde emellertid enligt kommitténs bedo-
mande vara begriansat. De fall, di utfistelser skulle kunna komma ifraga,
antages hinféra sig till fértroendeuppdrag, vilka nu ersittes genom Aars-
arvode. Av uppgifter om utgdende ersattningar har framgitt att arvodena
endast i ett mindre antal fall uppgar till sddana belopp att en pensionering
kan vara pakallad. Av dessa fall far flertalet antagas ha fatt sin 16sning
genom ATDP, Efter en 6vergangstid synes friagor om sirskild pensionering
sdlunda kunna uppkomma allenast i rena undantagsfall. Mojligheter finns
enligt kommittén att i dessa undanlagsfall bestimma arvodets belopp si att
fortroendemiinnen sjilva kan biara kostnaderna {or ctt mot arvodet sva-
rande pensionsskydd. Den féreslagna bestiimmelsen i KI. om siirskilda pen-
sionsutfistelser syflar framst till ett bibehdllande under en évergdngslid av
redan féreliggande mdajligheler Llill pensionering. I LI skulle en motsva-
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rande bestimmelse innebira en nyhet. Kommittén har med hinsyn till vad
hir sagts funnit sig icke bora foresla att mojligheter till sarskilda pensions-
utfistelser infores i LL.

Férsamlingarna

Behoven av reformer finner kommittén utan tvekan vara mindre fram-
tradande nir det galler de kyrkokommunala fértroendeménnen én da fraga
ar om de borgerliga kommunernas fértroendemin. Nagra énskemal om ind-
ringar av ersittningsbestimmelserna synes heller icke ha framkommit vid
genomforandet av forsamlingsstyrelsereformen. Sirskild tvekan kan uppen-
barligen rada om behovet av méjligheter att till ledaméterna i forsamlingar-
nas beslutande organ utge arvode. De praktiska fordelarna av en dverens-
stammelse mellan ersittningsbestimmelserna i KL och i LFS anser kommit-
tén emellertid motivera en reform. De nya ersittningsbestimmelserna siges
dock ej béra foranleda att ersittning i allminhet utges i vidare man &n nu
sker. Nir fréga ir om ledaméter i beslutande organ bér ersiittning i form av
arvode komma ifraga allenast i undantagsfall.

Kommittén anser anledning saknas att nu inféra méjlighet till siarskild
pensionering av forsamlingarnas fértroendemiin. Den kyrkliga kommunen
foreslds emellertid f4 samma méjligheter som de borgerliga att ataga sig
ansvaret for ATP-avgifter.

Remissyttrandena

Kommunalrittskommitténs forslag har fatt ett mycket valvilligt motta-
gande av remissinstanserna. Silunda har férslaget i princip tillstyrkts eller
lamnats utan erinran av kommunférbunden och samtliga lansstyrelser. Av
de 235 stider, landskommuner samt férsamlingar och kyrkliga samfillig-
heter som yttrat sig Sver forslaget dr det endast fyra forsamlingar som stallt
sig helt avvisande till de foreslagna sindringarna.

De remissinstanser som tillstyrker forslaget i stort understryker
i allminhet de skdl kommittén anfort for att tiden nu ar mogen att inféra
mera liberala regler om ersittning fér kommunala fértroendeuppdrag. Re-
presentativa for dessa remissinstansers instidllning ir de uttalanden som
gores av svenska landskommunernas férbund. Férbundet framhaller att k-
ningen av den kommunala verksamheten efter kommunindelningsreformen
1952 aterspeglas inte bara i att antalet irenden hos de beslutande och i
manga fall dven hos de forvaltande organen okat utan framforallt i att de
uppgifter som de kommunala organen numera har att handligga ofta ar
komplicerade och diirfér maste ignas forhallandevis mycken tid och om-
sorg. Till en del har den 6kade arbetsbelastningen kunnat balanseras genom
att férvaltningen rationaliserats och tjinstemin i okad utstriackning stallts
till de kommunala organens férfogande. Aven sedan denna process blivit
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helt genomfoérd riknar forbundet med att de kommunala fortroendeupp-
dragen blir kridvande och att rekryteringen till uppdragen kommer att av-
sevart forsvaras om nuvarande ersittningsbestdmmelser bibehalles. For-
bundet anser darfor att kommunerna nu bér fa moéjligheter att allmént och
fullt ut limna ekonomisk ersattning for uppdrag, som férorsakar sina inne-
havare mera kannbar tidsspillan eller uppoffringar av nagon betydelse. Fér-
delarna med en siddan reform finner férbundet ligga i oppen dag. Varje
kommun far mojlighet att anpassa ersittningarna efter sina behov.

Flera remissmyndigheter framhaller att mojligheterna att ge tillfredsstil-
lande ersidttningar till kommunalméinnen &r av visentlig betydelse for upp-
ratthallandet av den kommunala sjalvstyrelsen genom fértroendemin. En-
ligt t. ex. ldnsstyrelsen i Jamtlands ldn ar det vil kéint, att svarigheter fore-
ligger i minga kommuner att finna limpliga personer, sirskilt bland de
yngre, som ir villiga att ataga sig mera kriavande uppgifter inom kommunal-
forvaltningen. En icke ringa bidragande orsak hirtill torde enligt linssty-
relsen vara den aterhallsamhet som praglar nuvarande ersittningsbestim-
melser.

Atskilliga kommuner och férsamlingar, sirskilt de mindre, haller fore
att nagot patagligt behov av vidgade méjligheter att bereda fortroendemin
ekonomisk ersittning for deras uppdrag knappast finns i den egna kommu-
nen eller férsamlingen. Med hansyn till att féorhillandena i stérre kommu-
ner och férsamlingar kan motivera ett annat stillningstagande vill man
dock inte motsatta sig att mojlighet 6ppnas att da det ir befogat utge hogre
ersittningar an som kan utga f.n.

Av de fyra remissorgan som helt tar avstind frin kommitténs forslag
lamnar tva ingen nirmare motivering for sina standpunkter. De bida andra
aberopar framst uppdragens karaktir av foértroendesysslor. Salunda anfér
kyrkorddet i Vdsterlanda forsamling att det ir av vikt att denna synpunkt
alltjamt far gilla i friga om ledamotskap i kyrkorad och betriffande andra
likartade uppgifter. Ockerd férsamling yttrar genom sitt kyrkorad att nu-
varande bestimmelser om ersittning till kommunala fértroendemén ér till-
rickligt generdsa och att grinsen mellan fortroendemiin och avlénade tjéns-
temén inte bér suddas ut.

Fragan om denna griinsdragning berores éven av svenska landskommu-
nernas férbund. Spérsmélel pakallar uppmiirksamhel med hinsyn till be-
stiimmelserna i 7 § andra och tredje styckena samt 32 § KL om valbarhets-
och behdrighetsvillkor for den ledande {jinstemannen inom kommunens
samfillda férvaltning, papekar forbundet. Forbundet hiinvisar till ett intrif-
fat fall, dir en kommunalnimndsordforande, vilken i denna egenskap var
chef for forvaltningen och dirmed iiven personalchef, pisltods ha erhallit
vissa med fortroendeuppdraget forknippade forméner utéver vad som
ar tillatet enligt 46 § KIL. Regeringsritten forklarade, att kommunalman-
nen kommit att i verkligheten intaga stdllningen siasom en i kommunens
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tjanst anstilld befattningshavare och att han pa grund av'sina aligganden
intog den ledande stillningen inom kommunens samfillda férvaltning.
Eftersom han siledes inte lingre var valbar till kommunalfullmiiktig och
ledamot av kommunalnimnden ansigs han ha frantriatt dessa uppdrag.
Enligt forbundet ar ordféranden i kommunens styrelse numera ej sillan
heltidssysselsatt i detta uppdrag. Arvode och annan ersittning har anpas-
sats med hinsyn hartill for att forma ldmplig person att ataga sig uppdra-
get. Forbundet finner det otillfredsstillande att kommunala fértroendemin
i denna framskjutna stallning skall behova 16pa risk att forklaras obehériga
att lingre vara fortroendemin. Emellertid forutsitter férbundet att den
foreslagna liberaliseringen av ersittningsbestimmelserna inte skall med-
féra nagon forsimring i hir berért avseende. Ett klarliggande uttalande i
frAgan anser férbundet dock vara av virde till ledning f6r kommunerna och
besvarsmyndigheterna.

I flertalet tillstyrkande yttranden godtages kommunalrittskommitténs
forslag till nya ersidttningsbestimmelser utan nirmare kommentarer. At-
skilliga remissorgan goér emellertid utférligare uttalanden, som delvis inne-
fattar andra bedémanden in dem kommittén redovisat.

S4 gott som alla remissinstanserna — diribland samtliga linsstyrelser
utom en samt kommunférbunden — ansluter sig till forslaget att full-
miktige skall kunna fi ersdttning i samma utstrickning som
ledamoter i styrelser och ndamnder. Svenska stadsférbundet
finner forslaget hiirom, som tillgodoser ett 6nskemél som motionsvis fram-
forts i riksdagen, std i god 6verensstimmelse med var tids uppfattning att
ingen medborgare av ekonomiska skil bor vara hindrad att ataga sig kom-
munalt fortroendeuppdrag. Enligt svenska landskommunernas férbund har
sarskilt inom kommunalférbunden ett behov gjort sig gillande av vidgade
moéjligheter att limna ersittning till fullmiktigledaméterna, som ofta pa
grund av langa resor och mindre goda kommunikationer nédgas sitta till
mycken tid for att deltaga i sammantradena. Overstdthdllardmbetet forut-
siatter att sirskild ersiittning inte skall utgd till borgarrad, som tillika ar
stadsfullmiktig, eftersom det ingar i borgarrads tjinstedliggande att nir-
vara vid fullmiktiges sammantraden.

Aterhéllsamhet i fraga om sddana ersittningar till fullmiktige som inte
avser gottgorelse for direkta utligg rekommenderas fran flera hall. Stads-
fullmdktige i Sigtuna framhéller t.ex. att fullmiktigsammantridena i de
flesta kommuner halls pa kvéllstid och i allmiinhet torde taga relativt kort
tid i ansprdk. Ledamoterna beredes i regel ocksa tillfille att i forvig pa
sin fritid sitta sig in i de fragor som skall férekomma pa sammantridena.
Endast i de storsta stiderna och i sillsynta undantagsfall i évrigt torde det
enligt yttrandet férekomma att fullmiktigledaméter behéver disponera
néigon del av sin ordinarie arbetstid fér att férbereda sammantradet. De
ringa ersittningsbelopp som det i regel blir friga om torde knappast spela
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nagon ekonomisk roll for den enskilde medan det tillsammantaget ror sig
om ganska stora belopp fér kommunerna, &tminstone nar det giller smi
kommuner med begriansade tillgingar. Fullmiktige vill emellertid med
hinsyn bl. a. till kommunens frihet att bestimma om ersiltningar inte stilla
sig negativ till den foreslagna reformen. Samma instillning har drdtselkam-
maren i Eskilstuna

En helt negativ hallning i denna friga intager déremot kommunalfull-
miktige i Bjorkviks kommun, som kort konstaterar att ersittning till full-
miktig for annat An utligg inte dr forenligt med uppdragets karaktar av
fortroendeuppdrag.

Méjligheterna enligt forslaget att utge ersattn ing till suppleant
viilkomnas av de flesta remissmyndigheter. Denna méjlighet anses salunda
fylla ett verkligt behov och medverka till att suppleanternas intresse for de
kommunala fragorna stimuleras och deras kompetens att fylla sin funk-
tion okas. Ett fatal remissorgan stiller sig dock tveksamma till virdet av
forslaget i denna del.

Kommunalrittskommitténs uppfattning, att nigon réatt for fortroende-
ménnen att erhélla ersdttning inte bor inféras utan att ersatt-
ning liksom hittills skall utgd endast om kommunen fattar beslut dirom,
delas allmint av remissinstanserna. Detta stillningstagande fran kommit-
téns sida siges innebira ett gladjande erkdnnande av den kommunala sjilv-
bestimmanderitten. Uttalanden i denna riktning gor bl.a. kommunfor-
bunden.

Stadsfullmiktige i Bollnds vill inte motsatta sig kommittéforslaget men
ifragasitter om det inte, for att na en enhetlig tillaimpning av bestammel-
serna, hade varit onskvért att forslaget givits striktare linjer med mera in-
gaende anvisningar pa generella regler for att bestimma erséttningarnas
storlek. Ett i lagen infort stadgande om ratt till skilig ersiattning siges
silunda vara av betydelse i detta sammanhang. Aven stadsfullmdktige i
Nyképing anser att ratt till ersattning bor foreligga i vissa fall. Genom att
varje kommun sjalv far fatta beslut om ersittningar asidosittes likstallig-
heten mellan medborgare i olika kommuner. Om principen att ersittningen
utgor gottgorelse for utford prestation skall gilla, vilket ar fullméktiges
asikt, bor principen dga giltighet oavsett i vilken kommun prestationen ut-
fores. Da de flesta myndiga kommunmedlemmar teoretiskt ar skyldiga att
ataga sig kommunala fértroendeuppdrag borde de enligt fullmiktiges me-
ning ha ovillkorlig ratt till ersittning, avpassad efter den arbetsinsats som
gores och de loneférhallanden som giller pa orten for jamférbara presta-
tioner. Liknande tankegangar aterspeglas dven i ett fatal andra remissvar.

Betraffande de foreslagna ersidttningsformerna éar det fram-
for allt uppdelningen av nuvarande traktamenten pa arvode och egentligt
traktamente som tilldrar sig remissmyndigheternas intresse. En stor majo-
ritet bland dem tillstyrker forslaget i denna del eller limnar det utan erin-
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ran. Hit hor bl. a. statskontoret, riksférsikringsverket, si gott som alla lins-
styrelserna samt kommunférbunden. De remissinstanser som gjort sarskil-
da uttalanden ansluter sig i regel helt till de synpunkter som kommittén
anfort. Sarskilt understrykes att det inte bér komma ifrdga att infora ett
system med individuellt bestimda ersitiningar for forlorad arbetsinkomst.
Ett sidant system skulle, framhaller bl. a. svenska stadsférbundet, siker-
ligen medféra si betydande svarigheter i den praktiska tillimpningen att
det redan pa grund dirav maste avvisas. I likhet med kommittén anser for-
bundet att den féreslagna ordningen dock inte bér utgoéra hinder mot att
inkomstbortfall sirskilt beaktas vid bestimmandet av den allminna gott-
gorelsen i form av arvode fér det arbete som ir férenat med uppdraget. For-
bundet utgar fran att begreppet arbete far tagas i en vid bemirkelse och
att diri innefattas uppgifter av det slag som avser ledande och samord-
nande funktioner och som kriver insatser vilka inte alltid liter sig mitas
i offrad tid.

I en del yttranden framhilles starkare #n vad kommittén gjort att in-
komstbortfall bér beaktas nir arvode faststilles. Ldinsstyrelsen i Kristian-
stads lin siger sig vara medveten om att vissa delvis vigande principiella
skil kan anféras till stéd for en direkt ersittning for minskad arbetsfor-
tjdnst. Inte minst av praktiska skil anser lansstyrelsen det dock vara att
foredraga att fortroendemin med samma arbetsuppgifter far ersittning
med lika stora belopp. Dessa tankegdngar aterfinns ocksa i flera andra
remissvar.

En uppdelning av arvodet pa ersittning for arbetsinsatsen och ersiattning
for inkomstbortfall férordas av stadsfullmdktige i Kristinehamn och Hag-
fors samt drdtselkammaren i Kiruna. En sadan princip siges vara nédvin-
dig for att alla skall fa mojlighet att P4 lika villkor fullgéra de fértroende-
uppdrag som anfértrotts dem. Tillimpningen av dylika regler anses inte
behéva medféra oéverstigliga svarigheter. Salunda uttalar stadsfullmdktige
i Kristinehamn att svirigheter givetvis kan uppstd vid berikning av in-
komstbortfall for enskilda foretagare men att mojlighet finns att 1ata det
aktuella arets eller det nirmast féregdende arets taxering ligga till grund
fér berdkningen, varvid ersittningen eventuellt kan maximeras. For de
icke férvirvsarbetande kvinnorna kan den genomsnittliga arbetsinkomsten
for kvinnlig arbetskraft fa utgora det basbelopp efter vilket ersittningen
skall beriknas. Liknande éverviganden redovisar stadsfullmdktige i Kri-
stianstad, dréitselkammaren i Eskilstuna och kyrkofullmdktige i Kristine-
hamn. Kommunalfullmdktige i Smedjebackens képing, som dock godtar
kommitténs forslag, upplyser att ersittning fér inkomstbortfall hittills 1am-
nats till kpingens fortroendemin och att erfarenheterna av detta system
ar enbart goda, varfor anledning saknas att ompréva beslutet harom. Hur
berdkningen av inkomstbortfallet sker redovisas inte i yttrandet.

Linsstyrelsen i Alvsborgs lin delar inte kommunalriittskommitténs upp-
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fattning betrdffande arvode till fullmiktige. Enligt linsstyrelsen varierar
omfattningen av det arbete enskilda ledaméter lagger ned pa uppdraget
hogst avsevart. Den ene fgnar regelmassigt lang tid at att forbereda sig
for sammantriddet medan den andre gar dit sd gott som helt ofdérberedd.
Da ersdttningarna i stort sett méaste bli enhetliga kommer de manga ganger
att std i dalig relation till den enskildes arbetsprestation. Liansstyrelsen
ifragasitter darfor om ersittning for arbetsprestation 6ver huvud bor utgé
till fullméktige. Ersittning till dessa bor i stillet utga efter grunder som
ger dem gottgorelse for kostnader for uppehille och resor.

Ett stort antal remissmyndigheter understryker behovet av att nor-
malreglementen upprittas till ledning fér kommunerna nir de skall
besluta i ersittningsfragorna. Normalreglementen anses ndédvindiga inte
minst for att motverka de olikheter i fraga om ersittningarna i skilda kom-
muner som de foreslagna bestimmelserna eljest kan leda till. Uttalanden
av denna innebord gér bl. a. ldnsstyrelserna i Sédermanlands, Gdéteborgs
och Bohus, Skaraborgs och Vdstmanlands lin, stadsfullmdktige i Kalmar,
Eommunalfullmdktige i Emmaboda képing och hushdllningssdllskapens
férbund.

Av kommunférbunden har svenska landskommunernas férbund och
svenska landstingsforbundet forklarat sig beredda att medverka till en in-
sats av kommunférbunden for att astadkomma normalreglementen i syfte
att frimja enhetlighet betriffande de kommunala ersitiningarna. Samma
instillning har svenska stadsfoérbundet, dock endast nir det giller resekost-
nadsersittning och traktamente. I friga om normalreglementen for arvo-
den har detta férbund en avvikande uppfattning. Skall ett normalregle-
mente fylla nidgon verklig uppgift, heter det i forbundets yttrande, torde
det vara ofrankomligt att reglementet innehdller mera &n en stomme for
ersittningsbeslutens utformning samt tillimpningsfoéreskrifter av allmin
rickvidd. Enligt gammal praxis avstar forbundet emellertid fran att i sin
konsultationsverksamhet goéra uttalanden om skiilligheten av ersittningsbe-
lopp som foreslagits eller beslutats i olika stidder. Det synes dven svarfor-
enligt med kommitténs forslag om stérre frihet for kommunerna i detta
hinseende att samtidigt forutsitta en anpassning efter normalreglementen.
Dirtill kommer att kommunerna rimligen maste taga hiinsyn till atskilliga
speciella forhallanden sisom kommunens allminna struktur, kommunfor-
valtningens organisation och arbetsformerna fér kommunens styrelse. Det
torde vara hart nir ogoérligt att fullt ut beakta dessa forhdllanden i ctt cen-
tralt upprittat normalreglemente. En mera schematisk gruppering av sti-
derna efter folkmingden torde siledes inte vara tillfyllest. Forbundet ar
diarfor mycket lveksamt om mdojlighelerna att inféra normalreglementen
rorande arvodena.

Kommunalrittskommitténs forslag betriffande de kommunala fortroen-
deminnens pensioner vinner pa det hela taget fullstindig anslulning
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bland remissinstanserna. Allmint uttalas tillfredsstillelse Gver att fragan
nu far sin 16sning. I flera yttranden framhalles att forslaget i stort sett
endast slar fast den ordning som redan nu tilldimpas i manga kommuner.
Svenska landskommunernas férbund finner forslaget tillgodose alla rimliga
behov och 6nskemal betriaffande kommunernas moéjligheter att vidtaga at-
garder for pensionering av fortroendeminnen, savil med avseende 4 ATE-
avgifter som betraffande sirskilda pensionsutfiistelser i form av alderspen-
sion, fértidspension och familjepension. Svenska stadsforbundet konstate-
rar med tillfredsstillelse att kommittén beaktat de synpunkter som kom-
munférbunden tidigare framfért i fragan. Riksforsdkringsverket forklarar
sig inte ha nigon erinran mot forslaget i detta hinseende. Borttagande av
understillningsskyldigheten i friga om sirskilda pensionsutféstelser till-
styrkes uttryckligen av svenska landskommunernas forbund samt ldnssty-
relserna i Uppsala och Visterbottens lin.

I enstaka yttranden férordas smirre justeringar av kommittéforslaget.
Salunda anser stadsfullmdktige i Nykoping att kommun skall vara skyldig
att pa begiran av fortroendeman iklida sig ansvaret for ATP-avgifter.
Stadsfullmdktige i Gdvle och kommunalfullmiktige i Osterfirnebo kom-
mun finner det fran rittvisesynpunkt befogat att mojlighet skapas att utge
kompensation fér pensionsavgifter. Vad giller sirskilda pensionsutfistel-
ser havdar stadsfullmdktige i Bords att sadana utfistelser bor kunna goras
senast i samband med valet av fértroendemannen. Som motivering anféres,
att det finns ett stort antal heltidsarvoderade fortroendemin i landet, vil-
kas stillning ar sadan att ett belryggande pensionsskydd kan vara ej blott
skaligt utan dven erforderligt for att fa kvalificerade personer att ataga sig
uppdragen. Det bér diarfér vara kommunen obetaget att redan fore valet
tillférsikra en fértroendeman — utéver ATP — betryggande och skiliga
savil egen- som familjepensionsformaner, framhalles i yttrandet.

Férutsattningarna fér sarskilda pensionsutfistelser bor anges tydligare,
sasom betriffande den minsta tid som fértroendemannen skall ha innehaft
kommunala uppdrag, papekar kommunalfullmdktige i Bjérkviks kommun.
Lansstyrelsen i Vdsternorrlands lin finner tillrackliga skal ej foreligga att
pension skall kunna tillerkiinnas kommunal revisor. Ldnsstyrelsen i Alps-
borgs lin framhaller att sirskilda pensionsutfiistelser bor bli aktuella en-
dast for fértroendemin som ej omfattas av ATP. Fér att vinna enhetlighet
mellan kommunerna synes det av hittills gjorda erfarenheter att déma
nédvindigt att besluten understilles lansstyrelsens provning. En sadan
ordning torde ej villa storre oligenhet for kommunerna eftersom behov
av sarskilda pensionsutfistelser kan antagas foreligga endast under en be-
gransad overgangstid.

I detta sammanhang papekar drdtselkammaren i Linképing och stads-
fullmdktige i Motala, i vilkas yttranden lansstyrelsen i Ostergétlands lin
instimmer, att arvoden till kommunala fortroendemin bér kunna liggas
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till grund ocksa for beridkning av ersittningar fran allmin sjukkassa. Om
fortroendemannen pa grund av uppdraget forlorar 16n skulle det nidmligen
eljest kunna intraffa att han flyttades ned till en ligre sjukpenningklass
in den han forut tillhért. Enligt linsstyrelsen lir dock denna olidgenhet
undanréjas om ett foreliggande forslag till lag om allmén forsakring ge-
nomfores.

Allmén enighet rader bland remissinstanserna om att i huvudsak sam-
ma ersittningsregler som féor kommunerna boér gilla dven for lands-
tingens och féorsamlingarnas fortroendemin. Forslaget
dirom limnas utan erinran bl. a. av svenska landstingsférbundet, forvalt-
ningsutskotten i Stockholms, Géteborgs och Bohus samt Norrbottens ldns
landstingskommuner och av flertalet férsamlingar. Svenska landskommu-
nernas férbund forutsitter att bestimmelserna skall gilla aven for kom-
munalférbundens fértroendeman.

Avvikande meningar rader endast betriaffande mdjligheterna att genom
sarskilda utfastelser tillerkinna landstingskommunernas och férsamlingar-
nas fortroendemin pensioner. Att mojlighet dartill bér finnas forordas av
linsstyrelserna i Sédermanlands och Vdstmanlands ldn samt Stockholms
fororters samarbetsndmnd. Svenska landstingsforbundet, forvaltningsut-
skotten i Malméhus, Vistmanlands och Vdsternorrlands lins landstings-
kommuner samt dritselkammaren i Linkdping anser att landstingskom-
mun bor dga ratt att gora sirskilda utfistelser. Landstingsférbundet fin-
ner fragan hirom visserligen inte vara av nagon betydande storleksord-
ning men anser, att det dock i vissa fall kan vara behovligt med sarskilda
pensionsbestiammelser. Skil talar darfér for att landstingen i likhet med
primirkommunerna far mojlighet att gora sadana utfistelser. Ldnssty-
relsen i Hallands lin, kyrkofullmdktige i Nykopings S:t Nicolai férsam-
ling och kyrkofullmdiktige for den kyrkliga samfalligheten i Malmoé anser
behov foreligga dven i forsamlingarna att kunna gora sérskilda pensions-
utfistelser.

Genomfores forslaget att ersittningar till kommunala fortroendeman
skall uppdelas i arvode, traktamente, resekostnadsersittning och ersittning
for utgifter bor enligt linsstyrelsen i Stockholms ldn omarbetning ske av
vissa bestimmelser i speciallagstiftning vilka hinvisar till de
kommunala ersittningsreglerna. Som exempel niamns bl. a. 130 § taxerings-
forordningen samt 6 § lagen om vignimnder och linsvagnamnder. I dessa
lagrum talas namligen om traktamente och ersittning for resdag. Vissa juste-
ringar torde enligt linsstyrelsen aven bora ske av bestammelser som i friga
om ersittning fér uppdrag hinvisar till vad som géller for sadan ledamot av
kommunal namnd som utsetts till ordférande.

4 - Bihang till riksdagens prolokoll 1962. 1 saml. Nr i1
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Departementschefen

Fran bérjan gillde i var kommunallagstiftning huvudprincipen att er-
sattning inte skulle utgad fér kommunala fértroendeuppdrag. Efter hand
har emellertid i allt stérre utstrickning mojligheter oppnats att ersitta
fértroendeménnen de kostnader de maste vidkinnas i samband med att de
fullgor sina uppdrag. Ersittning kan silunda f. n. utgé bl. a. for resekost-
nader och kostnader for uppehille. Den ursprungliga instillningen har
alltsa i stort sett fatt vika. Som huvudprincip torde nu i stillet gilla att
fértroendeuppdragen skall vara oavlonade. Inte heller denna princip star
emellertid orubbad. Sedan linge har méjlighet funnits att bevilja ersalt-
ning till vissa betungade fortroendemin fér det arbete som ar forenat med
deras uppdrag. Aven Gvriga ersattningar kan i viss utstrickning sigas bereda
gottgorelse for utfort arbete.

Den fériandring som skett i instillningen till ersiittningsfragorna ter sig
naturlig med hinsyn till den utveckling som gt rum pa samhallslivets skil-
da omréden. Utvecklingen har medfért att kommunernas férvaltningsupp-
gifter blivit alltmer omfattande och komplicerade. Den 6kande befolknings-
koneentrationen till titorter har rest storre krav pa kommunala insatser.
En forindring har ocksa intritt i synen p4A kommunernas uppgifter vilken
tagit sig uttryck i att allminintresset i stiillet for gemensamhetsintresset
kommit att utgéra norm foér den kommunala kompetensen. Expansionen
av den kommunala verksamheten och nédvindigheten av effektivare for-
valtningsapparater inom kommunerna har tvingat fram stérre och ekono-
miskt mer barkraftiga kommunala sjilvstyrelseenheter. Alla dessa fakto-
rer har sjélvfallet givit de kommunala fértroendeménnen storre arbetsbérda
och ansvar. Dirtill kommer att det stegrade arhetstempot okat fritidens be-
tydelse for den enskilde. Aven de vixande méjligheterna att utnyttja fri-
tiden har gjort den mer virdefull. Det synes givet att dessa forhallanden
minskar den enskilde medborgarens beniigenhet att frivilligt offra fritiden
utan att fA ekonomisk kompensation dirfsr.

Det ar mot denna bakgrund man far se de forslag kommunalrittskem-
mittén nu lagt fram. Forslagen innebir i huvudsak att kommunerna far
en allmén mojlighet att ersitta fortroendeminnen fér det arbete som &r
férenat med fortroendeuppdragen. Aven i dvrigt foreslas ersattningsregler-
na bli utfermade efter mer liberala regler in hittills. Férslagen har sa gott
som undantagslost hilsats med stor tilifredsstillelse av remissinstanserna.
Jag kan for egen del helt ansluta mig till de principer som forslagen vilar
pa. Expansionen av kommunernas verksamhet har fortsatt efter 1950, da
ersittningsbestimmelserna senast blev foremal for en allmin 6versyn. Att
denna utveckling kriver okade insatser frdn kommunalminnens sida &r
ovedersigligt. Det synes dven finnas fog for kommitténs uttalande att man
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i dag mera allmiint anser att ersittning bor utga for arbetsinsatser pa
samhillslivets omrade. Detta bestyrkes av de i flera remissytiranden om-
vittnade svirigheterna att férma dugande medborgare att frivilligt ataga
sig oavlénade fortroendeuppdrag. En siddan installning dr ganska naturlig
med hinsyn till den forut skisserade allminna samhillsutvecklingen. Det
kan knappast vara realistiskt att i detta lige hélla fast vid en princip som
inte lingre har nigot gensvar hos medborgarna och som for ovrigt redan
ir genombruten. Ersittningsreglerna bor enligt min mening nu anpassas
till dagens syn pa de kommunala fortroendeuppdragen. Kommittéforslaget
ger uttryck harfor.

Vad jag nu sagt skulle strangt taget leda till att kommunalminnen over
lag borde fa en lagstadgad rdatt till ersdttning for sina uppdrag
som fallet f. n. ir med landstingsmannen. Jag delar emellertid kommunal-
rattskommitténs och de flesta remissmyndigheternas, bl. a. kommunfoér-
bundens, mening att en sidan ordning skulle vara mindre vil forenlig
med den kommunala sjilvbestimmanderitten. Aven fran andra synpunkter
framstar det som mest dndamalsenligt att kommunerna sjilva far avgora
om och i vilken utstrickning ersiattningar skall utgi. Férhallandena i kom-
munerna ir sa skiftande att enhetliga normer svarligen kan faststillas. I
manga fall kan, sdsom pépekats i flera remissvar, dven i fortsattningen
finnas skil att inte utge ersidttning fér mindre betungande uppdrag. Man
torde inte heller behéva befara att kommunernas frihet att bestimma i er-
sattningsfragorna skall utgéra hinder for fértroendeminnen att fa skilig
gottgorelse. Den allminna instillning kommunerna redovisat i sina remiss-
svar ger tvirtom stéd at uppfattningen att kommunerna skall finna det
angeldget att bereda fortroendeminnen ersittning da det ar pakallat. Er-
sittningsfragorna synes déarfor fa en tillfredsstillande 16sning om kom-
munerna sasom kommittén foreslar far mojligheter att allmint och fullt
ut gottgora fortroendemin for vilka uppdraget medfér uppoffringar av
nagon betydelse.

I éverensstimmelse med denna princip har kommittén foreslagit att nu
gillande begrinsningar i fraiga om mdjligheterna att limna ersattn ing
till vissa féortroendemin inte lingre bibehalles. Begrinsningarna
avser fullmiktige samt suppleanter i nimnderna. Fullimidktige kan visser-
ligen erhalla resekostnadsersittning och, om resan frin hemorten till sam-
mantridesorten maste foretagas pa sirskild dag, jaimvil resdagsersittning
men diaremot inte sasom andra fértroendemin dagtraktamenten och pen-
sion. De uttalanden som i detta hinseende allinéint gores i remissytirandena
ger vid handen att skil hinférliga till den sdrskilda fortroendekaraktiren
i fullmiiktiges uppdrag inte lingre kan aberopas for att uppritthilla denna
skillnad mellan fullmiktige och andra fortroendemin. Diremot torde det
som jag forut sagt finnas fog for det pa en del hall framférda argumentet
att fullmiiktiguppdragen i mianga kommuner inte tar sddan tid i ansprak

4% - Bihang till riksdagens protokoll 1962.1 sam!. Nr 71
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att ersittningar utéver de nuvarande ar pékallade. Kommittéforslagen
innebir emellertid inte mer 4n att kommunerna far mojlighet att di det ar
befogat limna fullmiktige ersattning efter samma principer som andra fér-
troendemin. Férslaget tillmétesgar hir krav som rests bl. a. fran kommun-
forbundens sida och det har vunnit nistan alla remissinstansernas gillan-
de. Jag forordar for min del att forslaget genomféres. Vidare delar jag
kommitténs mening att ersittning bér kunna utges till suppleanter i kom-
munens namnder dven i de fall di suppleanterna inte tjanstgér i stillet for
ordinarie ledamoter. F. n. kan ersittning inte utges i dessa fall. Manga
kommuner har vid remissbehandlingen understrukit att suppleanternas
nédrvaro ofta ar i hdg grad oénskvird aven da de inte tjanstgor som leda-
moéter. Genom nérvaron vid sammantridena stimuleras deras intresse for
arbetsuppgifterna samtidigt som de blir bittre skickade att vid forfall for
ordinarie ledamot intrida i dennes stille. Emellertid kan det finnas an-
ledning att ge ligre ersiittningar, sirskilt for utfort arbete, till nirvarande
suppleanter in till dem som tjinstgér som ledaméter eller att p4 annat sitt
begrinsa suppleantersittningarna. I sidana nimnder, dir det inte kan anses
vara av vikt att suppleanterna ir nirvarande vid sammantridena vid sidan
av de ordinarie ledaméterna, bor ersittning inte alls utga till suppleanterna.
Bedomningarna i dessa avseenden anser jag kunna i likhet med andra er-
sattningsfragor 6verlimnas till kommunerna. Huvuddelen av remissinstan-
serna har intagit samma stindpunkt. Jag férordar alltsi kommitténs for-
slag dven i denna del.

Stadfistandet av principen att alla fértroendemin skall fullt ut kunna
ersattas fér savil kostnader som arbete i samband med de kommunala
uppdragen befarar svenska landskommunernas férbund kunna leda till
svarigheter vid grinsdragningen mellan kommunala fér-
troendemidn och kommunala tjdnsteman. Grinsdragningen
har betydelse pa grund av bestimmelserna i 7 och 32 §§ KL, enligt vilka i
kommunens tjénst anstilld befattningshavare, som sisom foredragande
infér kommunens styrelse eller eljest intar den ledande stillningen inom
kommunens samfillda férvaltning, inte &r behérig att inneha uppdrag som
fullmiktig eller som ledamot eller suppleant i kommunens styrelse eller
annan kommunal nimnd. Enligt férbundet &r ordféranden i kommunens
styrelse numera ofta heltidssysselsatt med detta uppdrag. Arvode och annan
ersittning till honom avpassas regelmissigt med hinsyn hirtill. Férbundet
finner det otillfredsstillande att kommunala fértroendemin i denna fram-
skjutna stéillning skall behéva lépa risk att bli obehoriga att lingre vara for-
troendemin. Med detta uttalande &syftas ett nyligen intraffat fall, da en
kommunalndmndsordférande som intog den ledande stillningen inom kom-
munens samfillda férvaltning foérklarades ha kommit att i verkligheten
intaga stillningen sisom anstilld befattningshavare i kommunens tjanst
och saledes vara obehérig att lingre inneha sitt fértroendeuppdrag. I an-
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slutning hirtill vill jag i forsta hand erinra om att kommittéforslaget i stort
sett inte innebdr nagon utékning av redan nu foreliggande majligheter att
utge ersittningar till den fértroendeman i kommunen pa vilken 7 eller 32 §
kan bli tillimplig. Nagra nya svarigheter att gora grinsdragningen kommer
ett genomférande av forslaget darfor inte att medféra. Jag vill ytterligare
tilligga att den av svenska landskommunernas forbund patalade risken
inte torde foreligga sa linge ersattning till fortroendemannen beslutas att
utga i de former som regleras i KL. Det maste dirvid uppmérksammas, att
arvodets storlek skall bestimmas uteslutande med hinsyn till det arbete
uppdraget kan vintas medféra och den tid som atgar for uppdraget men
daremot inte far goras beroende av den tid en viss fortroendeman innehaft
uppdraget.

Betriffande ersittningsformerna ar den visentligaste nyheten
i kommitténs forslag att det nuvarande traktamentet foreslas bli uppdelat
i arvode, som skall utgora ersittning for det arbete som &r forenat med
fortroendeuppdraget, samt traktamente utgdrande ersittning for okade lev-
nadskostnader. Vad som sirskilt tilldrar sig intresse i detta sammanhang
ar givetvis efter vilka principer arvode skall bestimmas. Kommittén har
efter noggranna overviiganden stannat for att arvoden bor faststallas visent-
ligen med hinsyn till de arbetsuppgifter fortroendemannen alagges och
den tid han far sitta till pa grund av uppdraget. Fortroendemin med sam-
ma arbetsuppgifter skall alltsa i princip fa lika stora arvoden. I de undan-
tagsfall d& en kommun anser sig av ckonomiska skl bora starkt begransa
ersittningarna till fértroendeminnen férordar dock kommittén att arvodet
skall kunna avpassas individuellt efter inkomstbortfall. En stor majoritet
bland remissinstanserna, bl. a. kommunférbunden, har anslutit sig till kom-
mitténs stallningstagande. Roster saknas emellertid inte for ett system
som i forsta hand tar sikte pa att ersitta inkomstbortfall. Fér min del bi-
trader jag kommitténs mening att ett sidant system latt blir for invecklat
i tillampningen, och anvander man langtgaende schablonberdkningar av-
viker systemet inte visentligt fran det foreslagna. I likhet med huvud-
parten av de horda remissorganen forordar jag dirfor kommittéforslagets
linje. Sasom kommittén framhadllit leder denna till att fortroendeménnen
lamnas gottgérelse fér inkomsibortfall av normal storleksordning samtidigt
som de vilka i mindre omfatining eller inte alls férlorar inkomst ersittes
for arbetsprestation. Lingre liar man knappast kunna komma utan inveck-
lade ersittningsregler. Riknar man med att arvodet skall ticka normala
inkomstforluster far man en naturlig nedre grians fér vad som kan anses
vara skiligt arvode. D& detta belopp torde komma alt ligga forhallandevis
lagt, i varje fall i mindre kommuner dir sammantridena merendels inte
halls pa normal arbelstid, behdver man inte befara alt ens mindre birkraf-
tiga kommuner skall sakna ckonomiska resurser att betala atminstone s
héga arvoden att fortroendeminnen i gemen fir lickning for inkomstbort-
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fall. Jag kan darfér inte bitrdda kommitténs mening att arvodet i undan-
tagsfall skall kunna bestimmas individuellt efter férlorad inkomst. Arvo-
dena bor enligt min asikt alltid bestimmas med hinsyn till det arbete upp-
draget i allmiinhet medfor och den tid som far sittas till fér uppdraget,
varvid bor beaktas att arvodena minst bor ticka normalt inkomstbortfall.
Att faststilla vilka inkomster fortroendeminnen i genomsnitt kan antagas
g4 miste om torde inte erbjuda odverstigliga svarigheter fér fullmiktige.
Det synes mig ocksi lampligt att fullmiktige i enlighet med kommitténs
forslag far avgéra om arvode skall utgd som sammantridesarvode eller
arsarvode eller som en kombination av dessa ersittningsformer. I remiss-
svaren har invindningar inte rests hiremot.

I frdga om ovriga ersiattningsformer innebiir kommunalrittskommitténs
forslag i huvudsak, att ersittning for ékade levnadskostnader skall kunna
utgd som dag- och nattraktamente och att ersittning foér resekostnader lik-
som nu skall utga som resekostnadsersitining. Géllande delaljerade regler i
sistniimnda hinseende sasom om kortaste ersidttningsgilla vigstricka och
reseklass foreslds upphivda. Mojligheten att ersitta sirskilda utgifter for
kommunens rikning bibehalles enligt forslaget, varemot bestimmelserna
om sirskilda arvoden till vissa speciellt betungade fértroendemin samt
om ersittning for sirskild resdag och for forrattningar utom kommunen
utgér. Arvoden till betungade fortroendemin avses skola regleras enligt den
allmiinna bestimmelsen om arvoden och behovet av ersiittningar £6r resdag
och forrittningar utom kommunen kan tillgodoses inom ramen fér majlig-
heterna att utge arvode, traktamente och resekostnadsersittning. Kommit-
téns forslag har utan nirmare kommentarer godtagits vid remissbehand-
lingen. Inte heller jag har nagra invindningar mot forslaget i dessa hiin-
seenden, vilket star i dverensstimmelse med principen om kommunernas
frihet att sjidlva nirmare utforma ersittningsnormerna.

For att kommunerna skall fa nagon ledning da de skall bestimma ersitt-
ningsgrunderna rekommenderar kommunalrattskommittén med instimman-
de av en rad remissinstanser att kommunerna allmént ansluter sig till cen-
tralt upprittade normalreglementen. En sadan ordning finner
jag lamplig, och kommunférbunden har foérklarat sig beredda att medver-
ka till att dylika reglementen kommer till stdnd. Svenska stadsférbundet
har dock reserverat sig i friga om normer foér arvodesbeslut. Foérbundet
finner det ogorligt att i normalbestimmelser for arvodessittningen beakta
de speciella férhallanden som bér inverka pa arvodet inom varje kommun,
sdsom kommunens allménna struktur, kommunférvaltningens organisation
och arbetsformerna fér kommunens styrelse. Aven om jag har full forstaelse
for dessa svérigheter synes det mig dock finnas ratt stora mdojligheter att
utforma rekommendationer f6r kommuner av olika typ eller med skilda
former for sin forvaltning. Sddana rekommendationer kan i regel inte bli
direkt normerande fér ndgon kommun men de torde utgéra virdefulla hall-
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punkter nir varje enskild kommun skall faststilla grunder for arvodena
till sina fortroendeman. Sasom svenska stadsférbundet framhaéllit bor vid
arvodessittningen hinsyn kunna tagas aven till insatser som inte stir 1
direkt proportion till den tillsatta tiden.

Inférandet av ATP har medfort att frigan om pensioner dt kommu-
nala fortroendemin i stor utstriackning loses utan att nuvarande mojlig-
heter for kommunerna att gora sirskilda pensionsutfistelser behover ut-
nyttjas. Sdlunda dr inkomst av annat forvarvsarbete dn anstallning, till vil-
ken inkomst fortroendemannaarvode hér, pensionsgrundande enligt TPL
om inkomsten uppgar till minst 500 kronor for ar. For sadan inkomst be-
talas pensionsavgiften av den forsakrade sjilv. TPL medger emellertid
att inkomst av nu angivet slag anses som inkomst av anstillning, namligen
om den som utger ersitiningen och den forsikrade traffar 6verenskommelse
diarom. Overenskommelsen medfér att inkomsten blir pensionsgrundande
redan da den uppgar till 300 kronor och att pensionsavgiften betalas av den
som utger ersittningen. Kommunférbunden har rekommenderat kommu-
nerna att triaffa sadana overenskommelser och kommunerna synes enligt
vad kommunalrittskommittén inhimtat allmént ha foljt rekommendatio-
nen. Enligt kommittéforslaget skall det std kommunerna fritt att antingen
traffa ifragavarande éverenskommelser och salunda betala utgiende pen-
sionsavgifter eller att gottgora fortroendeménnen de avgifter dessa paforts.
Forslaget har vid remissbehandlingen vunnit allmén anslutning. For egen
del finner jag ocksa att kommunallagarna bor innehalla bestimmelser om
ritt for kommunerna att ingd dverenskommelser om att fortroendemanna-
arvoden skall anses som inkomst av anstillning inom ATP. Négot behov
av alternativet med gottgorelse till fortroendemén for paforda avgifter torde
inte foreligga.

Nigra sirskilda kommunala atgirder for att bereda pension at dem som
ar ATP-forsikrade synes mig i regel inte behovliga. Emellertid kan under
den nidrmaste framtiden vissa medborgare pa grund av sin alder inte alls
eller endast i begrinsad utstrackning fa allmin tilliggspension. I likhet med
kommittén och si gott som alla remissinstanserna finner jag det befogat att
kommunerna i dessa fall skall ha mojlighet att bereda fortroendeman ski-
liga pensionsférmaner. Kommittén har grundligt overvigt i vilken form
sidana pensionsforméner skall utgd och fér sin del stannat for att mojlig-
het liksom nu bor finnas for kommunerna alt gora sidrskilda pensionsut-
fistelser. Forslaget, som bitrides av de flesta remissinstanserna, ir ocksa
enligt min mening den limpligaste viigen att 16sa denna fraga. Liksom ATP
bor dylika utfistelser — till skillnad fran nuvarande praxis -— kunna om-
fatta jamvil forlidspension och familjepension. Sdsom kommittén anfort
bor sarskilda skiil alltjaimt kriivas for ett pensionsbeslut. Innebdrden hiri
far ses mot bakgrund av det pensionsskydd som beredes fortroendeminnen
genom ATP och avgorandel far triffas med hinsyn till forhallandena i det
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individuella fallet. Pension till den som fullt ut kommer i atnjutande av
pension enligt TPL torde bli aktuell endast i undantagsfall, sisom da for-
troendemannen direst han innehaft en tjinst med motsvarande arbetsupp-
gifter skulle ha erhallit viisentligt hégre pension in den som utgar enligt
TPL.

F.n. ir endast uppdrag som ledamot av kommunens styrelse eller annan
kommunal némnd eller beredning kvalificerande for erhallande av kom-
munal fértroendemannapension. Viss hinsyn kan dock tagas iven till andra
uppdrag. Enligt kommittéfoérslaget skall nu ocksa fullméktiguppdrag och
revisionsuppdrag kunna riknas som pensionsgrundande. I och fér sig ar
val behovet av pensionsutfiistelser betriffande dessa fortroendemin inte
sa stort. Skulle det i nagot speciellt fall anses befogat att bevilja fullmiktig
eller revisor pension bér dock hinder inte foreligga for ett sadant beslut.
En sjilvklar begransning i rétten att bevilja pension maste emellertid vara
att fortroendemannen pa grund av uppdraget eller uppdragen nedlagt ett
vasentligt mer omfattande arbete &#n fértroendeminnen i gemen. Jag vill
ocksd instimma i kommitténs forslag att den forutsittningen foér pensions-
beslut bibehalles att uppdragen skall ha innehafts en ling f6ljd av ar. De
uttalanden som hirutinnan gjordes da méjligheten att bevilja pension in-
fordes (prop. 1950: 88 s. 76) finner jag alltfort vara birkraftiga. Med hén-
syn till att fortidspension féreslas kunna utgd bor pensionsbeslut kunna
fattas si snart nyss angivna férutsittningar foér att bevilja pension fore-
ligger, varvid pensionens slutliga storlek kan goras beroende av hur linge
fortroendemannen kommer att fullgéra uppdrag hos kommunen. Men jag
kan inte dela den i nigot remissyttrande framférda asikt som innebir att
vissa fértroendeuppdrag bér kunna forbindas med pension. Sadana pen-
sionsbeslut bér inte heller i fortsittningen komma i fraga.

Av vad jag anfért torde framgi att jag férordar kommitténs forslag att
fértroendeman da sirskilda skil féreligger skall kunna fa pension i form
av alderspension, fortidspension och familjepension om han under en lang
f6ljd av ar pa grund av uppdrag i kommunens tjinst utfért arbete av be-
tydande omfattning. Forslaget gillas av flertalet remissinstanser. Jag har
inte heller nagot att invinda mot kommitténs forslag att upphiva under-
stillningsskyldigheten betriffande pensionsbesluten. Forslaget harom har
tillstyrkts eller lamnats utan erinran av alla linsstyrelser utom en.

Enligt lagen om allmin sjukférsikring kan endast den antagna arsin-
komsten av tjinst ldggas till grund fér placering i hégre sjukpenningklass
an den forsta. Detta kan sidsom papekats i ett remissvar leda till att fortro-
endeman, som pé grund av sitt uppdrag forlorar anstillningsinkomst, ris-
kerar att bli placerad i liagre sjukpenningklass &n den han eljest skulle ha
tillhért. Enligt ett nyligen till lagradet remitterat forslag till lag om allmin
forsikring skall emellertid dven inkomst av annan forvarvsverksambhet,
vartill som foérut sagts fértroendemannaarvodena hér, kunna laggas till
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grund fér placering i sjukpenningklass. Genomféres forslaget kommer hit-
horande problem att fa sin 16sning satillvida att storleken av sjukpenning-
en kommer att paverkas jimvil av fortroendemannens inkomster av kom-
munala uppdrag. Lagférslaget innebar ytterligare, att inkomst av annan
forvarvsverksamhet skall, liksom nér det géller ATP, anses som inkomst
av anstillning direst den som utgivit ersittningen och den forsikrade ar
ense diarom samt motsvarande éverenskommelse traffats i friga om ersatt-
ningens stdllning i pensionshidnseende. Jag foreslar att bestimmelserna i
kommunallagarna redan nu utformas si att hinder inte skall foreligga for
kommunerna att ingd 6verenskommelser som &ven avser sjukforsidkringen.

Vad jag hittills sagt har framst haft avseende pa de borgerliga primér-
kommunerna. De forordade bestimmelserna blir automatiskt gillande fér
kommunalférbunden. Kommittén har féreslagit att motsvarande regler
skall inféras dven i LL och LFS utom vad giller sérskilda pensionsutfistel-
ser, vilka liksom f. n. inte skall kunna goras av landstingskommuner och
forsamlingar.

For landstingsminnen innebir forslaget den dndringen i forhallande till
gillande bestaimmelser att ritten till traktamente och resekostnadsersitt-
ning utbytes mot en mdjlighet for landstinget att besluta om dylika ersatt-
ningar. I realiteten torde dndringen sakna betydelse och forslaget har inte
heller viickt gensaga fran svenska landstingsférbundet eller de landstings-
kommuner som avgivit yttrande diréver. For min del har jag ingen in-
vindning mot forslaget.

Fran savil landstingskommunernas som foérsamlingarnas sida har man
emellertid payrkat att méjlighet 6ppnas éven for dessa kommuner att gora
sarskilda pensionsutfistelser. Behovet hirav torde sdsom kommunalritts-
kommittén pavisat vara véseniligt mindre i dessa kommuner ian i de bor-
gerliga primarkommunerna. Dartill kommer att sirskilda pensionsutfistel-
ser over huvud taget torde bli aktuella frimst under en overgangstid, innan
ATP blivit fullt utbyggd. Att samtidigt som utrymmet for sarskilda pen-
sionsutfiistelser begrinsas eller helt forsvinner inféra mojlighet att gora
sadana dir detta hittills intc kunnat ske har kommittén funnit opakallat.

D& det giller forsamlingarna delar jag denna uppfattning, som ocksa
kommit till utlryck i forsamlingsstyrelsekommitiéns betdnkande med for-
slag till forsamlingsstyrelselag (SOU 1957: 15 s. 312). Forsamlingarna har
ett forhallandevis snivi avgransat verksamhelsomréde, och den inlednings-
vis skisserade ulvecklingen inom de borgerliga kommunerna synes inte ha
motsvarighet inom férsamlingarna. Déaremot torde elt visst behov ail kunna
gbra pensionsutfistelser framdeles kunna gora sig gallande inom lands-
tingskommuncrna. Hirvid vill jag sirskilt peka pa den krafliga expansion
som skett av landslingens verksamhet och som av allt alt doma inte kommer
att avstanna inom den Lid som i dag kan éverblickas. Aven om séledes pen-
sionsulfistelser f.n. kan anses moliverade endast i nagol enslaka undan-
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tagsfall i landstingskommunerna férordar jag for min del att dessa far
samma ritt att géra pensionsutfiistelser som de borgerliga primiarkommu-
nerna.

Genomféores de férslag jag férordat i det foregdende krivs vissa and-
ringar dven i andra férfattnin gar an de egentliga kommunal-
lagarna. Enligt taxeringsférordningen samt lagen om vignimnder och lins-
vagnimnder kan ersittningar utgd till kommunala ledaméter i taxerings-
namnder och kommunala ombud fér val av ledaméter i vignadmnd i form av
dagtraktamente, ersittning for siarskild resdag och resekostnadsersittning
enligt vad som siigs i kommunallagen om sidan gottgorelse till ledaméoter i
kommunala niimnder. Ersittningsformerna dagtraktamente och resdagser-
sattning ar f.n. avsedda att limna gottgorelse for bl. a. mistad inkomst och
i viss mén arbetsinsatsen. De synes dirfor i huvudsak motsvara forslagets
ersattningsformer arvode och traktamente. J ag foreslar darfor att ersittning
i ifrdgavarande fall skall f4 utga med arvode, traktamente och resekostnads-
ersittning enligt vad som siigs i kommunallagen. Enligt taxeringsférord-
ningen utser landstingskommuns forvaltningsutskott ledaméter i sirskild
taxeringsnimnd. Dessa har nu ritt till traktamente och resekostnadsersitt-
ning enligt samma grunder som Iandstingsmin. Motsvarande galler i prin-
cip envar rostberittigad som deltar i hushallningssillskaps sammantride
avensom ledamot och suppleant i hushéllningssaliskaps forvaltningsutskott
eller av utskottet tillsatt nimnd samt sillskapets revisor och revisorssupp-
leant. Anpassas som jag forordat ersattningsbestimmelserna i LL till mot-
svarande stadganden i KL bér en anpassning ske dven i dessa fall.

II. Rétt for kommuner att utan understillning upptaga
vissa bottenlan

Kommunernas méjligheter att upptaga lin och ingd borgen har alltid
varit begrinsade. I vidstrickt omfattning har beslut i dessa hinseenden
skolat understillas Kungl. Maj:ts prévning. I samband med inférandet 1953
av KL skedde emellertid en uppmjukning av dessa bestimmelser da det
galler bostadsbyggandet. Numera far kommun enligt 59 § KL och 63 § KLS
1 den omfattning och pa de villkor Kungl. Maj:t bestimmer utan medgi-
vande upptaga Ian som beviljats kommunen av statlig myndighet samt
dtaga sig ansvarighet gentemot staten for lin av statsmedel som beviljats
annan dn kommunen dvensom borgensansvar for 1an &t bostadsforetag som
godkints for statlig beldning. Nirmare bestimmelser meddelas i kungdérel-
sen den 28 november 1958 (nr 557) med vissa bestimmelser angdende kom-
muns upptagande av ldn m. m. Enligt denna far kommun utan tillstand dels
upptaga vissa lan som beviljats kommunen av bostadsstyrelsen eller lins-
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bostadsnamnd, dels ataga sig ansvarighet gentemot staten for vissa 14n av
statsmedel pa bostadsbyggnadsomradet vilka beviljats annan 4n kommu-
nen och dels ikldda sig borgen at bostadsforetag, till vilket utglr statligt
lan, for savil byggnadskreditiv som sekundirlan. Dessa bestimmelser fir
ses mot bakgrund av att den tidigare férekommande prévningen frin Kungl.
Maj:ts sida hirvidlag var av visentligen formell natur. En lindring av
understallningsplikten, som skulle medféra férdelar bade for de statliga
myndigheterna och kommunerna, ansags darfor icke medféra nagra patag-
liga oldgenheter.

Nigot undantagande frin understéllningsplikten betriffande de egentli-
ga bottenlanen for bostadsbyggandet gjordes diremot icke. I forarbetena
till 1953 ars lagstiftning synes man i allménhet icke ha gétt in pa frigan
hiarom (prop. 1953: 98, KU 10, Rskr 186).

Bostadspolitiska organisationskommittén har i sitt betinkande lagt fram
forslag av innebord, att kommunerna vid bostadsbyggande i egen regi, d. v. s.
utan anlitande av stiftelse- eller bolagsform, skall fa ritt att utan Kungl.
Maj:ts medgivande i varje sérskilt fall upptaga bottenldn foér siddana bygg-
nadsobjekt for vilka statliga 1an beviljats kommunerna av bostadsldnemyn-
digheterna. Forslaget har gillats av remissmyndigheterna. Silunda har till-
styrkande yttranden avgivits av bl.a. svenska stadsférbundet, svenska
landskommunernas férbund, linsstyrelserna i Goéteborgs och Bohus samt
Jimtlands lin, Stockholms férorters samarbetsndmnd och Géteborgs for-
orters forbund. Bostadsstyrelsen har inte haft nigon erinran mot férslaget.

Foérslaget har omnimnts i drets statsverksproposition (Bil. 7 s. 167, 180,
198), dir fragan emellertid med hénsyn till att den kraver dndringar i kom-
munallagarna inte tagits upp till nirmare behandling.

De foreslagna dndringarna skulle komma att f4 aktualitet betriffande
sddana objekt som statligt belanade flerfamiljshus, pensionirshem, egna-
hem och kollektiva tvitterier. Enligt vad jag inhdmtat uppgick antalet av
Kungl. Maj:t avgjorda drenden rérande bottenlian fér dessa dndamél under
Ar 1961 till 76, representerande ctt belopp av tillhopa omkring 16 milj.
kronor. I samtliga fallen meddelades bifallsbeslut. Endast i 14 av dessa fall
vidtogs mindre justeringar i begédrda belopp, i allminhet beroende pa en
anpassning av beloppen till undre gransen for de statliga linen. T Kungl.
Maj:ts beslut har liksom i andra lanemedgivanden amorteringsskyldighet
foreskrivits och aterbetalningstiden har satts till hogst 30 &r.

Dessa uppgifter synes mig klart ge vid handen att en individuell prov-
ning av fragan om lancmedgivande inte lingre erfordras utan kan erséttas
med generella bestimmelser rérande amorteringstid och lancegrinser. Jag
vill dirfér liksom organisationskommittén och remissorganen férorda alt
den i 59 § KL och 63 § KLS stadgade underslallningsfriheten vidgas till att
omfatta jamvil upptagande av lan for sadana byggnadsobjckt, vilka god-
kiints for statlig belaning. Skil att hiirvid inbegripa municipalsamhiillen,
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kommunalférbund, landstingskommuner eller forsamlingar foreligger en-
ligt min mening inte.

Den nérmare omfattningen av och villkoren fér ifragavarande under-
stillningsfria laneritt torde fa intagas i den inledningsvis namnda kungé-
relsen den 28 november 1958.

III. Ordningen for inkallande till tjinstgoring av suppleanter i
Stockholms stads niimnder

Jamlikt 31 § andra stycket KLS skall stadsfullméktige vid val av supp-
leanter i stadskollegiet, savida valet inte sker proportionellt, bestimma den
ordning i vilken suppleanterna skall inkallas till tjinstgoring. I 38 § sigs
att suppleanterna i stadskollegiet bor i den vid valet bestimda ordningen
kallas till tjinstgoring i den man det erfordras till £51jd av hinder for leda-
mot eller vid uppkommen ledighet, som dnnu ej kunnat fyllas, efter leda-
mot som inte utsetts vid proportionellt val. P4 grund av hinvisningar i
47 och 51 §§ KLS skall nyss angivna bestimmelser ifriga om suppleanter
i stadskollegiet dga motsvarande tillimpning betriffande suppleanter i
dritselnimnden och évriga nimnder.

I den fore ikrafttridandet den 1 januari 1958 av KLS gillande lagen om
kommunalstyrelse i Stockholm var frigan om ordningen fér suppleanters
inkallande till tjanstgoring inte nirmare reglerad. Betriffande suppleant
i stadskollegiet stadgades endast att di ledamot av stadskollegiet anmilt
forfall ersdttare skulle kallas att tjinstgora vid kollegiets sammantride.
Inférandet av nuvarande stadganden i dmnet var inte féremal for nirmare
diskussion under forarbetena till KLS. Anledning till att stadgandena in-
fordes torde ha varit det allméinna onskemailet att i méjligaste man na
overensstimmelse med motsvarande bestimmelser i KL.

I sin inledningsvis omndmnda framstillning har stadsfullmdktige i Stock-
holm anfért, att det nuvarande systemet att bestimma ordningen for supp-
leanternas inkallande méste betecknas som onddigt omstindligt i en stad
av Stockholms storlek, déir det finns ett stort antal nimnder. Till belys-
ning hérav nimnes att antalet av stadsfullmiktige utsedda suppleanter
i stadens nimnder uppgar till cirka 220. For de allra flesta av dessa maste
stadsfullméiktige enligt KLS &rligen fatta beslut om i vilken ordning de
skall inkallas till tjinstgoring. Att dessa beslut maste fattas arligen fastin
mandattiden i regel 4r tva ar beror pi att successiv férnyelse tillimpas med
val varje 4r av halva antalet ledaméter och suppleanter. Varje éndring be-
traffande suppleanterna pakallar dirvid omprévning av ordningen for samt-
liga suppleanters tjinstgoring. Detsamma giller vid de ofta forekommande
fyllnadsvalen. Ett medgivande fér Stockholms del att bibehalla tidigare
tillampat system, innebdrande att stadsfullmiktige bemyndigar nimnder-
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na att enligt av fullmiktige angivna grunder bestimma ordningen fér supp-
leanternas inkallande, anses diarfor starkt motiverat. Stadsfullmaktige hem-
stialler dirfor om siddana fndringar i KLS att suppleanter skall inkallas
till tjanstgoring i den vid valet bestimda ordningen eller enligt grunder
som stadsfullmiktige bestammer.

I remissyttrandena har framstillningen tillstyrkts. Dirvid har kammar-
kollegiet forklarat, att det med hinsyn till de av fullmiktige framhallna
siarskilda omstandigheter som i férevarande hiinseende foreligger i Stock-
holm finner hinder inte béra méta mot en reglering for Stockholms vid-
kommande som avviker fran motsvarande reglering i den allménna kom-
munallagen.

For egen del kan jag ansluta mig till denna mening. Jag foreslar dérfor
att sidana dndringar vidtages i 31 och 38 §§ KLS att stadsfullméktige ma
dverlata at stadskollegiet att, da val av suppleanter inte sker proportionellt,
bestimma ordningen for suppleanternas inkallande till tjanstgoring, varvid
fullmiktige ma kunna féreskriva allménna grunder for hur ordningen
skall bestaimmas. P4 grund av hinvisningarna i 47 och 51 §§ KLS kommer
motsvarande att gilla ordningen for att till tjinstgoring inkalla suppleanter
i driatselnamnden och stadens 6vriga nimnder.

IV. Specialmotivering

I enlighet med de riktlinjer som angivits i det foregaende har inom in-
rikesdepartementet upprattats forslag till 1) lag om éndring i kommunal-
lagen den 18 december 1953 (nr 753); 2) lag om éndring i kommunallagen
for Stockholm den 1 mars 1957 (nr 50); 3) lag om dndring i landstingslagen
den 14 maj 1954 (nr 319); 4) lag angdende dndring i lagen den 2 juni 1961
(nr 436) om forsamlingsstyrelse; 5) forordning om dndrad lydelse av 130 §
taxeringsforordningen den 23 november 1956 (nr 623) ; samt 6) lag angaende
andrad lydelse av 6 § lagen den 30 juni 1943 (nr 436) om vignimnder och
linsviagnamnder. Férslagen till dndringar av kommunallagarnas ersattnings-
bestimmelser ansluter sig i stort selt till vad kommunalrittskommittén fore-
slagit. Jag overgar nu till att limna en specialmotivering till dessa forslag.
Under KL behandlas hiirvid fragor som dr gemensamma {6r alla kommunal-
Iagarna.

Kommunallagen

Bestimmelserna om ersiittning till kommunala fértroendemin finnes i 28
och 46 §§ KL. Hartill kommer den i 63 § ldmnade hidnvisningen till 46 § 1
och 2 mom. betriffande ersitlning till revisor samt stadgandet om under-
stillning av pensionsheslul i 75 §. 1 59 § gives reglerna om kommuns ratt
att bl. a. upptaga lan av statsmedel.
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28 §.

Med hénsyn till att alla fértroendemén i kommunen enligt vad jag for-
ordat i den allmidnna motiveringen skall kunna fa ersittning efter samma
principer har huvudbestdmmelserna upptagits i denna paragraf, till vilken
hinvisning limnas i 46 och 63 §§.

I 1 mom. regleras kommuns ritt att ersitta fullmiktig kostnader som
féranletts av uppdraget och arbete som dr férenat med uppdraget. Av stad-
gandets formulering torde framga att kommunen har frihet att bestimma
sdvil om ersittning 6ver huvud skall utgd som vilka grunder som skall till-
lampas for de olika ersittningsformerna.

Eftersom ersittning for kostnader sjilvfallet bor utga i férsta hand har
reglerna dirom intagits i momentets forsta stycke. Vid faststallande av
skilig ersittning kan ledning erhéllas av vad som ir vedertaget pa andra
omréden betriffande de skilda ersidttningsformerna liksom av de normal-
reglementen som kommunférbunden torde komma att utforma. Dessa er-
sattningsformer bér givetvis inte anvindas fér utfyllnad av den ersittning
som enligt foérslaget bor utga i form av arvode. Ersittning kan limnas mot
rikning fran foértroendemannen, men i manga fall torde det vara prak-
tiskt, att ersittningen utgar med fasta schablonbelopp och efter ett forenk-
lat utbetalningsférfarande. Nir friga 4r om utgifter fér representation,
skrivhjilp, telefon och dylikt synes ofta ersattning med visst arligt belopp
vara att foredraga.

Som jag anfdrt i den allminna motiveringen skall arvodet inte bestim-
mas efter inkomstbortfall i vidare man dn att arvodet bér avpassas sa att
det ticker det genomsnittliga inkomstbortfallet. I de flesta fall torde detta
inte vara av den storleksordning att det behéver paverka arvodesbesluten.
Att arvodet skall anpassas efter goromalens omfattning och art medfér
bl. a., sisom kommunalriattskommittén framhallit, att hogre arvode kan
utgé till fullméktiges ordférande &n till andra fullmiktige. Anpassningen
efter den tid som atgir fér uppdraget har avseende sdrskilt pa fullmiktig
som bor s& langt frin sammantrideslokalen att han far sitta till viasentligt
mer tid 4n andra fullmiiktige. Med de hir angivna undantagen bér arvode
i allménhet utgd med lika stora belopp fér alla fullmiktige. Arvode per
sammantréide torde i allminhet vara den limpligaste ersittningsformen.
Sésom &verstathallardmbetet papekat bor arsarvoden faststillas endast da
arbetsinsatsen enligt vannen erfarenhet ar tiimligen konstant fran ar till ar.
Arvodesbeslutens giltighet i tiden har inte reglerats; besluten skall gilla
till dess de ersitts med nya beslut. Liksom f. n. bér ett nytt beslut inte med-
fora minskning av ersittning som beloper pa tiden fore beslutets fattande.

Bestimmelsen i 2 mom. forsta stycket anknyter till vad jag férut sagt
om de kommunala arvodenas stillning med hinsyn till ATP. Ordalydelsen
syftar till att for framtiden mojliggora liknande arrangemang i friga om
andra sociala forsikringar, exempelvis sjukforsikringen.
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2 mom. andra stycket motsvarar i huvudsak nuvarande 46 § 3 mom. Be-
stimmelsen har utférligt kommenterats i den allmidnna motiveringen. Som
diar understrukits far stadgandet sin storsta betydelse under en Overgangs-
tid, innan ATP bereder alla aldersklasser fullt pensionsskydd. Utféstelser
torde bli aktuella framst i fraga om fullmiiktige som i andra kommunala
fortroendeuppdrag dn fullmiktiguppdrag gjort insatser fér kommunen.
Uppdraget som fullméktiges ordférande synes dock nagon gang ensamt kun-
na fylla forutsittningarna for sarskild pensionsutféstelse. I 6vrigt kan liksom
hittills hinsyn tagas till fullméaktiguppdrag, nér det giller pension till for-
troendemin som innehar andra fortroendeuppdrag. Villkoret att arbetet
skall ha varit av betydande omfattning ger kommunen stérre frihet vid be-
démningen &n motsvarande villkor i nuvarande regler. Det skall dock vara
fraga om en kontinuerlig arbetsinsats, som inte kunnat utforas endast pa
fritid. Nagon indring i nuvarande normer for den tid fortroendemannen
innehaft ett eller flera uppdrag av denna omfattning ir inte avsedd. Med
hansyn till nuvarande praxis i fraga om pensionsutfistelser har uttryckli-
gen sagts att dven fortidspension och familjepension kan komma ifriga.
Foreskriften om understillning av pensionsbeslut har utgatt.

I anslutning till 3 mom. vill jag med anledning av papekanden i en del
remissyttranden framhalla, att suppleant, som tjanstgor i stallet for leda-
mot, givetvis bor fa ersittning efter samma grunder som ordinarie leda-
méter, varvid arvode per sammantriade bor bestammas direst ordinarie leda-
méter atnjuter arsarvoden. Bestimmelsen i 3 mom. avser endast supppleant
som ar nirvarande vid sammantride utan att dirvid ersitta ordinarie leda-
mot. Det siger sig sjilvt att suppleant som inte ens ar nidrvarande inte
skall ha ersittning. Arvode till nidrvarande suppleant, som inte tjanstgor
som ledamot, kan vara ldgre dn arvode till ledamboter.

46 §.

Paragrafen innehaller i 7 mom. endast en hinvisning till bestimmel-
serna i 28 §. Savil ersattning till betungade fortroendemén som gottgo-
relse for uppdrag utom kommunen kan regleras enligt de allménna be-
stimmelserna i 28 § 1 mom. For uppdrag utom kommunen kan sirskilda
normer faststillas om det anses pakallat. 2 mom. motsvarar nuvarande
46 § 4 mom.

59 §.

I enlighet med vad jag forut forordat har i férsta stycket gjorts det till-
lagg att kommun far i den omfattning och p# de villkor Konungen bestam-
mer upptaga 1an for bostadsbyggnadsforetag, som godkints for statlig be-
laning. Med bostadsbyggnadsforetag avses ett byggnadsprojekt. Med hén-
syn hirtill har i andra stycket ordet bostadsforetag, som oftast torde ha
annan betydelse, utbytts mot bostadsbyggnadsforetag.
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63 §.

Den tidigare hénvisningen till 46 § har utbytts mot en hénvisning till de
fullstindiga bestimmelserna i 28 § 1 och 2 mom. Beslut om pension &t re-
visor torde bli aktuellt endast i de sillsynta fall da en revisor tidigare under
en foljd av ar haft betungande fértroendeuppdrag som ordférande i eller
ledamot av kommunens styrelse eller annan kommunal nimnd.

75 §.
Paragrafen har dndrats med hinsyn till forslaget att pensionsbeslut ej
langre skall understillas linsstyrelsens prévning.

Kommunallagen for Stockholm

Betraffande dndringarna i 29, 53, 67 och 79 §§ hinvisas till vad jag anfort
i anslutning till motsvarande dndringar i KL. Hirutéver ma betriffande
29 och 53 §§ anmairkas féljande.

KLS innehaller f.n. inte bestimmelser om ersittning for sirskild res-
dag. Med hénsyn till att manga fértroendemén dven i Stockholm bor langt
frin sammantrideslokalen har pa férslag av kommunalrittskommittén,
vilket forslag vunnit anslutning av stadsfullmiktige i Stockholm, inférts
mojlighet att tillerkdnna fortroendeminnen traktamente. Nuvarande ritt
for stadskollegiets ordférande till arsarvode har bibehallits. Samma ratt
foreslas tillkomma dven stadskollegiets vice ordférande som redan nu re-
gelmassigt atnjuter sadant arvode. Sidsom overstathallarambetet framhallit
bor ersittning i férevarande ordning inte utga till borgarrad, som tillika ar
stadsfullmaktig.

Andringarna i 31 och 38 §§ har jag uttommande kommenterat i den all-
ménna motiveringen. Andringen i 63 § motsvarar ndringen i 59 § KL.

Landstingslagen

I frdga om bestimmelsernas innebérd hénvisas till vad som anférts i an-
slutning till motsvarande bestimmelser i KL. Sarskilt ma erinras om att
jag i motsats till kommittén ansett sirskilda pensionsutfistelser kunna
goras édven av landstingskommun. Hirutéver ma féljande nidmnas i anslut-
ning till forslaget.

39 §.

I enlighet med vad jag férut uttalat foreslas att landstingsmin inte lingre
skall ha ritt till ersittning. Foreskriften om ersdttning for utgifter ar ny.
Den torde behgva tillimpas endast i undantagsfall. Vidare har jag i enlig-
het med kommunalrittskommitténs av remissinstanserna godtagna forslag
funnit det omotiverat att bibehalla nuvarande stadgande om verkan i er-
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55 §.

De foreslagna allminna principerna for fortroendemannaersittningar gor
det omotiverat att behalla nuvarande stadgande att traktamente och rese-
kostnadsersittning till ledamot av forvaltningsutskottet och utsedd leda-
mot av annan nimnd ej mé Jverstiga motsvarande ersittning for lands-
tingsman.

Lagen om forsamlingsstyrelse

Andringsférslagen motsvarar i stort sett foreslagna dndringar av ersitt-
ningsbestimmelserna i KL utom i fraga om sérskilda pensionsutfastelser,
som liksom f.n. inte skall kunna géras av férsamlingarna. P4 grund av
hinvisningsbestimmelser blir ersidttningsreglerna gillande dven for full-
miktige i kyrklig samfallighet (33 §), forsamlingsdelegerade (41 §), Stock-
holms kyrkliga samfillighets kyrkorad och nimnder (62 §), annan sam-
fallighets kyrkorad och nimnder (63 §) samt revisorer (77 §).

31 §.

Kyrkofullméktige torde som kommittén framhallit endast i de stora
forsamlingarna och kyrkliga samfilligheterna ha si betydande arbetsborda
att det framstar som befogat att utge arvode till fullmiktige i gemen. De
foreslagna bestaimmelserna hindrar inte att ordféranden tillerkinnes sir-
skilt arvode.

38 §.
Ersittning till kyrkostdimmans ordférande, som enligt forslaget kan er-
hilla alla ersdttningar som némnes i 31 § 1 mom., och till ledamot av
kyrkostimmas beredning beslutes av kyrkostimman.

59 §.

Sisom pépekats i ett flertal remissyttranden finns inte anledning att nu
andra den genom inférandet av den nya forsamlingsstyrelselagen tillkom-
na mojligheten for forsamlingen att besluta om arvode 4t kyrkoradets ord-
forande dven da denne inte ar vald ledamot av kyrkoradet.

Firfattningarnas ikrafttridande

Andringarna i lagen om férsamlingsstyrelse torde béra trida i kraft den
1 januari 1963 och ovriga férfattningsandringar den 1 juli 1962.

5 — Bihang till riksdagens protokoll 1962. 1 saml. Nr 71
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V. Departementschefens hemstiillan

Foredragande departementschefen hemstiller hirefter, att Kungl. Maj:t
mitte genom proposition féresld riksdagen att antaga férut omnimnda,
inom inrikesdepartementet upprattade férslag till

1) lag om dndring i kommunallagen den 18 december 1953 (nr 753);

2) lag om dndring i kommunallagen fér Stockholm den 1 mars 1957
(nr 50);

3) lag om dndring i landstingslagen den 14 maj 1954 (nr 319);

4) lag angdende dndring i lagen den 2 juni 1961 (nr 436) om forsamlings-
styrelse;

5) férordning om dndrad lydelse av 130 § taxeringsférordningen den 23
november 1956 (nr 623); samt

6) lag angdende dndrad lydelse av 6 § lagen den 30 juni 1943 (nr 436)
om vdgndmnder och linsvdgndmnder.

Med bifall till vad féredraganden silunda med instim-
mande av statsradets 6vriga ledamoter hemstallt forordnar
Hans Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlatas propo-
sition av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Borje Alpsten
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