Kungl. Maj:ts proposition nr 69 dar 1962 1

Nr 69

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag
angdende dndrad lydelse av 2 och 3 §§ lagen den 16
maj 1957 (nr 202) med sdrskilda bestimmelser om
kommuns, landstingskommuns och annan samfdllig-
hets utdebitering av skatt fér aren 1958—1965, m.m.;
given Stockholms slott den 16 februari 1962,

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet ver finansirenden fér denna dag, foresld riksdagen att

dels antaga hirvid fogade forslag till

1) lag angaende dndrad lydelse av 2 och 3 §§ lagen den 16 maj 1957 (nr
202) med sirskilda bestimmelser om kommuns, landstingskommuns och
annan samfillighets utdebitering av skatt fér dren 1958—1965; samt

2) forordning angdende dndrad lydelse av 4 § 2 mom. och anvisningarna
till 12 § forordningen den 16 maj 1958 (nr 295) om sjéomansskatt;

dels ock bifalla de forslag i 6vrigt, om vilkas avlatande till riksdagen fore-
dragande departementschefen hemstallt.

GUSTAF ADOLF

G. E. String

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen féreslas full kompensation it kommunerna for det bortfall
av skattennderlag som den vid hostriksdagen 1961 genomfdrda ortsavdrags-
reformen medfér. Full kompensation ges dven for det skattebortfall som for-
anleds av det tidigare beslutade slopandet av ortsgrupp II. Efter monster av
skatteersittningen i anledning av 1957 ars ortsavdragsreform foreslds kom-
pensationen utformad som ett statsbidrag med tillskjutet skatteunderlag.

Det foreslagna bidragssystemet, som avses skola tillimpas for aren 1962
1965, beriknas medfora en arlig utgift for staten av for nirvarande 280
milj. kr. P& budgetéaret 1962/63 beriknas dock falla ca 420 milj. kr.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1962. 1 saml. Nr 69
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Forslag
till
lag angdende iindrad lydelse av 2 och 3 §§ lagen den 16 maj 1957 (nr 202)
med sirskilda bestimmelser om_kommuns, landstingskommuns och annan
samfillighets utdebitering av skatt for aren 1958—1965

Harigenom férordnas, att 2 och 3 §§ lagen den 16 maj 1957 med sarskilda
bestimmelser om kommuns, landstingskommuns och annan samfillighets
utdebitering av skatt for dren 1958-—1965 skola erhalla féljande dndrade ly-

delse.
(Nuvarande lydelse)
2 §.
Den utdebitering, -— — — ars orts-
avdragsreform.

3 §.

Den utdebitering, som skall verk-
stiallas for ett vart av aren 1960—
1965, skall beriaknas i forhallande till
det antal skattekronor och skatteoren,
som vid nirmast foregdende ars taxe-
ring paforts de skattskyldiga, med
tillagg — utom i fraga om tingslag —
av det antal skattekronor, som staten
skall tillskjuta i anledning av orts-
avdragsreformen.

(Foreslagen lydelse)
2 §.

Den utdebitering, — — — &rs orts-
avdragsreform.

Den utdebitering, som skall verk-
stallas for ar 1963, skall bestimmas
i forhdllande till det antal skattekro-
nor och skatteéren, som berdknas
skola hava pdférts de skattskyldiga
vid 1962 drs taxering, om ddrvid till-
limpats de kommunala ortsavdrag,
vilka genom lagen den 15 december
1961, nr 622, faststdllts att gdlla frdn
och med 1963 drs taxering, med till-
ldagg — utom i frdga om tingslag —
av det antal skattekronor, som staten
skall tillskjuta i anledning av 1957
och 1961 drs ortsavdragsreformer.

3 8.

Den utdebitering, som skall verk-
stiallas for ett vart av aren 1960—
1962 samt 1964 och 1965, skall berik-
nas i forhallande till det antal skatte-
kronor och skatteéren, som vid nar-
mast foregadende &rs taxering paforts
de skattskyldiga, med tilldgg — utom
i fraga om tingslag — av det antal
skattekronor, som staten skall till-
skjuta i anledning av 1957 och 1961
drs ortsavdragsreformer.

Denna lag trader i kraft dagen efter den, di lagen enligt dird meddelad

uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling. I samband
med ikrafttridandet skall iakttagas, att kommunen enligt 72 § kommunal-
lagen tillkommande forskott for 4r 1962 & allmin kommunalskatt skall vid
den utanordning som verkstilles i november ménad sagda &r minskas med
ett belopp motsvarande den skatteersitining i anledning av 1961 ars orts-
avdragsreform, som for ar 1962 faststillts for kommunen.
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Kungl. Maj:ts forordning
angéende iindrad lydelse av 4 § 2 mom. och anvisningarna till 12 §
forordningen den 16 maj 1958 (nr 295) om sjémansskatt

Hirigenom férordnas, att 4 § 2 mom. och anvisningarna till 12 § férord-
ningen den 16 maj 1958 om sjomansskatt! skola erhalla éndrad lydelse pa

sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)
4 §.

2 mom. Ersittning utgar arligen
till stad som icke tillhér landstings-
kommun med femtio procent, till an-
nan kommun med trettiosju och en
halv procent, till landstingskommun
med tolv och en halv procent, till mu-
nicipalsamhille, varom hér ar friga,
med tva procent och till allmén sjuk-
kassa med sex procent av den sjo-
mansskatt, som under beskattnings-
aret erlagts av sjomén bosatta inom
kommunen, landstingskommunen el-
ler municipalsamhillet eller inom
sjukkassans verksamhetsomrade.

Ersittning, som — — — 500 kro-
nor.
Anvisningar
till 12 §.

Jimkning i fall som avses i 12 § 1
mom. vid e) ma fér ar riknat med-
givas med hogst ett belopp, som mot-
svarar summan av vederborligt, vid
erliggande av sjomansskatt icke ut-
nyttjat ortsavdrag enligt orisgrupp
II1 och 3 000 kronor.

(Féreslagen lydelse)
4 §.

2 mom. Ersittning utgér irligen
till stad som icke tillhér landstings-
kommun med femtiofem procent, till
annan kommun med fyriio procent,
till landstingskommun med femnion
procent, till municipalsamhille, var-
om hir ir friga, med tva procent och
till allmén sjukkassa med sex pro-
cent av den sjomansskatt, som un-
der beskattningsaret erlagts av sjo-
maéan bosatta inom kommunen, lands-
tingskommunen eller municipalsam-
hillet eller inom sjukkassans verk-
samhetsomrade.

Ersittning, som — — — 500 kro-
nor.
Anvisningar
till 12 §.

Jamkning i fall som avses i 12 § 1
mom. vid e¢) ma for ar riaknat med-
givas med hogst ett belopp, som mot-
svarar summan av vederborligt, vid
erliaggande av sjomansskatt icke ut-
nyttjat ortsavdrag och 3 000 kronor.

Denna foérordning trider i kraft dagen efter den, da férordningen enligt
dira meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk férfattningssamling;
dock att 4 § 2 mom. i dess fore den 1 januari 1962 gillande lydelse skall
tillimpas vid berikning av ersittning enligt 4 § for beskattningséret 1961.

1 Scnaste lydelse av 4 § 2 mom. se 1961: 36 och av anvisningarna till 12 § se 1960: 176.
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Utdrag av protokollet éver finansdirenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 16
februari 1962.

Narvarande:

Ministern for utrikes d#drendena UNDEN, statsrdden NILSsON, STRANG,
LiNDSTROM, LaNGE, LinpHOLM, KLING, SKOGLUND, EDENMAN, JOHANSSON,
AF GELJERsTAM, HERMANSsoN, HoLmMmgQVisT.

Chefen for finansdepartementet, statsrddet String, anmiler friga om
skatteersdttning till kommunerna i anledning av 1961 drs ortsavdragsreform
och anfér dirvid foljande.

1961 ars hostriksdag beslot (Prop. 188; BevU 79; Rskr 410) ett flertal
idndringar i beskattningen med verkan fr. o. m. inkomstiret 1962 (taxe-
ringsaret 1963). Bl. a. har de tidigare med hénsyn till dyrort differentierade
statliga och kommunala ortsavdragen ersatts med enhetliga och — i jam-
forelse med tidigare gillande avdrag — forhdjda avdragsbelopp. De nya
ortsavdragen utgor for gifta och ogifta med hemmavarande barn 4 500 kro-
nor och for ensamstdende 2250 kronor. Detta innebir for de gifta en hoj-
ning av avdragsbeloppet med 820 kronor i ortsgrupp III, med 660 kronor i
ortsgrupp IV och med 500 kronor i ortsgrupp V. For ensamstiende utgor
héjningen hilften av dessa belopp eller 410 resp. 330 och 250 kronor. De
hojda ortsavdragen giller vid bide den statliga och den kommunala in-
komsttaxeringen. — En hiremot svarande sidnkning av sjémansskatten be-
slots samtidigt.

I propositionen 1961: 188 angavs, att ett genomférande av denna orts-
avdragsreform beriknades medféra ett totalt skattebortfall av 560 milj. kro-
nor, varav for statens del 290 milj. kronor och p4 den kommunala sidan 270
milj. kronor. Jag framhéll i anslutning hirtill, att det syntes uppenbart att
ett sddant skattebortfall for kommunernas del skulle resultera i betydande
héjning av utdebiteringarna, om inte staten limnade kommunerna ersitt-
ning. Kommunerna borde enligt min uppfattning f4 full kompensation for
skattebortfallet vid ortsavdragshéjningen och min avsikt var att senare
dterkomma till denna fraga och framlidgga foérslag om provisorisk ersatt-
ning till kommunerna for tiden fram till dess en mera definitiv reglering av
hithérande spérsmal kunde ske i belysning av den utredning, som verkstiil-
les av 1958 ars skatteutjimningskommitté. Enligt de for denna limnade
utredningsdirektiven bér utredningen vara slutférd i sadan tid att 1964 ars
riksdag kan ta stillning i fragan.
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Av bevillningsutskottets betinkande nr 79 i anledning av propositionen
framgar att utskottet vid sitt tillstyrkande av ortsavdragsreformen utgatt
fran att kommunerna skall fa full ersittning av staten for bortfallet av
skatteunderlag.

Jag avser nu att framligga forslag om utformningen av ersattningen till
kommunerna i anledning av 1961 ars ortsavdragsreform. Sasom bakgrund
t6r bedomning av fragan hur den nu aktuella skatteersittningen lampligen
bor utformas skall har limnas en redogorelse for bestimmelserna om det
statsbidrag, som for nirvarande utgar i anledning av 1957 ars ortsavdrags-
reform och som iven innefattar ersittning till kommunerna pi grund av
1950 ars ortsavdragshéjning.

Skatteersittningen i anledning av 1957 &rs ortsavdragsreform. 1957 ars
ortsavdragsreform innebar, att de kommunala ortsavdragen, som tidigare
legat betydligt under de statliga, fr. o. m. inkomstaret 1958 faststilldes till
samma belopp som de statliga ortsavdragen. Beslut om denna ortsavdrags-
hojning och dirav betingad ersittning till kommunerna fattades i enlighet
med de férslag som framlades i proposition nr 97 till 1957 ars riksdag. 1
propositionen uttalades sdsom en allmin maélséttning for bidragsgivningen,
att samtliga kommuner under de tre forsta aren efter ortsavdragshéjning-
ens genomférande, d. v. s. aren 1958—1960, skulle fa i princip full tick-
ning for inkomstbortfallet, medan under den dirpa féljande femarsperio-
den 1961—1965 viss reducering av bidragen skulle ske for kommuner vars
relativa skattekraft medgav en anpassning till de nya ortsavdragen med
bibehallande av den skattelittnad, som ortsavdragshojningen medférde for
de skattskyldiga. I enlighet hiirmed skall statsbidraget till kommuner med
den storsta skattekraften helt avvecklas under tiden fram till ar 1965. For
Ar 1962 utgor bidraget for dessa kommuner 60 procent av full kompensa-
tion. For andra kommuner med relativt god skatlekraft reduceras avdraget
successivt for att ar 1965 utga med mellan 15 och 90 procent av full ersatt-
ning enligt en graderad skala for sex olika med hinsyn till skattekraften
faststillda bidragsgrupper. For ar 1962 utgor bidraget inom dessa grupper
mellan 65 och 95 procent. For de minst birkraftiga kommunerna har icke
ifrAgasatts nagon reducering utan full ersattning skall utga under hela over-
gangsperioden fram till och med ar 1965.

Ersittningen utgar pa grundval av det skatteunderlagsbortfall, som fram-
kom vid en omriakning av 1957 ars skatteunderlag. Denna omrikning verk-
stilldes genom de lokala skattemyndigheternas forsorg, d. v. s. av héirads-
skrivarna och kronokamrerarna. Med hinsyn till inkomstlingdens uppdel-
ning i sirskilda avdelningar for olika administrativa omraden erholls darvid
pa en gang det av ortsavdragsreformen féranledda skattebortfallet i respek-
tive borgerlig primirkommun, forsamling och municipalsamhalle. For lands-
tingets del framriknades det genom summering av de tal, som erhallits vid
omrakningen i de olika kommuner, som tillhor landstingsomradet.

De totala kostnaderna fér omrakningsarbetet beriknades till 60 000 a
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70 000 kr., varav nigot ver hilften belopte pa hiradsskrivarkontoren. Na-
gon ersattning fran statsverket for av denna omriikning foéranledda kost-
nader for de lokala skattemyndigheterna i stider med egen uppbérdsfor-
valtning utgick icke.

Betraffande den tekniska utformningen av statsbidraget i anledning av
1957 ars ortsavdragsreform ma4 sirskilt framhallas, att det icke fatt formen
av ett i kronor bestéimt bidragsbelopp utan utformats sasom ett statsbidrag
med tillskjutet skatteunderlag. Detta system innebiir att staten varje ar, un-
der vilket statsbidraget skall utga, tillskjuter ett visst skatteunderlag, och
detta skatteunderlag deltar i vanlig ordning i den kommunala utdebite-
ringen. Utdebiteringssiffran i kommunen faststilles darfor varje &r med ut-
gangspunkt frin det sammanlagda skatteunderlaget med diri ingdende av
staten tillskjutet skatteunderlag. Statsbidraget utgar varje ar med ett be-
lopp, som med hinsyn till den beslutade utdebiteringen svarar mot kom-
munalskatten pa det skatteunderlag, som staten garanterar.

Vid mitt stillningstagande till forméan for detta bidragssystem framhgll
jag att kommunerna dirmed pa ett mer tillfredsstillande sitt dn vid ett
system med ett i kronor bestdmt bidrag fick garanti for full ersittning for
det skatteunderlag, som fallit bort till f5ljd av de héjda ortsavdragen.

Enligt det ar 1957 beslutade forfarandet ankommer det pa linsstyrelsen
att for varje bidragsar faststalla storleken av det skatteunderlag, som sta-
len pa grundval av det enligt omrakningen av 1957 ars skatteunderlag be-
raknade bortfallet skall tillskjuta. Med hiinsyn till taxeringsperiodens langd
och till det kommunala budgetarbetet skall linsstyrelsens beslut delgivas
kommunerna senast den 10 september under taxeringsaret.

Statsbidrag utgar i princip till alla kommunala bildningar, under frut-
sittning att de enligt lag eller annan allmin férfattning skall tiicka sitt me-
delsbehov, i den mén detta inte fylles genom andra inkomster, genom utde-
bitering i foérhallande till det antal skattekronor och skatteéren, som enligt
bestimmelserna i kommunalskattelagen paférts de inom kommunen skatt-
skyldiga. Berittigade till statsbidrag ér alltsd borgerliga primirkommuner,
férsamlingar, pastorat och andra kyrkliga samfilligheter, municipalsamhil-
len och landsting. Utanfor statsbidragssystemet faller endast tingslagen. For
dessa berdknades utdebiteringshéjningarna bli s sma, att de inte behovde
beaktas i detta sammanhang.

Sasom tidigare antytts har den provisoriska ersittning, som tillerkiindes
kommunerna i anledning av 1950 ars ortsavdragshdjning, inordnats i det pa
grund av 1957 irs reform faststillda statsbidragssystemet. Denna samord-
ning torde icke behdva redovisas i detta sammanhang, liksom icke heller de
nidrmare grunderna fér den successiva reduktion av statsbidraget som sedan
ar 1961 och fram till ar 1965 skall ske i flertalet kommuner.

Departementschefen. Sdsom redan ndmnts dr fragan om den framtida ut-
formningen av den statliga bidragsgivningen till kommunerna féremal f6r ut-
redning av 1958 ars skatteutjamningskommitté. Riktpunkten fér kommit-
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téns arbete ar, att 1964 ars riksdag skall kunna ta stillning till en mera defi-
nitiv reglering av bidragsgivningen for tiden efter ar 1965. Detta stillnings-
tagande bor givetvis ske med beaktande dven av 1961 ars reform. Med hin-
syn hirtill torde den i anledning av denna reform nu aktuella ersattnings-
fragan lampligen béra begransas till en provisorisk reglering for tiden fram
till och med ar 1965, d. v. s. for fyradrsperioden 1962—1965. I det foljande
framlagda forslag bygger pa denna forutsattning.

Den provisoriska regleringen av ersattningsfragan for aren 1962—1965
bor i enlighet med vad som uttalades i samband med 1961 ars beslut om orts-
avdragshéjning syfta till full kompensation till kommunerna. Detta synes
bist kunna astadkommas genom att denna ersittning, liksom nu utgiende
bidrag i anledning av 1957 ars ortsavdragshojning, far formen av statshi-
drag med tillskjutet skatteunderlag. Staten skulle salunda for varje ar till-
skjuta ett mot den av ortsavdragshdjningen betingade skatteunderlags-
minskningen svarande skatteunderlag. Statens &rliga bidrag till kommu-
nerna blir da det belopp som svarar mot kommunalskatt enligt faststilld
utdebitering for skatteunderlagstillskottet.

I detta sammanhang vill jag erinra om den andring i skattegrupperingen
som besldots av 1961 ars varriksdag. Andringen avsag slopandet vid den
statliga och den kommunala taxeringen av ortsgrupp II. Genom detta beslut
uppflyttades med verkan fran och med den 1 januari 1962 (1963 ars taxe-
ring) samtliga kommuner i ortsgrupp II till ortsgrupp III. Hirigenom hoj-
des ortsavdragen 160 kr. for gifta och 80 kr. for ensamstiende. Kostnaden for
reformen beriknades till sammanlagt 22,8 miljoner kr. for stat och kom-
mun. Riksdagens beslut i fragan innebar, att kommunerna i princip sjilva
skulle fa bara det skattebortfall som foranleddes av ortsavdragshdjningen.
De utdebiteringshéjningar, som kunde bli foljden hirav beriknades namli-
gen bli mycket mattliga. Blott i ett hinseende skulle enligt beslutet staten
svara for bortfallet av kommunalt skatteunderlag. Bidragsunderlaget for
skatteersittningen i anledning av 1957 ars ortsavdragsreform skulle silunda
t6r berorda kommuner uppriknas med 3,6 procent. Upprikningen motivera-
des pa foljande sitt. Om kommunerna i ortsgrupp II redan vid 1957 ars
taxering tillhort den hogre ortsgruppen skulle bidragsunderlaget ha berik-
nats 1ill genomsnittligt 3,57 procent hogre belopp. Det syntes naturligt att
en daremot svarande hojning av det tillskjutna skatteunderlaget skedde, nar
ortsgruppsindelningen #ndrades. — Med salunda andrad berdkning av bi-
dragsunderlaget uppskattades kommunernas arskostnad for slopandet av
ortsgrupp II till 6,3 miljoner Kr.

Forutsiattningarna for riksdagens beslut att lata kommunerna i huvudsak
sjilva svara for kostnaden for slopandet av ortsgrupp II synes i visentlig
grad ha rubbats genom 1961 ars hostriksdags beslut i ortsavdragsfragan.
Genom att principen om full kompensation godtagits vid den slutliga av-
vecklingen av skattegrupperingen, synes med fog kunna hivdas att staten
ocksa bor bira hela kostnaden for det led i avvecklingen som togs ett halvt
Ar tidigare genom slopandet av ortsgrupp Il Jag vill déarfér fororda, att
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skatteersittningen i anledning av 1961 ars ortsavdragsreform utformas sa,
att dven de kommuner, som intill utgdngen av ar 1961 tillhrde or{sgrupp
IL, far full kompensation fér ortsavdragshgjningen.

Principen om full kompensation férutsiitter bidrag till alla slags kommu-
nala enheter med sjilvstindig beskattningsritt. Pa sitt skedde vid 1957
ars ortsavdragsreform torde man dock i detta sammanhang kunna bortse
frén tingslagen med hinsyn till ortsavdragsreformens ringa betydelse {6r
deras utdebitering,

Skatteersiittningen i anledning av 1957 ars ortsavdragsreform grundar sig
pa det skatteunderlagsbortfall som skulle hava framkommit vid 1957 &rs
taxering, om de hégre ortsavdragen tillimpats redan da. Beridkningen av
detta bortfall skedde under sommaren 1957 genom omriakning av samma &rs
taxering.

P4 samma sitt bér nu en berikning ske av skatteunderlagsbortfall i an-
ledning av 1961 ars reform. De hittillsvarande lagre ortsavdragen tillaimpas
sista gangen i frdga om 1962 ars taxering (inkomstaret 1961). Det synes
limpligt att skatteersittningen beriknas pa grundval av det skatteunder-
lagsbortfall som skulle hava uppkommit vid denna taxering om de hogre
ortsavdragen varit tillimpliga. Storleken av detta skatteunderlagsbortfall
torde béra konstateras genom omréikning under sommaren 1962 av de av
taxeringsndmnderna faststillda taxeringarna. Det skatteunderlagsbortfall
som da framriknas bér vara normerande f6r skatteersittningen for hela den
nu aktuella fyradrsperioden 1962--1965. Arbetet med omréikningen synes,
Pa siitt skedde ar 1957, béra utféras av de lokala skattemyndigheterna.

Omrikningen bér kunna ske pa i princip samma sitt som ar 1957. Till
grund fér omrakningen bor salunda liggas en indelning av de i 1961 ars in-
komstlingd upptagna skattskyldiga med ortsavdrag, d. v.s. fysiska personer
och dirmed likstillda, i féljande tre grupper.

a) Sdsom gifta taxerade skattskyldiga med beskattningsbar inkomst
storre in ortsavdragshéjningen, dirvid samtaxerade personer, vars samman-
lagda beskattningsbara inkomst overstiger nimnda héjning, riknas som en
skattskyldig inom den kommun, diir mannen ir bosatt.

b) Sdsom ensamstiende taxerade skattskyldiga med beskattningsbar in-
komst storre iin ortsavdragshéjningen.

¢) Skattskyldiga med beskattningsbar inkomst lika med eller mindre 4n
ortsavdragshojningen.

Vid denna gruppindelning bér icke medtagas sddana skattskyldiga, som
vid taxeringen erhallit kommunalt ortsavdrag fér mindre dn sex manader
och ej heller sadana skattskyldiga, som erhallit ortsavdrag i annan kommun
an hemortskommunen eller fér vilka vid taxeringen till kommunal inkomst-
skatt beviljats extra avdrag for nedsatt skatteforméga med belopp lika med
eller storre én hojningen av de kommunala ortsavdragen.

I friga om de tva forstnimnda grupperna erhélles skatteunderlagsminsk-
ningen genom multiplikation av antalet skattskyldiga inom respektive grupp
med ortsavdragshéjningens belopp. Fér den tredje gruppen erhalles bortfal-
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let genom en summering av de beskattningsbara inkomster, som asatts dessa
skattskyldiga. Sammanlagda summan av de for de olika grupperna fram-
riknade beloppen utgor det totala skatteunderlagsbortfallet, som i kommu-
nen féranletts av den senaste ortsavdragshdjningen och som alltsi skall ut-
gora grundvalen for faststillandet av statsbidraget till kommunen. Det ma
framhallas att en enligt dessa grunder verkstilld omrikning innebir att
ingen hinsyn tages till de forindringar i taxeringarna, som féranledes av
provningsnamndernas eller beskattningsdomstolarnas beslut. Motsvarande
gillde vid omrikningen i anledning av 1957 ars reform.

Omrikningsarbetet kommer att ske under budgetaret 1962/63. De dér-
med forenade kostnaderna synes, i enlighet med vad som gillde vid 1957 ars
motsvarande omrikning, icke béra berittiga stad med egen uppbordsfor-
valtning till nigon siirskild ersittning av staten. Skulle de pa statsverket
belopande kostnaderna for detta arbete inte kunna inrymmas inom berék-
nade anslagsbelopp for hiradsskrivarorganisationen fér nimnda budgetar,
torde Kungl. Maj:t sedermera fa préva fragan om medgivande till de over-
skridanden som ma erfordras.

Bestimmelser om omrikningens utférande, faststillandet av tillskjutet
skatteunderlag och &vriga erforderliga detaljforeskrifter torde fa utfardas i
administrativ ordning. Bestiimmelserna bér si langt mojligt anknyta till
det forfarande och den ordning som géller i fraga om skatteersittning i an-
ledning av 1957 ars ortsavdragsreform. Utkast till erforderliga administra-
tiva forfattningsbestimmelser har utarbetats inom finansdepartementet och
torde sasom Bihang fa fogas vid statsradsprotokollet i detta drende.

Stalsbidraget i anledning av tidigare ars ortsavdragsreform har foranlett
en lag den 16 maj 1957 (nr 202) med sérskilda bestimmelser om kommuns,
landstingskommuns och annan samfillighets utdebitering av skatt for aren
1958—1965, d. v. s. for de ar, varunder detta bidrag skall utga. Statsbidraget
i anledning av 1961 ars ortsavdragsreform torde erfordra sidan dndring i
denna lag, att vid faststidllandet av den kommunala utdebiteringen hinsyn
skall tagas icke endast till det skatteunderlag, som skall tillskjutas av sta-
ten i anledning av 1957 ars reform, ulan ocksa till det skatteunderlag, som
har foreslagits skola tillskjutas i anledning av 1961 ars ortsavdragsreform.
Harigenom kommer det férskott & kommunalskatt som kommunerna enligt
72 § kommunallagen dger uppbéra att for aren 1963—1965 grundas pa ett
skatteunderlag som, sivitt avser ortsavdragens berikning, overensstimmer
med vad som giller vid de mot nimnda inkomstar svarande taxeringarna
1964 -1966.

I fraga om 1962 ars forskott erfordras dock siirskilda bestimmelser. For-
skotlets storlek ar redan bestimt pa grundval av 1961 ars taxering, da de ligre
ortsavdragen gillde. Utgaende férskott for ar 1962 bor déirfor reduceras med
cll belopp som svarar mot den skatteersiattning som faststilles for ar 1962,
Reduktionen av forskoltet synes lampligen bora ske vid forskottsbetalning-
en i november 1962 samtidigl med att skalteersittningen i sin helhet utbeta-
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las. Denna avrikning kommer da icke att paverka storleken av det belopp
som skall utbetalas utan ir av rent bokféringsmissig natur.

Inom finansdepartementet har forslag till forfattningsbestimmelser hir-
om upprittats.

I frAga om den budgetmissiga redovisningen av statsbidraget torde i allt
vasentligt bora tillimpas samma foérfarande som i fraga om 1957 ars skatte-
ersiattning. Statsbidraget bor sdlunda avféras fran sirskilt férslagsanslag
pa riksstatens utgiftssida. Anslaget bor rubriceras Skatteersittning till
kommunerna i anledning av 1961 ars ortsavdragsreform.

De arliga kostnaderna for det foreslagna statsbidraget beriknas for nér-
varande till ca 280 milj. kr. P4 budgetaret 1962/63 faller dels hela kostnaden
for ar 1962 och dels hilften av kostnaden fér ar 1963 eller sammanlagt
(280 - 140 =) 420 milj. kr. For nista budgetar torde silunda béra askas
ett forslagsanslag till Skatteersittning till kommunerna i anledning av 1961
ars ortsavdragsreform av 420 milj. kr.

Sésom nyss antytts innebar detta anslag i prineip icke nigon merbelast-
ning av budgeten for 1962/63 jamfort med vad som redovisats i statsverks-
propositionen. De medel som avses i férevarande anslag skulle nimligen el-
jest komma att utbetalas till kommunerna i form av férskott & kommunal-
skatt och dirmed avriknas fran skatteinkomsterna. Genom att anslaget upp-
tages i riksstaten, minskar forskottet med samma belopp. En mot anslaget
svarande upprikning av statens skatteinkomster blir diarfér mojlig.

I 4 § foérordningen om sjomansskatt regleras sjdomansskattens for-
delning pa stat och kommun. Genom de dir intagna bestimmelserna far
kommunerna ersittning fér den inkomstskatt som kommunen gir miste om
darigenom att sjoménnen inte blir pa vanligt sitt inkomsttaxerade for sina
16neinkomster. Dessa inkomster beskattas i stillet genom sjomansskatten,
som ar en definitiv killskatt. Aven sjukkassorna fiar genom dessa bestim-
melser ersitining fér motsvarande bortfall av sjukférsikringsavgifter.

Nuvarande férdelningsregler bestimdes av 1961 ars varriksdag i samband
med faststillandet av nya sjomansskattetabeller. Hostriksdagens skattebe-
slut féranledde diremot icke nagon omreglering av fordelningsbestimmel-
serna. Denna skattereform innebar emellertid — fransett hojningen av de
statliga och kommunala ortsavdragen — bl. a. dndring av skalorna fér den
statliga inkomstskatten. Motsvarande jimkning skulle ske i friga om sjo-
mansskatten. Hirigenom har statsskattens relativa andel i den totala skat-
ten nedgatt, och detta synes bora féranleda en justering av bestimmelserna
om sjémansskattens férdelning.

Sedan de nya sjémansskattetabellerna nu faststallts, har inom finansde-
partementet undersdkts dessa tabellers verkningar fé6r kommunerna. Dessa
berdkningar visar, att nuvarande férdelningsprinciper skulle bibehallas, om
kommunernas andel i den totala sjdmansskatten dkas fran 50 till 55 procent.
Pa grund hirav férordar jag att ersittning enligt 4 § forordningen om sjo-
mansskatt skall utgd med 55 procent till stad, som icke tillhér landstings-
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kommun, med 40 procent till annan kommun (nu 37,5 procent) och med
15 procent till landstingskommun (nu 12,5 procent). Forslaget innebér be-
traffande kommun som tillhér landstingskommun, att kommunen och lands-
tingskommunen delar andelsdkningen lika. Anledning att hdja de andelar
som tillkommer municipalsamhille, i vilket utdebiteringen bestamts till
minst en krona, eller allmin sjukkassa fran gillande tva resp. sex procent
synes icke foreligga. — De nya ersittningsgrunderna bor tillimpas forsta
gingen i fraga om erséttning for beskattningsaret 1962.

Det sagda foranleder andring av 4 § 2 mom. forordningen om sjomans-
skatt. Samtidigt torde en mindre dndring av formell natur bora ske i anvis-
ningarna till 12 § samma férordning. Inom finansdepartementet har upp-
gjorts forslag till dessa forfattningsandringar.

Under aberopande av det anférda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t métte
genom proposition foresla riksdagen att

dels antaga inom finansdepartementet upprittade forslag till

1) lag angdende dndrad lydelse av 2 och 3 §§ lagen den 16 maj 1957 (nr
202) med sdrskilda bestimmelser om kommuns, landstingskommuns och an-
nan samfdllighets utdebitering av skatt for dren 1958—1965, samt

2) férordning angdende dndrad lydelse av 4 § 2 mom. och anvisningarna
till 12 § forordningen den 16 maj 1958 (nr 295) om sjémansskatt;

dels, med godkinnande av i det foregaende angivna allminna grunder for
statsbidrag till kommunerna i anledning av 1961 ars ortsavdragsreform
betraffande vissa skatteunderlagsgraderade statsbidrag for speciella idnda-
mal och vissa kommunala bidrag till statliga utgifter, bemyndiga Kungl.
Maj:t att utfiarda harfor erforderliga foreskrifter;

dels ock till Skatteersdttning till kommunerna i anledning av 1961 ars orts-
avdragsreform for budgetaret 1962/63 under sjunde huvudtiteln anvisa ett
forslagsanslag av 420000 000 kr.

Med bifall till vad féredraganden silunda med in-
stammande av statsradets 6vriga ledamoéter hemstillt for-
ordnar Hans Maj:t Konungen att till riksdagen skall av-
latas proposition av den lydelse bilaga till detta proto-
koll utvisar.

Ur protokollet:
Gésta Smith
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Bihang

Utkast
till
kungérelse angiende omrikning av 1962 ars skatteunderlag, m. m.

Harigenom férordnas som féljer.

18§.

I'varje kommun skall lokal skattemyndighet pa sitt denna kungérelse stad-
gar omrikna antalet skattekronor, som jamlikt bestimmelserna i kommu-
nalskattelagen vid 1962 ars taxering paforas de skattskyldiga i enlighet med
taxeringsnimndens beslut, fér utrénande av det bortfall av skatteunderlag,
som skulle hava 4gt rum, om vid nimnda ars taxering tillimpats de genom
lagen den 15 december 1961 (nr 622) om andring i kommunalskattelagen
faststillda kommunala ortsavdragen (de héjda ortsavdragen).

2 8.

Omrikningen skall ske p& grundval av 1962 ars inkomstlingd (A-ling-
den) och sirskilt verkstillas for varje sadan avdelning av inkomstlingden,
som summeras for sig enligt bestimmelserna i 42 § taxeringskungorelsen.

Har &indring i den kommunala eller ecklesiastika indelningen trétt i kraft
den 1 januari 1962, skall omrikningen sirskilt verkstillas for varje sadan
del av kommun, som beréres av indelningsiandringen.

3 8.

1 mom. Omrikningen skall avse sadana skattskyldiga med till kommunal
inkomstskatt i hemortskommunen beskattningsbar inkomst, for vilka vid
taxeringen medgivits kommunalt ortsavdrag for minst sex manader. I om-
rikningen skall dock icke inga sédana skattskyldiga, vilka vid taxeringen
till kommunal inkomstskatt erhallit extra avdrag for nedsatt skatteférmaga
med belopp lika med eller stérre dn ortsavdragshdjningen enligt 1961 ars
ortsavdragsreform.

L Sdsom gifta tarerade skattskyldiga med till kommunal inkomstskatt
beskatiningsbar inkomst stérre dn ortsavdragshéjningen. Samtaxerade per-
soner, bosatta under samma adress, riknas dirvid som en skattskyldig. Vid
bedémning av om den beskattningsbara inkomsten ir stérre in ortsavdrags-
héjningen skall hinsyn tagas till de samtaxerades sammanlagda beskatt-
ningsbara inkomst. Under denna grupp medriknas

a) ogifta skattskyldiga (varmed jamstalles dnka, ankling och franskild),
som haft hemmavarande barn under 16 ar, samt

b) min, vilka sdsom gifta samtaxerats med hustru bosatt under annan
adress.

Hustru, som samtaxerats med make, bosatt under annan adress, skall icke
innefattas i omrikningen.

II. Sdsom ensamstdende taxerade skattskyldiga med till kommunal in-
komstskatt beskattningsbar inkomst stérre dn ortsavdragshéjningen.

HI. Skattskyldiga med till kommunal inkomstskatt beskattningsbar in-
komst lika med eller mindre dn ortsavdragshéjningen.
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2 mom. Ortsavdragshéjningen utgor

for sdsom gifta taxerade skattskyldiga i ortsgrupp 11 980 kronor, i orts-
grupp III 820 kronor, i ortsgrupp IV 660 kronor och i ortsgrupp V 500 kro-
nor; samt

for sdsom ensamstdende taxerade skatiskyldiga i ortsgrupp 11 490 kro-
nor, i ortsgrupp III 410 kronor, i ortsgrupp IV 330 kronor och i ortsgrupp v
250 kronor.

3 mom. Bortfallet av skatteunderlag genom de hojda ortsavdragen erhél-
les for grupperna I och II genom att antalet skattskyldiga i varje grupp
multipliceras med ortsavdragshdjningen i vederborlig ortsgrupp. For grupp
III utgér summan av de beskattningsbara inkomsterna tillika bortfallet av
skatteunderlag.

Summan av skatteunderlagsbortfallen i de olika grupperna utgor det
skatteunderlagsbortfall, som genom de hojda ortsavdragen uppkommer i
vederbérande kommun eller omrade, for vilket sirskild avdelning i inkomst-
langden upprittats,.

4 mom. Omrikningen skall vara slutford senast den 10 augusti 1962.

4 §.

Det aligger den lokala skattemyndigheten att vid den avskrift av inkomst-
langden, som skall tillstillas vederbérande kommun, foga uppgift om re-
sultalet av verkstilld omrikning, dvensom att samtidigt tillstilla linsstyrel-
sen, i Stockholms stad 6verstathallardmbetet, och statistiska centralbyrdn
sidan uppgift. Motsvarande uppgift till landstingskommuns forvaltnings-
utskott och tingshusbyggnadsskyldige skall ldimnas i den ordning, varom
stadgas i 72 § landstingslagen den 14 maj 1954 (nr 319) och i 1 § 2 mom.
forordningen den 31 december 1945 (nr 903) om utdebitering av tings-
husmedel.

Uppgift som nu nidmnts skall angiva dels skatteunderlagsbortfallet till
foljd av de hojda ortsavdragen, dels det skatteunderlag, som skulle hava
torelegat om vid taxeringen tillimpats de hojda ortsavdragen.

5 §.

Lokal skattemyndighet ma ar 1962 senast den 10 augusti fullgora skyldig-
het enligt 45 § 1 mom. andra stycket taxeringskungorelsen att till lanssty-
relse och kommuns styrelse insinda avskrifter av inkomstldngden. Dessfor-
innan fardigstillda avskrifter skola dock avlimnas efter hand.

Denna kungérelse trader i kraft dagen efter den, di kungdrelsen enligt
dira meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.
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Utkast
till
kungérelse angiende skatteersiittning i anledning av 1961 ars
ortsavdragsreform

Hérigenom férordnas som foljer.

18.

Kommun éger enligt de grunder och i den ordning som nedan stadgas for
dren 1962—1965 uppbéra statsbidrag (skatteersdttning) i anledning av det
bortfall av skatteunderlag, som féranledes av hojningen av de kommunala
ortsavdragen jamlikt lagen den 15 december 1961 (nr 622) om andring i
kommunalskattelagen.

Med kommun avses i denna kungérelse landskommun, képing, stad, mu-
nicipalsamhille, landstingskommun, férsamling, pastorat och annan kyrk-
lig samfillighet, som &ger beskattningsratt.

Vad i denna kungorelse stadgas om linsstyrelse skall savitt avser Stock-
holms stad gilla Gverstathallarambetet.

2 8.

Skatteersattning utgar for ett vart av aren 1962-—1965 pé grundval av ett
av staten for respektive bidragsar tillskjutet skatteunderlag och den i kom-
munen for &ret faststillda utdebiteringssatsen,

Det tillskjutna skatteunderlaget utgor for ett vart av bidragsaren det skat-
teunderlagsbortfall som framkommit vid omrikning av 1962 ars skatteun-
derlag enligt kungdrelsen den 1962, nr

For kommun, som intill den 1 januari 1962 vid skattegrupperingen till-
hérde ortsgrupp II, skall dock skatteersittning for ar 1962 beriknas pa
grundval av det ovan angivna skatteunderlaget f6r kommunen, minskat med
den forhéjning av kommunens i anledning av 1957 &rs ortsavdragsreform
tillskjutna skatteunderlag som foranletts av tillimpningen fér ar 1962 av
kungorelsen den 12 maj 1961 (nr 103) om berikning i vissa fall av tillskju-
tet skatteunderlag for dren 1962—1965.

3 §.

Lansstyrelsen skall faststilla det skatteunderlag, som skall tillskjutas
landskommun, kdping, stad, forsamling, municipalsamhille och landstings-
kommun.

Vid faststillandet skall iakttagas, att direst andring i kommunal eller
ecklesiastik indelning tratt i kraft den 1 januari 1962 eller trider i kraft
den 1 januari 1963, det tillskjutna skatteunderlaget bestimmes pa grund-
val av den férdelning av skatteunderlaget enligt 1962 ars taxering, vilken
verkstilles enligt 5 § kungérelsen den 29 juni 1950, nr 431.

Vid annan édndring i kommunal eller ecklesiastik indelning 4n som nu
namnts skall i friga om tillskjutet skatteunderlag i de av indelningsind-
ringen berérda kommunerna gilla vad Kungl. Maj:t i sammanhang med
forordnande om é4ndringen beslutar.
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4 §.

Tillskjutet skatteunderlag skall avrundas uppét eller nedat till ndrmast
hela hundratal kronor. Inga i landskommun, képing eller stad tva eller flera
férsamlingar, skall vid avrundningen tillses att det tillskjutna skatteunder-
lag, som skall tillkomma landskommunen, kopingen eller staden, motsvarar
summan av de tillskjutna skatteunderlagen fér forsamlingarna.

5 §.

1 mom. Lansstyrelsen skall senast den 10 september 1962 tillstdlla i 3 §
férsta stycket angiven kommun uppgift om det tillskjutna skatteunderlaget
f6r ett vart av aren 1962—1965. Av uppgift till landskommun, képing eller
stad skall framga det tillskjutna skatteunderlaget till varje i sddan kommun
ingdende forsamling.

Ingar forsamling i kyrklig samféllighet, aligger det kyrkoradet i forsam-
lingen att ofordrojligen efter mottagandet av lansstyrelsens beslut under-
ritta samfilligheten om det tillskjutna skatteunderlaget till férsamlingen.

2 mom. Linsstyrelsen skall senast den 20 november aret fore ett vart av
bidragsaren 1963—1965 tillstéilla riksrevisionsverket uppgift angiende stor-
leken av tillskjutna skatteunderlag for bidragsaret avensom uppgift angé-
ende den skatteersittning, som skall utbetalas under bidragsaret. Motsva-
rande uppgifter avseende bidragsaret 1962 skola limnas den 20 november
1962.

6 §.

I fraga om utbetalning av skatteersittning skall i tillampliga delar gilla
vad i kommunallagen eller eljest stadgas om utbetalning av allmin kom-
munalskatt m.m., dock att skatteersittningen for ar 1962 skall utbetalas
den 8 november 1962.

7 8.

Utbetalad skatteersattning skall avféras & vederborligt riksstatsanslag.
Riksrevisionsverket dger meddela de foreskrifter i ovrigt, som erfordras
betraffande utanordning, bokféring m. m. av skatteersattning.
8 §.
Betraffande stad med egen uppbordsférvaltning giller sdsom villkor for
erhallande av skatteersittning i anledning av 1961 ars ortsavdragsreform,
att staden svarar fér kostnaden for sidan omrikning, som avses i kungo-

relsen den 1962 (nr ) angdende omrikning av 1962 ars skat-
teunderlag, m. m,

9 §.
Over lansstyrelses beslut enligt denna kungérelse mé andring sokas hos
Kungl. Maj:t genom besvir, vilka skola ingivas till finansdepartementet.

Denna kungérelse trader i kraft dagen efter den, da4 kungorelsen enligt
dira meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.
Genom denna kungérelse upphiives kungérelsen den 12 maj 1961 (nr 103)
om berikning i vissa fall av tillskjutet skatteunderlag for aren 1962—1965.
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Utkast
till
kungirelse angiende beriiknande av skatteunderlag for faststillande av
statsbidrag i vissa fall m. m.

Harigenom férordnas som féljer.

Skall storleken av statsbidrag till kommun eller kommunalt bidrag till sta-
ten bestdmmas i forhallande till skatteunderlaget i kommunen, skall vid
beriknande av skatteunderlaget gilla att till det antal skattekronor och
skatteéren, som paférts de skattskyldiga enligt 1963 och senare ars taxe-
ringar, skall liggas det antal skattekronor, som staten for &ret nist efter
taxeringséret skall tillskjuta dels enligt kungérelsen den 16 maj 1957 (nr
205) angdende skatteersattning i anledning av 1957 ars ortsavdragsreform,
dels ock enligt kungorelsen den 1962 (nr ) angdende skat-
teersaltning i anledning av 1961 ars ortsavdragsreform.

Vad nu stadgats skall dock icke gilla bidrag enligt férordningen den 18
maj 1951 (nr 278) angéende bidrag till skattelindring at synnerligt skatte-
tyngda kommuner.

Denna kungérelse trider i kraft den 1 januari 1963. Genom kungorelsen
upphiives kungérelsen den 16 maj 1957 (nr 206) angdende berdknande av
skatteunderlag vid bestimmande av statsbidrag i vissa fall m. m.; dock skall
sistndmnda kungorelse alltjimt dga tillimpning i friga om berdkning av
skatteunderlag enligt 1962 eller tidigare ars taxeringar.

Stockholm 1962. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag 620218



